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“Danh gia so bo Khung phap ly cta Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém” dugc
thuc hién trong khuén khé Dy an Kinh doanh cé trach nhiém do Chuong trinh Phat trién Lién
Hop Quéc (UNDP) Viét Nam phéi hop véi Bo Tu phap thuc hién duéi su hd tro cta Chinh
pha Thuy Dién.

Nhém nghién clru

Nguyén Thi Thanh Hai, Truéng nhém nghién ciru

Dylan Van Tromp, Thanh vién nhém nghién clru

Sean O’Connell, Can b6 Du an Kinh doanh c6 trach nhiém, UNDP Viét Nam

Quan diém trong nghién cru nay |a clia cac tac gia va khong dai dién cho B6 Tu phap
cling nhu bat ky co quan nao thudéc Chinh pha Viét Nam, Chinh pha Thuy Dién hodc UNDP.
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LO1 CAM ON

Nhém nghién clru xin tran trong cdm on Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP)
Viét Nam da chu tri Danh gia so bd Khung phap ly ctia Viét Nam vé thuc hanh kinh doanh cé
trach nhiém. Chung téi cling xin chan thanh cdm on Chinh phi Thuy Dién va Vu Phap luat
dan su - kinh té& thudc Bo Tu phap Viét Nam d3 ho tro va phéi hop dé thuc hién Danh gia nay.

Nhém nghién clru déng thdi cdm on cac y kién dong gép tir dng Nguyén Thanh Tu va ba Luu
Huong Ly tir Vu Phap luat dan su - kinh t€, B Tu phap Viét Nam va ba Catherine Phuong, ba
Phung Thi Thu Ha, éng Dinh Sy Thang tir UNDP Viét Nam.

Nghién clru nay khéng thé duoc hoan thanh néu thiéu cac y kién déng gop tir cac chuyén gia
va dai dién dén tir cac co quan cla Lién Hop Quéc tai Viét Nam, bao gom T6 chirc Lao déng
qudc t& (ILO), T6 chirc Di cu quéc t& (IOM), Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va trao
quyén cho phu nir (UN Women), Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF), Té chirc Phat trién
cong nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO), Du an Lién Hop Quéc hanh dong chéng lai nan budn
ban nguai (UNACT).

Cubi cung, Nhém nghién clru xin gli |61 cam on dén tat ca cac thanh vién ctia Nhém Tu van
ky thuat, bao gobm dai dién doanh nghiép, cac luat su, cac vién nghién clru, va cac té chirc phi
chinh phu tai Viét Nam, duoc thanh 1ap dé thuc hién Danh gia va dua ra cac y kién va phan
héi vé thiét k& va cau tric téng quan cua Danh gia nay.

Nhém nghién clru

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém



DANH MUC TU VIET TAT

ACCP
ASEAN
B+HR

B6é LDTBXH
CEDAW

CERD
CESCR
CPTPP
CRC
CRPD
Csl
CSR
CTCP
DAG
DNNN
DNNVV
ESG
EVFTA
FDI
FWF

FPIC
GCNV

GCM
GDP
GRI
HNX
HOSE
HRC
ICCPR
ICERD

ICESCR

IFC

Uy ban Bao vé ngudi tiéu dung ASEAN

Hiép héi cac Qudc gia Dong Nam A

Kinh doanh + Quyén con ngudi & chau A

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Cong udc vé Xda bo moi hinh thirc phan biét déi xir véi phu nlr
ctia Lién Hop Quéc

Uy ban vé Xéa bd phan biét chiing toc ctia Lién Hop Quéc

Uy ban vé cac Quyén kinh t&, xa hoi va van hoéa cta Lién Hop Quéc
Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
Cong udc vé Quyén tré em

Cong udc vé Quyén cla nguoi khuyét tat

BO chi s6 Bén virng doanh nghiép

Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép

Céng ty ¢6 phan

Nhém Tu van trong nudc

Doanh nghiép nha nuéc

Doanh nghiép nhé va vira

Mbi trudng, Xa hdi va Quan tri

Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - Lién minh chau Au
Pau tu truc ti€p nudc ngoai

QuYy May mic binh ding

Doéng thuan dua trén co sé tu nguyén, bdo trudce va dugce thong tin day du
Mang lugi Hiép udc toan cau Viét Nam

Thoa thudn toan ciu vé Di cu hop phap, an toan va trat tuw
Téng san pham quéc ndi

Sang kién Bao cdo toan cau

S& Giao dich chirng khoan Ha Noi

S& Giao dich chirng khodn Thanh phd H6 Chi Minh

Uy ban vé cac Quyén dan s va chinh tri ctia Lién Hop Quéc
Cong wdc qudc té vé cac Quyén dan sy va chinh tri ctia Lién Hop Quéc
Cong udc quéc té vé Xda bd moi hinh thirc phan biét ching toc
ctia Lién Hop Quéc

Cong udc qudc té vé cadc Quyén kinh té, xa hoi va van héa

cla Lién Hop Quéc

T6 chirc Tai chinh quéc té

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém
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SRI

SSE
TNHH
TLDLDVN
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UBQLVNN
UDHR
UNCAC
UNDP
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UNGC

UNGP
UNICEF

UNCTAD
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UN Women
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VBCSD
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WHO
WEP

Luat nhan quyén quéc té

T6 chirc Lao dong qudc té

Tiéu chuan lao dong quéc té

T6 chirc Di cu quéc té

Ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gidi hoac lién gidi tinh
Lién Hop Qudc

K& hoach hanh déng quéc gia

Co quan dau mai quéc gia

Co quan nhan quyén quéc gia

Nguoi khuyét tat

T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té

Van phong Cao ty Nhan quyén Lién Hop Quéc

Muc tiéu phat trién bén virng

Pau tu cé trach nhiém x3a hoi

San Giao dich chirng khoan bén virng cua Lién Hop Quéc
Trach nhiém hiru han

Téng Lién doan lao dong Viét Nam

Uy ban Chirng khoan Nha nuéc

Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép

Tuyén ngén Nhan quyén phd quat

Coéng udc vé Chong tham nhiing cua Lién Hop Quéc
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

Ho6i déong Nhan quyén Lién Hop Quoc

Hiép udc Toan cau Lién Hop Quoc

Nguyén tic hudng dan vé Kinh doanh va quyén con ngudi cda Lién Hop Quéc
Quy Nhi déng Lién Hop Quéc

H6i nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién
Nhém céng tac thuc thi Nguyén tic hudng dan vé Kinh doanh
va quyén con ngudi cua Lién Hop Quéc

Co quan vé Binh dang gidi va trao quyén cho phu nir cla Lién Hop Quéc
Co ché Ra soat dinh ky phé quat

Hoi déng doanh nghiép vi su phat trién bén virng Viét Nam
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

T6 chirc Y té thé gidi

Nguyén tac Trao quyén cho Phu nir

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam 7
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TOM TAT

Cau chuyén thanh cong vé kinh té cua Viét
Nam trong nhirng nam gan diy phan Ién
dua trén cam két manh mé cua Chinh phu
vé thac day thuong mai, ting cuong hop
tac véi khéi doanh nghiép trong qua trinh
hoach dinh va xay dung chinh sach kinh té.
Vi vai trod trong tam trong phat trién kinh té
cua Viét Nam, khu vuc doanh nghiép da cé
nhirng déng gbp quan trong vé thué, co hoi
viéc lam va cai thién doi séng cho déng dao
nguoi dan. Tuy nhién, tang trudng kinh té
nhanh khong chi mang dén co héi ma con di
kém nhirng rai ro vé xa hoi va moi truong cé
anh huéng rong khap dén ngudi lao dong,
nguoi tiéu dung, cong dong va tai nguyén
thién nhién quan trong doi vai sinh ké cua
nguoi dan. Néu cac doanh nghiép dugc tu
do theo duéi loi ich kinh t& ma khéng chiu su
diéu chinh cta quy dinh va luat phap, ho cé
thé bé qua cac tiéu chuan vé xa héi va moi
trudng. Do dé, chia khoa dé can bang gitra
tang trudng kinh t€ va phat trién bén virng
cta Viét Nam chinh 13 thac day thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém.

“Danh gia so bo Khung phap ly ctia Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém”
duoc thuc hién trong khudn khé Du an Kinh
doanh c6 trach nhiém do UNDP Viét Nam
phéi hop véi Bo Tu phap, thuc hién dudi su
hé trg cia Chinh pha Thuy Dién. Muc tiéu
clia Du an 13 thiac day thuc hanh kinh doanh
c6 trach nhiém tai Viét Nam, trong doé coé
hoat dong xay dung K& hoach hanh dong
quéc gia vé thuc hanh kinh doanh cé trach
nhiém. Danh gid nay |a budc dau tién cla
hoat dong ndi trén v&i nhirng phan tich so
bé vé phap luat va chinh sach gan lién véi cac
tiéu chuan quéc té vé xa hoi va méi truong
trong hoat déng kinh doanh. Cac phan tich
trong danh gia nay dua trén nhiéu van kién
quéc té€ khac nhau, nhung chi yéu la Nguyén
tac huéng dan cda Lién Hop Quéc vé Kinh
doanh va quyén con ngudi (UNGP). Do do,
hai muc tiéu chinh cta danh gia nay la: Th&
nhat, danh gia su phu hop gitra khung phap

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

ly ctia Viét Nam véi viéc thuc hién UNGP va
cac cam két quoc té khac lién quan dén thuc
hanh kinh doanh cé trach nhiém théng qua
phan tich luat phap, quy dinh va chinh sach
hién hanh cé lién quan; th& hai, xac dinh
cac khoang tréng lién quan va dé xuat cac
khuyén nghi cho Chinh pha Viét Nam dé tap
trung nd luc hudng téi xay dung K& hoach
hanh dong qudc gia vé thuc hanh kinh doanh
c6 trach nhiém.

Viét Nam d3 phé chudn mét sé céng udc va
hiép dinh quéc té quan trong, theo doé cam
két dua cac tiéu chuan téi thiéu vé thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém vao ndi dung luat
phap trong nudc va té chirc thuc hién. Viét
Nam déng thoi da xay dung hé théng phap
luat, quy dinh va chinh sach trén nhiéu linh
vuc dé bao vé ngudi dan, cong déong va méi
trudng nham tranh nhirng tac dong tiéu cuc
tir hoat dong kinh doanh. Nhirng né luc nay
|4 minh chirng ré rang cho cam két ctia Chinh
phu vé dam bao thuc hanh kinh doanh cé
trach nhiém. Viét Nam da c6 hé théng quy
dinh chat ché vé thuc hanh kinh doanh cé
trach nhiém, tuy nhién, tuy nhién, mot sé
[inh vuc van can duoc tiép tuc cing cd, tang
cudng dé phu hop véi cac tiéu chuan quéc
té€ nhu dugc chi ra trong Danh gia nay.

Lién quan dén phap luat doanh nghiép va
dau tu, trong thai gian gan day, Viét Nam da
ban hanh mét s6 luat nham ting cudng thuc
hanh kinh doanh c6 trach nhiém, cu thé Ia
Luat Chirng khoan 2019, Luat Doanh nghiép
2020 va Luat Dau tu 2020. D€ dam bao cac
luat m&i ban hanh giai quyét hiéu qua nhirng
tac dong tiéu cuc clia hoat dong kinh doanh
doi véi xa hoi, hé théng cac van ban huéng
dan can duoc xay dung va ban hanh phu
hop véi cac tiéu chuan qudc té. Bén canh dé,
Luat Doanh nghiép & Viét Nam can ghi nhan
nghia vu cu thé ctia doanh nghiép déi véi
xa hoéi.! D& giam sat thuc hanh kinh doanh

1 Hai dong Nhan quyén LHQ (UNHRC), Phién thir 17, Noi dung
nghi su s6 3: Thic day va bao vé tat ca cac quyén con ngudi, dan s,



c6 trach nhiém, Luidt Doanh nghiép can quy
dinh b3t budc bao cdo cac théng tin phi tai
chinh nham danh gia thudng xuyén tac dong
ctia doanh nghiép doéi vaéi xa hoi. Cac yéu cau
vé danh gia tac dong thuc té va du bao cua
du an dau tu, trong dé c6 danh gia tac dong
tiéu cuc dén moi truong va xa hoi, cling can
dugc tang cuong.

Nhirng hanh vi kinh doanh thi€u trach nhiém
c6 thé anh huéng dén moi ngudi va cong
dong theo nhiéu cach khac nhau. Trong do,
cac van deé lién quan dén dat dai tiép tuc la
mot trong nhirng nguyén nhan hang dau dan
dén cac tranh chap dan su. Vi vay, hé théng
phap luat & Viét Nam can dugc hoan thién
dé giai quyét hiéu qua cac khi€u nai, khi€u
kién vé thu hoi dat, boi thuong, ho tro va tai
dinh cu. Luat Bao vé moéi trudng 2014 thira
nhan vai trd clia cac ca nhan trong viéc gidm
sat va bdo cdo vé cac vu viéc lam suy thoai
moi trudng do cac doanh nghiép gay ra,
nhung can cé huéng dan cu thé hon dé vira
thuc day va vira bao vé vai trdo nay. Ngoai ra,
hé thong xr ly khiéu nai cling can dugc tang
cudng dé bao vé quyén lgi cia ngudi tiéu
dung trudc phap luat, vi du théong qua viéc
cho phép co ché khiéu nai tap thé lién quan
dén cac truong hop bao vé nguoi tiéu dung.
Luadt Phong, chéng tham nhing 2018 [an
dau tién dua ra cac quy dinh vé xir ly tham
nhiing trong khu vuc tu nhan. D€ ddm bao
viéc thue thi hiéu qua va phu hop véi Cong
udc cta LHQ vé chéng tham nhiing, Chinh
phu Viét Nam can ban hanh thém céc nghi
dinh, théng tu va cac céng cu thiét thuc dé
hé tro cac doanh nghiép thic day va thuc
hién luat ndy. Trong cac van dé ké trén, cong
dong nén tham gia vao cac hoat dong cé anh
huang dén ho. Luat phap & Viét Nam nén
b6 sung nguyén tic dat duoc Doéng thuan
dua trén co s& tu nguyén, bao trudc va duoc
thong tin day du (FPIC) trong qua trinh ra
cac quyét dinh lién quan dén hoat déng kinh
doanh ma cé thé anh hudng dén céng dong
dia phuong.

chinh tri, kinh t€, xa hoi va vin hoa, bao gdm ca quyén phat trién,
‘Bao cao cla Dai dién dic biét cia Téng Thu ky LHQ vé van dé quyén
con ngudi va cac tap doan xuyén qudc gia va cac doanh nghiép khac,
John Ruggie - Phu luc: Quyén con ngudi va luat doanh nghiép: Cac
xu hudng va quan sat tlr mot nghién clru xuyén quéc gia’. UN Doc A/
HRC/17/31/Add. 2, 2011. Théng tin cé tai: https:/www.ohchr.org/
EN/Issues/Business/Pages/Reports.aspx#srepresentative. Truy cap
ngay 24/8/2019. Phu luc Il - ‘MAu nghién ctu’. Doan 7.

Mot s6 cad nhan va nhom dan s6 nhat dinh
c6 thé phai déi mat vai nguy co cao bi gat ra
ngoai & hoac dé bj tén thuong trong x3 hoi,
va rui ro clia nhirng tac déng nay cling co thé
khac nhau gira phu nlr va nam gigi. Nguoi
lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc thuong phai chiu rdi ro 1&n hon do
thi€u suw bao vé ctia phap luat. An sinh xa hoi
can dugc maé rong cho ngudi lao dong trong
khu vuc kinh té€ phi chinh thirc, dac biét phu
nir, théng qua viéc két hgp gilra cac chuong
trinh déng gbp va phi dong gép. Cac nhém
dan toc thiéu sé dugc coi la cé nguy co chiju
tac dong tiéu cuc cua cac hoat dong kinh
doanh do ho phai déi mat v&i su phan biét
doéi x&r va noi ¢ clia ho gan vdi cac nguon tai
nguyén thién nhién. Du an Luat hd trg phat
trién vang dan tdc thi€u s& va mién ndi
can dugc ti€p tuc phat trién va cé cac diéu
khoan dam bao bao vé quyén cla ngudi dan
téc thi€u sé khoi nhirng hanh vi kinh doanh
thiéu trach nhiém. Ngudi lao dong cé thé dé
bi béc 16t khi muén di trd va lam viéc & nudc
ngoai. Luadt Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hgp dong phai duara
diéu khodn cam thu lé phi va cac chi phi lién
quan trong quéa trinh tuyén dung lao déng
nhap cu, dam bao phiu hop véi Cong udc s6
181 cla T6 chirc Lao ddong qudc té (ILO) vé
cac Co quan dich vu viéc lam tuv nhan. Mac
du da cdé nhiéu tién bo quan trong trong
viéc bao vé quyén tré em trong kinh doanh,
bao gdbm gidm thiéu lao déng tré em, nhung
Viét Nam can c6 nhiéu quy dinh cu thé hon
trong phap luat, bao gom phap luat doanh
nghiép, dau tu, quang cdo va mai trudong, vé
trach nhiém cta doanh nghiép trong viéc tén
trong quyén tré em. Ty |é phu n{r tham gia
lwc luvgng lao dong twong d6i cao so v&i mirc
trung binh toan cau. Mac du vay, ty 1é phu
ni* ddm nhan cac vai tro lanh dao trong kinh
doanh van & murc thap, va cac doanh nghiép
nha nudc nén di dau trong viéc tang ty |é phu
n{* ddm nhan cac vai tro lanh dao va quan ly
cap cao. Nguoi khuyét tat (NKT) déng mot
phan quan trong trong viéc thuc day ting
truéng kinh té. Viét Nam can cé nhirng bién
phap hiru hiéu dé bao vé quyén lam viéc cta
NKT bang cach danh gia chat luong va kha
nang ti€p can cla cac chuong trinh dao tao
viéc 1am cho NKT dé tao diéu kién t6t nhat
cho NKT gia nhap thi truong lao dong. Daoi

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
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vGi nguoi déng tinh, song tinh, chuyén gidi
hodc lién gidi tinh, noi lam viéc 1a mét trong
ba méi truong ho thudng bi phan biét doi xir
nhat. Phap luat, bao gbm nhung khong chi
gidi han & B6 luat Lao dong, nén c6 quy dinh
cam phan biét d6i x(r dua trén xu hudng tinh
duc va ban dang gidi.

UNGP kéu goi cac qudc gia thanh vién thuc
hién “cac budc thich hop dé... diéu tra, trirng
phat va khic phuc” cac hanh vi vi pham tiéu
chuan méi trudng va xa héi “théng qua cac
chinh sach, phap luat, quy dinh va co ché xét
xtr hiéu qua.”? Vé van dé nay, Viét Nam can
nd luc tham gia Huwéng dan ctia T6 chirc Hop
tadc va phat trién kinh té€ (OECD) danh cho
cac Doanh nghiép da qudc gia va thanh lap
Co quan dau méi quéc gia (NCP) dé thac day
thuc thi Huéng dan va giai quyét cac van dé
phat sinh theo cac quy trinh cu thé. Viét Nam
cling can thuc day viéc thiét 1ap cac co ché
gidi quyét khi€u nai cdp doanh nghiép sao
cho phu hop véi cac tiéu chi vé tinh hiéu qua
dugc dé ra trong UNGP bang cach dam bao
kha nang ti€p can, minh bach va dua trén cac
quy trinh tham van va dai thoai.®

2 Vin phong Cao ty Nhan quyén LHQ (OHCHR), ‘Nguyén tic huéng
dan vé Kinh doanh va quyén con ngudi: Thuc hién khuén khé “Bao
vé, Tén trong va Khic phuc” ctia LHQ' (UNGP), (2011). Théng tin

6 tai: https:/www.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Legal-
framework/Advanced%20Version_UNGP%20BHR%20in%20VN _
UNDP%20Viet%20Nam_11.8.2017.pdf. Truy cap ngay 30/8/2020.

3 Nt. Nguyén tic s6 31.
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Hé théng phap luat 13 nén tang virng chic
dé bat dau xay dung mot ké hoach théng
nhat va phdi hop thuc day thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém & Viét Nam. Cac sra
déi trong hé théng phap luat can wu tién tap
trung vao cac nhém déi tuong cd nguy co
cao bi xam pham do hoat déng kinh doanh
ctia doanh nghiép, dac biét la cdc nhom yéu
thé, dé bi tén thuong. Viéc thuc hién cac
diéu khoan vé phat trién bén virng trong cac
Hiép dinh thwong mai tv do méi dugc phé
chuan gan day, viéc thuc hién phap luat lao
dong va doanh nghiép méi dugc ban hanh,
viéc stra d6i Luat Bao vé moi trudng va Luat
Dat dai cling nhu xay dung cac chinh sach
dé dat dugc tién bd tot hon trong bdi canh
phuc héi sau COVID-19 sé cung tao co hoi
quan trong dé ting cudng két ndi gitra khung
phap ly ctia Viét Nam véi cac tiéu chuan quéc
té vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém.
Danh gia nay 13 diém khéi dau vai viéc xac
dinh cac linh vuc can tap trung vu tién khi
xay dung Ké hoach hanh déng quédc gia vé
thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém va can
duoc bd sung bang mot danh gia toan dién
hon vé khung phap ly, cung v&i phan tich
viéc thurc thi va tdc dong cua khung phap ly
doéi vai quyén con ngudi & Viét Nam.
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CHUONG 1

GIO1 THIEU




Chuong trinh cai cach toan dién vé kinh té
chinh trj tai Viét Nam tir nam 1986, Déi méi,
da mang lai nhiéu chuyén bién ngoan muc,
dua Viét Nam tir mot trong nhirng quéc gia
nghéo nhat & chau A 1én vi tri nuéc cé thu
nhap trung binh thap va la mot trong nhirng
nén kinh té co téc d6 tang truwdng nhanh
nhat & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Nho ké hoach kinh té& dai han, chinh tri én
dinh va nguén nhan luc déi dao, Viét Nam da
tré thanh diém dén hap dan cua dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI), tham gia chudi cung
(rng toan ciu vai tu cadch nudc xuat khau
I&n, va ngay cang héi nhap sau réng vao nén
kinh té thé gigi. Nam 2019, tang trudng
téng san pham qudc ndi (GDP) thuc té€ caa
Viét Nam, khoang 7%, la mét trong nhirng
murc tdng trudng cao nhat trong khu vuce.*

Yéu té quan trong mang lai thanh cong vé
kinh té& cta Viét Nam trong nhirng nam gan
day phai ké dén cam két manh mé ctia Chinh
phu trong viéc thac day thuong mai quéc té
va tang cudng hop tac véi cac doanh nghiép
trong nudc va da qudc gia trong qua trinh
hoach dinh chinh sach va xay dung k& hoach
phat trién kinh t&€. Khu vuc doanh nghiép
dong vai tro trong tam déi vai su phat trién
kinh té€ cua Viét Nam nho nhirng déng gop
vé thué, co hdi viéc lam va gép phan cai thién
murc séng cho déng dao ngudi dan. Dac biét,
viéc lam do khéi doanh nghiép tao ra da
gop phan dang ké lam nén ‘phép mau kinh
té€ Viét Nam, dua luc luong lao déng quéc
gia lén t&i gan 57 triéu ngudi vao 2019,° va
giam ty 1é nghéo cuing cuc tir 70% nam 2002
xuéng dudi 6% trong 2019.¢

Tang trudng kinh té nhanh khéng chi mang
lai co héi ma con di kém nhirng rdi ro vé
xa hoi va moi trudng do hau qud truc tiép
hodc gian ti€p ctia hoat dong san xuat kinh
doanh. Nhirng rai ro ndy cé thé anh huéng
dén nguoi lao dong, nguoi tiéu dung, cong
dong tai dia ban kinh doanh cta doanh
nghiép cling nhu tac déng t&i cac nguodn tai
nguyén thién nhién quan trong doéi v&i sinh
ké cua cu dan dia phuong. Khi thiéu sy kiém

4 Ngan hang Thé gidi, ‘Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam - Téng quan’.
Thong tin ¢ tai: https:/www.worldbank.org/en/country/vietnam/
overview. Truy cap ngay 30/8/2020.

5 Ngan hang Thé gidi, ‘Luc luong lao dong, Téng cong - Viét Nam'.
Thong tin ¢ tai: https:/data.worldbank.org/indicator/SLTLETOTL.
IN?locations=VN. Truy cap ngay 30/8/2020.

6 Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam - Téng quan (Ct. 4).
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soat chat ché va khong cé quy dinh, huéng
dan ré rang hay vu dai, ran de thich hop, cac
doanh nghiép c6 thé tu do theo duéi loi ich
kinh t€ ma bd qua cac tiéu chuan vé xa hoi
va moi truong.

Viéc l6ng ghép cac tiéu chuin xa hoéi va
moi trudng vao linh vuc kinh doanh khong
phai 13 mot sang ki€n mdai. Tuy nhién, theo
quan diém hién nay, thuc hanh kinh doanh
¢6 trach nhiém khoéng chi tuan tha phap luat
ma con can dam bao nhirng chinh sach va
quy pham phap luat cé thé bdo vé ngudi
dan khéi nhirng tén hai do hoat dong cla
doanh nghiép gay ra; hon nira, nhirng ca
nhan bi anh hudng cé quyén ti€ép can cong
ly théng qua co ché giadi quyét khi€u nai tin
cay va hiéu qua. Cung vd&i viéc m& rong hoat
dong va anh hudéng cia doanh nghiép, van
dé trach nhiém cta doanh nghiép ngay cang
dugc quan tdm hon, theo dé ‘thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém’da tré thanh maéi quan
tam hang dau cua quoc té.

Chinh vi vay, Lién Hogp Quéc (LHQ) da coi
thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém [a mo6t
van dé quan trong trong hoat dong ctia minh
trén toan thé gi¢i. LHQ da hé tro cac quéc
gia thuc hién cac Nguyén tic huéng dan
ctia LHQ vé Kinh doanh va quyén con ngudi
(UNGP)’ thong qua viéc xay dung Ké hoach
hanh déng quéc gia (NAP). NAP duoc xem
13 “mot chinh sach chién lugc duoc lién tuc
phat trién va xay dung dé ting cudng thuc
hanh kinh doanh cé trach nhiém phut hop véi
UNGP"®

Tur khi UNGP dugc thong qua, da cé 23 québc
gia thanh vién LHQ hoan thanh viéc xay
dung NAP, 24 quéc gia khac da c6 cam két
hoac dang trong qua trinh xay dung.” Mot s6
nuéc & khu vurc chau A - Thai Binh Duong
nhu An Do, Nhat Ban va Méng C8, va cac
nudc thanh vién Hiép hoi cac Qudc gia Dong
Nam A (ASEAN) nhu Malaysia, Myanmar va
Thai Lan, da cong bo NAP, trong dd, Thai Lan

7 UNGP (Ct. 2).

8 Nhoém cong tac thuc thi Nguyén tic hudng dan ciia LHQ vé Kinh
doanh va quyén con ngudi (UNWG), ‘Huéng dan vé K& hoach hanh
déng qudc gia vé Kinh doanh va quyén con ngudi’, (2016). Théng tin
c6 tai: https:/www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/UNWG _
NAPGuidance.pdf. Truy cap ngay 30/8/2020. Trang 1.

9 OHCHR, ‘K& hoach hanh déng quéc gia cia Nha nuéc vé Kinh do-
anh va quyén con ngudi, 2016. Thong tin ¢o tai: https:/www.ohchr.
org/EN/Issues/Business/Pages/NationalActionPlans.aspx. Truy cap
ngay 30/8/2020.
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la nudc dau tién trong khu vuc cong bo ké
hoach nay vao thang 10/2019.° Hbéi dong
Nhan quyén LHQ (UNHRC) ciing da thanh
[ap mot Nhém cong tac cd nhiém vu thic
day thuc thi UNGP (goi tat 13 UNWG).1

DE& hé tro qua trinh nay, Chuong trinh Phat
trién LHQ (UNDP) dang trién khai du an
‘Kinh doanh + Quyén con ngudi & chau A’
(B+HR) nham xay dung va hoan thién chinh
sach, hoé tro ky thuat va nang cao ning luc
cho cac quéc gia, doanh nghiép té chirc
phi chinh phu dé day nhanh viéc thuc hién
UNGP.*2 Viét Nam |3 moét trong nhirng quoc
gia duoc hudng loi tr Dv an B+HR. Mot
trong nhirng hoat déng chinh cta du an la:
“Tu van va hé trg ky thuat cho cac chinh phua
xay dung NAP hoadc cac khung chinh sach
tuong tu dé thuc hién UNGP1® Theo do,
“Danh gia so bo Khung phap ly ctia Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém” do
nhém nghién clru thuc hién trong khuén
khé Du an Kinh doanh cé trach nhiém cua
UNDP Viét Nam va Du an B+HR ctia UNDP
chau A - Thai Binh Duong.

1.1 Thuc hanh kinh doanh cé trach
nhiém tai Viét Nam

Tai Viét Nam, nhirng né luc nham thac day
kinh doanh cé trdch nhiém, bén virng da
va dang duoc thé hién qua ldng kinh trach
nhiém xa& hoi cta doanh nghiép (CSR). Murc
do thuc hién trach nhiém xa héi [a néi dung
trong tdm dé€ xem xét cac co ché khuyén
khich d6i v&i doanh nghiép nham thuc day
kinh doanh cé trach nhiém va ngan chan cac
hanh vi kinh doanh thiéu dao dirc. Theo do,
CSR c6 thé dugc hiéu 13 mét thuat ngilr bao
quat trdch nhiém cta cac doanh nghiép doi
vGi cac chu thé khac trong x3 hoi.*

10 Nt.

11 OHCHR, ‘Nhém cong tac vé van dé quyén con ngudi va cac cong
ty xuyén qudc gia va cac doanh nghiép kinh doanh khac - Téng quan’.
Théng tin c6 tai: https:/www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/
WGHRandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx. Truy cap
ngay 30/8/2020.

12 Chuong trinh Phat trién LHQ (UNDP), ‘Kinh doanh va Quyén con
ngudi & Chau A (B+HR Asia): Thuc ddy thuc tién kinh doanh cé trach
nhiém théng qua quan hé déi tac khu vuc (B+HR Asia). Hién tai, duw
an “B+HR Asia” hd tro trién khai UNGP tai cac qudc gia: Bangladesh,
An Do, Indonesia, Malaysia, Sri Lanka, Thai Lan va Viét Nam. Thong
tin cé tai: https:/bizhumanrights.asia-pacific.undp.org/content/bi-
zhumanrights/en/home.html. Truy cap ngay 30/8/2020.

13 Nt. ‘Hoat déng cua ching toi'.
14 Nguyén, M., Bensemann, J. va Kelly, S., ‘Trach nhiém xa hoi
cla doanh nghiép tai Viét Nam: Khung khai niém’, Tap chi Quéc

Khai niém CSR lan dau tién dugc cac tap
doan xuyén quéc gia gidi thiéu tai Viét Nam
vao gitra thap nién 90 théng qua B6 quy tac
ing xur hay tiéu chuan lao déng cho cac nha
cung cap trong nudc, tap trung vao linh vuc
dét may.® Ké tir dé, CSR tiép tuc duoc phat
trién, chu yéu dudi dang cac quy tic irng xir
tu nguyén, cac hoat dong va chuong trinh
tlr thién dé€ tudn tha cac tiéu chuan x3 hoi
va moi truong, thuong dugc thuc hién va
gidm sat bdi cac cong ty nudc ngoai tai Viét
Nam. Trong nhiéu trudng hop, dé tuan tha
cac tiéu chudn CSR cua cac tap doan xuyén
quéc gia, dic biét 1a cong ty ctia chau Au va
Hoa Ky, cac doanh nghiép trong nudc da
thuc hién cac tiéu chudn cao hon yéu cau
cua luat phap trong nuéce. Viéc thic day CSR
thong qua cac cong ty xuyén quéc gia cling
duoc ho tro bdi cac té chic dai dién doanh
nghiép tai Viét Nam, nhu Phong Thuong
mai chau Au va Hoa Ky véi viéc dua cac tiéu
chuan CSR téi thiéu vao ndi dung dam phan
dau tu.t6

Hién tai, t6 chlrc chiu trdch nhiém chinh
thuc day CSR trong cac doanh nghiép & Viét
Nam Ia Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI). Mang luéi Hiép uéce Toan
cau Viét Nam (GCNV) do VCCI va LHQ tai
Viét Nam thanh 13p nam 2007 da phat trién
thanh Trung tdm dau méi quéc gia vé CSR.Y
Mic du da dat duoc két qua dang khich [é
ban dau vai viéc thu hat duoc hon 90 doanh
nghiép thanh vién, cac hoat déng thuc day
CSR ctia GCNYV ¢6 xu hudng chirng lai trong
nhirng nam gan day, vai so6 luong thanh vién
gidm xuéng chi con 19 vao nam 2020.18

Mét sang kién tiéu biéu khac do Vin phong
Phat trién Kinh doanh Bén virng ctia VCCI
thuc hién doé laviéc thanh 1ap H6i dong doanh
nghiép vi su phat trién bén virng (VBCSD)

té€ vé Trach nhiém xa héi cia doanh nghiép, (2018). Thong tin c6

tai: https:/doi.org/10.1186/540991-018-0032-5. Truy cap ngay
31/8/2020.

15 Sang kién Lién két doanh nghiép (VBSI) va Té chirc Dich vu phat
trién Durc (DED), ‘Thure trang Trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép
tai Viét Nam’, (2007).

16 Hamm, B., ‘Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép tai Viét

Nam - Hoa nhap hay thich &rng?’, Pacific News, (2012). Thong tin

6 tai: http:/www.pacific-geographies.org/wp-content/uploads/
sites/2/2017/06/PN38_BH.pdf. Truy cap ngay 31/8/2020.

17 Mang lui Hiép udc toan cau Viét Nam (GCNV). Théng tin ¢6 tai:
http:/en.vbcsd.vn/detail.asp?id=197. Truy cap ngay 31/8/2020.

18 UN Global Compact, ‘Viét Nam: Téng quan’. Théng tin c6 tai:
https:/www.unglobalcompact.org/engage-locally/asia/viet%20nam.
Truy cap ngay 31/8/2020.
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nam 2010.% V&i hon 50 thanh vién, bao gobm
nhiéu cong ty da qudc gia va doanh nghiép cé
von FDI, VBCSD déng vai tro hang dau trong
viéc phat trién cac hoat dong CSR tai Viét
Nam thong qua nghién clru, hgp tac qudc té,
dao tao cho cac doanh nghiép, truyén thong
va tiép can céng déng. Tlr ndm 2018, VBCSD
da t6 chirc ‘Lé trao giadi CSI 100” va st dung
Bd chi s6 Bén virng doanh nghiép (CSI) dé
xép hang 100 doanh nghiép bén virng tai
Viét Nam dua trén cac chi s6 vé co cau quan
tri doanh nghiép, tdc dong moi truong va
murc do tuan tha cac tiéu chuan lao dong va
xa hoi, bao gobm ca viéc long ghép thuc hién
cac Muc tiéu phat trién bén virng (SDG) vao
hoat dong ctia doanh nghiép.?° Bén canh dé,
v&i muc tiéu khuyén khich hoa nhip xa hoi
va thuc day su tham gia ctia phu nir vao moi
truang lam viéc, VCCI da cé sang kién thanh
lap H6i dong Doanh nhan nir Viét Nam ndm
2001, mot sang kién gitp thic day binh dang
gidi trong cac doanh nghiép.?!

Hién tai khai niém kinh doanh cé trach
nhiém van chua duoc biét dén rong rai trong
hé sinh thai CSR & Viét Nam. Thuc hién
trach nhiém xa hoi véi cach tiép can lay con
ngudi lam trung tdm doi héi doanh nghiép
khéng chi dirng lai & viéc tuan thu phap luat
ma con phai thuc hién cac bién phap danh
gia rui ro déi vai cac yéu to con ngudi, xa hoi
va moi truong, dong thai gidi quyét cac nguy
co tiém an bang viéc phong ngtra, gidm thiéu
hodc tién hanh bién phap khic phuc thich
hop khi xay ra vi pham cac tiéu chuan lién
quan trong UNGP.?2

Chinh phu Viét Nam da danh su quan tam
siu sac dén viéc thuc day quyén cua nhiéu
nhom déi twong, dac biét la quyén cla ngudi
lao déng, thé hién qua viéc Viét Nam d3
phé chuin bay trong sé tam Céng udc cot
[6i ctia ILO.% Trén co s& do, cac hoat dong
kinh doanh sé dugc diéu chinh theo phuong

19 VBCSD, ‘Vé chiing t6i’. Thong tin c6 tai: http:/en.vbcsd.vn/about.
asp. Truy cap ngay 31/8/2020.

20 Nt. Chuong trinh danh gid va céng bd cac doanh nghiép bén
virng tai Viét Nam 2019.

21 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Hoi dong
Doanh nhan nit Viét Nam (VWEC). Thong tin c¢6 tai: http:/vwec.com.

phap tiép can dua trén quyén nham dam bao
thuc thi dang cac tiéu chuan lao dong. Mot
s6 co quan khac cua LHQ cling da dua cach
ti€p can dua trén quyén vao cac chuong
trinh trach nhiém doanh nghiép nhu “Doanh
nghiép phat trién vi tré em” cia Quy Nhi
dong LHQ (UNICEF),2* thac day binh dang
gidi théng qua sira déi B luat Lao dong
cta Co quan LHQ vé Binh dang gidi va Trao
quyén cho Phu nir (UN Women),? va bao
vé quyén cla ngudi lao dong nhap cu qua
chuong trinh “Trach nhiém doanh nghiép
trong x6a bé nd 1é va mua ban ngudi” cta T6
chirc Di cu quéc té (IOM).26 Tir nam 2017,
UNDP da phéi hop véi cac co quan Chinh
pha dé thic day thuc hanh kinh doanh ¢6
trach nhiém thong qua hoat dong tap huan
cho cac can bd, cong chirc, két ndi cac co
quan cta Chinh phu véi cac sang kién quéc
té€ va cung c6 khung phap ly vé thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém.?’

Viéc Viét Nam gia nhap cac hiép dinh thuong
mai qudc t€, nhu Hiép dinh Thuong mai Tu
do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA),
Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP),?? da giup thuc
hanh kinh doanh cé trach nhiém ngay cang
dugc chu trong. D€ thac day kinh doanh cé
trach nhiém, diéu quan trong la can hiéu vi
sao cac doanh nghiép trén toan ciu, va ngay
cang nhiéu doanh nghiép & Viét Nam, [6ng
ghép trach nhiém doanh nghiép vao hoat
dong ctia minh.

24 Quy Nhi dong LHQ tai Viét Nam (UNICEF Viét Nam), ‘Doanh
nghiép phat trién vi tré em’. Théng tin cé tai: https:/www.unicef.org/
vietnam/better-business-children. Truy cap ngay 31/8/2020.

25 LHQ tai Viét Nam, ‘Thic day binh déng gidi thong qua stra déi
Bo luat Lao dong’, (2018). Thong tin c6 tai: https:/vietnam.un.org/
en/4162-promoting-gender-equality-through-revision-labour-code.
Truy cap ngay 31/8/2020.

26 T6 chirc Di cu quéc té (IOM), ‘Trach nhiém doanh nghiép trong
x0a bo nod & hoa va mua ban nguoi (CREST). Thong tin ¢ tai: https:/
crest.iom.int/. Truy cap ngay 31/8/2020.

27 UNDP Viét Nam, ‘Khoa dao tao Quyén con ngudi va Kinh Doanh
dau tién cho can b ctia Chinh pha Viét Nam’, (2018). Théng tin cé
tai: http:/www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/presscenter/
articles/2018/04/18/first-business-and-human-rights-training-for-
government-officials-in-viet-nam.html. Truy cap ngay 31/8/2020.

vn/. Truy cap ngay 18/7/2020.

22 UNGP. Nguyén tic 11, Nguyén tic nén tang A (Ct. 2).

23 T6 chirc Lao déng quéc té (ILO), ‘Cac phé chuan cho Viét Nam’.
Thong tin 6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:1
1200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103004. Truy cap ngay
31/8/2020. DE biét thém vé quyén lao dong tai Viét Nam, xem
Chuong 3 ctia Danh gia nay.
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28 VCCI, Hiép dinh Thuwong mai ty do Viét Nam - Lién minh Chau
Au (EVFTA), (2020). Théng tin cé tai: https:/trungtamwto.vn/chuy-
en-de/8445-van-kien-hiep-dinh-evfta-evipa-va-cac-tom-tat-tung-
chuong. Truy cap ngay 10/8/2020.

29 VCCI, Hiép dinh D&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), (2018). Thong tin c6 tai: https:/trungtamwto.vn/
fta/175-cptpp-tpp11/1. Truy cap ngay 10/5/2020.
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1.2. Ddng luc thic day thuc hanh
kinh doanh c¢é trach nhiém

Pong luc cha dao cho su phat trién cac sang
ki€n CSR trén toan cau va & Viét Nam chinh
| su gia tdng nhan thirc vé “hiéu qua kinh
doanh” khi thuc hién trach nhiém doanh
nghiép, ndi cach khac, viéc tén trong cac
tiéu chuan x3 hdi va moi trudngcd thé giup
cho cac doanh nghiép han ché rui ro kinh
doanh, m& réng thi trudng, phat trién ngudn
khach hang va ddm bao ting trudng bén
virng. Ngay cang cé nhiéu déng thuan gitra
cac doanh nghiép trong viéc ap dung khung
“tam giadc bén virng ” (Triple bottom lines),
thuéc do hiéu qua vé tai chinh, xa hoi va moi
trudng cua doanh nghiép dé dam bao tang
truéng bén virng.3°

Yéu t6 dau tién 13 sy phat trién cua cha nghia
tiéu dung c6 dao dirc véi nhirng doi hoi ngay
cang khat khe vé cach thirc san xuit san
pham va phan phai dich vu, day ciing 13 yéu
to dac biét quan trong vai cac thuong hiéu
|&n. Trong boi canh nhu vay, cac thuong hiéu
|&n phai d6i mat vai rdi ro mat uy tin nghiém
trong néu lién quan dén cac hanh vi thiéu
trach nhiém.3!

Th hai, cac nha dau tu dang ngay cang tr&
nén than trong khi danh gia lgi nhuan tai
chinh trong tuong lai bang cach ap dung
Khung danh gia Moéi trudng, Xa hoi va Quan
tri (ESG), theo dé tap trung phan tich tai
chinh cac yéu té ESG clia mot doanh nghiép
c6 thé dau tu. Tac dong tiéu cuc dén loi
nhuan dau tu tr nhirng rai ro titm an hoic
hién hiru do viéc vi pham cac tiéu chuan xa
hoi va moéi trudng dang ngay cang duoc quan
tam théng qua viéc cac nha dau tu dang ting
cuong cha y dén cac yéu té ESG; do do, cac
nudc dang phat trién can xem xét thuc té
nay trong hoat déng thu hat dau tu.

Thr ba, nhiéu quéc gia da nhan ra rdi ro tiém
an tlr cac hanh vi kinh doanh thiéu trach
nhiém doéi véi xa hoi va moi truong, tir dé
da tang cuong diéu chinh hoat dbéng cua

30 The Economist, "Khung tam giac bén virng”, (ngay 17/11/2009).
Thong tin ¢6 tai: https:/www.economist.com/news/2009/11/17/
triple-bottom-line. Truy cap ngay 31/8/2020.

31 Nielsen, ‘Su phat trién bén virng tiép tuc trén da tang truéng déi
véi ngudi tieu dung Singapore va Dong Nam A, (2015). Théng tin c6
tai: https:/www.nielsen.com/sg/en/press-releases/2015/sustainabil-

doanh nghiép, vi du nhu Dao luat chéng n6
|é thai hién dai ndm 2015 cta Anh,*? va Luat
vé nghia vu can trong ctia doanh nghiép ndm
2017 cta Phap.?® Hon nira, khi tang cuong
quan hé déi tac vai khu vuc kinh té€ tu nhan
dé dat duogc cadc muc tiéu phat trién bén
virng, cac Chinh phu can giam sat ky ludng
hon hoat dong hd tro cong déng dia phuong
cua doanh nghiép. Vi du, Chuong trinh nghi
suw 2030 vi su phat trién bén virng cta LHQ
(Chuong trinh nghi sw 2030) kéu goi thuc
day mot khu vue kinh doanh nang déng, gop
phan thic day su phat trién bén virng déng
thdi van phai tuan tha cac tiéu chuan quéc
té, bao gobm UNGP.3

Viéc cac té chirc phi chinh phu, truyén thong
va cong doan tang cuong nhan thirc vé viéc
doanh nghiép vi pham céc tiéu chuan x3 hoi
va mdi trudng, cung véi su trao doi thong tin
truc tuyén dé dang da tao thém ap luc budc
cac doanh nghiép phai hanh x&r c6 trach
nhiém. Nhiéu hiép héi nganh hang da nhan
ra nhirng rdi ro trén va ti€n hanh xay dung
cac sang kién bén virng dé bao vé danh tiéng
cac doanh nghiép trong nganh nhu Sang
kién Lao dong cé trach nhiém do Hiép hoi
doanh nghiép hoat déng trong nganh cong
nghiép dién tr (EICC)*® thuc hién hay tai
liéu danh gia tac dong va y nghia cia UNGP
trong nghiép vu ngan hang dau tu va dich
vu ngan hang doanh nghiép ctia Nhém Ngan
hang Thun.3¢

Cac minh chirng cu thé vé “hiéu qua kinh
doanh” nho thuc hién tradch nhiém xa hoi
ngay cang khién cac doanh nghiép khé co
thé bé qua. Nghién ctru nam 2014 cua Gido
su Robert G. Eccles, Truong Kinh doanh

32 Dao luat Chong no 1é thoi hién dai (Vuong qudc Anh), (2015).
Théng tin c6 tai: https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/
contents/enacted. Truy cap ngay 06/9/2020.

33 Luat vé Nghia vu can trong ctia doanh nghiép (Phap), (2017).
Thong tin ¢ tai: http:/www.respect.international/french-cor-
porate-duty-of-vigilance-law-english-translation/. Truy cap ngay
06/9/2020.

34 LHQ, ‘Thay déi thé gidi cua chung ta: Chuong trinh nghi sy
2030’ Thong tin ¢ tai: https:/sustainabledevelopment.un.org/sdgs.
Truy cap ngay 14/01/2020.

35 Hiép hoi doanh nghiép hoat dong trong nganh céng nghiép

dién tur (EICC), ‘'Sang kién lao ddng c6 trach nhiém’. Théng tin ¢o tai:
http:/www.responsiblebusiness.org/initiatives/rli/. Truy cap ngay
31/8/2020.

36 Nhom Ngan hang Thun, ‘Bdo cdo vé anh huéang cia UNGP
Nguyén tic 13b va 17 vé hoat dong ngan hang dau tu va doanh
nghiép’, (2017). Thong tin cd tai: https:/www.business-humanrights.
org/en/thun-group-of-banks-releases-new-discussion-paper-on-im-

ity-continues-to-gain-momentum-among-singaporeans-and-south-

plications-of-un-guiding-principles-for-corporate-investment-banks.

east-asian-consumers/. Truy cap ngay 06/9/2020.

Truy cap ngay 31/8/2020.
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Harvard, da xem xét hiéu suat hoat déng cta
cac doanh nghiép cé ‘tinh bén virng cao’ so
véi cac doanh nghiép c6 ‘tinh bén virng thap’
& Hoa Ky trong 18 nam. Cac doanh nghiép
c6 tinh bén virng cao co6 két qua hoat dong
vuot tréi hon so v&i doanh nghiép cé tinh
bén virng thap, trén ca thi trudng chirng
khodan va cac chi s6 ké toan.%”

Lién quan dén von nhan luc, Céng ty
McKinsey & Company uéc tinh “cac cong ty
nam trong nhém hang dau vé da dang gidi
c6 kha nang dat duoc lgi nhuan tai chinh
cao hon 15% so v&i mirc trung binh clia toan
nganh.”?® Vé dau tu, cic tai san dau tu ap
dung tiéu chi ‘Dau tu co trach nhiém xa hoi
(SRI)" da tang 25% trén toan thé gidi trong
giai doan 2014-2016, véi téng gia tri la 23
nghin ty USD.% Tai san SRI & chau A c6 tiem
nang tang trudng I&n do su gia tang lién tuc
s6 luong ngudi tiéu dung tai khu vuc nay,
dac biét ngudi tiéu dung cé dao dic sinh
trong thap nién 80 va 90.

Hiéu qua tur thuc hanh kinh doanh cé trach
nhiém ngay cang |&n da giap nhiéu Chinh
ph nhan thirc tAm quan trong cua viéc xay
dung luat phap va chinh sach dé tuan tha
cac tiéu chuan quéc t& nham thu hat dong
von FDI c6 trach nhiém va bén virng. Diéu
nay ciing gitp cac doanh nghiép nam ro cac
muc tiéu tang trudng kinh té€ dai han cla
dat nudc, ciing nhu nhirng ddm bdo can
thiét dé quyét dinh dau tu cé quy mé I6n va
dai han hon. Viéc tim hiéu khung phap ly vé
thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém & Viét
Nam sé gitp xac dinh nhirng khoang trong
con ton tai trong luat phap va chinh sach
hién hanh ma c6 thé gy can tré déng luc
tang trudng kinh té€ mai nay, giap Viét Nam
vilra duy tri tinh canh tranh cGia nén kinh té€,
vlra tudn thi cam két qudc té vé xa hoi va
moi truong.

37 Eccles, R.G., loannou, J., Serafeim, G., ‘Tac dong cla cach tiép
can doanh nghiép bén virng lén hiéu qua hoat ddng va cac quy
trinh t6 chirc’, Tap chi Management Science, Tap 60, S6 11, (2014).
Thong tin ¢ tai: https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1964011. Truy cap ngay 31/8/2020. Trang 2835-2857.

38 Céng ty McKinsey & Company, ‘Tai sao su da dang quan trong’,
(2015). Théng tin cé tai: https:/www.mckinsey.com/~/media/
McKinsey/Business%20Functions/Organization/Our%20Insights/
Why%20diversity%20matters/Why%20diversity%20matters.pdf.
Truy cap ngay 31/08/2020.

39 Lién minh Phat trién bén virng toan cau (GSIA), ‘Danh gia dau tu
phat trién bén virng trén toan cau’, (2016). Théng tin ¢6 tai: http:/
www.gsi-alliance.org/wp-content/uploads/2017/03/GSIR_Re-
view2016.F.pdf. Truy cap ngay 22/9/2020. Trang 7.
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1.3 Muc dich

Muc dich cta Danh giad so bo 1a danh gia
hién trang luat phap, quy dinh, chinh sach va
chuong trinh tai Viét Nam trong méi lién hé
v6i UNGP. D€ dat duoc muc dich nay, UNGP
duoc stir dung 13 khung phan tich co ban dé
danh gia luat phap, quy dinh va chinh sach
hién hanh, tir d6 nhan dién khoang tréong va
dé xuat cac bién phap can thiét dé thuc hién
hiéu qua UNGP tai Viét Nam. Banh gia so bo
sé trinh bay théng tin ky thuat ban dau nham
hé trg cac co quan Chinh pha cé lién quan
xay dung K& hoach hanh déng qudc gia vé
thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém.

Theo hudng dan chinh thirc cia UNWG, mét
trong nhirng ‘tiéu chi thiét yéu’ cia quy trinh
xay dung NAP la: “NAP can phai dua trén boi
canh cu thé va giai quyét cac rai ro vé kinh
doanh c¢é trach nhiém da hoac cé kha nang
Xay ra tai quoc gia*® UNWG khuyén nghi
3 budc dau tién ma cac qudc gia can thuc
hién dé xay dung NAP la: “Hiéu ro tac dong
tiéu cuc cha viéc vi pham quyén con nguoi
trong hoat déng kinh doanh... Xac dinh cac
khoang tréng trong viéc thuc thi UNGP cua
Nha nudc va doanh nghiép... [va] Tham van
cac bén lién quan va xac dinh cac linh vuc
wu tién.”#! Theo do, muc dich cua Banh gia
so bd nham gép phan vao nhirng budc dau
xay dung K& hoach hanh déng qudc gia cho
Viét Nam.

Panh gid so bd sé xac dinh cac van dé xa
héi va méi trudng ndi bat lién quan dén hoat
dong kinh doanh tai Viét Nam, bao gobm cac
van dé cu thé va dic thu cua cadc nhém yéu
thé&, dé bj tén thuong. Banh gia nay ciing
dua ra khuyé&n nghi tap trung huéng dan cac
yéu té then chét trong NAP clta Viét Nam.
Panh gia c6 hai muc tiéu cu thé sau:

1. DPanh giad su phu hop gitra khung phap ly
clia Viét Nam vai viéc thuc hién UNGP
va cac cam két quéc té khac lién quan
dén thuc hanh kinh doanh cé trach
nhiém thong qua phan tich luat phap,
quy dinh va chinh sach hién hanh c¢ lién
quan.

40 UNWG, ‘Huéng dan K& hoach hanh dong quéc gia vé kinh doanh
va quyén con ngudi, Trang 3 (Ct. 8).
41 Nt
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2. Xac dinh cac khoang trong lién quan va
dé xuat cac khuyén nghi cho Chinh phu
Viét Nam dé tap trung no luc huéng téi
xay dung Ké hoach hanh déng quéc gia
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém.

Day khoéng phai 1a danh gia toan dién hoac
thay thé cho ‘Danh gia co s& quéc gia” theo
khuyén nghi cia UNWG.*2 Thay vao do,
muc tiéu cta danh gia nay la gép phan cung
cap théng tin co ban hiru ich dé hé trg déi
thoai gilra cac bén lién quan va qua trinh
xay dung K& hoach hanh dong quéc gia cua
Chinh phua Viét Nam.

1.4 Phuong phap luan

Panh gia so bd dp dung phuong phap phu
hop v6i Huéng dan xay dung NAP cla
UNWG ban hanh.*® Ngoai ra, Danh gia so
bo cling dua trén hudng dan vé cac thong
|é qudc té tot hién cé vé xay dung NAP va
cac danh gia co s& co lién quan.*

Khung nghién ctru tiéu chuan

UNGP |3 khung nghién ctru tiéu chuan cla
Panh gid so bd. Danh gid duoc thuc hién
dua trén huéng dan chinh thirc vé NAP cla
UNWG, theo d6é moét trong nhirng ‘tiéu chi
thiét yéu’ 1a: “NAP can phai duoc xay dung
trén co s& cua UNGP. L3 mét céng cu dé
thuc hién UNGP, NAP can phan anh day
du cac nghia vu ctia Nha nuéc theo luat
phap quéc té€ d€ bao vé va chéng lai cac tac
dong bat lgi lién quan dén hoat dong kinh
doanh va dua ra giai phap hiéu qua dé khac
phuc."#

42 Nt.Trang 7.

43 Nt.

44 Cuy thé, bao gbm: Co quan Nhan quyén Dan Mach (DIHR) va Lién
minh Ban tron thao luan Trach nhiém giai trinh ctia doanh nghiép
(ICAR), ‘B6 cong cu cho k& hoach hanh déng qudc gia vé kinh doanh
va quyén con ngudi’, (Phién ban 2017). Théng tin c6 tai: https:/mk-
Oglobalnapshvlifg4.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2018/01/
national-action-plans-on-business-and-human-rights-toolkit-2017-
edition.pdf va Mau danh gia dudng co s& quéc gia cé lién quan

cla no6 (thang 6/2018), thong tin o tai: https:/globalnaps.org/
wp-content/uploads/2018/06/dihr-icar-national-baseline-assess-
ment-template-june-2018-road-testing-Phién ban.pdf. Tham khao
chung bé sung da duoc thuc hién cho bao cao vé chuyén thim quéc
gia chinh thirc cia UNWG (thong tin 6 tai: https:/www.ohchr.org/
EN/Issues/Business/Pages/WGCountryVisits.aspx) cling nhu loat
‘Quyén con ngudi va Huéng dan quéc gia vé kinh doanh do Co quan
Nhan quyén Dan Mach phét trién’, théng tin c6 tai: https:/global-

DPugc UNHRC nhat tri théng qua vao nam
2011, UNGP I3 tiéu chu3n c6 tinh chat toan
cau vé kinh doanh va quyén con ngudi.
UNGP d3a duoc long ghép vao cac khudn
khé quéc té€ quan trong vé thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém, nhu Tuyén bo
vé Doanh nghiép da quéc gia cua ILO,*
Huéng dan cua OECD,* Tiéu chuin ISO
26000 do T6 chirc Tiéu chuan héa Quéc té
ban hanh,*® Khung phat trién bén virng va
Tiéu chuin hoat déng cua T6 chirc Tai chinh
quéc té (IFC),* Hudng dan bao cdo phat
trién bén virng ctia Sang kién Bao cio toan
cau (GRI),°° Hiép wdc Toan cau cua LHQ
(UNGCQ),5t va nhiéu van ban khac.

O béng Nam A, Uy Ban lién Chinh phu
ASEAN vé Nhan quyén (AICHR) da thuc
hién phan tich co s& vao nam 2014, céng
nhan UNGP 13 khuén khé quéc té co ban
c6 tinh huéng dan cho su phat trién trong
khu vuc ASEAN.52 G cac khu vuc khac, Uy
ban chau Au tng hd UNGP vao ndm 2011
va cam két hé tro thuc hién cac nguyén tic
nay, kéu goi tat cd cac qudc gia thanh vién
Lién minh chau Au xay dung K& hoach hanh
dong qudc gia.5® Uy ban B trudng ctia Uy
hoi Chau Au,% T6 chirc cac Quéc gia chau
My,>> Lién minh chiu Phi déu tuyén bo

46 1LO, ‘Tuyén bé ba bén cta ILO vé cac Nguyén tic lién quan dén
doanh nghiép da quéc gia va chinh sach xa héi (Tuyén bé vé doanh
nghiép da qudc gia), Phién ban thi 5, (2017). Théng tin ¢6 tai:
https:/www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/
index.htm. Truy cap ngay 31/8/2020.

47 OECD, ‘Huéng dan ctia OECD danh cho cac Doanh nghiép da
qudc gia’ Théng tin c6 tai: https:/mneguidelines.oecd.org/guide-
lines/. Truy cap ngay 31/8/2020.

48 T6 chirc Tiéu chuan hoéa quéc té (1SO), ‘1ISO 26000 - Trach nhiém
xa hoi'. Théng tin cé tai: https:/www.iso.org/iso-26000-social-re-
sponsibility.html. Truy cap ngay 31/8/2020.

49 T6 chirc Tai chinh quéc té (IFC), ‘Khung bén virng’, (2012). Théng
tin cé tai: https:/www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_con-
tent/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-stan-
dards/sustainability+framework. Truy cdp ngay 31/8/2020.

50 Sang kién Bao cao toan ciu (GRI). Thong tin 6 tai: https:/www.
globalreporting.org/Pages/default.aspx. Truy cap ngay 31/8/2020.
51 UN Global Compact. Thong tin c6 tai: https:/www.unglobal-
compact.org/. Xem thém Béo cdo vé phién hop thir 29 ctia UNHRC
[UN Doc A/HRC/29/28], (2015). Théng tin cd tai: https:/www.
ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/Reports.aspx. Truy cap ngay
31/8/2020.

52 Co quan lién Chinh pha ASEAN vé Nhan quyén (AICHR), ‘Nghién
clru co ban vé maéi quan hé gitra trach nhiém xa hoi clia doanh nghiép
va quyén con ngudi’, (2014). Théng tin 6 tai: https:/www.asean-csr-
network.org/c/images/ASEANBaselineStudyonCSRandHRFINAL.pdf.
Truy cap ngay 12/09/2020.

53 Uy ban Chau Au, ‘Truyén théng vé trach nhiém xa hoi

cta doanh nghiép), (Tai liéu s6 52011DC0681), (2011).

Thoéng tin co tai: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A52011DC0681. Truy cap ngay 31/08/2020. Truy

naps.org/human-rights-and-business-country-guides/. Truy cap ngay
31/8/2020.

45 UNWG, ‘Huéng dan vé K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Kinh
doanh va Nhan quyén’. Trang 1 (Ct. 8).

cap ngay 31/08/2020.

54 Hoi dong Chau au, ‘Tuyén bé ctia Uy ban Bo trudng vé UNGP’,
(2014). Théng tin cé tai: https:/search.coe.int/cm/Pages/result_de-
tails.aspx?Objectld=09000016805céee3. Truy cap ngay 31/8/2020.
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sé ung ho hodc cam két ho tro thuc hién
UNGP.>¢

UNGP dua trén ba tru cot: (1) Nghia vu cla
quéc gia trong viéc bao vé va chong lai vi
pham quyén con nguoi do doanh nghiép
gay ra théong qua cac chinh sach, quy dinh va

xét xtr thich hop; (2) Trach nhiém cta doanh
nghiép trong viéc ton trong quyén con nguoi;
va (3) Su ti€p can cac bién phap khic phuc
tu phap va phi tu phap hiéu qua cta cac nan
nhan bi anh huédng do tac dong tiéu cuc cla
hoat dong kinh doanh (xem hinh bén dudi).

NGUYEN TAC HUGNG DAN CUA LHQ VE KINH DOANH VA QUYEN CON NGU3I -
KHUON KHO BAO VE, TON TRONG VA KHAC PHUC

Nha nuéc cé nghia vu bao
vé quyén con ngudi

Nghia vu clia cac quédc gia
Ia ton trong, bdo vé va thuc
hién cac quyén con ngudi
va cac tu do co ban.

Trach nhiém cla doanh
nghiép |a tén trong quyén
con ngudi

Véi vai tro 13 t6 chire xa hoi
thuc hién cac chirc nang
khac nhau, doanh nghiép
can tuan thu tat cd quy
dinh phap luat hién hanh
va tén trong quyén con

Tiép can bién phap khic
phuc

Quyén va nghia vu can
phai tuong thich v&i cac
bién phap khac phuc phu
hop va hiéu qua khi xay ra
vi pham.

nguai.

Cau hoi nghién clru

Panh gia so' bd nay nham tra 161 cho cac cau
hoi nghién ctru chinh sau day:

1. Luéat, quy dinh va chinh sach nao da duogc
thong qua nham muc dich hodc anh
hudng dén viéc thuc hanh kinh doanh
c6 trach nhiém quan trong & Viét Nam?

2. Phap luat, quy dinh va chinh sach nao da
duogc théng qua dé bao vé quyén clia cac
nhém dé bi tén thuong, yéu thé & Viét
Nam khoi cac tac dong bat lgi lién quan
dén kinh doanh?

55 T6 chirc cac quéc gia Chau My, ‘Tuyén b6 vé Tang cudng va bao
vé quyén con ngudi trong kinh doanh’, AG/RES. 2840 (XLIV-O/14),
(2014). Théng tin cé tai: https:/www.oas.org/en/sla/dil/docs/AG-
RES_2840_XLIV-O-14.pdf. Truy cap ngay 31/8/2020.

56 OHCHR, “LHQ va Lién minh chau Phi cam két tang cudng
chuong trinh kinh doanh va nhan quyén tai chau Phi”, Théng cao bao
chi, (18/9/2014). Thong tin c6 tai: https:/www.ohchr.org/EN/New-
sEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15053&LangID=E. Truy
cap ngay 31/8/2020.
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3. Viét Nam c6 nhirng co ché va co ché giai
quyét khiéu nai tu phap, phi tu phap cua
Nha nudc, va phi Nha nudc nao danh
cho nan nhan bj thiét hai lién quan dén
kinh doanh?

4. Nhirng quy dinh va chinh sach néu trén
da gitp Viét Nam dap ing cac cam két
quéc té vé kinh doanh cé trach nhiém
nhu thé nao?

5. Phap luat va chinh sach trong nhirng linh
vuc nao nén duoc uwu tién sira déi dé
tiém can hon véi cdc cam két quéc té vé
kinh doanh c¢é trach nhiém?


https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/AG-RES_2840_XLIV-O-14.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/AG-RES_2840_XLIV-O-14.pdf

Nguon tai liéu

Panh gid so bb nay duogc thuc hién trén co
s& nghién clru cac nguodn tai liéu da cong bo,
bao gom tai liéu so cdp nhu van ban phap
luat, quy dinh, chinh sach va chuong trinh
ctia Chinh phu, va tai liéu thr cap lién quan,
nhu bdo cido do cac co quan chuyén moén
cla LHQ ban hanh. Banh gia c6 tham khao
cac cam két qudc té cha Viét Nam theo luat
quéc té vé quyén con ngudi, cac tiéu chuan
lao déng quéc té va cac van kién quéc té
khac co lién quan, cling nhu cac diéu khoan
clia cac hiép dinh thuong mai va dau tu quéc
té€ ma Viét Nam da tham gia nhu CPTPP va
EVFTA. Tham van chuyén gia da dugc tién
hanh nham théng bao dinh huéng chung
cla Danh gid so bé va nhirng ban du thao
ti€p theo.

Cau trac

Chuong tiép theo, Chuong 2 vé Phap luat
Doanh nghiép va Dau tu, duoc ciu tric
dua trén bao cdo do Dai dién dic biét claa
Tong Thu ky LHQ dé trinh vé van dé quyén
con ngudi va cac tap doan xuyén quéc gia
va cac doanh nghiép khac, cu thé 13 Phu luc
vé ‘Quyén con ngudi va luat doanh nghiép:
Cac xu hudng va quan sat tir mot nghién
clru xuyén quéc gia dugc thuc hién bai Dai
dién dac biét'>” Phap luidt doanh nghiép va
chirng khoan dugc xem xét song song vdi
phap luat dau tu véi muc dich danh gia cac
phap luat nay gép phan nang cao thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém nhu thé ndo. Cau
trac cta phan nay nhu sau: thr nhat, danh
giad khung phép ly & Viét Nam, bao géom ca
thanh 13p va niém yét, trach nhiém cla cac
vi tri lanh dao va quy dinh bdo cao; th( hai,
danh gid khung thé ché gém cac bd va co
quan c6 trach nhiém quan ly cac linh vuec lién
quan dén quan ly thuc hanh kinh doanh cé
trach nhiém theo phap luat doanh nghiép va
dau tu; va thi ba, dua ra khuyén nghi nham
tang cuong khung phéap ly vé thuc hanh kinh
doanh cé trach nhiém.

57 UNHRC, ‘Quyén con ngudi va phap luat doanh nghiép’ (Ct. 1)

Chuong 3 vé Quyén Lao déng, Chuong 4 vé
Doanh nghiép va Cong dong, Chuong 5 vé
thuc hanh kinh doanh ¢é trach nhiém daoi véi
cac nhém yéu thé, va Chuong 6 vé Cac bién
phap khac phuc, déu c6 chung ciu tric nhuw
sau: Th&r nhat, ra soat cac cam két quoc té
vé thic day hoat ddng kinh doanh c6 trach
nhiém lién quan dén Viét Nam, bao gom cac
hiép udc, cong wdc quoc té va cac khuodn
khé khac; tha hai, ra soat khuén khé phap
ly tai Viét Nam lién quan dén hoat dong kinh
doanh cé trach nhiém, bao gébm cac luat, quy
dinh va cac van ban quy pham huéng dan
thi hanh; thi ba, ra soat khung thé ché, bao
gdm cac bd va co quan cé thdm quyén cda
chinh phu chiu trach nhiém quan ly cac linh
vuec lién quan dén hoat déng kinh doanh cé
trach nhiém, va; th( tu, dua ra khuyén nghi
vé viéc tang cudng khuén khé phap ly vé
thuc hanh kinh doanh c¢é trach nhiém.

Quy trinh

Theo hudng dan chinh thirc vé NAP cla
UNWG, mét trong nhirng ‘tiéu chi thiét
yéu’ clia quy trinh xay dung NAP la: “NAP
can dugc xay dung theo mot quy trinh minh
bach va c6 su tham gia cia cac bén. Cac bén
lién quan can duoc phép tham gia vao qua
trinh xay dung NAP va quan diém cta ho can
phai dugc xem xét. O moi giai doan cla quy
trinh, can chia sé théng tin mot cach minh
bach.”*® Nhu da trinh bay & trén, cac vong
tham van véi cac chuyén gia vé thuc hanh
kinh doanh c6 trach nhiém da duoc thuc
hién trong qua trinh phat trién Danh gia so
b6 nay. UNDP da thanh 1ap Nhom tu van ky
thuat (TAG) gobm cac bén lién quan chd chot
dé hudng dan thuc hién danh gia.

58 UNWG, ‘Huéng dan vé k& hoach hanh dong quéc gia vé kinh
doanh va quyén con nguoi’ (Ct. 8).
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2.1 Luat Doanh nghiép

Theo UNGP, cic quéc gia can dam bao “cac
luat va chinh sach diéu chinh viéc thanh lap
va hoat dong ctia cac doanh nghiép nhu Luat
Doanh nghiép khéng duoc kim ham ma phai
trao quyén, khuyén khich doanh nghiép tén
trong quyén con ngudi.”* Phan nay danh gia
phap luat doanh nghiép tai Viét Nam tir géc
nhin cta UNGP, v&i muc tiéu cu thé 13 xac
dinh cach thirc, mirc d6, va liéu Luat Doanh
nghiép cta Viét Nam c6 khuyén khich hoac
gay tré ngai cho hoat dong kinh doanh coé
trach nhiém hay khéng. Dua trén quan diém
doé, nhu da trinh bay & trén, Nhém nghién clru
da xem xét cac yéu cau vé quy dinh thanh
lap va niém yét doanh nghiép, co quan quan
ly doanh nghiép va hoat dong chirng khoan,
san giao dich chirng khoan, trach nhiém cta
lanh dao doanh nghiép, va quy dinh bdo cao
cla doanh nghiép théng qua danh gid khung
phap ly va cac co quan cé tham quyén thi
hanh luat doanh nghiép.

Khung phap ly

Hién phap Viét Nam 2013 tao co s& phap
ly cho moi ngudi duge hudng quyén “tu do
kinh doanh,”® va néu ré6 Nha nudc tao diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép “dau tu, san
xuat va kinh doanh.”¢* Hién phap yéu ciu cac
chu thé kinh té€ phai “hop tac va canh tranh
theo phap luat."¢?

Khung phap ly chinh déi vé&i doanh nghiép 1a
Luat Doanh nghiép (2014, sira déi 2020),6
Luat Dau tu (2014, stra déi 2020),%* va Luat
Chirng khoan 20193,

59 UNGP. Nguyén tic 3 (Ct. 2).

60 Hién phap nudc Cong hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam, dugc
Quéc hoi théng qua ngay 28/11/2013. Théng tin ¢6 tai: https:/moj.
gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20php%20Ilut/view_detail.aspx-
?itemid=28814. Truy cap ngay 26/8/2019. Diéu 33.

61 Nt. biéu 51.3.
62 Nt. Diéu 51.2.

63 Luat Doanh nghiép 2014, Luat s6 68/2014/QH13. Théng tin co
tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-luocdo.aspx?ltemID=46751. Truy
cap ngay 18/9/2020; Luat Doanh nghiép 2020, Luat s6 59/2020/
QH14. Théng tin cé tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.
aspx?ltemID=142881&Keyword=lu%E1%BA%ADt%20doanh%20
nghi%E1%BB%87p%202020. Truy cap ngay 18/9/2020.

64 Luat Dau tu 2014, Luat s6 67/2014/QH13. Théng tin ¢ tai: http:/
vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx?ltemlD=46750. Luat Dau Tw
2020, Luat s6 61/2012/QH14. http:/vbpl.vn/bokehoachvadautu/pages/
vbpg-luocdo.aspx?ltemID=142867&dvid=312. Truy cap ngay 11/7/2020.
65 Luat Chirng khodn 2019, Lut s6 54/2019/QH14. Théng tin cé
tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/heth-
ongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=198541. Truy
cap ngay 28/5/2020.

Luat Doanh nghiép quy dinh viéc thanh lap,
t6 chirc quan ly, tai co cau, giai thé va cac
hoat dong lién quan khac ctia doanh nghiép
bao gbm cong ty trach nhiém hiru han, cong
ty ¢4 phan, céng ty hop danh, doanh nghiép
tu nhan, va nhém coéng ty.¢ Luat Doanh
nghiép 2020 da duoc Quoc hoéi théng qua
vao thang 6/2020 va cé hiéu luc vao ngay
01/01/2021 (Luat Doanh nghiép 2020).

Luat Pau tu ap dung cho cac nha dau tu, t6
chirc va cd nhan khac tham gia hoat dong dau
tu kinh doanh, va diéu chinh hoat déng dau tw
vao Viét Nam cling nhu tir Viét Nam ra nuéc
ngoai.¢” Luat DAau tu stra déi dugc Qudc hoi
théng qua vao thang 6/2020 va c6 hiéu luc
vao ngay 01/01/2021 (Luat Dau tu 2020).

Luat Chirng khoan 2019 hién la van ban
quy pham phap luat chinh vé linh vuc chirng
khoan,®® dugc Qubc hoéi théng qua vao
thang 11/2019 va sé cd hiéu luc tir ngay
01/01/2021.¢°

e Doanh nghiép Nha nudc

Theo UNGP “Cac quéc gia can cé thém cac
bién phap bdo vé dé€ chdng lai lam dung
quyén con ngudi do cac doanh nghiép Nha
nuwdc s& hiru hoac ki€m soat hodc nhan
duoc hd tro va dich vu dang ké tir cac co
quan nha nudéc ... bang cach, néu phu hop,
yéu cau tién hanh ra soat, danh gia tac dong
ctia hoat déng kinh doanh déi v&i quyén
con ngudi””® UNGP giai thich thém: “Khi
mot doanh nghiép bi Nha nudc kiém soat
hodc khi hoat dong ctia doanh nghiép do
dé phuc vu Nha nudc, viéc doanh nghiép
lam dung quyén con ngudi c6 thé dan dén
vi pham nghia vu phap ly quéc té ctia Nha
nudc. Hon nira, khi mét doanh nghiép
cang gan két v&i Nha nudc, hodc cang dua
vao tham quyén theo luat dinh hay hd tro
tlr nguoi ndp thué, thi Nha nudc cang cé
thém co s& dé dam bado doanh nghiép dé
ton trong quyén con ngudi. Khi Nha nuéc
s& hiru ho3c kiém soat doanh nghiép, ho cé

66 Luat Doanh nghiép 2014, Diéu 1; Luat Doanh nghiép 2020, Diéu
1(Ct. 63).

67 Luat Dau tu 2014. Diéu 1, 2; Luat Dau tu 2020. Piéu 1, 2 (Ct.
64).

68 Luat Chirng khoan 2019 (Ct. 65).

69 Nt.

70 UNGP. Nguyén tic 4 (Ct. 2).
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cong cu manh mé nhat trong quyén han cua
minh dé dam bao cac chinh sach, luat phap
va quy dinh lién quan dén ton trong quyén
con nguoi dugc thuc thi.”?

Luat Doanh nghiép quy dinh vé viéc thanh
lap va hoat dong cua Doanh nghiép nha
nudc (DNNN).”2 DNNN hoat dong dudi su
gidm sat cta Hoi déng thanh vién, véi cac
quyén va nghia vu quyét dinh cac van deé,
bao gébm ca nhirng ndi dung duoc quy dinh
trong Luat Quan ly va sir dung vén nha nuéc
dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép 2014.7% Luat nay quy dinh “dau tu,
quan ly va str dung vén nha nudc trong mot
doanh nghiép...phai tuan thu cac théa thuan
quéc té ma Viét Nam ky két."74

Trach nhiém cta cac thanh vién trong Hoi
dong thanh vién cta DNNN la: “Thuc hién
cac quyén va nghia vu mét cach trung thuec,
can trong, t6t nhat nham bao dam téi da loi
ich hgp phap cua cong ty va Nha nudc.”
Co quan dai dién cho Nha nudc vai tu cach
ld cht s& hiru cua doanh nghiép duoc phép
quyét dinh, b8 nhiém, mién nhiém, khen
thudng hodc ky luat thanh vién cta H6i dong
thanh vién cta DNNN,7¢ ké ca trudng hop
cong ty khéng hoan thanh muc tiéu hodc két
qua dé ra trong ké hoach hang ndm, hoac khi
thanh vién “hanh dong khong trung thuc”
trong viéc thuc hién cac quyén va nghia vu
ctia minh.”” Luat Doanh nghiép khong quy
dinh cu thé vé dai dién gi¢i hoic dai dién cla
cac bén lién quan nhu nguoi lao dong hoac
thanh vién cong dong tham gia H6i dong
thanh vién cta DNNN.

Cha tich H6i dong thanh vién cia DNNN do

co quan dai dién cho Nha nuéc véi tu cach la
cht s& hiru ctia doanh nghiép chi dinh.”® Mot

71 Nt

72 Luat Doanh nghiép 2014. Chuong IV. Luat Doanh nghiép 2020.
Chuong IV (Ct. 63).

73 Nt.

74 Luat Quan ly, sir dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép 2014, Luat s6 6 9/2014/QH13. Thong tin
c6 tai: http:/vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpg-toanvan.aspx-
?ltemID=46790&Keyword=2014. Truy cap ngay 26/8/2019. Diéu
5.8.

75 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 96.2; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 97 (Ct. 63).

76 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 90.2; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 90.2 (Ct. 63).

77 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 93; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 93.2 (Ct. 63).

78 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 98.1; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 97.1 (Ct. 63).
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trong nhirng nghia vu cta Chu tich Hoi dong
thanh vién |a phai hanh dong theo Luat Quan
ly va str dung vén nha nudc.”” Trong truong
hop can thiét, Chu tich Hoi déng thanh vién,
trong pham vi quyén han cta minh, phai “t6
chirc thu thap y kién céc chuyén gia tu van
trong va ngoai nudc trudce khi dua ra quyét
dinh vé cac van dé quan trong."®°

Kiém soat vién ho3c Ban kiém soat ctia mot
DNNN do co quan dai dién Nha nuéc véi
tu cach la chu s& hiru ctia doanh nghiép chi
dinh,®1va c6 quyén “giam sat va danh gia hiéu
lwc va mic do tuan tha quy ché kiém toan
ndi bd, quy ché quan ly va phong ngtra rui ro,
quy ché bao cdo va cic quy ché quan tri noi
bd khac cua cong ty.”®? Luat Doanh nghiép
yéu cau cdc DNNN bdo cdo dinh ky mét s6
thong tin nhat dinh, nhung khong bao gom
yéu cau cong bo théng tin vé ESG.®® Luat
Doanh nghiép khoéng yéu cau nghia vu cu
thé nao ciia DNNN déi vai xa hoi khi DNNN
dugc thanh 1ap hodc di vao hoat dong.®*

e Cbéng ty c6 phdn

Luat Doanh nghiép quy dinh vé viéc thanh
lap va hoat ddng cua cac cong ty c6 phan
(CTCP).85 Pai héi déng cé dong la co quan
quyét dinh cdp cao nhat trong CTCP, c6
quyén va nghia vu “théng qua dinh huéng
phat trién ca cong ty,” bau, mién nhiém, bai
nhiém cac thanh vién ctia H6i déng quan tri
va Kiém soat vién, va dua ra quyét dinh dau
tu.8¢ Cac c¢6 déng trong CTCP c6 quyén tham
du, bay té y kién va bo phiéu trong cac dai
héi déng c6 déng.8” Cac c6 dong 16n c6 thém
mot s6 quyén nhu quyén dugc yéu cau triéu
tap Dai hoi dong c6 déng néu Hoi déng quan

79 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 98.1; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 99.2 (Ct. 63).

80 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 98.4; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 99.4 (Ct. 63).

81 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 102.1; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 103.1 (Ct. 63).

82 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 102.2; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 104 (Ct. 63).

83 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 106; Luat Doanh nghiép 2020.
Dbiéu 109 (Ct. 63).

84 Xem thém UNHRC, ‘Quyén con ngudi va phap luat doanh
nghiép’ Doan 7 (Ct. 1).

85 Luat Doanh nghiép 2014. Chuong V; Luat Doanh nghiép 2020.
Chuong V (Ct. 63).

86 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 135; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 138 (Ct. 63).

87 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 114; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 115 (Ct. 63).
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tri vi pham nghiém trong cac quyén cla cé
dong hoac nghia vu cua ngudi quan ly.88 Cac
c6 déng cling c6 quyén khai kién trach nhiém
dan su doi vai bat ky thanh vién nao ctia Hoi
déng quan tri, Gidam déc, Téng Giam déc, khi
c6 can clr vé viéc vi pham nghia vu phéap ly,
hoac khéng thuc hién dang, day du, kip thoi
“d6i véi quyén va nghia vu duoc giao.®?

Ho6i dong quan tri cia CTCP c6 toan quyén
nhan danh cong ty dé quyét dinh thuc hién
cac quyén va nghia vu clia cong ty khéng
thudc tham quyén cua Dai hdi déng c6 déng.”°
Luat Doanh nghiép yéu cau Hoi dong quan
tri cta CTCP phai tuan tha cac quy dinh cta
phap luat khi thuc hién cac chirc nang, quyén
va nghia vu cta minh.”* Trong truong hop Hoi
dong quan tri cia CTCP thong qua mot nghi
quyét trai vai phap luat hoac diéu lé cua cong
ty hodc gay tén that cho céng ty, cac thanh
vién Hoi dong quan tri da déng y thong qua
nghi quyét phai chiu trach nhiém ca nhan va
phai béi thuong thiét hai cho cong ty.?? Luat
Doanh nghiép khong quy dinh vé dai dién
gidi hoac dai dién clia cac bén lién quan nhu
nguoi lao dong hodc thanh vién cong dong
tham gia H6i dong quan tri cia CTCP.

Giam déc CTCP ¢6 thdm quyén va nghia vu
diéu hanh va quyét dinh cac van dé lién quan
dén coéng viéc kinh doanh hang ngay cua
cong ty cling nhu bé nhiém, mién nhiém cac
chirc danh quan ly, tuyén dung lao déng.?

Ban kiém soat cua CTCP c6 quyén va nghia
vu “kiém tra tinh hop ly, hop phap, tinh trung
thuc va mirc dé can trong trong quan ly diéu
hanh hoat dong kinh doanh” va “ra soat,
kiém tra va danh gia hiéu luc va hiéu qua
clia hé théng kiém soat ndi bo, kiém toan
noéi bd, quan ly rdi ro va cdnh bdo s&m cua
cong ty.?* Luat Doanh nghiép yéu cau cac
CTCP céng khai mét s6 théng tin nhat dinh,
bao géobm bdo cdo hang nam, nhung khong
yéu ciu cac CTCP céng khai thong tin vé

88 Nt.

89 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 161; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 166 (Ct. 63).

90 Luit Doanh nghiép 2014. Diéu 149; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 153 (Ct. 63).

91 Nt.

92 Nt.

93 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 157; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 170 (Ct. 63).

94 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 165; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 162 (Ct. 63).

ESG,”> mac du yéu cau nay ap dung vdi cac
cong ty dai chiing theo Thong tw 155/2015/
TT-BTC.?¢ Luat Doanh nghiép khong dat yéu
cau nghia vu cu thé nao cua CTCP déi véi
xa hoi khi CTCP duoc thanh 1ap hoac di vao
hoat dong.””

e (Cong ty trdch nhiém hiru han

Luadt Doanh nghiép quy dinh viéc thanh
lap va hoat dong cua cong ty trach nhiém
hiru han (TNHH).”® Cac coéng ty TNHH
duogc thanh lap theo Luat Doanh nghiép la
cac phap nhan riéng biét doc lap véi chu
s& hiru; thanh vién cong ty TNHH chi chiu
trach nhiém vé khoan ng va nghia vu tai san
khac ctia doanh nghiép trong pham vi von
gop cua ho.””

Tuy nhién, cac thanh vién ctia cong ty TNHH
van phai chiu trach nhiém ca nhan khi nhan
danh cong ty vi pham phap luat hodc thuc
hién hanh vi “kinh doanh hoac giao dich
khac khéng nham phuc vu loi ich cda cong
ty va gay thiét hai cho nguoi khac."1® Hoi
dong thanh vién cua cong ty TNHH c6 nghia
vu ra quyét dinh lién quan dén cong ty.1°!
Luat Doanh nghiép khéng quy dinh vé dai
dién gi&i hoac dai dién cac bén lién quan nhu
nguoi lao dong hoac thanh vién cong dong
tham gia H6i déng thanh vién cua cong ty
TNHH.12

Giam do6c cong ty TNHH c6 nghia vu dua ra
quyét dinh vé moi viéc lién quan dén hoat
dong kinh doanh hang ngay cua cong ty, ban
hanh cac quy ché quan ly néi b, tuyén dung
nhan vién va quan ly, va ky két hgp dong nhan

95 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 170, 171; Luat Doanh nghiép
2020. biéu 175, 176 (Ct. 63).

96 Théng tu' 155/2015/TT-BTC ngay 06/10/2015 huéng dan céng
b6 thong tin trén thi truong chitng khoan. Thong tin c6 tai: http:/
vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?-
class_id=1&mode=detail&document_id=182551&category_id=0.
Truy cap ngay 24/8/2019. Phu luc 4, Muc I, Boan 6.

97 UNHRC. ‘Quyén con ngudi va phap luat doanh nghiép’. Doan 7
(Ct. 1).

98 Luat Doanh nghiép 2014. Chuong Ill; Ludt Doanh nghiép 2020.
Chuong IIl (Ct. 63).

99 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 47; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 46 (Ct. 63).

100 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 51; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 50 (Ct. 63).

101 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 55, 56; Luat Doanh nghiép
2020. biéu 54 va 55 (Ct. 63).

102 UNHRC, ‘Quyén con ngudi va phap luat doanh nghiép’. Doan

7 (Ct. 1).
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danh cong ty.1% Trach nhiém ctia Chu tich Hoi
déng thanh vién, Gidam déc, Téng gidam déc,
dai dién phap luat, kiém soat vién va quan ly
khac cua cong ty TNHH bao gom “thuc hién
cac quyén va nghia vu duoc giao mét cach
trung thuc, can trong, t6t nhat nham bao dam
lgi ich hop phap t6i da cia cong ty."1** Bat ky
thanh vién nao cta céng ty TNHH déu co thé
khai kién trach nhiém dan su d6i v&i ca nhan
nam gilr cac vi tri da ké trén néu vi pham nghia
vu cla minh do khéng thuc hién, hoac thuc
hién khong day dua, kip thoi doi vai quyén va
nghia vu duoc giao.'°° Cac kiém soat vién co
trach nhiém giam sat Hoi dong thanh vién,
Giam d6c/Téng giam déc va chiu trach nhiém
phap ly trong viéc kiém tra “tinh hop phap,
trung thuc, can trong” cla hoat déng kinh
doanh.'¢ Luat Doanh nghiép khéng dat yéu
cau nghia vu cu thé ndo clta céng ty TNHH
doi véi xa hoi khi cong ty TNHH duoc thanh
l&p hoac di vao hoat déng.1%”

e Doanh nghiép xa hoi

Luat Doanh nghiép (2014) [an dau tién quy
dinh vé thanh lap doanh nghiép xa hoi. Day la
doanh nghiép c6 “muc tiéu hoat déng nham
gidi quyét van dé xa hoéi, moi truong vi lgi ich
cong dong; va str dung it nhat 51% téng loi
nhuan sau thué€ hang ndm ca doanh nghiép
dé tai dau tuw nham thuc hién muc tiéu da
dang ky."108

Viét Nam & mét trong s6 it cac qudc gia
trong khu vuc cong nhan vé mat phap ly cac
doanh nghiép xa hoi. Sau dé, nhiéu quéc
gia cling cong nhan doanh nghiép xa hoi, vi
du Thai Lan da thong qua Dao luat khuyén
khich doanh nghiép xa h6i 2019. M6t dac
diém phap ly cta doanh nghiép xa hoi la
duoc phép nhan tai tro dé bu dap chi phi cac
hoat dong kinh doanh.®® Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh 96/2015/ND-CP quy dinh

103 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 64; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 63 (Ct. 63).
104 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 71; Luit Doanh nghiép 2020.
Diéu 71 (Ct. 63).

105 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 72; Luit Doanh nghiép 2020.
Diéu 72 (Ct. 63).

106 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 82; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 170 (Ct. 63).

107 UNHRC, ‘Quyén con ngudi va phap luat doanh nghiép’. Doan
7 (Ct. 1).

108 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 10; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 10 (Ct. 63).
109 Nt.
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doanh nghiép xa héi dugc hudng vu dai dau
tu va duoc nhan tai tro phi chinh phu nuéc
ngoai nham giadi quyét cic van dé x3 hoi
va méi trudng theo quy dinh phap luat vé
nhan vién trg phi chinh phu nuéc ngoai.tt®
Ké tir khi phap luat ghi nhan hop phap loai
hinh doanh nghiép xa héi cé hiéu luwc nam
2015, dén nay udéc tinh cé khoang 80 doanh
nghiép da dang ky la doanh nghiép xa hi.t!

e Doanh nghiép vira va nhé

Theo Téng cuc Thong ké Viét Nam, hon 97%
trong s6 khoang 610,000 doanh nghiép
hoat dong tai Viét Nam nam 2018 |a doanh
nghiép siéu nhé, nhé hodc vira.!'2 Do do,
anh hudong cua khéi doanh nghiép nay doi
v&i thuc hanh kinh doanh c¢6 trach nhiém la
rat Ion. Luat H6 trg doanh nghiép nho va vira
2017 dinh nghia doanh nghiép nhd va vira
(DNNWV) Ia doanh nghiép trung binh hang
nam cé khong qua 200 nhan vién déng bao
hiém x3 hoi , hodc cé téng vén dau tu khéng
qua 100 ty déng, hoac tong doanh thu hang
nam khéng qua 300 ty dong.'*® Theo Luat
DNNVV 2017, caic DNNVV cé6 murc thué
thap hon murc thué doanh nghiép hién hanh
va duoc hudng lgi tir mét s6 wu dai phi thué
quan bao gém phi sir dung va cho thué dat
thap hon, c6 kha ndng ti€p can tin dung tot
hon va phu hop véi quy dinh phap luat, quy
luat thi trwdng va cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam tham gia.1

e Trao déi, bdo cdo va céng khai théng tin
Theo UNGP, cac qudc gia nén “khuyén khich,

va néu can thiét, yéu cau doanh nghiép
chia sé, cong khai thong tin vé cach ho giai

110 Nghij dinh 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 Quy dinh chi
ti€t mét s6 dieu cua Luat Doanh nghiép. Théng tin cd tai: http:/
vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?-
class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=194889. Truy cap
ngay 31/8/2020.

111 UNDP, Truéng Dai hoc Kinh t&€ Quéc dan, ‘Thic day phat trién
khu virc doanh nghiép tao tac dong xa hoi tai Viét Nam', (2018).
Thong tin ¢6 tai: https:/www.vn.undp.org/content/vietnam/en/
home/library/SIB.html. Truy cap ngay 27/8/2020. Chuong 3.

112 Téng cuc Théng ké, “Théng cao bao chi: Sach tring doanh
nghiép 2020" (28/3/2020). Thong tin ¢ tai: https:/gso.gov.vn/
default.aspx?tabid=382&idmid=2&ItemID=19594. Truy cap ngay
24/9/2020.

113 Luat H trg doanh nghiép nhé va vira 2017, Luat s6 04/2017/
QH14. Théng tin cé tai: http:/vbpl.vn/bocongan/Pages/vbpg-toan-
van.aspx?ltemID=128706. Truy cap ngay 26/08/2020. Diéu 4.

114 Nt. Diéu 5.
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quyét cac tac dong vé quyén con nguoi."1
UNGP giai thich thém rang théng tin nay
c6 thé duoc dua ra dudi hinh thirc trao déi
khéng chinh thirc v&i cac bén lién quan bi
anh hudng hodc théng qua cac bdo cdo cong
khai chinh thirc.1'¢ Nhirng hinh thirc trao déi
thong tin nhu vay |a dac biét phu hop khi
ban chat hoac boi canh cua hoat déng kinh
doanh gay ra rui ro dang ké dai vai cac tiéu
chuan xa hoi va moi trudng.'” Ngoai ra, theo
UNGP, cac yéu cau béo cdo tai chinh can lam
rd cac tac dong xa héi va moi trudng, trong
mot s6 trudng hop, cé thé mang “can thiét”
hoac “quan trong” doi véi hiéu qua kinh té
cua doanh nghiép."118

Tai Viét Nam, cac cong ty dai ching duoc
yéu cau cong bd théng tin vé ESG hang
nam.'’? Cu thé, theo Théng tuw 155/2015/
TT-BTC vé huéng dan céng bd théng tin
trén thi trudng chirng khodn, cac cong ty
dai chang phai chuan bi bdo cio thudng
nién bao gém Bao cdo tac dong lién quan
dén moi truong va xa hoi cia cong ty!? vai
cac théng tin lién quan dén quan ly nguén
nguyén vat liéu, tiéu thu nang luong, tiéu
thu nudc, tuan tha phap luat vé bao vé moi
truwong, chinh sach lién quan dén nguai lao
dong, cling nhu trach nhiém doéi véi cong
dong dia phuong. Ngoai ra, cac cong ty
niém yét can phai céng b6 cac théng tin
lién quan dén ESG, bao gébm: Muc tiéu cula
doanh nghiép lién quan dén mai trudng, xa
hoi va cong dong bén virng,'?* muirc luvong
trung binh cta nguoi lao dong,*?? chinh
sach dam bao sirc khoe, an toan va phuc
lgi cha ngudi lao dong,'® s6 [an cong ty
bi phat vi khéng tuan tha cac quy dinh vé
moi truong,'?* rai ro &nh hudng dén hoat
dong san xuat va kinh doanh hodc viéc thuc
hién cac muc tiéu cta cong ty,'?°> danh gia
cla Hoi déng quan tri vé hoat dong cua
doanh nghiép.'?¢ Khéng cé yéu ciu béo cdo

115 UNGP. Nguyén tic 3 (Ct. 2).

116 Nt.

117 Nt.

118 Nt.

119 Théng tu 155/2015/TT-BTC. Phu luc 4, Phan II, doan 6 (Ct. 96).
120 Nt. Phu luc 4, Phan Il, Doan 6.2.
121 Nt. Phu lyc 4, Phan |, doan 4.
122 Nt. Phu lyc 4, Phan Il, doan é.5a.
123 Nt. Phu luc 4, Phan Il, doan 6.5b.
124 Nt. Phu luc 4, Phan Il, Doan 6.4a.
125 Nt. Phy luc 4, Phan |, doan 5.
126 Nt. Phu luc 4, Phan IV, doan 1.

ESG cho cac CTCP chua niém yét, cong ty
TNHH, hoac DNNN.

Khung thiét ché

Bo K& hoach va Dau tu chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé hoat dong dau tu trong
va ngoai nudc, chinh sach quan ly kinh t€,
va phat trién doanh nghiép.'?” Cuc Quan ly
dang ky kinh doanh thudc Bé Ké hoach va
Pau tu chiu trdch nhiém quan ly nha nudéc
vé dang ky doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat.'?® Co quan nay chiu trach nhiém
soan thao luat va chinh sach lién quan dén
dang ky kinh doanh, giam sat tinh hinh dang
ky théng qua Cong thong tin dang ky doanh
nghiép quoc gia.

Uy ban Quan ly von nha nuéc tai doanh
nghiép (UBQLVNN) dugc giao nhiém vu thuc
hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu
s& hiru nha nudc doi véi doanh nghiép.'?®
UBQLVNN hién dang thuc hién vai tro dai
dién chd s& hitru nha nudc tai 19 doanh
nghiép, bao gdm linh vuc khai khoang, vién
thong va tai chinh.*® UBQLVNN chiu trach
nhiém phat trién chién lvoc va ké hoach dau
tw clia doanh nghiép do Uy ban quan ly.

Cuc Phat trién doanh nghiép thuéc Bé K&
hoach va Dau tu chiu trach nhiém déi méiva
phat trién doanh nghiép nha nudc.13!

Hoi dong khuyén khich phat trién DNNVV
do Thu tuéng Chinh pht chi dao hoat dong
la co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc
phat trién va diéu phéi cac chinh sach va

127 Nghi dinh sé 86/2017/ND-CP ngay 25/7/2017 quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ctia Bd k& hoach va
Dau tuw. Thong tin o tai: http:/vbpl.vn/bokehoachvadautu/Pages/
vbpg-toanvan.aspx?ltemID=130308. Truy cap ngay 12/9/2020.

128 Quyét dinh 1888/QD-BKHDT ngay 22/12/2017 vé chirc ndng,
nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ctia Cuc Quan ly ding ky
kinh doanh. Théng tin c6 tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/
dau-tu/Quyet-dinh-1888-QD-BKHDT-2017-chuc-nang-co-cau-to-
chuc-Cuc-Quan-ly-dang-ky-kinh-doanh-397126.aspx. Truy cap ngay
12/9/2020.

129 Nghij dinh 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018 Quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ctia Uy ban Quan ly
vén nha nudc tai doanh nghiép. Théng tin co tai: http:/vbpl.vn/
tw/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx?ltemID=137337. Truy cap ngay
12/9/2020.

130 Thoi bao Kinh t& Viét Nam, “Thanh lap Uy ban quan ly vén Nha
nudc” (ngay 1/10/2018). Thong tin cd tai: https:/www.vneco-
nomictimes.com/article/vietnam-today/committee-for-manage-
ment-of-state-capital-established. Truy cap ngay 30/8/2020.

131 Quyét dinh 1881/QD-BKHDT ngay 22/12/2017 vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ctia Cuc Phat trién doanh
nghiép. Thong tin co tai: http:/www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx-
?idTin=35589&idcm=256. Truy cap ngay 12/9/2020. Diéu 2.3.
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chuong trinh danh cho DNNVV.**2 Cuc phat
trién doanh nghiép thudc Bo K& hoach va
Pau tu 13 co quan chiju trach nhiém chinh thi
hanh cac chinh sach vé DNNVV.

e Uy ban Chirng khodn Nha nuéc

Uy ban Chirng khoan Nha nudc (UBCKNN)
truc thuéc B6 Tai chinh, chiu trach nhiém
quan ly chirng khodn va thi truong chirng
khoan.'®® UBCKNN da hgp tac véi IFC xuat
ban "Huéng dan 1ap bao cado Méi trudng va
Xa hoi (E&S)” dé cung cap nhirng khuyén
nghi co’ban vé quan tri doanh nghiép t6t nhat
cho cac céng ty dai ching tai Viét Nam.134

Nam 2019, UBCKNN da phéi hop véi IFC
xuat ban “Bd nguyén tic vé quan tri cong
ty theo thoéng lé tét nhat”, bao gom tap
hop cac khuyén nghi vé thuc hanh quan tri
doanh nghiép tét nhat cho cac cong ty dai
chung Viét Nam va van déng ap dung nhirng
tiéu chuan cao hon quy dinh phap luat Viét
Nam.13 Bo quy tac dua ra mot s& khuyén
nghi d6i v&i HOi déng quan tri chia cac cong
ty dai chiing niém yét, bao gém:

- Gidm sat tinh hiéu qua trong quan tri
doanh nghiép, chinh sach va thuc tién vé
moi truong va xa hoi va su tuan tha luat
phap hién hanh.3¢

- Thuong xuyén theo doi giam sat viéc
thuc hién chién luwoc cua cong ty va thao
ludn vé cac rui ro kinh doanh ctia céng ty,
va can dam bao danh du thoi gian trong
cac cudc hop dé trao déi chién lugc, cac
hoat dong va két qua quan ly rui ro, bao
gbm ca cac rui ro moi trudong va xa hoi. 17

132 T6 chirc Hgp tac va Phat trién Kinh té (OECD), ‘Chi s6 Doanh
nghiép nhd va vira: ASEAN 2018’, (2018). Thong tin co tai: https:/
www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264305328-25-en/index.htm-
I?itemld=/content/component/9789264305328-25-en. Truy cap
ngay 15/9/2019. Chuong 21.

133 Uy ban Chitng khoan Nha nuérc (SSC), Vi tri, chirc nang, nhiém
vu va quyén han’. Thong tin c6 tai: http:/ssc.gov.vn/ubck/faces/vi/vi-
menu/vipages_vigioithieu/chucnangnhiemvu?_adf.ctrl-state=orppo-
5byq_163&_afrLoop=206894012546000. Truy cap ngay 24/8/2019.
Poan 1.

134 SSC, IFC, ‘Huéng dan lap bao cdo Méi trudng va Xa hoi (E&S),
(2016). Théng tin c6 tai: https:/www.bsc.com.vn/News/NewsAt-
tachedFile/540398. Truy cap ngay 24/08/2019. Trang 4.

135 SSC, IFC, ‘B6 nguyén tic quan tri cong ty theo thong lé tét
nhat, (2019). Théng tin c6 tai: https:/viod.vn/wp-content/up-
loads/2019/08/Vietnam-CG-Code-of-Best-practices_v1.0_EV.pdf.
Truy cap ngay 24/08/2019.

136 Nt.Doan 1.1.3
137 Nt.Doan 7.4.1.
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- Dam bao coéng b cac théng tin phi tai
chinh co ban, bao gébm cac yéu ciu bao
céo théng tin vé méi trudng va xa hoi,
va cac thong tin quan trong vé tac dong
moi truong va xa hoi, tuan thu cac tiéu
chuan toan cau nhu tiéu chuin do Héi
dong tich hop bao cao quoc té (IIRC),
GRI hodc Ban tiéu chudn ddm bao bén
virng (SASB) ban hanh.%8

- Xay dung co ché t6 giac cho phép ngudi
lao déng va cac bén lién quan t6 cdo sém
hanh vi sai trai. Nguoi lao dong can dugc
bao vé khoi cac hanh vi tra thu va nguy
co mat viéc do ddm t6 cdo cac hanh vi
sai trai.t*’

- Xem xét va tén trong lgi ich cta cac bén
lien quan bi dnh hudng bdi cac quyét
dinh kinh doanh nhu cong déng dia
phuong.14°

- Dam bao cac quy dinh vé x& hoi va moi
trudng cta cong ty dugc thé hién trong
cac yéu cau vai cac nha cung cap.14!

Trong khi d6, Bd nguyén tic ciing khuyén
nghi “thanh vién Hoi déng quan tri can phai
hiéu biét day du vé nghia vu va trach nhiém
ay thac ctia minh, [am viéc trén co s& c6 day
du théng tin, mot cach trung thanh, man can,
can trong, va vi lgi ich cao nhat cua cong ty
va c6 déng, déng thai cling quan tam dén loi
ich ctia cac bén cé quyén loi lién quan cla
cOng ty."142

e So giao dich ching khodn

Viét Nam c6 hai s& giao dich chirng khoan,
S& Giao dich chirng khodn Thanh phé Ho6
Chi Minh (HOSE) va S& Giao dich chirng
khoan Ha No6i (HNX).1*3 C3 hai s& giao dich
chirng khodn déu tham gia sang kién San
Giao dich chirng khoan bén virng cta LHQ
(SSE) tir nam 2015.%* Hai san chirng khoan

138 Nt. Doan 8.3.3.

139 Nt.Poan 7.1.6.

140 Nt.Poan 10.1.1.

141 Nt. Poan 10.1.5.

142 Nt. Nguyén tic 1.2.

143 Xem thém S& Giao dich chirng khoan Ha Néi (HNX). Thong tin
c6 tai: https:/hnx.vn/vi-vn/. Truy cap ngay 24/8/2019.

144 Sang kién San giao dich chirng khoan bén virng (SSE), ‘'S& Giao
dich chirng khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE). Théng tin cé
tai: https:/sseinitiative.org/stock-exchange/hnx/; Sang kién SSE,
‘S& Giao dich chirng khoan Ha No6i’ (HNX). Thong tin ¢6 tai: https:/
sseinitiative.org/data/hnx/. Truy cap ngay 24/8/2019.
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trén déu khong dua ra yéu cau vé viéc cac
coéng ty phai dap (rng cac trach nhiém cu thé
déi véi xa hoi dé dugc niém yét.145

S& Giao dich chirng khoadn Thanh phé Ho6
Chi Minh (HOSE) bat dau hoat dong vao
nam 2000 theo Nghi dinh s6 48/1998/ND-
CP vé chirng khoan va thi trudng ching
khoan.'*¢ Theo dit liéu md&i nhat cta SSE,
HOSE cé 344 Céng ty niém yét véi téng gia
tri von hoéa trong nudc dat 116.657 triéu
USD.™ Chi s6 phat trién bén virng cua Viét
Nam (VNSI) duoc ra mat ndm 2017 phuc vu
do ludng hiéu qua hoat déng ctia 20 cong ty
niém yét hang dau trén HOSE."*® HOSE d3
trién khai dao tao vé ndi dung moi truong
va xa hoéi tir nam 2015 va vé quan tri doanh
nghiép.'* HOSE la thanh vién Nhom cong
tac bén virng clia Lién doan cac S& Giao dich
chirng khoan thé gidi.'*® Mac du da dua noi
dung lién quan dén bén virng vao bdo cdo
thuong nién nam 2016, HOSE chua thuc
hién niém yét trai phi€u bén virng va chua cé
bao cdo doc 1ap lién quan dén bén virng.?

S& Giao dich chirng khoan Ha Noi (HNX) bat
dau hoat dong tir nAm 2005, HNX chuyén
déi sang tén hién tai va tai co ciu thanh cong
ty TNHH mot thanh vién thudc s& hiru nha
nudéc, dai dién bai Bo Tai chinh theo Quyét
dinh s6 01/2009/QD-TTg.’>® V&i vai tro la
co quan diéu tiét thi trudng giao dich chirng
khoan, HNX t& chirc, van hanh va quan ly thi
trudng trai phi€u Chinh pha, cé phiéu cua cac
cong ty niém yét, cong ty dai chiing chua niém
yét va chirng khoan phai sinh.®>* Theo dir liéu
m&i nhat ctia SSE, HNX hién c6 c6 366 doanh
nghiép niém yét vai téng gia tri vén hoa trong

145 Xem thém UNHRC, ‘Quyén con ngudi va phap luat doanh
nghiép’ Doan 7 (Ct. 1).

146 Sang kién SSE, ‘HOSE’ (Ct. 144).

147 Nt.

148 Nt.

149 Nt.

150 S& Giao dich chirng khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE),
‘HOSE - Phat trién bén virng’ Théng tin c6 tai: https:/www.hsx.vn/
Modules/CMS/Web/ViewArticle?id=438348bb-bbf9-45cb-b9cb-12
63c1904218&fid=91ec7f4calc34bebb569389f070cle51. Truy cap
ngay 24/8/2019.

151 Séng kién SSE, ‘HOSE’ (Ct. 144).

152 HOSE, ‘Bao céo thudng nién 2016’ Thong tin ¢o tai: https:/
www.hsx.vn/Areas/Desktop/Web/DownloadAnnualReport?owner-
Id=ae7ecbef-06a1-42e1-a178-a23cec0a0del1&langld=10dd075f-c7
51-46d2-b598-022850e517f6. Truy cap ngay 25/8/2019. Truy cap
ngay 25/8/2019.

153 S& Giao dich chirng khoan Ha Néi (HNX), ‘Lich str phat trién’.
Truy cap ngay: https:/hnx.vn/vi-vn/gioi-thieu-hnx-Ispt.html. Truy cap
ngay 24/8/2019.

154 Nt.

nudc 1a 49.000 triéu USD."> HNX |4 thanh
vién cla Lién doan cac S& Giao dich chirng
khoan thé gi6¢i (WFE), Lién doan cac S& Giao
dich chirng khoan chau A va chau Dai duong
(AOSEF) va Nhém cac S& Giao dich ching
khoan ASEAN (ASEAN Exchanges).*® Theo
quy dinh vé niém yét, HNX yéu ciu cic doanh
nghiép niém yét can cé bao cdo ESG.">” HNX
da ban hanh ‘Huéng dan céng bé théng
tin vé ESG cho cac doanh nghiép niém yét’
nam 2016 v&i cac yéu cau bédo cdo lién quan
dén bén virng dugc quy dinh theo Thong tu
155/2015/TT-BTC.1%® Gan day, HNX da tién
hanh cac hoi thao dao tao vé tiéu chudn céng
b6 thong tin cua GRI*?, bido cdo bén virng
cho cac cong ty dai ching va théng Ié quéc
té€ vé quan hé nha dau tu.2° HNX chua cé bat
ky chi sé nao lién quan dén bén virng, va chua
thuc hién niém yét trai phi€éu bén virng ciing
nhu bao cdo lién quan dén bén virng.'6!

Khuyén nghi

1. Ra soat Luat Dau tu 2020, Luat Doanh
nghiép 2020 va Luat Chirng khoan 2019
dé danh gid su phu hop vai UNGP va
cac tiéu chuan qudc té lién quan khac,
ti€n hanh stra d6i néu can thiét dé dam
bao su phu hop khi thuc thi cac luat nay
théng qua cac van ban huéng dan.

2. Dam bao tinh doc lap vé trach nhiém
gilra co ché gidm sat va so hiru clia cac
DNNN dé dadm bao tinh tu cha trong
thuc té hoat ddng, va phan bé ngan sach
va nguén nhan luc pht hop cho don vi
quan ly DNNN.¢2

3. Yéu cau cac DNNN céng khai théng tin
vé ESG hang nam, phu hop véi UNGP, cu
thé Nguyén tic 3, 4 va 21.1¢3

155 Sang kién SSE, ‘HNX' (Ct. 144).

156 HNX, ‘Hop tac qudc té' (Ct. 143).

157 Sang kién SSE, ‘HNX' (Ct. 144).

158 Nt.

159 Xem thém Sang kién SSE. Thong tin c6 tai: https:/sseinitiative.
org/data/hnx. Truy cap ngay 24/8/2019.

160 Sang kién SSE, ‘HNX' (Ct. 144).

161 Nt.

162 Xem thém khuyén nghi tuong (ng trong OECD, ‘Danh gia chinh
sach dau tu: Viét Nam 2018". Théng tin c6 tai: https:/www.oecd.org/
countries/vietnam/oecd-investment-policy-reviews-viet-nam-2017-
9789264282957-en.htm. Truy cap ngay 15/9/2019. Trang 45.

163 UNGP. Xem cac nguyén tic 3,4 va 21 (Ct. 2).
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4. Thuyc hién hiéu qua Théng tu 155/2015/
TT-BTC vé huéng dan cong bé théng tin
trén thi truong chirng khoan.

5. Tich cuc khuyén khich cac cong ty dai
ching sir dung Bo nguyén tic quan tri
cong ty theo théng Ié t6t nhat!s* bang
cach dua ra cac wu dai cho viéc thuc hién.

6. Tich cuc thic diy cac cong ty dai ching
strdung S6 tay Huéng dan cong b6 thong
tin vé méi trudng va xa hoi,'¢° bang cach
dua ra cac uu dai cho viéc thuc hién.

7. Yéu cdu HNX va HOSE céng bé cac bao
cdo thuong nien lién quan dén bén virng,
phu hop véi sang kién SSE.16¢

8. Yéu cau HNX xay dung bd chi s6 bén
virng, pht hop vai sang kién SSE.1¢7

9. Yéu cidu HNX va HOSE cho phép niém
yét trai phiéu bén virng, phu hop véi
sang kién SSE.1¢8

10. Thac day viéc céng nhan nghia vu cu
thé d6i v6i xa hoi 1a yéu cau bat budc
khi cong ty TNHH, DNNN, CTCP thanh
lap va hoat déng, déng thoi cac nghia vu
nay can phu hop véi théng Ié qudc té
duoc téng hop trong ‘Du an Luat doanh
nghiép’ cua Dai dién dic biét cua Téng
Thu ky LHQ.*¢?

11. Pua ra cac vu dai d€ khuyén khich doanh
nghiép bao dam can bang téi thi€u vé
gidi,Y% va cac bén lién quan nhu ngudi
lao dong va thanh vién cong dong tham
gia H6i déng thanh vién cua cac cong ty
TNHH va DNNN, va Ho6i déng quan tri
cua cac CTCP.M?

164 SSC, IFC, ‘B6 nguyén tic quan tri cong ty theo thong 1é tét
nhat’, (2019). (Ct. 135)

165 SSC, IFC, ‘Céng b& Huéng dan Méi truding va Xa hoi (E&S),
(2016). Trang 4 (Ct. 134).

166 Sang kién SSE (Ct. 159)

167 Nt.

168 Nt.

169 Xem thém UNHRC, ‘Quyén con ngudi va luat doanh nghiép’, (Ct.
1).

170 Vi du, Cac Nguyén tic trao quyén cho phu nit (WEPs) khuyén
nghi rang cac doanh nghiép: “Dam bao sy tham gia day dd ctia phu
nir - it nhat 30% - trong viéc ra quyét dinh va quan tri doanh nghiép
tai tat ca cac cdp va linh vuc kinh doanh.” Théng tin ¢ tai: https:/
www.weps.org/. Truy cap ngay 26/8/2019. Nguyén tac 2.

171 Xem thém UNHRC, ‘Quyén con ngudi va luat doanh nghiép’.
Doan 23 va 24 (Ct. 1).
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12. Thic day cac doanh nghiép ap dung
thong 1é quéc té tét vé cong khai cac
thong tin phi tai chinh (nhu bao cio vé
cac thong tin va chinh sach bao vé méi
truong, trach nhiém xa hoéi, chéng tham
nhdng, va tinh da dang ctia ban lanh dao
doanh nghiép.172

2.2. Luat Dau tu

Theo ghi nhan cua OECD, dong vén dau tu
FDI tai Viét Nam dang dat mlc cao ky luc
va tiép tuc tang truang.r”® Theo so6 liéu cua
Hoi nghi LHQ vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD), nam 2018 cé 15,5 ty USD von
FDI dau tu vao Viét Nam, dong vén FDI ra
nudc ngoai la 598 triéu USD.Y4 Von dau tuw
thanh |ap doanh nghiép mé&i céng bé nam
2018 co6 tong tri gia 29 ty USD.Y> Tinh dén
nam 2014, cac doanh nghiép nudc ngoai
chiém hon 6% viéc lam, 16% GDP va 38%
tang truang kinh té.t7¢

Cam két quéc té

Theo UNGP, “Nha nudc can duy tri khong
gian chinh sach trong nuéc thich hgp dé dap
(rng cac nghia vu vé quyén con nguoi trong
khi theo duéi cac muc tiéu chinh sach lién
quan dén thuong mai véi cac quoc gia khac
hoac v&i doanh nghiép, vi du théng qua cac
hiép dinh hodc hop dong dau tu."Y”” UNGP
lwu y rang “thoa thuan kinh té ciia méi quéc
gia ky két vai cac quéc gia khac hoac véi
doanh nghiép - nhu cac hiép dinh dau tu
song phuong... hodc hop dong du an dau
tu, c6 thé anh hudng dén khéng gian chinh
sach trong nudc. Vi du, cac diéu khoan cua
hiép dinh dau tu quéc té cé thé han ché cac
qudc gia thuc thi day du phap luat vé quyén
con nguoi, hodc khién cac qudc gia cé nguy
co doi mat vai trong tai quoc té néu thuc

172 OECD, ‘Danh gia Chinh sach Dau tu: Viét Nam 2018’, (2018).
Trang 45 (Ct. 162). Xem thém Vi du vé Bao cao phj tai chinh trong
Chi thj Bao cao Phi tai chinh ctia Lién minh Chau Au (EU) s6
2014/95/EU.

173 OECD, ‘Danh gia Chinh sach Dau tu: Viét Nam 2018’ Trang 29
(Ct. 162).

174 UNCTAD, ‘Béo cdo Dau tu Thé gigi 2019: Cac dic khu kinh té,
S6 liéu thuc té: Viet Nam’. Théng tin c6 tai: https:/unctad.org/en/
Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Country-Fact-Sheets.
aspx. Truy cap ngay 15/9/2019.

175 Nt.

176 OECD, ‘Danh gia chinh sach dau tu: Viét Nam 2018’ Trang 30
(Ct. 162).

177 UNGP. Nguyén tic 9 (Ct. 2).
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thi khéng day du cac quyén nay. Do do, cac
quodc gia can ddm bao duy tri chinh sach va
nang luc phap luat day du dé bao vé quyén
con ngudi theo diéu khoan clia cac thoéa
thuan nhu vay."'78

UNGP ciling nhan manh cac quéc gia can
“hd tro va trang bi hiéu biét day du cho
cac co quan ban nganh quan ly hoat dong
ctia doanh nghiép & cap trung wong va dia
phuong dé xay dung cac thuc hanh kinh
doanh...bao gébm cac thuc hanh cé trach
nhiém ..vé dau tu va thuc thi pht hop”
v&i cac nghia vu quéc té cua Chinh phu.t”?
Ngoai ra, UNGP quy dinh thém rang “cac
qudc gia can bao vé va tranh viéc cac doanh
nghiép thuéc s& hiru hodc kiém soat cua
Nha nudec.....nhu cac co quan tin dung xuat
khau, co quan bao hiém hoic bao lanh dau
tw lam dung quyén con ngudi théng qua
viéc yéu cau thuc hién ra soat chi tiét cac
tiéu chuan x3 hoi va méi trudng."18° Dong
thai, UNGP ciing luu y thuc hién tiéu chuan
vé xa hoi va moi trudng 13 yéu cau bat budc
clla mot sé t6 chirc hé tro dau tu & nudc
ngoai.’®? Bo Tiéu chuan hoat dong cua IFC
|a mét vi du dién hinh.'82 Hién tai, Viét Nam
1 thanh vién cta mot so hiép dinh thuong
mai va dau tu da phuong cling nhu hon 60
hiép dinh dau tu song phuong véi nhiéu
diéu khoan lién quan dén thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém.83

Khung phap ly

Hoat dong dau tu tai Viét Nam chu yéu
duoc diéu chinh bai Luat Dau tu. Luat Dau
tw diéu chinh cac hoat dong dau tu trong
nudc, nudc ngoai va ra nudc ngoai tur Viét
Nam.'® Luat Dau tu quy dinh danh sach cac
linh vue bi cAm dau tu trong va ngoai nudc
bao gébm cac chat ma tdy, mét s6 loai hoa
chat va khoang chat, mau vat cu thé cua

178 Nt.

179 Nt. Nguyén tic 8.

180 Nt. Nguyén tic 4.

181 Nt. Nguyén tic 2.

182 IFC, ‘Tiéu chudn hoat déng’. Théng tin co tai: https:/www.ifc.
org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Cor-

porate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/Perfor-
mance-Standards. Truy cap ngay 15/9/2019.

183 OECD, ‘Danh gia chinh sach dau tu: Viét Nam 2018’ Trang 41
(Ct. 162).

184 Luat Dau tu 2014. Diéu 1 va 13; Luat Dau tu 2020. Diéu 1 va
13 (Ct. 64).

dong thuc vat hoang da, buén ngudi, mai
dam, budn ban mo6 ngudi va cac bo phan co
thé, va nhan ban ngudi.'®® Luat Dau tu clng
quy dinh mot so linh vue dau tu cé diéu kién
“vi ly do quéc phong va an ninh, trat tw va an
ninh xa hoi, dao dirc xa hoi hoac sirc khoe
cong dong."18¢

e Phé duyét ddu tu méi

Theo Luat Dau tu, moét sé hoat dong dau tuw
nhat dinh phai qua cac cap phé duyét khac
nhau. Cac du an dau tu sau, khong phan biét
nguon von, can dugc Thu tudng chap thuan
cha truong dau tu: Cac du an yéu cau di doi
tir 10.000 ngudi & mién ndi va tir 20.000
nguoi & cac vung khac; xay dung san bay;
van tai hang khoéng va cang bién quéc gia;
tham do va khai thac dau khi va nha may
loc dau; dich vu cd cuoc va ca-si-no; xay
dung va kinh doanh co s& ha tang khu cong
nghiép, khu ché xuat; va tat ca cac du an
dAau tu nuwdc ngoai vao cung cap dich vu vién
thong véi co s& ha ting mang, trong rirng,
xuat ban, bao chi.’®” Cac du an dau tu can
chap thuan chl truong ctia Qudc hoi la cac
du an “anh hudng Ién dén méi trudng hoac
tiém an kha nang anh hudng nghiém trong
dén moi truong,” bao gobm cac nha may dién
hat nhan, du an yéu cau chuyén déi muc dich
stir dung dat dai lién quan dén mot so loai
dat rirng, rirng phong ho va dat nong nghiép
tréng lda, cac du an doi hoi di doi tir 20.000
nguai & mién nudi va hon 50.000 ngudi & cac
khu vuc khac.188

e Trdch nhiém cua nha ddu tuw

Cac nha dau tu nudc ngoai cling nhu cac
bén do nha dau tu nuwdc ngoai ndm phan I16n
von s& hiru can phai xin Gidy chirng nhan
dang ky dau tu va Gidy chirng nhan dang ky
doanh nghiép. Cac nha dau tu trong nudc
khéng bat budc phai ndp don xin Gidy chirng
nhan dang ky dau tu. Moi dé xuat dau tu
phai c6 “danh gia tac dong kinh té xa hoi clia
du an,” nhu cau sir dung dat va nhu ciu lao

185 Luat Dau tv 2014. Diéu 5; Luat Dau tu 2020. Diéu 5 (Ct. 64).

186 Luat Dau tu 2014. Diéu 6 va Phu luc 4; Luat Dau tu 2020. Diéu
6 va Phu luc 4 (Ct. 64).

187 Luat Dau tu 2014. Diéu 31; Luat Dau tu 2020. Diéu 31 (Ct. 64).
188 Luat Dau tu 2014. Diéu 30; Luat Dau tu 2020. Diéu 30 (Ct. 64).
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dong du kién ctia du an.'® Ngoai ra, doi voi
cac du an dugc Thu tuédng Chinh phu hoac
Quéc hdi phé duyét, cac nha dau tu phai
trinh k& hoach giai phong mat bang va di doi
dat dai, cling nhu “danh gia so bo tac dong
moi trudng” va cac bién phap bao vé moi
truong.? Viéc tham dinh ho so ding ky dau
tu cta co quan dang ky dau tu bao gobm danh
gia mirc do phu hop ctia du an dau tu véi
k€ hoach phat trién kinh té xa hoi téng thé,
k€ hoach phat trién nganh cdng nghiép va
phan ving sr dung dat téng thé, va danh gia
tac dong va mirc do hiéu qua vé mat xa hoi-
ky thuat cua du an.*** Trong qua trinh thuc
hién du an, nha dau tu, té chirc kinh té thuc
hién du an dau tu phai nép bao cao dinh ky
cho cac co quan dang ky dau tu va co quan
thong ké dia phuong vé tinh hinh thuc hién,
goém cac ndi dung: von dau tu thuc hién, két
qua hoat dong dau tu kinh doanh, thong tin
vé lao dong, ndp ngan sach nha nudc, dau
tu cho nghién ciru va phat trién, xtr ly va bao
vé moi trudng va cac chi tiéu chuyén nganh

theo linh vuc hoat dong."1%?

e Quadn ly du dn ddu tw dang hoat dong

Luat Dau tu quy dinh thu tuc dau tu, danh
gia két qua dau tw va xr ly hanh vi vi pham vé
dau tw.*® Cac du an dau tu dang hoat dong
c6 thé bi co quan quan ly dau tu quyét dinh
nglrng mot phan hodc toan bd hodc bi chdm
dirt hoan toan véi cac ly do: Bao vé di tich
lich str, di tich, c& vat, bdo vat qudc gia theo
Luat Di san van héa; phuc h6éi moi truong
theo yéu ciu clia co quan méi trudng; va dé
thuc hién cac bién phap an toan lao déng
theo yéu cau cua co quan lao dong.»?*

Hoat dong dau tu tai Viét Nam phai tuan tha
Luat Dau tu va cac luat khac o lién quan, do
do ché tai déi véi vi pham trong linh vure dau
tu khoéng chi dirng & tam ngtrng, ngirng hoat
dong cua du an dau tu. Vi du, Luat Bao vé

189 Luat Bau tu 2014. biéu 33; Luat Dau tu 2020. biéu 33 (Ct. 64).

190 Luat Bau tu 2014. biéu 34 va 35; Luat Dau tu 2020. Diéu 34
va 35 (Ct. 64).

191 Luat Dau tw 2014. Diéu 33; Luat Dau tu 2020. Diéu 33 (Ct. 64).
192 Luat Dau tw 2014. Diéu 71.2a; Luat Dau tw 2020. Diéu 72.2a
(Ct. 64).

193 Luat Dau tu 2014. Chuong IV: Lust Dau tu 2020. Chuang IV
(Ct. 64).

194 Luat Dau tu 2014. Diéu 47 va 48; Luat Dau tu 2020. Diéu 47
va 48 (Ct. 64).
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moi trudng quy dinh trach nhiém boi thuong
thiét hai ctia nha dau tu khi gy 6 nhiém méi
truong. >

Khi hét thdi han hoat dong cua du an dau
tu, nha dau tu mudn ti€p tuc thuc hién du
an phai dam bao khéng sir dung céng nghé
lac hau, tiém an nguy co gay 6 nhiém moi
trwong, thdm dung tai nguyén.t?¢

e Ho tro'va uu ddi dau tu

Luat Dau tu quy dinh nhiéu hinh thirc vu dai
va hé tro dau tu, bao gdm gidam thué suat
thué€ thu nhap doanh nghiép va thué nhap
khau, mién gidam tién thué dat va st dung
dat, hd tro phat trién co s& ha tang, dao tao,
phat trién thi trudng, nghién ciru va phat
trién, tin dung.'”” Cac déi tuong du diéu kién
hudng wu dai theo Luat Dau tu bao gom cac
du an c6 von dau tu trén 6.000 ty dong, &
khu vuc néng thon sir dung trén 500 lao
dong, doanh nghiép cong nghé cao va cong
nghé thong tin va cac nganh nghé uvu dai dau
tu gdbm nadng luong tai tao va san pham tiét
kiém ndng luong, ndng nghiép, chat thai, co
s& ha tang, gido duc, y té, dich vu trung tam
xa hoi, du an & cac khu vuc dia ly khé khan,
du &n trong khu céng nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao va khu kinh té€.1%8 Luat
Pau tu cing quy dinh vé phat trién co s&
ha tang khu céng nghiép, khu ché xuat, khu
cdng nghé cao, khu kinh t&,1%° phat trién nha
&, cong trinh cong cdng va tién ich cho nguoi
lao dong lam viéc trong khu cong nghiép.2®
Luat clng c6 diéu khoan bdo dam dau tu
kinh doanh trong truéng hop thay déi phap
luat, theo d6 cac nha dau tu tiép tuc duoc
hudng cac wu dai khéng thap hon wu dai ho
dugc hudng trudce khi thay déi quy dinh, trir
mot s6 ngoai 1€ quan trong nhu “thay doi
quy dinh cta van ban phap luat vi ly do quéc
phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa

195 Luat Bao vé moi truong 2014, Luat s6 55/2014/QH13.
Thong tin ¢6 tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.
aspx?ltemID=36884&Keyword=. Truy cip ngay 12/9/2020. Diéu
112.1.d.

196 Luat Dau Tu 2020. Diéu 44.4 (Ct. 64).

197 Luat Dau tu 2014. Diéu 15 va 19; Luat Dau tv 2020. Diéu 15
va 18 (Ct. 64).

198 Luat Dau tu 2014. Diéu 15; Luat Dau tu 2020. Diéu 15 va 16
(Ct. 64).

199 Luat Dau tu 2014. Diéu 20; Luat Dau tu 2020. Diéu 19 (Ct. 64).
200 Luat Dau tu 2014. Diéu 21; Luat Dau tu 2020. Diéu 77.9 (Ct.
64).



http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=36884&Keyword=
http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=36884&Keyword=

hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cla cong dong,
bao vé moi truong.?0!

Khung thiét ché

B0 Ké hoach va Dau tu chiu trach nhiém ban
hanh cac quy dinh bd sung lién quan dén
quan ly dau tu tai Viét Nam cling nhu dau tuw
ra nuéc ngoai, xay dung va dé xuat cac chién
luwoc, ké hoach va chinh sach dau tu, duy tri
hé théng théng tin dau tu qudc gia, kiém tra
dau tu, trinh co quan co6 tham quyén quyét
dinh dinh chi cac du an da duogc duyét hoac
diéu chinh khéng ding tham quyén hoac trai
véi quy dinh dau tu cta phap luat; quan ly
khu céng nghiép, khu ché xuat va khu kinh
té, xuc tién dau tu, dam phan théa thuan
dau tu quoc t€.292 Uy ban nhan dan tinh, S&
Ké hoach va Dau tu, Ban quan ly khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao,
khu kinh té cling dugc giao chiu trach nhiém
doi vai cac du an dau tu cé lién quan.?®

201 Luat Dau tu 2014. Diéu 13.3; Luat Dau tu 2020. Diéu 13.3 (Ct.
64).

202 Luat Dau tu 2014. Diéu 68; Luat Dau tu 2020. Diéu 6 va Phu
luc 4 (Ct. 64).

203 Nt.

Khuyén nghi

1. Ban hanh cac quy dinh dudi luat yéu cau
cu thé vé danh gia va giai quyét tac dong
bat lgi thuc t€ va tiém an déi vai cac tiéu
chuan xa hoi va méi trudng cua cac du
an dau tu, ddm bao két hop thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém vao pham vi,
ndi dung va quy trinh danh gia tac dong
moi trudng va xa hoi, gidm sat, bao cao
va khac phuc, slra chira & tat ca cac budc
quan trong cua du an dau tu.2%4

2. Dam bao cic co quan xuc tién dau tu &
cap trung uong va dia phuong néu ro
quan diém vé kinh doanh c6 trach nhiém
trong cac hoat dong thu hat FDI, thuc
day trao ddi théng tin gitra doanh nghiép
trong nuwdc va ngoai nudc vé thuc hanh
kinh doanh c¢6 trach nhiém, huéng dan
cho chinh quyén cap tinh cach chon loc
cac du an dau tu cé trach nhiém.2%

204 Co quan Nhan quyén Dan Mach (DIHR) va Hiép héi Bao vé
moi trudng nganh dau khi quéc té€ (IPIECA), ‘Léng ghép quyén con
ngudi vao cac danh gia tac dong dén méi trudng, xa hoi va sirc
khoe. Huéng dan thuc hanh cho nganh dau khi, (2013). Théng tin
c6 tai: http:/www.ipieca.org/resources/good-practice/integrating-
human-rights-into-environmental-social-and-health-impact-assess-
ments-a-practical-guide-for-the-oil-and-gas-industry. Truy cap ngay
15/9/2019.

205 UNGP. Nguyén tic 8 (Ct. 2); Xem thém khuyén nghi twong ting
trong OECD, ‘Danh gia chinh sach dau tu: Viét Nam 2018’ Truy cap
ngay 15/9/2019. Chuong 9 (Ct. 162).
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CHUONG 3

QUYEN LAO PONG

Danh gia so bd Khung phap ly cua Viét Nam

ez vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém




Chuong nay gidi thiéu khai quat khung phap
luat chia Viét Nam lién quan dén quyén lao
dong vai bén phan: Quan hé lao dong, Diéu
kién lam viéc, Lao déng cudng blrc, Budn
ban nguoi, Lao dong gan ng, Hon nhan
cudng ép, va Lao dong tré em. UNGP nhan
manh luat phap, cac quy dinh vé lao dong va
bién phap tu phap la nhirng cong cu quan
trong dé Nha nudc thuc hién nghia vu bao
vé va chéng lai nhirng vi pham ctia doanh
nghiép,?%® dong thdi noéi rd vai tro cla co
quan quan ly lao dong trong viéc dam bdo
tuan thu cac nghia vu quéc té ma Qudc gia
da cam két.2” UNGP cling dé cap dén viéc sir
dung toa an lao ddng nhu mét co ché dién
hinh gitp Nha nudc dam bao rang khi xay
ra vi pham lién quan dén doanh nghiép thi
nhirng cd nhan bi anh hudng sé duoc tiép
can véi cac bién phap khac phuc hiéu qua,2®
dong thai ciing ¢6 vai tro quan trong clia cac
t6 chic céng doan chinh théng trong viéc
gidi quyét cac tranh chap lién quan dén lao
dong.2? UNGP am rdé thém rang, thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém, & murc t6i thiéu,
can tuan tha quy dinh trong Tuyén bé cua
ILO vé cac Nguyén tic va Quyén co ban tai
Noi lam viéc, bén canh cac van kién qudc té
khac vé quyén con ngui.?°

Muc tiéu s6 8 trong cac SDG hudng dén
“thiac day co héi lao déng va viéc lam thoéa
dang cho tat ca moi ngudi."?'* Cac muc tiéu
cu thé khac bao gom: “Dén ndm 2030, cung
cap viéc lam day du va chat lwong cho tat ca
phu nir va nam gidi, bao gobm ca thanh nién
va ngudi khuyét tat, dong thoi trad cong binh
dang l1am cac cong viéc c6 gia tri nhu nhau,”
va “Bao vé quyén cua nguoi lao dong va thac
day méi trwong 1am viéc an toan cho tat ca
nguoi lao dong, bao gébm ca lao dong nhap
cu, dac biét |a phu nir di cu va lao dong lam
cac cong viéc tam thoi."?2

206 UNGP. Nguyén tic 1 va 3 (Ct. 2).

207 Nt. Nguyén tic 8.

208 Nt. Nguyén tic 25.

209 Nt. Nguyén tic 29.

210 Nt. Nguyén tic 12.

211 LHQ, Muc tiéu phét trién bén virng, ‘Muc tiéu 8: Viéc lam thoa
dang va su phat trién kinh t&. Théng tin c6 tai: https:/www.un.org/

3.1 Quan hé lao dong

Quan hé lao dong dé cap dén cac thiét ché,
co ché déi thoai va thuong lvong tap thé
gilra ngudi lao dong va cac té chirc dai dién
bao gobm céng doan, t6 chirc cia ngudi lao
déng, ngudi sir dung lao déng hoic té chirc
cla ngudi s dung lao déng, nham quyét
dinh vé diéu kién lam viéc, co ché tuyén
dung, quan hé gi(ra ngudi lao dong v&i nguoi
strdung lao déng va cac té chire dai dién cho
ho, va giai quyét tranh chap lao dong trong
khuén khé quy dinh cia Nha nudc.22? Theo
phap luat quéc té, quyén tu do hiép hodi va
su cong nhan thuc chat quyén thuong lwong
tap thé chinh 1a nén tang cho cac nguyén tic
va quyén co ban & noi lam viéc.2** Thuong
lwvong tap thé duoc xem |3 quyén mang
tinh “thdc day” vi quyén nay tao ra co ché
thuong lugng gilra cong doan va ngudi sir
dung lao ddng vé nhirng khia canh khac cua
diéu kién lam viéc.2'> Vai vai tro 13 mot cong
cu hiéu qua trong quan tri, quan hé lao dong
tét sé thuc day hop tac va ting hiéu qua kinh
té, gilip tao ra moi truong lam viéc thuan loi
va cai thién diéu kién 1am viéc & cac doanh
nghiép, cac nganh va trén pham vi qudc
gia.?*¢ Chinh vi vay, ILO da xac dinh quyén tu
do hiép héi va thuong lvong tap thé 1a cong
cu khong thé thiéu “dé dam bao phat trién
kinh t€ va bén virng xa hoi dai han trong bat
ky quy trinh phat trién nao."?”

Cam két qudc té

Céac cam két quoc té cua Viét Nam lién quan
dén quan hé lao dong duoc quy dinh trong
cac tiéu chuan lao déng quéc té, phap luat
qudc té vé quyén con ngudi, va cac hiép
dinh thuong mai ma Viét Nam vira ky két
nhu CPTPP va EVFTA. Cac chuong vé lao
dong chia ca hai hiép dinh nay déu bao gébm 8
tiéu chuan lao déng co ban nam trong Tuyén

213 ILO, ‘Thuong lugng tap thé: Huéng dan chinh sach’, (2015).
Thoéng tin co tai: https:/www.ilo.org/travail/whatwedo/instruc-
tionmaterials/WCMS_425004/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
24/9/2020. Trang 2.

214 Nt. Trang 2. Xem thém ILO, ‘Tuyén b6 ILO vé cac Nguyén tic va
Quyeén co ban trong lao dong’. Thong tin c6 tai: https:/www.ilo.org/
declaration/lang--en/index.htm. Truy cap 06/9/2019.

215 Nt.

216 ILO, ‘Viéc lam thoa dang vi sy phét trién bén virng’, (2017).
Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/indus-
trial-and-employment-relations/lang--en/index.htm. Truy cap ngay

sustainabledevelopment/economic-growth/. Truy cap 06/9/2019.
212 Nt. Muc tiéu 8.5 va 8.8.

10/9/2019.
217 Nt.
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b6 cta ILO vé cadc Nguyén tic va quyén co
ban trong lao dong (FPRW) nam 1998.21¢

e Tiéu chudn lao déng quéc té

Cac quéc gia thanh vién ILO c6 nghia vu ton
trong, thuc thi va thac day “quyén tu do hiép
héi va céng nhan thuc chat quyén thuong
lugng tap thé’?? Cic tiéu chuan lao dong
qudc té (ILS) cu thé vé quan hé lao dong bao
gébm quyén tu do hiép hoi va thuong lugng
tap thé, déi thoai xa hoi ba bén va giai quyét
tranh chap 6n hoa gitra cac bén. Cong udc s6
87 cuia ILO vé Quyén tu do hiép héi va bao
vé Quyeén t6 chirc ndm (1948) va Coéng udc
s6 98 vé Quyén t6 chirc va thuong lugng tap
thé (1949)cua ILO dugc xem 13 cac van ban
phap luat quoc té co ban trong linh vurc nay.?%°

Viét Nam d3 phé chuin Céng udc ILO s6 98
vao nam 2019,??! theo d6 Viét Nam can thiét
lap mot co ché dam bao tén trong quyén té
chlrc va thuc hién cac bién phap khuyén
khich va thac day su phat trién va trién khai
day da co ché dam phan tu nguyén gilra
ngudi st dung lao dong hodc té chirc cua
ngudi sir dung lao déng véi té chirc dai dién
ngudi lao dong, nham xem xét va xay dung
théa udce tap thé vé cac diéu khoan va diéu
kién lao dong.222Viét Nam du kién sé dé trinh
Béo cdo dau tién lén ILO theo Coéng udce ILO
s6 98 vao nam 2021, tiép sau dé la Bao cdo
dinh ky dau tién cho ILO vao ndm 2025.2%

Viét Nam cam két sé phé chuin Céng udc
ILO s6 87 vao nam 2023.2* Cong udéc ILO
s6 87 quy dinh quyén dugc thanh 1ap va gia

218 ILO, Tuyén bé vé cac Nguyén tic va quyén co ban trong lao
déng va co ché theo déi thuc hién Tuyén b6, (1998). Théng tin co tai:
https:/www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
19/5/2020.

219 Nt. (Dy thao lan 5, 2019) Trang 1.

220 Rodgers, G., Lee, E., Swepston, L., Van Daele, J., ‘T6 chirc Lao
déng Quéc t& va nhiém vu cong bang xa hoi giai doan 1919 - 2009,
(2009). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/global/publications/
ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_104643/lang--en/index.

nhap cac té chlc dai dién ngudi lao dong
va ngudi sir dung lao dong ma khéng phai
xin phép; quyén cua té chirc ngudi lao dong
va ngudi sir dung lao dong duorc tu do hoat
déng ma khéng bi giai thé hodc dinh chi
b&i co quan quan ly nha nudc; quyén duoc
thanh [ap va gia nhap nghiép doan, lién
doan; quyén duoc tu do lién két véi cac to
chirc quéc té ctia ca ngudi lao dong va ngudi
sir dung lao dong.??®> Viét Nam da thong tin
t&i ILO vé kha nang tiép tuc phé chuan cac
Céng uéc ILO bb sung cé lién quan khéc,
cu thé 13 Céng udc ILO s6 154 vé Thuong
lwong tap thé (1981). Viét Nam sé danh gia
Cong uwdc ILO s6 151 vé Quan hé lao dong
(trong khu vuc dich vu cong) (1978) vao thoi
diém sau d6,22¢ va da yéu cau ILO ho tro ky
thuat trong qua trinh nay.??”

Khuyén nghi s6 92 vé Hoa giai va trong tai tu
nguyén (1951) nhan manh cdc qudc gia can
thiét 1ap cac tha tuc gidi quyét tranh chap it
ton kém, nhanh chéng va néu phu hop, tinh
dén ca su can bang vé dai dién clia ngudi st
dung lao dong va ngudi lao dong.??® Trong
khi d6, mot s6 Cong udc va Khuyén nghi
khac ctia ILO quy dinh thém mét sé tiéu
chuan lién quan dén quan hé lao dong,2’
nhu Khuyén nghi sé 91 vé Thoa uwdc tap thé
(1951),%° Khuyén nghi s6 130 vé Giai quyét

Doc thém, Phai doan Chau Au, “EVFTA - Théng cdo bao chi chung
clia Cao Gy Thuong mai Malmstrém va Bé trudng Tran Tuan Anh”
(30/6/2019). Thong tin o tai: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/
press/index.cfm?id=2041. Uy ban vé Quyén kinh t&, xa hai va vin
héa (CESCR) da mai Viet Nam phé chuan Céng udc ILO s6 87. Doc
thém UNHRC, Nhém lam viéc Co ché kiém diém dinh ky ph8 quat
(UPR), phién lam viéc thir 31, 21/1-1/2/2019, ‘Téng hgp vé Viét
Nam - Bao cdo ctia Cao iy Nhan quyén LHQ'. UN Doc A/HRC/
WG.6/32/VNM/2. Thoéng tin c6 tai: https:/www.ohchr.org/EN/
HRBodies/UPR/Pages/VNindex.aspx. Truy cap ngay 20/8/2019.
Phan 2, doan 6.

225 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng quéc té vé tu do hiép hoi. Théong
tin c6 tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-
ered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/
lang--en/index.htm. Truy cap ngay 18/8/2019.

226 ILO, Bdo céo llI(1B): ‘Thuong luong tap thé trong dich vu cong:
Huéng di phia trudc’, Khao sat chung ctia Uy ban Chuyén gia vé ap
dung Cong udc va Khuyén nghi nam 2013 vé quan hé lao déng va
thuong lugng tap thé trong dich vu cong, (2013). Théng tin c6 tai:
https:/www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/102/reports/

htm. Truy cap ngay 18/8/2019. Trang 49.

221 ILO, ‘Cac phé chuin cho Viét Nam’ (Ct. 23).

222 ILO, ‘Céng udc s6 98 vé Quyeén t6 chirc va thuong luong tap
thé, (1949). Théng tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _
1D:312243. Truy cap ngay 12/7/2020. Diéu 3 va 4.

223 ILO, ‘Cac bao cdo va phan hoi déi vdi cac khuyén nghi cla
CEACR: Viét Nam'. Théng tin cé tai: https:/www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:14000:0::NO:14000:P14000_COUNTRY_
1D:103004. Truy cap ngay 28/7/2019.

224 ILO, “ILO hoan nghénh Viét Nam bo phiéu phé chuin céng
udc cbt 16i vé thuong lugng tap thé”, (24/6/2019). Théng tin ¢o tai:
https:/www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/

reports-submitted/WCMS_205518/lang--en/index.htm. Truy cap
ngay 20/8/2019. Doan 505, 532.

227 Nt.

228 1LO, ‘Khuyén nghi ILO s6 92 vé Hoa giai va trong tai tu
nguyén’, (1951). Thong tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R092.
Truy cap ngay 5/9/2019.

229 1LO, Danh sach chd thich hitu ich mét s6 Cong wéc va Khuyén
nghi c6 lién quan nhat dugc cung cap tai tai liéu Huéng dan chinh
sach vé Thuong luong tap thé, (2015). Trang 12-13 (Ct. 213).

230 ILO, ‘Khuyén nghi ILO s6 91 vé Thoa udc lao dong tap

thé, (1951). Théng tin co tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRU-

newsitems/WCMS_710542/lang--en/index.htm.
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khi€u nai (1967).231 Bén canh dé, chi sé danh
gia SDG 8.8.2 dua ra “murc do tuan tha quéc
gia d6i v&i quyén lao déng (quyén tu do hiép
héi va thuong lugng tap thé) trén co s cac
van kién cua ILO va luat phap quéc gia, dua
trén gidi tinh va tinh trang di tri."232

e Phdp ludt quéc té vé quyén con nguoi

Tuyén ngdén Nhan quyén Phé quat (UDHR)
tuyén bo: “Moi nguoi déu co quyén thanh lap
va gia nhap céng doan dé bao vé quyén loi
ctia minh;"2® “Moi ngudi déu cé quyén tu do
héi hop va tu do 1ap hoi mot cach hoa binh,234
va “Khong ai bi ép budc phai tham gia vao bat
ky hiép hoi nao."?*> Céng uwdc quic té vé cac
Quyén kinh té, xa hoi va van héa (ICESCR),
da duoc Viét Nam phé chuan, yéu cau cac
quéc gia thanh vién phai ddm bao quyén tu
do thanh lap va gia nhap céng doan; quyén tu
do hoat déng cta té chirc cong doan; quyén
dinh cong; quyén duoc thanh lap lién doan
hodc lién minh quéc gia ciia cong doan va cac
lien minh va lién doan; quyén lién két thanh
lap va gia nhap cac to chirc nghiép doan quéc
t€.23¢ Cong udc quoc té vé cac Quyén dan sy
va chinh tri (ICCPR) da duoc Viét Nam phé
chuan ciing quy dinh vé quyén tu do hiép hoi,
bao gom ca quyén thanh lap va gia nhap cong
doan,?’ cu thé hon “viéc thuc hién quyén nay
khéng bi han ché, trir nhirng han ché do phap
luat quy dinh va la can thiét trong mét xa hoi
dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia, an toan va
trat tu cong cong, va dé bao vé sirc khoe hoic
dao dirc clia cong ching hay cac quyén va tu
do cua ngudi khac."2%8

231 ILO, ‘Khuyén nghi ILO sé 130 vé Giai quyét khiéu nai’, (1967).
Théng tin 6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM-
LEXPUB:12100:0:N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312468:-
NO. Truy cap ngay 19/5/2020.

232 LHQ, ‘Cac chi s6 muc tiéu phat trién bén virng: Khung chi s&
toan cau cho cac muc tiéu phat trién bén virng ctia Chuong trinh
nghi sur 2030 vé Phat trién bén virng’. UN Doc A/RES/71/313; E/
CN.3/2018/2; E/CN.3/2019/2. Thong tin cé tai: https:/unstats.
un.org/sdgs/indicators/indicators-list. Truy cap ngay 06/9/2019.
233 LHQ, Tuyén ngon Phé quat vé Quyén con ngudi (UDHR),
(1948), Nghi quyét 217A cua Dai héi déng. Thong tin 6 tai: https:/
www.un.org/en/universal-declaration-human-rights. Truy cap ngay
18/8/2019. Diéu 23.4.

234 Nt. Diéu 20.1.

235 Nt. Diéu 20.2.

236 Céng udc qudc té cac Quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICE-
SCR), (1966). Thong tin cd tai: https:/www.ohchr.org/en/profession-
alinterest/Pages/cescr.aspx. Truy cap ngay 18/8/2019. Diéu 8.

237 Céng udc qudc té vé cac Quyén dan su va chinh tri (ICCPR),
(1966). Thong tin cé tai: https:/www.ohchr.org/en/professionalinter-
est/Pages/ccpr.aspx. Truy cap ngay 18/8/2019. Diéu 22.1.

238 Nt. biéu 22.2.

e Hiép dinh Déi tdc Todn dién va Tién bo
xuyén Thdi Binh Duwong (CPTPP)

Chuong 19 vé Lao dong trong CPTPP diéu
chinh cac ndi dung vé quan hé lao dong,?*®
theo do6 yéu ciu Viét Nam, bén canh cac
nghia vu khac, théng qua va duy tri luat
phap, cac quy dinh, va théong Ié thuc hanh
cho phép quyén “tv do hiép hodi va cong
nhan thuc chat quyén thuong luong tap thé”
nhu dugc néu trong cac Tuyén bé lién quan
ctia I1LO.%° CPTPP cling dua ra yéu cau cu
thé lién quan dén cac bién phap thuc thi,2*
nhan thic céng déng,2*? thac day cac sang
kién CSR déi v&i van dé lao dong,2* tiép
nhan don thu cta céng chang,?* Hoi dong
lao dong,?** va Co quan dau mai lién lac cla
CPTPP.24¢

Vé céac bién phap thuc thi trong nudc,
CPTPP yéu cau Viét Nam phai “thuc thi hiéu
qua luat lao déng trong nudc,” va néu rd cac
quyét dinh phan bé ngudn luc thuc hién sé
khéng chap nhan “bat c& ly do nao” cho viéc
khong tuan thu.?*” Viét Nam phai “nang cao
nhan thirc cong dong vé luat lao dong” bang
cach ddm bao cong khai thong tin lién quan
dén cac quy dinh phap luat, quy trinh thuc
thi va tuan tha luat lao dong.?*® Dong thoi,
Viét Nam bi nghiém cam tuwr bé hodc rut lui
nghia vu phap ly doi véi luat hodc quy dinh
lién quan dén quyén tu do hiép hoi va cong
nhan thuc chat quyén thuong luong tap thé,
trong ca cac khu vuc thuong mai hodc hai
quan dac biét nhu khu kinh té.2#

Lién quan dén cac bién phap thuc thi, khi
cac Bén tham gia muén khang dinh c6 su vi
pham nghia vu theo hiép dinh thi can phai
chirng minh rang Viét Nam “da that bai
trong viéc théng qua hoadc duy tri mét dao
luat, quy dinh hoac théng |é thuc hanh theo
cach thirc dnh hudng dén thuong mai hoac

239 CPTPP (Ct. 29).
240 Nt. biéu 19.3.1.
241 Nt. biéu 19.4 va 19.5.
242 Nt. biéu 19.8.
243 Nt. biéu 19.7.
244 Nt. biéu 19.9.
245 Nt. biéu 19.12.
246 Nt. biéu 19.13.
247 Nt. biéu 19.5.
248 Nt. biéu 19.8.
249 Nt. biéu 19.4.
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dau tu gitra cac Bén."?*0 Bat ky Bén nao tham
gia CPTPP déu c6 thé yéu cau “déi thoai lao
dong mang tinh hgp tac” véi bén tham gia
khac vé cac van dé phat sinh trong chuong
Lao dong ctia CPTPP. Hoat dong d6i thoai
lao déng co thé dem dén mot ké hoach hanh
déng gdm cac budc cu thé va cé thé kiém
chirng, nhu thanh tra, diéu tra hoac tuan tha
lao dong; xac minh doc lap vé viéc tuan tha
hodc thuc hién; cling nhu cac chuong trinh
hop tac va nang cao nang luc.

CPTPP cling quy dinh vé viéc ti€p nhan va
xem xét “don thu ctia cong chiang” tir cac
ca nhan hoic t6 chirc, va yéu cau Viét Nam
c6 phan hoi kip thdi, bang van ban néu can
thiét, va cong khai cac don thu dé cac quéc
gia thanh vién khac va céng ching co6 thé
ti€p can.?** CPTPP yéu cau thanh lap “Hoi
dong lao dong” bao gébm dai dién cap cao
cta Nha nudc co chirc nang “ti€p nhan va
xem xét y kién cta nhirng nguoi quan tam”
va “Co quan dau méi lién lac” trong bo lao
déng ctia méi quéc gia thanh vién.252

e Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam -
Lién minh chdu Au (EVFTA)

V6i viéc tham gia EVFTA, Viét Nam da tai
khang dinh cac cam két trong Tuyén béd cula
ILO vé cac Nguyén tac va quyén co ban trong
lao ddng, bao gébm tén trong, thic day va
thuc hién quyén tu do hiép héi va céng nhan
thuc chat quyén thuong lwong tap thé.2*
Cu thé, EVFTA yéu cau Viét Nam phai “tiép
tuc va duy tri cdc nd luc nham phé chuan
cac cong uéc ILO co ban ma Viét Nam chua
tham gia” gdbm Cong uéc so 87 vé Quyén tu
do hiép héi va bao vé quyén té chirc ndm
(1948) chua duoc Viét Nam phé chuan va
Cong udc s6 98 vé T6 chirc va thuong luong
tap thé€ nam 1949 da duoc Viét Nam phé
chuan ndm 2019, ciing nhu “xem xét phé
chuan cac cong udc khac duoc ILO phan loai
la pht hop véi thai diém hién tai.”2

250 Nt. biéu 19.3.
251 Nt. biéu 19.9.
252 Nt. biéu 19.2va 19.3.
253 EVFTA(Ct. 28).

254 CPTPP, Diéu 13.4.3b (Ct. 29); Danh sach cap nhat cac Cong uéc
va Khuyén nghi, ‘Cac Céng udc va Khuyén nghi dén hién tai’. Thong
tin co tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12020:0::NO. Truy cap ngay 18/8/2019.
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Vé thuc thi EVFTA trong nudc, Viét Nam da
khang dinh cam két “thuc thi hiéu qua cac
cong wéc ILO ma Viét Nam da phé chuan
trong cac quy dinh, luat phap trong nudgc.”?%>
Dong thoi cong nhan tac hai cla su suy gidm
vé muirc do bao vé trong linh vuc lao dong
va “khéng khuyén khich thuong mai va dau
tu bang cach gidm mirc dé bao vé cha phap
luat lao dong trong nudc.”?>¢ EVFTA khong
cho phép Viét Nam mién hodc ha thap cac
quy dinh cla luat lao ddng trong nudc dé
tao anh hudng lén thuong mai va dau tu
gilra cac thanh vién®7 va yéu cau Viét Nam
“théng qua mot loat cac hanh déng hoac
khoéng hanh déng duogc duy tri hodc lap lai...
dé thuc thi hiéu qua phap luat vé méi trudng
va lao déng nham khuyén khich thuong mai
va dau tu."»8

Khung phap ly

Hién phap 2013 khang dinh “céng dan co
quyén tu do ngdn ludn, tu do bao chi, tiép
can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh”
va néu ro “viéc thuc hién cac quyén nay
do phap luat quy dinh."?»° Hién phap dinh
nghia Cong doan la “t6 chirc chinh tri - xa
héi chia giai c3p cong nhan va clia ngudi lao
dong duoc thanh 1ap trén co s& tu nguyén,
dai dién cho ngudi lao déng, cham lo va bao
vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cua
nguoi lao dong; tham gia quan ly nha nudc,
quan ly kinh té - xa hoi; tham gia kiém tra,
thanh tra, giam sat hoat déng cla co quan
nha nudc, t6 chirc, don vi, doanh nghiép vé
nhirng van dé lién quan dén quyén, nghia vu
clia ngudi lao déng; tuyén truyén, van dong
nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do,
ky nang nghé nghiép, chap hanh phap luat,
xay dung va bao vé T6 qudc.”?° Hién phap
quy dinh r6: Cong doan Viét Nam co vai tro
“dai dién va bao vé quyén, lgi ich hgp phap,
chinh dang cta thanh vién, héi vién t6 chirc
minh; cung cac t6é chirc thanh vién khac cla
Mat tran phéi hgp va théng nhat hanh déng
trong Mat tran T6 quéc Viét Nam."2¢!

255 EVFTA. Diéu 13.4.4 (Ct. 28).

256 Nt. Diéu 13.3.1.

257 Nt. Diéu 13.3.2.

258 Nt. biéu 13.3.3.

259 Hién phap Viét Nam. Diéu 25 (Ct. 60)
260 Nt. biéu 10.

261 Nt. Diéu 9.1.
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Cac Luat diéu chinh quan hé lao déng tai Viét
Nam bao gom Luat Céng doan (2012),62 B
luat Lao dong (2012 va 2019).2%® Theo do,
cac Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh huéng
dan thi hanh Bo6 luat Lao dong va phap luat
lién quan vé quan hé lao dong da duoc ban
hanh.?¢* Trong Két luan phién hop thi 125
nam 2019, Uy ban vé cac Quyén dan su va
chinh tri cta LHQ (HRC) va tiép tuc bay to
qguan ngai “vé nhirng han ché qua murc lién
qguan dén viéc thanh 1ap, quan ly va van hanh
cac hiép hoi chung cong khai, bao gom ca
quyén thanh 1ap céng doan doc 1ap.”265 Uy
ban vé cac Quyén kinh té, xa hoi va van hoa
cua LHQ (CESCR) da bay té quan ngai “theo
Luat Céng doan, viéc thanh |ap cong doan va
tham gia hoat ddng cta céng doan van phai
tudn theo quy ché cua Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (TLDLDVN).?¢¢ Bén canh
do, Uy ban ciing quan ngai vé “céc diéu kién
nghiém ngit dé t6 chirc dinh cdng ding luat
cling nhu viéc m& réng khai niém “dich vu
thiét yéu” da lam han ché quyén dinh cong
cua can b, cong chirc.”?¢” Hon nira, CESCR
cling lo ngai “viéc tham gia vao cac cudc
dinh céng bat hop phap cé thé khién (nguoi
lao dong) phai boi thuong khoan tién tuong
duong ba thang luvong cho ngudi sir dung
lao dong."2¢8

Qua trinh sra déi B luat Lao dong duoc
ti€n hanh tir nam 2016 dén nam 2019.2%° B6

262 Luat Cong doan 2012, Luat s6 12/2012/QH13. Thong

tin cé tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx-
?ltemID=27625&Keyword=. Luat Céng doan dang duoc stra déi va
du kién duoc Quéc héi théng qua vao ky hop thir 11, thang 3/2021.
Théng tin ¢ tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-
chinh/Nghi-quyet-106-2020-QH14-Chuong-trinh-xay-dung-luat-
phap-lenh-2021-446264.aspx. Truy cap ngay 10/9/2020.

263 B0 luat Lao dong 2012, Luat s6 10/2012/QH13. Thong tin c6
tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx?ltemID=27615;
B0 luat Lao Dong 2019, Luat s6 45/2019/QH14. Thong tin co tai:
http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-luocdo.aspx?ItemID=139264#. Truy
cap ngay 18/8/2019.

264 Cac thong tu, nghi dinh nay c6 tai nén tang ‘NORMLEX'

clia ILO. Théng tin cé tai: https:/www.ilo.org/global/standards/
WCMS_748754/lang--en/index.htm. Truy cdp ngay 24/9/2020.
265 Uy ban Nhan quyén LHQ (HRC), ‘Két luan quan sat bao cdo
dinh ky [an th& ba cua Viét Nam’, (2019), CCPR/C/VNM/CO/3.
Thong tin ¢ tai: https:/www.ohchr.org/EN/Countries/AsiaRegion/
Pages/VNIndex.aspx. Truy cap ngay 18/8/2019. Doan 49.

266 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam’, (2014), E/C.12/
VNM/CO/2-4. Thong tin cé tai: https:/www.ohchr.org/EN/Coun-
tries/AsiaRegion/Pages/VNIndex.aspx. Truy cap ngay 28/7/2019.
Doan 21.

267 Nt. Doan 20.

268 Nt.

269 ILO, ‘Gép y du thao B6 luat Lao déng stra déi’. Théng tin c6 tai:
https:/www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/
newsitems/WCMS_551820/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
18/8/2019. Boc thém ILO, Cooney, S., Tran Thi Kieu Trang, ‘Giai
quyét tranh chap & Viét Nam - Danh gia nhanh: Bai viét vé nhirng

luat Lao dong 2019 da hgp phap hda quyén
tham gia hodc thanh 13p t6 chirc dai dién
theo lwa chon cua ngudi lao dong, khong
nhat thiét phai lién két vai TLDLDVN, tuy
nhién chi gi&i han & cap dé doanh nghiép. Bo
luat Lao dong 2019 cling quy dinh cac bién
phap bao vé cong doan khéi su phan biét doi
x(r va can thiép dé hoat déng hiéu qua hon,
dong thai thiét 1ap cac quy trinh rdé rang hon
va khuyén khich thuong lugng tap thé.2”°

Khung thiét ché

TLDLDPVN la don vi chiu trach nhiém nghién
clru xay dung, stra déi Luat Céng doan.
BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (Bo
LDTBXH) chiu trach nhiém xay duwng luat va
cac quy dinh lién quan dén lao dong, thuc
thi phap luat lao dong va cac bién phap lién
quan dén quan hé lao déng. Cuc Quan hé
lao déng va Tién luong la don vi quan ly nha
nudc vé quan hé lao dong.

Bo luat Lao déng dua ra khudn khé phap ly
vé gidi quyét tranh chip lao dong, trong dé
phan biét gitra tranh chap quyén va logi ich ca
nhan, tranh chip quyén cua tap thé, tranh
chap vé loi ich tap thé, va quy dinh phuong
thirc hoa giai c6 thé duoc ap dung cho ca
ba loai tranh chap.?’! Thu tuc gidi quyét khi
hoa giadi khong thanh sé phu thudc vao ban
chat cta tranh chap: Tranh chap vé quyén cé
thé duoc Toa 4n nhan dan xét x(r; tranh chap
vé loi ich, néu duoc cac bén dong thuan, sé
do Hoi dong trong tai lao dong giai quyét.?’2
Theo B6 luat Lao dong 2019, viéc lwa chon
trong tai sé phu thudc vao su dé cir ctia ba
bén: Ngudi lao dong, ngudi sir dung lao
dong va co quan nha nudc, véi it nhat nam
trong tai vién tir moi bén.?7

cai cach tiém nang lién quan dén cac quy dinh vé quan hé lao dong
va giai quyét tranh chip trong Bo luat Lao dong 2012’, (2019). Thong
tin cé tai: https:/www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Publications/
WCMS_715202/lang--en/index.htm. Truy cdp ngay 5/9/2019. Trang
9.

270 ILO, ‘Du thao Bo luat Lao déng stra ddi c6 gi méi?, (2019).
Thoéng tin cé tai: https:/www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/Pub-
lications/WCMS_700942/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
10/9/2019.

271 BO luat Lao dong 2012. Chuong XIV; B6 luat Lao dong 2019.
Chuong XIV (Ct. 263).

272 B6 luat Lao dong 2012. Diéu 205 va 206; B luat Lao dong
2019. biéu 192, 193 va 197 (Ct. 263).

273 B6 luat Lao dong 2019. Diéu 185.2 (Ct. 263).
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Khuyén nghi

1. Phé chuan va tich cuc thuc hién Céng
udc cla ILO sé 87 vé Quyén tu do hiép
héi va bao vé quyén té chirc;

2. Stra d6i Luat Céng doan nham dam bao
su thong nhat véi Bo luat Lao dong
2019, Cong udc clua ILO s6 87 va sb 98;

3. Tich cuc thuc hién Diéu 22 ctia ICCPR,
phu hop véi ndi dung khuyén nghi trong
Nhan xét két ludn ndm 2019 cua HRC.?74
Cu thé:

- Bao dam coéng nhan day da quyén hién
dinh vé tu do hiép hoi;?”>

- Xuc tién viéc théng qua dé xuat Luat vé
Ho6i va ddm bao cac diéu khoan, quy dinh
va thong Ié c6 lién quan cua du thdo phu
hop v&i Diéu 22 cua ICCPR. Cu thé, dé
xuat Luat vé Hoi can toén trong quyén
thanh 1ap hodc gia nhap cong doan cla
moi ca nhan;27¢

- Dam bao Luat vé H6i phan anh dung noi
ham cua ‘Cac khuyén nghi chung cua
LHQ vé Luat vé Hoi', duoc cong bo thang
10/2016.27

4. Tich cuc thuc hién cac diéu khoan lién
quan trong Chuong 19 Lao ddng cula
CPTPP.

5. Tich cuc thuc hién cac diéu khoan lién
quan trong Chuong 13 Thuong mai va
Phat trién bén virng cua EVFTA.

6. Thuc hién cac bién phap can thiét dé
tang cuong su tham gia cla cong chung
trong Nhém tu van trong nudc (DAG),
bao gébm viéc tao ra mét nén tang tham
gia dua trén céng nghé madi dé giam sat
thuc thi cac quy dinh lién quan dén lao
dong trong EVFTA.

7. Tang cudng hé thdng co ché giai quyét
tranh chap lao dong mét cach hiéu qua
va phu hop véi Céng udc ILO sé 87 va sé
98, véi viéc thanh 13p co quan cé thdm

274 HRC, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam’. Poan 50 (Ct. 265).
275 Nt.

276 Nt.

277 LHQ tai Viét Nam, ‘Khuyén nghi chung cta LHQ vé

Luat vé Hoi', (2016). Théng tin c6 tai: https:/vietnam.un.org/
en/14680-joint-un-recommendations-law-associations. Truy cap
ngay 20/8/2019.
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quyén gidi quyét tranh chap lao dong
hiéu qua va céng bang, pham vi quyén
tai phan toan dién va nhiém vu trong
tam 1a chuyén nghiép héa cac Hoi dong
Trong tai lao dong, trao cho cac trong
tai vién quyén dua ra cac phan quyét co
tinh rang budc khi giai quyét cac vu viéc
thuc té vi pham quan hé lao dong.?”®

3.2 Diéu kién lao dong

Trong phan nay, khai niém ‘Diéu kién lao
dong” bao gébm tat cad cac khia canh cua
diéu kién lao dong, rong hon nghia dugc sir
dung & cac phan khac ctia Danh gia nay nhu
cac phan vé ‘Quan hé lao déng, Lao dong
cudng blrc, Bubn ban ngudi, Lao dong gan
ng, Ho6n nhan cudng ép, va ‘Lao dong tré
em’. Danh gia cu thé vé cac cam két quac t€,
khung phap ly, khung thiét ché va cac sang
kién chinh sach lién quan dén chéng phan
biét doi x(r tai noi lam viéc sé duogc trinh bay
trong Chuong 5 “Thuc hanh kinh doanh cé
trach nhiém va cac nhém yéu thé” Do do,
phan nay dé cap dén cac chu dé sau:

- Thoi gian lam viéc

- Tién luong

- Bao vé thai san

- Antoan vé sinh lao dong

- Ansinh xa hoi

- Thanh tra lao dong

Cam két quoc té

e Thoi gio'lam viéc

ILS d3 dua ra cac tiéu chuin tham chiéu trong
phap luat quéc té vé gio [am viéc, lam thém
gi®, thoi gian nghi hang ngay, hang tuan va
ngay |& hang n3m.?”° Trong cac tiéu chuan dé,
Viét Nam chi phé chuin Céng udc s6 14 vé
Nghi hang tuan (dp dung v&i cadc nganh cong
nghiép), bao gébm it nhat thoi gian nghi 24
gio lién tuc cho tat cd nhirng nguodi lao déng

278 ILO, ‘Hé théng tranh chap lao dong: Huéng dan nang cao tinh
hiéu qud’, (2013). Thong tin cd tai: https:/www.ilo.org/ifpdial/infor-
mation-resources/publications/WCMS_211468/lang--en/index.htm.
Truy cap ngay 5/9/2019. Chuong 4.

279 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao dong quéc té vé thoi gior lam viéc.
Thong tin 6 tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-
ered-by-international-labour-standards/working-time/lang--en/
index.htm. Truy cap ngay 28/7/2019.
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lam viéc trong cac nganh cong nghiép.28°
Trong Cong uwdc ILO sé 14, cac nganh cong
nghiép gdbm nganh xay dung, khai thac mo,
moé da, san xuat, déng tau, phat dién, pha
d@, stra chira, van chuyén dudong b, dudng
sat, dudng bién hodc dudng thay ndi dia. 28!
Ngudi lao dong lam viéc trong cac nganh
khac nhu néng nghiép, dich vu va thuong
mai khong thuéc pham vi bao vé cua Cong
udc nay.282 Viét Nam cling da phé chuan
ICESCR, theo d6 cong nhan “quyén ctia moi
nguoi dugc hudng diéu kién lam viéc cong
bang va thuan Igi, dic biét dam bao... nghi
ngoi, giai tri, gidi han hop ly s6 gid lam viéc,
nhirng ngay nghi dinh ky duoc huéng lvong
cling nhu thu lao cho nhirng ngay nghi 16.7283
Mot s6 Cong udc ILO co lién quan khac ma
Viét Nam chua phé chuan |3 nhirng van kién
quy dinh nguyén tic mot tuan lam viéc 40
gio, 48 giv, lam viéc t6i da 8 gio mobi ngay,
nghi ti thi€u 3 tuan lam viéc mét ndm, quy
dinh vé lam viéc ban thoi gian va lam viéc
ban dém.28

e Tién luwong

Tién lvong la mot trong nhirng diéu kién
lao dong c6 anh hudng cu thé va truc tiép
nhat dén doi séng ngudi lao dong.?®° ILS quy
dinh an dinh mirc luong téi thiéu, tra luong
thudng xuyén, ddm bao an toan tién lvong
trong trudng hop ngudi sir dung lao dong
mat kha nang thanh toan va nguyén tic tra
coéng binh dang cho phu ni¥ va nam gidi voi
cong viéc co gia tri nhu nhau.?® Trong s6 cac
van kién lién quan vé tién luong cua ILO,%7
Viét Nam chi phé chuan?® Céng udc s6 100
vé tra cong binh dang. Céng uéc s6 100 yéu

280 ILO, ‘Cong udc ILO s6 14 vé Nghi hang tuan’, (1921). Théng

tin cé tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312159:NO.
Truy cap ngay 28/7/2019.

281 Nt.

282 Nt.

283 ICESCR. Diéu 7(d) (Ct. 236).

284 Doc thém ILO, ‘Cac tiéu chuin lao déng qudc té vé thai gio lam
viéc' (Ct. 279).

285 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng qudc té vé tién luong’. Théng tin
6 tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-in-
ternational-labour-standards/wages/lang--en/index.htm. Truy cap
ngay 28/7/2019.

286 Nt.

287 Nt.

288 ILO, ‘Cong udc s6 100 vé Tra cong binh ding’, (1951). Théng
tin cé tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312245:NO.
Truy cap ngay 29/7/2019.

cau Viét Nam thuc diay va dam bao tat ca
ngudi lao dong duoc ap dung nguyén tic tra
c6ng binh dang cho cd nam gigi va nir gigi doi
v&i cong viéc c6 gia tri nhu nhau. Tuy nhién,
dén nay Viét Nam van chua ban hanh quy
dinh chi tiét vé ké hoach thuc hién va giam
sat dé dam bao tra cong binh dang. Viét Nam
da phé chuan ICESCR, trong do céng nhan
“quyén ctia moi ngudi dugc hudng nhirng
diéu kién 1am viéc cong bang va thuan loi,
dac biét dam bao thu lao cho tat ca nguoi lao
déng, téi thiéu 13 ... tién lvong thod dang va
tién cong bang nhau cho nhirng cdng viéc c6
gia tri nhu nhau, khéng phan biét doi x(r; dac
biét, phu nir phai duoc dam bao nhirng diéu
kién lam viéc khong thua kém nam gidi, duoc
tra cong ngang nhau dé6i v&i nhirng cong viéc
nhu nhau; [va] ... song dang hoang cho ban
than va gia dinh phu hgp véi cac quy dinh
cua Cong udc hién hanh.”?¢? Chinh phu Viét
Nam théng bao tGi ILO vé viéc Thu tuéng
Chinh phu da déng y vé 16 trinh phé chuan
Coéng udc s6 131 vé Tién luong t6i thiéu
trong giai doan 2016 - 2020.2°° Céng udc so
131 yéu cau cac qudc gia da phé chuan can
thiét 1ap mot don vi phu trach vé tién luong
t6i thi€u cé du kha nang xac dinh va danh
gia dinh ky, diéu chinh murc luong téi thi€u
dam bao duoc thuec thi theo luat.??* Cac noi
dung nay lién quan dén chi s6 SDG 8.5.1:
“Thu nhap trung binh mbi gi& ctiia ngudi lao
déng nam va nit, theo nghé nghiép, tuéi tac
va tinh trang khuyét tat.">??

e Bdo vé thai san

ILO Iwu y rang “mang thai va sinh n& I3
khoang thoi gian dic biét dé bj tén thuong
doéi véi lao dong nir va gia dinh ho. Cac ba
me mang thai va nudi con nhé can dugc bao
vé dac biét dé ngan ngtra ton hai sirc khoe
cho minh va em bé, ngudi me can co thoi
gian thich hgp dé sinh con, phuc héi va cham

289 ICESCR. biéu 7.a (Ct. 236).

290 ILO, ‘Khao sat tong quan cho Béo cao vé Cong udc s6 131 vé
An dinh tién luong t6i thidu (1970)' va Khuyén nghi s6 135 vé An
dinh tién luong t6i thi€u (1970), Néi dung thr ba clia chuong trinh
nghi su: Thdng tin va bao cdo vé ap dung Cong udc va Khuyén nghi
ctia Uy ban chuyén gia vé ap dung Cong udc va Khuyén nghi (Diéu
19, 22 va 35 clia Hién phap) Bao cao Il (Phan 1B). Thong tin ¢6 tai:
https:/www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/
reports-to-the-conference/WCMS_235287/lang--en/index.htm.
Truy cap ngay 3/8/2019. Trang 182.

291 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao dong quéc té vé tién luong’ (Ct. 285).
292 LHQ, ‘Cac chi s6 muc tiéu phat trién bén virng’ (Ct. 232).
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séc con cai. Dong thoi, ho cling can dam bao
khoéng bi mat viéc vi mang thai hoac nghi
thai san. ... Bdo vé sirc khoe ctia cac ba me
mang thai va nudi con nho, bdo ddm tranh bi
phan biét doi x(r trong cong viéc |a diéu kién
tién quyét dé dat dugc binh dang thuc chat
vé doi xtr va co hoi gitra nam gidi va phu nir
tai noi lam viéc va cho phép nguoi lao déng
cham séc gia dinh trong diéu kién an toan."??®
Cong udc ILO s6 183 vé Bao vé Thai san va
Khuyén nghi s6 191 vé Bao vé thai san la
nhirng tiéu chuidn ma&i nhat vé bao vé thai
san.2?* Viét Nam hién chua phé chuin Céng
uéc ILO vé Bao vé thai san.?”

Viét Nam da phé chuan ICESCR, theo do
thtra nhan rang “cac ba me can duoc bao
vé dac biét trong thoi gian hop ly lao dong
nr can duoc nghi c6 lvong hodc hudng
cac quyén lgi an sinh xa hoi day du#¢ L3
quéc gia thanh vién ctia Cong udc vé Xoa bo
moi hinh thirc phan biét déi xi&r véi phu nir
(CEDAW), Viét Nam cé nghia vu phap ly dé
thuc hién cac bién phap dam bao “hi€u biét
dang dan vé thai sdn nhu moét chirc ndng x3a
h6i"2?7 va dé ngan ngtra phan biét dai xr vai
phu nir vi ly do thai san.?%®

e Bao luc va qudy réi

Nam 2019, ILO da théng qua Cong udc so
190 vé Bao luc va quay réi (2019). Céng uwdc
nay dugc xay dung dé chéng lai bao luc va
quay roi trong moi treong lam viéc, va bao
vé ngudi lao dong, thudéc moi hinh thirc hop
dong, bao gébm ca lao dong dang duoc dao
tao, thuc tap va hoc viéc, da thoi viéc, tinh
nguyén vién, ngudi tim viéc va rng vién xin
viéc.2”? Tai thoi diém thuc hién Danh gia
nay, Cong udc sé 190 da duoc hai nuéc phé

293 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng qudc té vé bao vé thai san’.

Théng tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-
ered-by-international-labour-standards/maternity-protection/lang--
en/index.htm. Truy cap ngay 28/7/2019.

294 Mot s6 van kién co lién quan, bao gom Céng udc s6 3 vé Bao
vé thai san (1919), va Céng udc s6 103 vé Bao vé thai san (stra déi)
(1952) van c6 hiéu luc tai mot s6 quéc gia nhat dinh. Doc thém: ILO, ¢
Céc tiéu chuan lao dong quéc té vé bao vé thai san’ (Ct. 293).

295 ILO, ‘Cac phé chuan cho Viét Nam' (Ct. 23).

296 ICESCR. Diéu 10(2) (Ct. 236).

297 LHQ, ‘Cong udc loai bd moi hinh thirc phan biét d6i xtr véi phu
nit’ (CEDAW), (1979). Théng tin ¢6 tai: https:/www.ohchr.org/Docu-
ments/Professionallnterest/cedaw.pdf. Truy cap ngay 16/8/2019.
298 Nt. Diéu 5bva 11.2.

299 ILO, ‘Cong udc s6 190 vé Cham dirt bao luc va quay réi, (2019).
Théng tin 6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM-
LEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190. Truy cap
18/7/2020.
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chuan, dau tién 1a Uruguay va méi nhat |3 Fiji
vao thang 6/2020,%° va Viét Nam chua cong
b6 bat ky cam két ndo dé phé chuan Céng
udc s6 190.

e Antodn vé sinh lao dong

Hién chuong ILO dé ra nguyén tic ngudi lao
dong phai dugc bao vé dé khéng bi 6m dau,
bénh tat va thuong tat phat sinh trong qua
trinh lam viéc.?°t D€ dat duoc diéu nay, ILO
da thong qua hon 40 tiéu chuan lién quan
cu thé dén an toan vé sinh lao dong,3*? trong
s6 dé ba van kién dugc coi la dua ra “cac
nguyén tic nén tang vé an toan vé sinh lao
dong.”3% Trong s6 ba van kién “co ban” nay,
Viét Nam d3 phé chuan: (i) Céng uéc so
187 vé Khung chinh sach thuc day an toan
vé sinh lao dong (2006), trong d6 yéu cau
Viét Nam “thuc day cai tién lién tuc an toan
vé sinh lao dong dé ngan nglra thuong tich,
bénh tat va tir vong nghé nghiép, bang cach
xay dung chinh sach, hé théng, chuong trinh
qudc gia, c6 tham van cac to chirc dai dién
cho ngudi lao dong va nguoi sir dung lao
dong;"34 va (ii) Céng udc s6 155 vé An toan
vé sinh lao dong (1981), yéu cau Viét Nam
can “xay dung, thuc hién va danh gia dinh ky
chinh sach quéc gia vé an toan lao dong, strc
khoé nghé nghiép va méi truong lam viéc”
trong do “muc tiéu cua chinh sach la phong
ngura tai nan, thuong tich lién quan hodc xay
ra khi 1dam viéc bang cach gidm thiéu, trong
pham vi cé thé thuc hién dugc, cac nguy co
tiém an trong moi trwdng lam viéc” va kéu
goi Nha nudc va doanh nghiép cung hanh
dong dé thac day an toan vé sinh lao dong.3°°

Van kién “nén tang” thir ba cua ILO 13 Céng
udc s6 161 vé Dich vu y té€ lao dong (1985)

300 Xem danh sich phé chuin Céng udc vé Cham dit Bao luc va
Quay réi, (2019). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0:11300:P11300_INSTRU-
MENT_ID:3999810:NO. Truy cap ngay 18/7/2020.

301 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng qudc té vé An toan vé sinh lao
déng’. Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/global/standards/sub-
jects-covered-by-international-labour-standards/occupational-safe-
ty-and-health/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 28/7/2019.

302 Nt.

303 Nt.

304 ILO, ‘Khung thuc day Cong udc s& 187 vé An toan vé sinh

lao déng’, (2006). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::N0:12100:P12100_ILO_
CODE:C187:NO. Truy cap ngay 28/7/2019.

305 ILO, ‘Cong udc s6 155 vé An toan vé sinh lao dong’, (1981).
Thong tin 6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-
EXPUB:12100::N0:12100:P12100_ILO_CODE:C155:NO. Truy cap
ngay 28/7/2019.
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van chua duogc Viét Nam phé chuan.3% Viét
Nam d3a phé chuidn mét s6 van kién bé sung
ctia ILO lién quan dén an toan vé sinh lao
dong, bao gom Cong udc s6 45 vé Sir dung
phu nrvao nhirng cong viéc dudi mat dat va
trong ham mo (1935), va Coéng uwéc s6 120
vé Vé sinh (trong thuong mai va van phong)
(1964). Viét Nam da phé chuin ICESCR
trong dé cong nhan “quyén cta moi ngudi
duoc huang nhirng diéu kién lam viéc cong
bang va thuan loi, dic biét ddm bao ... diéu
kién lam viéc an toan va lanh manh.”*®” Muc
tiéu SDG 8.8 cling néu rd “bao vé quyén loi
cla ngudilao dong, thuc ddy va dam bao moi
truong lam viéc an toan cho tat ca nguoi lao
dong, bao gobm ca lao dong nhap cu, dac biét
la phu nir di cuva lao dong lam cac cong viéc
tam thoi” va chi s6 SDG 8.8.1 tuong ing la
“tan suat gay tir vong va thuong tich nghé
nghiép do tai nan lao dong, dua trén yéu to
gigi va tinh trang di cu.”3%8

e An sinh xd héi

Bao trg xa hoi hay an sinh xa hoi la kha
nang ti€p can dich vu cham soc sirc khoe
va bao dam thu nhap, dac biét trong truong
hop that nghiép, bénh tat, thuong tich lién
quan dén cong viéc, thai san, tudi gia va mat
nguén thu nhap chinh.3? Theo ILO, an sinh
xa hoi la "quyén con ngudi vé nhu cau chung
va co ban la dugc bao vé trudc nhirng rui ro
nhat dinh trong cudc séng va xa hoi. Cac hé
théng an sinh xa hoi hiéu qua sé gép phan
dam bao thu nhap va bao vé sirc khoe, tir dé
ngan ngura va giam thiéu doi nghéo va bat
binh dang, thic day hda nhap xa hoi va nang
cao nhan pham."310

Cac cam két quéc té cua Viét Nam vé dam
bao quyén an sinh xa hdéi cho moi nguoi
dugc ghi nhan tai ICESCR.3!! Trong khi do,

306 ILO, ‘Cac phé chuan cho Viét Nam'’ (Ct. 23).

307 ICESCR. Diéu 7(b) (Ct. 236).

308 LHQ. ‘Cac chi s6 phat trién bén virng’ (Ct. 23).

309 ILO, ‘Bao trg xa hoi’. Thong tin ¢6 tai: https:/www.ilo.org/
global/topics/social-security/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
06/9/2019.

310 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng quéc té vé an sinh xa hoi’. Théng
tin cé tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-

ered-by-international-labour-standards/social-security/lang--en/
index.htm. Truy cap ngay 18/8/2019.

311 ICESCR. Diéu 9 (Ct. 236). Doc thém: OHCHR, ‘Tinh hinh
phé chuan cua Viét Nam'’. Théng tin c6 tai: https:/tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Country-
ID=192&Lang=EN. Truy cap ngay 06/9/2019.

Cong udc CEDAW ma Viét Nam da phé
chuan dat ra nghia vu dam bao quyén dugc
hudng loi truc tiép tir cac chuong trinh an
sinh xa hoi doi véi phu nir néng thén.3'2 Cac
Cong udc chinh cua ILO thiét 1ap khung tiéu
chuan lao ddng véi muc tiéu bao vé an sinh
xa hoi la: Cong udc s6 102 vé An sinh xa
hoi (tiéu chuln téi thi€u), Cong udc s6 118
vé D6i x{r binh dang (trong an sinh xa hdi),
Cong udc s6 157 vé Duy tri quyén an sinh
xa h6i,*® va Khuyén nghi s6 202 vé San an
sinh x3 hi.31* Viét Nam chua phé chuan bat
ky van kién nao néu trén cua ILO.3?

e Thanh tra lao déng

ILO lwu y rang “viéc thuc hién ding phap
luat lao déng phu thubc vao co ché thanh
tra lao dong hiéu qua.”3*¢ Cac van kién ILS
chud chét lién quan dén thanh tra lao déng
la Cong wdc sé 81 vé Thanh tra lao dong
(1947) va cac Bao céo quan sat di kém duoc
théng qua nam 2016 va cong bo tai Hoi
nghi lao dong quoc té (ILC) [an tha 106 vao
nam 2017 va Cong udc s6 129 vé Thanh tra
lao doéng (trong ndng nghiép). Trong sé nay,
Viét Nam chi méi phé chuan Céng uéc sé
81 vé Thanh tra lao dong,*"” yéu ciu Viét
Nam duy tri hé théng thanh tra lao dong tai
noi lam viéc doi v&i nganh céng nghiép va
thuwong mai, thiét 1ap nguyén tic xac dinh
cac linh vuc phap luat vé thanh tra lao dong,
chlrc nang va té chic bd may thanh tra,
tiéu chi tuyén dung, vai tro, diéu kién lam
viéc, quyén han va nghia vu clta thanh tra
lao dong, va yéu cau hé thong thanh tra lao
dong Viét Nam cong bé va guri ILO bao céo
thuong nién vé tinh hinh thuc hién chirc
nang nhiém vu cta minh.38

312 CEDAW. Diéu 14c (Ct. 297). Xem thém OHCHR, ‘Tinh hinh phé
chuan cua Viét Nam’ (Ct. 311).

313 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng qudc té vé an sinh xa hoi’ (Ct.
310).

314 ILO, ‘Khuyén nghj s6 202 vé San an sinh xa hoéi, (2012). Théng
tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-
EXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202. Truy cap ngay
06/9/2019.

315 ILO, 'Cac phé chuan cho Viét Nam’ (Ct. 23).

316 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao dong quéc té vé thanh tra lao dong’.
Thong tin 6 tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-
ered-by-international-labour-standards/labour-inspection/lang--en/
index.htm. Truy cap ngay 28/7/2019.

317 ILO, ‘Cac phé chuan cho Viét Nam’ (Ct. 23).

318 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng quéc té vé thanh tra lao dong’
(Ct. 316).
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Khung phap ly
e Hién phdp

Hién phap 2013 quy dinh “Nha nudc bao vé
quyeén, lgi ich hop phap cua ngudi lao dong,
nguoi sir dung lao dong va tao diéu kién xay
dung quan hé lao dong ti€én b, hai hoa va
on dinh.3* Hién phap 2013 cling quy dinh
ngudi lao déng “dugc bao dam cac diéu kién
lam viéc cédng bang” va moi hinh thirc “phan
biét doi xr” trén thuc té€ “bi nghiém cidm."32°

e Ludt Doanh nghiép

Theo Luat Doanh nghiép (2014), nghia vu
cuia doanh nghiép bao gém “bao dam quyén
va loi ich hop phéap, chinh dang cltia nguoi
lao dong theo quy dinh cta phap luat lao
dong” va “khong duogc phan biét doi xu,
xtc pham danh du, nhan pham cloa ngudi
lao dong trong doanh nghiép.”3?* Tuy nhién,
nhirng nghia vu nay khéng con duoc quy
dinh trong Luadt Doanh nghiép 2020, thay
vao dé hién duoc quy dinh trong Bo luat Lao
dong 2019.

e Thoi gio' lam viéc

B6 luat Lao dong quy dinh thai gid lam viéc,
bao gom ca gio lam viéc, thoi gian nghi giai
lao, thoi gid' lam viéc ca dém, ngay nghi hang
tuan va nghi phép hang nam.?2 B6 luat Lao
dong 2019 néu ro “thdi gio lam viéc binh
thuong” khong qua 08 gio trong 01 ngay
hoac 48 gio trong 01 tuan, va “Nha nudc
khuyén khich ngudi sir dung lao déng thuc
hién tuan lam viéc 40 gi0,"*?® nhirng diéu
nay phu hop véi ILS. Vé lam thém gid, Bo
ludt Lao dong quy dinh téng sd gid lam viéc
khéng qua 12 gio/ngay, 40 gio/thang, 200
gio/nam, “trir nhirng truvdng hop dac biét do
Chinh pha quy dinh, téng s6 gi®& 1am thém
cla ngudi lao dong khéng qua 300 gio trong
01 ndm.” C3 hai B6 luat Lao dong 2012 va
2019 déu quy dinh nghi gilra gio it nhat 30

319 Hién phap Viét Nam. Diéu 57.2 (Ct. 60).

320 Nt. Diéu 35.

321 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 8.4; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 8.5 (Ct. 63).

322 B luat Lao dong, (2012). Chuong VII; Bo luat Lao dong, (2019).
Chuong VII (Ct. 263).

323 B0 luat Lao dong 2012. Diéu 104; Bo luat Lao dong 2019. Diéu
105 (Ct. 263).
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phut lién tuc,®* va nghi hang tuan it nhat
24 gio lién tuc phu hgp véi Cong udce ILO
s6 14 da duoc Viét Nam phé chuan.’® Bo
luat Lao dong cling quy dinh ngudi lao dong
lam viéc du 12 thang dugc phép cé 12 dén
16 ngay nghi phép cé tra lvong trong moét
nam.??¢ Cac nghi dinh va thong tu dudi luat
quy dinh cu thé hon vé cac van dé trén.3?’
B6 luat Lao dong cing quy dinh lao dong
n{t trong thoi gian hanh kinh duoc nghi moi
ngay 30 phut.3?8

e Tién lwong

Viét Nam chua cé luat riéng vé luong toi
thi€u. Chinh pha Viét Nam d3 théng bao
vGi ILO vé viéc Thu tudng Chinh pha chap
thuan sé théng qua Luat Luong toi thi€u.3?
Hién tai, BO luat Lao dong (2012 va 2019)
quy dinh cic néi dung lién quan dén mirc
lwong toi thi€u nhu mirc luong, hinh thirc
tra lvong, tién lam thém gid, va lam viéc vao
ban dém.3%° Cu thé, Bo luat Lao dong quy
dinh mirc luong téi thiéu sé dugc an dinh
bang quyét dinh dua trén khuyén nghi cta
Ho6i dong tién lvong qudc gia.®** Can cr Nghi
dinh 49/2013/ND-CP hudng dan thi hanh
mot sé diéu cua Bo luat Lao dong vé tién
lwong, Hoi dong tién lvong quéc gia la co
quan tu'van cho Chinh pha, gom dai dién Bo
LDTBXH, TLDLDVN, va VCCI®**? do cic co
quan c6 thdm quyén bé nhiém.3* Theo B6
luat Lao dong va Nghi dinh 49/2013/ND-
CP, cac to chirc cua ngudi lao dong va nguoi
str dung lao dong co so lugng dai dién ngang
nhau trong Ho6i dong tién lvong quoc gia.
Diéu nay phu hop véi nguyén tic ctia Céng
udc ILO s6 131, kéu goi su binh dang vé s6

324 BO6 luat Lao dong 2012. Diéu 108; B6 luat Lao déng 2019. Diéu
109 (Ct. 263).
325 B luat Lao dong 2012. Dieu 110; Bo luat Lao dong 2019. Digu
111 (Ct. 263).
326 B luat Lao dong 2012. Dieu 111; Bo luat Lao dong 2019. Digu
113 (Ct. 263).

327 ILO, NATLEX, ‘Viét Nam'. Théng tin cé tai: https:/www.ilo.org/
dyn/natlex/natlex4.countrySubjects?p_lang=en&p_country=VNM.
Truy cap ngay 06/9/2019.

328 BO luat Lao dong 2012. Diéu 155; Bo luat Lao dong 2019. Diéu
137 (Ct. 263)

329 ILO, ‘Bao céo ctia Uy ban chuyén gia vé Cong udc s6 131 vé An
dinh tién luvong t6i thiéu'Trang 182 (Ct. 290).

330 B luat Lao dong 2012. Chuong VI; B luat Lao dong 2019.
Chuong VI.

331 ILO, ‘Béo cao ctia Uy ban chuyén gia vé Cong udc s6 131 vé An
dinh tién luong t6i thiéu’. Trang 52 (Ct. 290)

332 Nt. Trang 52, 105.

333 Nt. Trang 108, 109.
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lugng dai dién cta cac t6 chirc sir dung lao
déng va t6 chirc clia ngudi lao dong tham
gia trong cac co ché ra quyét dinh vé lvong
toi thiéu.33

Mtrc lvong t6i thi€u dugc diéu chinh hang
nam.3** Theo do6, Téng cuc Théng ké cdong bé
két qua diéu tra hang ndm vé muirc song.3%
Chinh phu 13p bao cao vé tinh hinh phat
trién kinh t€ xa hoéi trong dé6 B6 LDTBXH
chiu trdch nhiém tién hanh khao sat véi
khoang 1.500 doanh nghiép vé san luong
san xuat, tién lvong va thu nhap cta nguoi
lao dong.®*” B6 luat Lao dong va Nghi dinh
182/2013/ND-CP quy dinh mirc luong toi
thiéu vung can dap (rng khoéng chi nhu ciu
clia ngudi lao dong ma phai xét dén kha
nang dap (rng nhu ciu cla ca gia dinh nguoi
lao dong v&i mirc luvong nay. Diéu nay cling
phu hgp véi Cong uwdc ILO s6 131.%%8 Bo
luat Lao dong quy dinh, viéc quyét dinh mirc
lvong téi thi€u can dua trén tinh hinh kinh
té€ chung cla dat nuéc.®®® Trong bao cdo guri
ILO, Viét Nam da néu rd tién luong téi thiéu
duoc xac dinh trén co s& co tinh dén yéu t6
viéc lam cling nhu nang luc tai chinh ctia cac
doanh nghiép.?*° Theo Nghi dinh 182/2013/
ND-CP, Viét Nam duoc chia thanh bén ving
va ap dung cac murc luong téi thi€u ving
khac nhau.*¥ BO luat Lao déng ciing quy
dinh mbi nganh sé cé mirc lwong tai thi€u an
dinh theo théa uéc tap thé.3+2

Theo B6 luat Lao dbng, viéc chi tra muec
lwong thap hon luong toi thiéu chi duoc ap
dung trong thoi gian thir viéc. Tién luong
phai trd bang it nhat 85% muc lvong téi
thiéu chinh thirc.3# Thoi gian thir viéc t6i da
tlr 60 dén 70 ngay, tuy thudc vao mic do
dao tao can thiét.®** Nghi dinh 182/2013/
ND-CP quy dinh mlc luvong thap nhat tra

334 ILO, ‘Céng udc s6 131 vé Tién luong téi thiéu’, (1970). Théong
tin cé tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-
EXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C131. Truy cap ngay
03/8/2019. Diéu 4.

335 1LO, ‘Béo cao cuia Uy ban chuyén gia vé Cong udc s6 131 vé An
dinh tién lvong t6i thiéu’. Trang 136 (Ct. 290).

336 Nt. Trang 141.

337 Nt.

338 Nt. Trang 129.

339 Nt. Trang 130.

340 Nt. Diéu 133, 134.

341 Nt. Trang 73.

342 Nt. Trang 78.

343 Bb luat Lao dong 2019. Digu 26 (Ct. 263).

344 B3 luat Lao dong 2012. Digu 27; Bé luat Lao déng 2019. Digu
25 (Ct. 263).

cho ngudi lao dong da qua dao tao nghé
phai cao hon it nhat 7% so v&i mirc luong
toi thiéu ving.3*

XU phat doi véi hanh vi khéng tuan tha, theo
thong tin Viét Nam cung cap cho ILO, cé
thé ap dung hinh thic xtr phat hanh chinh,
bao gbm ca viéc rut gidy phép, tuy theo tinh
chat va mirc do vi pham.?* Theo Nghi dinh
28/2020/ND-CP vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao déng va bao hiém xa
hoéi, mét trong nhirng bién phap khac phuc
hau qua khi nguodi lao dong bi trd luong
dudi mirc lvong téi thi€u 13 c6 quyén yéu
cau nguoi str dung lao dong béi thuong tién
lwong cong tién 13i.3*7 Vu Quan hé lao dong
va tién lvong cta B6 LDTBXH c6 nhiém vu
cung cap théng tin vé mirc lwong téi thi€u.348

Ngudi lao dong thuc hién cong viéc tai nha
dudi hinh thirc khoan san pham hoic ky hop
dong thau phu khéng thudc pham vi bao vé
cuia Bo luat Lao dong 2012, bao gém ca quy
dinh vé tién luong téi thi€éu.3* Tuy nhién
B6 luat Lao dong 2019 da mé rong cac quy
dinh bao dadm tién luong t6i thi€u cho tat
ca “nguoi lao dong, hoc nghé, tap nghé va
nguoi lam viéc khong cé quan hé lao dong”
nhu nguoi tu kinh doanh hoac khéng cé hop
dong lao dong chinh thirc. Chinh phu Viét
Nam da bay td6 mong muén ti€p tuc nhan
duoc hé tro tir ILO dé cai thién khung luat
phap va chinh sach trong nudc, dic biét ké
hoach soan thao Luat vé luong téi thiéu.3%°

e Bdo vé thai san

Hién phap 2013 quy dinh Nha nudc cé trach
nhiém “bao vé&, cham séc sirc khde ngudi me,
tré em, thuc hién ké hoach héa gia dinh"*!
va “tao moéi truwong thuan loi cho viéc xay

345 1LO, ‘Béo cao ctia Uy ban chuyén gia vé Cong udc s6 131 vé An
dinh tién lvong t6i thiéu’. Trang 80 (Ct. 290).

346 Nt. Trang 157.

347 Nghi dinh 28/2020/ND-CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh linh vuc lao déng, bao hiém xa hoi, dua ngudi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hgp dong. Thong tin c6 tai:
http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx?ltem|D=141147.
Truy cap ngay 22/9/2020.

348 Quyét dinh 736/QD-LDTBXH Quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han, co cau té chirc ctia Cuc Quan hé lao dong va Tién luong.
Thoéng tin cé tai: http:/www.molisa.gov.vn/Pages/gioithieu/cocauto-
chucchitiet.aspx?ToChuclD=1449. Truy cap ngay 22/9/2020.

349 ILO, ‘Bao cao cua Uy ban chuyén gia vé Cong udc s6 131 vé An
dinh tién luvong t6i thiéu’ (Ct. 290).

350 Nt. Trang 180.

351 Hién phap Viét Nam. Diéu 58.2 (Ct. 60).
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dung gia dinh am no, tién bd, hanh phac.”?%?
Cac diéu khoan vé bao vé thai san duoc quy
dinh trong Bo luat Lao dong®>® va tao moi
truong xay dung gia dinh Viét Nam dm no,
tién bd, hanh phuc.®>*

Tinh dén nam 2014, Viét Nam |3 mét trong
ba qudc gia (cung véi Trung Quéc va Mong
Co) trén téng s6 26 qudc gia chau A duoc
ILO danh gia 1a dap (rng cac tiéu chuan cua
Cong udc ILO s6 183 trén ca ba khia canh
vé: thoi gian nghi phép, mlrc thanh toan
va ngudn tai tro.%>® Dic biét, Viét Nam cho
phép nghi thai sdn 6 thang, cao hon tiéu
chuan quéc té theo Cong uéc s6 183 13 14
tuan.®*¢ Thoi gian nghi bat budc sau sinh 13
9 tuan, cao hon tiéu chuan 6 tuan cua quéc
t€.%%7 Trong sudt 26 tuan nghi, toan bd thu
nhap déu dugc ddm bao.%*® Tro cap thai san
duoc chi trd qua cac hé théng an sinh xa hoi,
va khong phai thong qua nguoi sir dung lao
dong.®>? Trong trudng hop sinh nhiéu con,
ludt cho phép tang thdi gian nghi thai san
thém 4 tuan.3¢° Moét s6 nhém can bo, cong
chirc nhat dinh trong khu vuc cong dugc
hudng ché dé bao hiém thai san dac biét
theo quy dinh riéng.2¢! Luat Bao hiém x3 hoi
quy dinh ché& dé nghi 5 ngay cé hudng lvong
cho lao déng nam dang déng bao hiém xa
hoi khi vo sinh con.®%? Nguoi lao dong duoc
hudng thai gian nghi cho con ba 60 phut/
ngay trong 12 thang. Thoi gian va so lan
nghi giai lao cd nhan khéng duoc néu cu thé
trong muc nay.3¢

352 Nt. Biéu 60.3 (Ct. 60).
353 B6 luat Lao dong 2012. Diéu 155 va 157; Bo luat Lao dong
2019. Diéu 137 va 139 (Ct. 263).

354 Luat Bao hiém x4 hoi 2014, Luat s& 58/2014/QH13. Théng
tin cé tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/bao-hiem/Luat-Bao-
hiem-xa-hoi-2014-259700.aspx. Diéu 30 - 41.

355 ILO, ‘Ché db thai san va nudi con trong quan hé lao déng: Luat
phap va théng |é trén toan thé gidi', (2014). Théng tin ¢6 tai: https:/
www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/
WCMS_242615/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 3/8/2019. Trang
31.

356 Nt. Trang 10. Diéu nay danh dau su gia ting so vdi quyén loi
trude do (nghi 17 tuan) duoc phap luat Viét Nam quy dinh trudc
nam 2012.

357 Nt. Trang 46.

358 Nt. Trang 19.

359 Nt. Trang 26.

360 Nt. Trang 15.

361 Nt. Trang 38.

362 Luat Bao hiém x4 hdi 2014 (Ct. 354); ILO, ‘Ché db thai san va
nuéi con trong quan hé lao déng’. Trang 66 (Ct. 355).

363 ILO, ‘Ché do thai san va nudi con trong quan hé lao déng’,
(2014). Trang 185 (Ct. 355).

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Lao déng nir co thai tir 7 thang hodc dang
nudi con dudi 12 thang tudi khéng phai lam
viéc ban dém.*** Phu nir khéng phai lam
cac cong viéc lién quan dén phéng xa, nhiét
do cao, dién cao thé hoac ti€p xuc vdi cac
chat c6 thé anh hudng dén kha nang sinh
san.*¢ Lao dong nr mang thai tir thang th
7 néu dang phu trach viéc nang nhoc phai
duoc chuyén sang mét cdng viéc nhe nhang
hon ma khoéng bi giam luong.3% Cac quy
dinh ctia Nha nudc cho phép kéo dai thoi
gian nghi néu cac lya chon khac nhu thay
déi diéu kién lao déng hodc thuyén chuyén
cong viéc déu khong kha thi.*¢” Lao dong nir
dang mang thai tir thang th(r 7 hodc cham
con nhé dudi 12 thang c6 thé khéng phai
lam thém ngoai gi®.®%® Phap luat cling quy
dinh thoi gian nghi khdm bénh van duoc tra
lrong va phu nlr mang thai duoc nghi 5 ngay
c6 hudng luong dé di kham thai.?¢?

Cong udc ILO s6 183 kéu goi chong lai viéc
sa thai lao dong nir khi ho tr& lai lam viéc sau
th&i gian nghi thai san, nhung cho phép cac
quéc gia tu quy dinh thoi gian cu thé trong
quy dinh va luat phap ctua minh.?”° Tai Viét
Nam, giai doan bao ho viéc lam kéo dai dén
khi dira tré duoc mét nam tudi.?”! Sau thoi
gian nay, dugc phép sa thai trong thdi gian
bao hd néu hgp dong lao dong hét han.372

Khuyén nghi ILO s6 191 dé xuat can co cac
quy dinh cho viéc thanh |ap cac co s& cham
séc tré em dap (rng “diéu kién vé sinh day
du tai ché hodc gan noi lam viéc”373 Vé kinh
phi cho cac co s& nay, Khuyén nghi dé ngd
viéc co s& nay sé dugc thanh 1ap bai Nha
nudc hay tw nhan.®# Viét Nam cé quy dinh
viéc thanh lap cac co s& cham soc tré em.?”>

364 Nt. Trang 91 va 98.

365 Nt. Trang 95 va 96.

366 Nt. Trang 97 va 99.

367 Nt. Trang 97 va 100.

368 Nt. Trang 99.

369 Nt. Trang 93.

370 ILO, ‘Cong uwdc s6 183 vé bao vé thai san’, (2000). Thong
tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-

EXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183. Truy cap ngay
06/9/2019.

371 ILO, ‘Ché dd thai san va nudi con trong quan hé lao dong’,
(2014). Trang 77 (Ct. 355).

372 Nt. Trang 78.

373 ILO, ‘Khuyén nghi s6 191 vé Bao vé thai san’, (2000). Théng
tin cé tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-
EXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R191. Truy cap ngay
3/8/2019.

374 Nt.Doan 9.
375 ILO, ‘Ché d6 thai san va nudi con trong quan hé lao dong’,
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Ngudi sir dung lao déng cé thé chon lua
thanh toan (hoan trd) cho dich vu cham soc
tré em bén ngoai thay vi thanh 1ap mét co s&
ch3m séc tré em tai ch6.37¢

e An todn vé sinh lao dbéng

Hién phap 2013 quy dinh mdi ngudi lao dong
déu “dugc bao dam cac diéu kién lam viéc an
toan.””” Luat An toan vé sinh lao déng 2015,
quy dinh cac bién phap bao dam an toan vé
sinh lao dong; chinh sach, ché d6 boi thuong
doi va&i ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; trach nhiém va quyén han cta cac t6
chirc, ca nhan lién quan dén cong tac an toan
vé sinh lao dong; quan ly nha nudc vé an
toan vé sinh lao dong; cac bién phap phong
nglra va kiém soat nguy co.%’8 Diém tién bo
dang ghi nhan cua Luat An toan vé sinh lao
dong la Luat nay ap dung vdi tat ca nguoi lao
dong, bao gom ca ngudi lao dong cé ky két
va khéng ky két hop dong, ngudi thir viéc,
nguoi hoc viéc va thuc tap sinh, nguoi lao
dong tir don vi khac va lao dong nguoi nudc
ngoai tai Viét Nam.*”? Noi dung an toan vé
sinh lao dong cling dugc quy dinh trong Bo
luat Lao dong.®8® Nam 2015, Viét Nam da
théng qua Bd Quy tic (rng xr vé chéng quay
réi tinh duc tai noi lam viéc.%8

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé An toan
vé sinh lao déng gan day nhat dugc thuc
hién trong giai doan 2016 - 2020 vd&i cac
muc tiéu: Cai thién diéu kién lam viéc; giam
6 nhiém tai noi lam viéc; phong ngtlra tai nan

(2014). Trang 108 (Ct. 355).

376 Nt. Trang 109 va 192.

377 Hién phap Viét Nam. Diéu 35 (Ct. 60).

378 Luat An toan vé sinh lao dong 2015, Luat s6 84/2015/QH13.
Thong tin ¢ tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx-
?ltemID=70811. Truy cap ngay 03/8/2019. Diéu 1.

379 Theo khao sat gan day nhat ca ILO nam 2009, cac luat va quy
dinh &p dung chung vé an toan vé sinh lao dong thuéng phai tuan
theo mét s6 ngoai I& nhat dinh va ngudi lao dong tw do khéng thudc
déi twong dugc bao vé bai quy dinh phap luat vé an toan vé sinh lao
déng. Doc thém ILO, ‘Khao sat chung lién quan dén Céng udc sé
155 vé An toan strc khoe lao dong (1981), Khuyén nghi s6 164 vé An
toan strc khoe lao déng (1981), va Nghi dinh thu ndm 2002 vé Céng
uwdc vé An toan strc khoe lao dong (1981). Hoi nghi Lao déng Quéc
té€ [an thdr 98 (2009). Bio cdo lIl (Phan 1B). Néi dung thr ba trong
chuong trinh nghi su: Théng tin va bao cdo vé viéc ap dung cac Cong
uwéc va Khuyén nghi. Bao cao ctia Uy ban chuyén gia vé viéc ap dung
cac cong udc va khuyén nghi (Diéu 19, 22 va 35 cla Hién phap). Truy
cap ngay 03/8/2019. Trang 11, 13 va 14.

380 B luat Lao dong 2012. Chuong IX; B luat Lao dong 2019.
Chuong IX (Ct. 263).

381 ILO, ‘B6 quy tic (rng xtr vé Quay réi tinh duc noi lam viéc clia
Viét Nam’, (2015). Théng tin cé tai: https:/www.ilo.org/hanoi/In-
formationresources/Librarydocumentationcenter/WCMS_421220/

lao déng va bénh nghé nghiép; cham sdc strc
khoe cho ngudi lao dong; nang cao nhan
thirc, dam bao tuan tha phap luat vé an toan
vé sinh lao déng; va bao vé sy an toan vé thé
chat va tinh mang clia ngudi lao dong, tai
san clia Nha nudrc, t6 chire va doanh nghiép,
va gop phan vao su phat trién bén virng.382

CESCR da nhan manh su can thiét phai thic
day viéc thuc thi khung phap ly quéc gia vé
nang cao nhan thirc an toan vé sinh lao dong
cho ca nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong, cling nhu nang cao nang luc cta bd
may thanh tra lao dong.%

e An sinh xd hoi

Hién phap 2013 quy dinh “céng dan co
quyén duoc bao hiém xa hoi”* va quy dinh
thém rang “Nha nuéc tao binh dang vé co
héi dé cong dan thu hudng phic loi xa hoi,
phat trién hé théng an sinh x3 hdi, c6 chinh
sach tro giup ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat, ngudi nghéo va ngudi cé hoan canh khé
khan khac.”*® Hién phap 2013 ciing néu rd
Nha nudc “thuc hién bao hiém y té toan
dan.?% Theo Nghi quyét s6 15-NQ/TW vé
mot s6 van dé chinh sach xa héi nam 2012,
chinh sach bao dam an sinh xa hoi cta Viét
Nam gém bon tru cot chinh: Tao viéc lam,
dam bao thu nhap téi thi€u; bao hiém xa
hoi; tro gitip xa héi cho nhom cé hoan canh
dac biét khé khan nhu ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, tré em, ngudi that nghiép; va cac
dich vu xa hoi co ban.3®”

Quyén loi bdo hiém xa hoi dugc diéu chinh
bai bon luat chinh: Luidt Bao hiém x3 héi
2014, Luat Bao hiém y té 2008, Luat Viéc
lam 2013 (v&i quy dinh vé bao hiém that
nghiép) va Luat An toan vé sinh lao dong

382 Quyét dinh s6 05/QD-TTg ngay 05/01/2016 vé thic day
Chuong trinh quéc gia vé an toan vé sinh lao dong trong giai

doan 2016-2020. Théng tin cé tai: http:/www2.chinhphu.
vn/portal/Trang/portal/chinhphu/noidungchuongtrinhquoc-
giakhac?_piref33_14737_33_14736_14736.strutsAction=ViewD-
etailAction.do&_piref33_14737_33_14736_14736.docid=4082&_
piref33_14737_33_14736_14736.substract=. Truy cap ngay
03/8/2019.

383 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’ (Ct. 266).

384 Hién phap Viét Nam. Diéu 34 (Ct. 60)

385 Nt. Diéu 59.2.

386 Nt. Diéu 58.

387 Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 01/11/2012 vé mot s6 van dé
veé chinh sach xa hai giai doan 2012 - 2020. Théng tin co6 tai: http:/
vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpg-luocdo.aspx?ltemID=86046. Truy cap

lang--en/index.htm. Truy cap ngay 03/8/2019.

ngay 10/7/2020.
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http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchuongtrinhquocgiakhac?_piref33_14737_33_14736_14736.strutsAction=ViewDetailAction.do&_piref33_14737_33_14736_14736.docid=4082&_piref33_14737_33_14736_14736.substract=
http://vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=86046
http://vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=86046

2015 (v&i quy dinh vé bao hiém tai nan lao
déng).388 Luat Bao hiém xa héi quy dinh chi
ti€t cac ché do, chinh sach bao hiém xa hoi
cho ba linh vuc an sinh xa hoi: Luwong huu,
om dau, thai san. Dong thoi Luat nay cling
quy dinh quyén va trach nhiém ctia nguoi lao
dong va nguoi sir dung lao dong; co quan,
té chirc, ca nhan tham gia bao hiém x3 hoi,
té chirc dai dién ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao ddng; co' quan bao hiém xa hoi; quy
bao hiém x3 héi; tha tuc thuc hién bao hiém
xa hoi va quan ly nha nuéc vé bao hiém xa
h6i.%8 Bo luat Lao dong cling bao gom nhiéu
quy dinh dé diéu chinh cac van dé lién quan
dén bao hiém xa hoi bat budc.3° Theo Luat
Doanh nghiép, cac nghia vu cta cac doanh
nghiép bao gbm “thuc hién ché& dé bao hiém
xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té
va cac ch€& do bao hiém khac cho ngudi lao
dong theo quy dinh ctia phap luat.”s?

Khung chinh sach vé bdo hiém xa hoéi dugc
quy dinh tai Nghi quyét 28-NQ/TW cua
Trung wong Dang vé cai cach chinh sach bao
hiém x3 h6i.32 Theo d6, diéu chinh diéu kién
hudng lvong huu, mé rong dién ngudi cé bao
hiém xa hdi trong khu vuc phi chinh thirc va
tang tudi nghi huu.3*® K& hoach cai cach bao
hiém xa hoi c6 tm nhin dén nam 2030 va da
dugc Ban chap hanh Trung vong Dang théng
qua ndm 2018 theo Nghi quyét sé 28. Cac
linh vurc cai cach chinh bao gdbm phat trién hé
théng bao hiém xa hoi da tang, tao su’linh hoat
trong quy dinh dong gbp téi thi€u dé hudng
lvong huu, ting tudi nghi huu tir ndm 2021,
thu hep khoang cach gidi vé tudi nghi huu va
ma& rong dién tham gia bado hiém x3 hdi cho
khu vue phi chinh thirc. Nghi quyét 28 huéng
dén viéc dat dugc muc tiéu bao hiém x3a hoi
toan dan, dé an sinh xa héi cta Viét Nam phu
hop véi chuan muc quéc té€ nhu quyén an sinh

388 Luat Bao hiém xa hdi 2014 (Ct. 354); Luat Bao hiém y t€ 2008,
stra d6i b6 sung 2014, Luat s6 25/2008/QH12. Théng tin c6 tai:
http:/congbao.chinhphu.vn/thuoc-tinh-van-ban-so-10-vbhn-vpgh-
188967chid=13434; Luat Viéc lam 2013, Luat s6 38/2013/QH13.
Théng tin cé tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/
chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&docu-
ment_id=171410. Truy cap ngay 22/9/2020.

389 Luat Bao hiém xa hoi 2014. Diéu 1 (Ct. 354).

390 B6 luat Lao dong 2012. Diéu 189; Bo luat Lao dong 2019. Diéu
168 (Ct. 263)

391 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 8.4; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 8.5 (Ct. 63).

392 Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23/05/2018 vé cai cach chinh
sach bao hiém xa héi. Théng tin ¢ tai: https:/m.thuvienphapluat.vn/
van-ban/bao-hiem/Nghi-quyet-28-NQ-TW-2018-cai-cach-chinh-

xa hoi trong ICESCR, Khuyén nghi sé 202 cua
ILO vé San an sinh xa héi (R202) va Chuong
trinh nghi sw 2030 cia LHQ. Nghi quyét 125/
NQ-CP duoc thong qua, dua ra mét ké hoach
hanh déng nham cai cach toan dién bao hiém
xa hoi, dinh hudng dén nam 2030.5%4

Bao dam an sinh x3 hoéi cho cac nhom dé bi
tén thuong hodc dic biét kho khan duoc ghi
nhan trong cac diéu khoan cu thé cua phap
luat nhu Luat Tré em 2016,%%> Luat Nguoi
khuyét tat 2010,%¢ va Nghi dinh 67/2007/
ND-CP vé chinh sach trg gitp cac doi tuong
bao trg xa ho6i.%”

Cac Uy ban céng uéc cua LHQ va UNHRC
da ban hanh mét sé khuyén nghi nham cai
thién tinh hinh an sinh xa hoi tai Viét Nam.
Mot trong nhirng rao can hién nay doi vaéi
hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam 13 su
han ché ho3c khéng thé tiép can hé théng
an sinh xa hoi cia nhirng ngudi lam viéc
trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, bao
gom nhirng lao dong lam viéc theo hop dong
ngan han, lao dong tuv do va lao dong néng
thén trong cac nganh nghé phé théng hoic
khong chinh th&rc.®?® Dac biét, CESCR da
bay té su lo ngai vé viéc thi€éu hut cdc nguon
ngan sach x3 hdi hdé trg ngudi lao dong
that nghiép, cac tang bao trg xa hoéi va bao
hiém that nghiép hién hanh chi ap dung cho
nhém c6 déng bao hiém, din dén hé qua ty
[é tham gia bado hiém that nghiép rat thap
(khoang 5% luc lvgng lao dong trong nam
2013).3? Uy ban Cong uéc vé Quyén tré em
ctia LHQ d3 khuyén nghi Viét Nam can phan
bé thém ngudn luc cho cac chinh sach va

394 Nghi quyét 125/NQ-CP ngay 08/10/2018 ban hanh Chuong
trinh hanh déng cta Chinh phut thuc hién Nghj quyét s& 28-NQ/TW.
Théng tin c6 tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chin-
hphu/hethongvanban?class_id=509&_page=1&mode=detail&docu-
ment_id=195004. Truy cap ngay 22/9/2020.

395 Luat Tré em 2016, Luat s6 102/2006/QH13. Thong tin ¢

tai: http:/bocongan.gov.vn/KND/vb/vbqp/Lists/VBQP/Attach-
ments/2242/QH13.pdf. Truy cap ngay 19/8/2019. Diéu 94.

396 Luat Nguoi khuyét tat 2010, Luat s6 51/2010/QH12. Théng
tin cé tai: http:/vbpl.vn/nganhangnhanuoc/Pages/vbpg-luocdo.
aspx?ltemID=25702. Truy cap ngay 19/8/2019.

397 Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/04/2007 vé chinh sach
trg gilp cac déi tugng bao trg xa hoi. Théng tin ¢ tai ¢ tai: http:/
vanban.chinhphu.vn/portal/Trang/portal/chinhphu/hethongvanban?-
class_id=1&_Trang=810&mode=detail&document_id=22662. Truy
cap ngay 19/08/2019.

398 ILO, B Lao déng - Thuong binh va X3 hoi (B LDTBXH), Téng
Lién doan lao déng Viét Nam (TLDLDVN), VCCI, Lién minh Hop tac
xa Viét Nam (VCA), 'Chuong trinh Viéc lam bén virng quéc gia giai
doan 2017 - 2021’, Thong tin co tai: https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publi-

sach-bao-hiem-xa-hoi-382542.aspx. Truy cip ngay 19/8/2019.
393 Nt.
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cation/wecms_630293.pdf. Truy cap ngay 22/8/2019. Trang 22
399 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’. Doan 23 (Ct. 266).
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chuong trinh an sinh xa héi, bao gom ca bao
tro tré em, va tap trung nhiéu nguén luc cho
nhém tré em chiu thiét thoi vé kinh té va xa
hoi, dic biét 1a tré em vung sau vung xa, tré
khuyét tat va tré em thuéc nhém ban dia va
dan toc thiéu s6.4° |LO va CESCR d3 chia sé
quan ngai vé kha nang han ché trong viéc
ti€p can quy luvong huu ctia nhém ngudi cao
tudi, trong khi chuong trinh huu tri phé bién
hién tai chi danh cho nhom ngudi trén 80
tudi.*! Trong chu ky thir 3 ctia Co ché Kiém
diém dinh ky phé quat (UPR) nam 2019, Viét
Nam da nhan dugc mot s6 khuyén nghi vé
viéc can thiét phai mé rong cac gdéi phuc loi
xa hoi cho moi déi twong trong xa hoi, dac
biét |3 nhém ndng dan, va phat trién cac dich
vu xa héi cho ngudi cao tudi.*2

e Thanh tra lao déng

Bo luat Lao doéng quy dinh vé trach nhiém
cla thanh tra lao dong va vai tro cua thanh
tra lao dong trong viéc xtr ly vi pham theo B6
luat Lao dong.* Khung phap ly téng quan
vé hoat déng thanh tra (khéng cu thé vé
diéu kién lam viéc) duoc quy dinh trong Luat
Thanh tra 2010. Cac Nghi dinh, Quyét
dinh va Thong tu lién quan gom: Quyét dinh
614/QD-LDTBXH vé chirc nang, nhiém vuy,
quyén han va co cau té chirc ctia thanh tra
Bo LDTBXH, Nghi dinh 86/2011/ND-CP
hudng dan thi hanh Luat Thanh tra, Chi thi
22/2001/CT-TTg va Nghi dinh 61/1998/
ND-CP vé coéng tac thanh tra, ki€ém tra doanh
nghiép. Thong tw 17/2018/TT-BLDTBXH“0s

400 LHQ, Uy ban LHQ vé& Quyén tré em (CRC), ‘Nhan dinh vé Bio
cao da nop clia cac qudc gia thanh vién vé Diéu 44 Cong udc, Két
luan quan sat Viét Nam’, (2012). UN Doc CRC/C/VNM/CO/3-4.
Thong tin ¢ tai: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/trea-
tybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/VNM/CO/3-
4&Lang=En. Truy cap ngay 06/9/2019.

401 ILO, ‘Khao sat chung vé Khuyén nghi sé 202 vé San an sinh xa
héi nam 2012', Bao cao ctia Uy ban Chuyén gia, (Diéu 19, 22 va 35
Béo cdo Il (Phan B). Thong tin co tai: https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wcems_673680.pdf. Truy cip ngay 3/8/2019. Trang 234; CESCR, ‘Két
luin quan sat d6i véi Viet Nam’. Doan 24 (Ct. 266).

402 UNHRC, Bao cdo UPR, Ky th(r ba, ‘Bao cao ciia Nhom cong tac
UPR vé Viét Nam’, (2019). A/HRC/41/7. Théng tin cé tai: https:/
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/083/45/PDF/
G1908345.pdf?OpenElement. Khuyén nghi s6 237, 240, 249 va 250.

403 B6 luat Lao dong 2019 (Ct. 263).
404 Luat Thanh tra 2010, Luat s6 56/2010/QH12. Théng tin co tai:

http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-luocdo.aspx?ItemID=26353. Truy cap
ngay 22/8/2019.

405 Thong tu 17/2018/TT-BLDTBXH ngay 17/10/2018 quy dinh
vé tu kiém tra viéc thuc hién phap luat lao déng cuia doanh nghiép.
Thong tin ¢ tai cé tai: http:/vbpl.vn/bolaodong/Pages/vbpg-van-

1 céng cu phap ly quan trong huéng dan tuw
ki€m tra viéc tuan tha phap luat lao dong,
bao cdo truc tuyén, trach nhiém cla nguoi
sr dung lao dong, cong doan va cic co quan
gidm sat cta Nha nuéc trong hoat dong kinh
doanh. Theo Théng tu 17, doanh nghiép
dugc quyét dinh thoi diém tu kiém tra,
nhung phai ddm bao thuc hién it nhat moi
nam mot [an va luwu lai toan b ho so két qua.
Theo B6 luat Lao dong, trong truong hop
khan cap c6 nguy co de doa an toan, tinh
mang, sirc khoe, danh du, nhan pham cla
nguoi lao dong tai noi lam viéc thi co quan
c6 tham quyén cé thé quyét dinh thanh tra
ma khong can bao trudc.* B6 LDTBXH va
ILO d3 tién hanh ‘Chién dich thanh tra lao
déng hang nam’ ké tir ndm 2015.47

CESCR khuyén nghij Viét Nam can phan bé
cac ngudn luc can thiét dé€ ddm bao bé may
thanh tra c6 du can bé da qua dao tao dé
giam sat diéu kién lam viéc trong ca khu vuc
kinh té& chinh thirc va phi chinh thirc.4 Uy
ban CEDAW khuyén nghi Viét Nam ting
cuong quan ly va gidam sat nguoi sir dung
lao déng nham dam bao tuan tha cac tiéu
chuan lao ddng va cAm phan biét déi xir déi
v&i phu nir.4%?

Khung thiét ché

B6 LDTBXH la co quan nha nudc chiu trach
nhiém chinh thuc hién cac quy dinh diéu
kién lam viéc.**® Cac don vi truc thudc Bo
LDTBXH 1a Cuc An toan lao déng va Cuc
Quan hé lao dong va Tién luong quan ly
[inh vuc thoi gio lam viéc, an toan vé sinh
lao déng va tién lvong. Thanh tra B6 va S&
LDTBXH c6 chirc ndng kiém tra cac van dé
lao déng. Hoi dong tién lvong qudc gia la

406 Bb luat Lao déng 2019. Digu 216 (Ct. 263).

407 1LO, “Viét Nam ra mat chién dich thanh tra lao déng dé thac day
su phét trién bén vitng ctia nganh gé”, (27/3/2019). Thong tin cé tai:
https:/www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/
Pressreleases/WCMS_679744/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
23/8/2019.

408 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam'’. Doan 18b (Ct.
266).

409 LHQ, Uy ban CEDAW, ‘Quan sat két luan dsi vai bao cao dinh
ky téng hop [an thir 7 va [an thar 8 ctia Viét Nam', (2015), UN Doc
CEDAW/C/VNM/CO/7-8. Thong tin co tai: https:/tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CE-
DAW/C/VNM/CO/7-8&Lang=En. Truy cap ngay 22/8/2019.

410 Xem thém toan van Nghj dinh 14/2017/ND-CP ngay
17/2/2017 quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau té
chirc B6 LDTBXH. Théng tin ¢ tai: http:/vanban.chinhphu.vn/por-
tal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&-

ban-goc.aspx?ltemID=131590. Truy cap ngay 22/8/2019.

mode=detail&document_id=188370. Truy cap ngay 22/9/2020.
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co quan tu van chiu trdch nhiém chinh vé
xay dung va diéu chinh mirc lwong tai thi€u
vung. Bao hiém x3a hdi thudc pham vi quan
ly ciia Bao hiém xa héi Viét Nam va Cuc Bao
tro xa hoi thudéc Bo LDTBXH. Viéc quan ly
nha nudc vé an sinh xa hoi cho cadc nhém
dé bi tén thuwong dugc giao cho cac co quan
nhu: Cuc Bdo trg xa hoi, Cuc Tré em, Van
phong quéc gia vé giam nghéo, Uy ban quéc
gia vé ngudi cao tudi, va Cuc Quan ly lao
dong ngoai nudc. Mac du Bo LDTBXH la co
qguan chu chét xay dung luat, chinh sach va
quan ly phap luat va chinh sach bao vé thai
san, Vu Strc khoe ba me - tré em thuéc Bo Y
té mai la co quan chiju trach nhiém vé bao vé
sirc khée ba me mang thai.

Khuyén nghi

e Thoi gio' lam viéc

1. Phé chuan bé sung (cac) Céng uéc ILO
vé gio lam viéc, ti€p nhan cac khuyén
nghi cé lién quan va hd tro ky thuat tir
ILO, thuc hién cac Cong udc sé dugc

phé chuan theo cic Khuyén nghi lién
quan do ILO ban hanh.

e Tién luong

2. Thuc hién stra d6i, diéu chinh cac quy
dinh phap luat nham bdo dam viéc ap
dung luong t6i thi€éu cho nhirng déi
tuong lam viéc tai nha dudi hinh thirc
khoan san pham va hop déng thau phu
duoc phap luat bao vé, thuc hién hiéu
qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Ban
chap hanh Trung uvong Dang vé cai cach
chinh sach tién lvong nam 2018.

3. Phé chudn Cong udc s6 131 vé An dinh
muc luong téi thi€u (1970) trong giai
doan 2016 - 2020 va thuc hién hiéu qua
Céng udc sau khi phé chuan. Thuc hién
Cong udc s6 131 theo Khuyén nghi ILO
s6 135 vé Murc lvong téi thiéu (1970).

4. Théng qua Luat vé tién luong téi thi€u
pht hop véi cac tiéu chuan quéc té,
bao géobm Coéng uwdc ILO s6 131, s6 95
va s6 100 va Khuyén nghij ILO s6 135.
Pam bao cac ludt, quy dinh, chinh sach
va chuong trinh danh gia viéc lam duogc
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thuce thi dua trén cac tiéu chi khach quan
nhu ky ndng, trach nhiém va diéu kién
lam viéc can c& theo Coéng udc ILO s6
100 va phtt hop véi khuyén nghi ctia Uy
ban chuyén gia ctia ILO d6i véi Viét Nam
nam 2012.

5. Dam bdo murc luong téi thi€u dap ang
duoc mirc séng thod dang cho ngudi lao
déng va gia dinh ho bang cach danh gia
thu nhap t6i thi€u can thiét dé chi tra cac
nhu cau co ban cla nguoi lao dong, tir
do xay dung murc lvong du séng cho ho.

6. Dam bao thuc hién Cong udc s6 100 vé
Tra cong binh ding thong qua viéc ap
dung phuong phap danh gid céong viéc
khach quan dua trén cac tiéu chi nhu ky
nang, nd luc, trach nhiém va diéu kién
lam viéc phu hgp vai cac khuyén nghi
cta Uy ban chuyén gia ILO.

7. Dam bao thuc hién tot nghia vu quéc gia
theo quy dinh tai Diéu 7(a) ICESCR vé
thu lao cho ngudi lao dong.

8. Phé chuan va thuc hién Cong udc s6 95
vé Bao vé tién luong (1949).

Bdo vé thai sdn

9. Phé chuin va dam bao thuc hién hiéu
qua Cong udc s6 183 vé Bao vé thai san
(2000), ddm bao thuc hién phu hop voi
Khuyén nghi s6 191 vé Bao vé thai san
(2000).

10. Bao dam thuc hién t6t nghia vu quéc gia
theo Diéu 10(2) ICESCR vé bao vé dac
biét cho ba me trudc va sau khi sinh.

11. Thuc hién nghia vu quéc gia theo Diéu
5(b) CEDAW vé dam bao nhan thuic
dang dan vé thai san nhu mot chic nang
xa hoi va cong nhan trach nhiém chung
cla nam va n{r trong qua trinh nudi day
con cai dugc xuat phat ngay tir gido duc
trong gia dinh.

12. M@ rong ché do bao vé thai san ra ngoai
pham vi khu vuc chinh thirc dé bao vé
ca ngudi lao dong trong nén kinh té phi
chinh thirc.



e Bao luc va Qudy réi

13. Phé chuan Céng udc ILO s6 190 vé
Cham durt bao luc va quay réi (2019).

e An todn vé sinh lao dong

14. Théng qua va thuc hién Chuong trinh An
toan vé sinh lao dong quéc gia dé tiép tuc
huéng tng chuong trinh 2016 - 2020,
v&i cadc muc tiéu: (i) nang cao nhan thirc
vé an toan vé sinh lao dong clia nguoi
lao déng va nguoi sir dung lao dong; (ii)
tang cuong nang luc thanh tra lao déng.
Phé chuan va thuc hién Céng uéc ILO sé
161 vé Dich vu y té lao dong (1985).

15. M& réong va hoan thién cac quy dinh
phap luat vé bdo vé an toan vé sinh lao
dong cho ngudi lao dong di cu va lao
dong trong khu vuc phi chinh thirc.

16. Thuc hién tét Céng wdce ILO s6 187 vé
Co ché tang cuong cong tac an toan vé
sinh lao déng va Coéng udc ILO s 155 vé
An toan vé sinh lao dong va moi truong
lao dong.

17. Thyce thi hiéu qua Luat An toan vé sinh
lao dong 2015, cac diéu khoan vé an
toan vé sinh lao déng trong BO luat Lao
déng, va B6 Quy tic irng x(r vé quay rdi
tinh duc tai noi lam viéc.

18. Phé chuan va thuc thi Céng wéc ILO s6
161 vé Dich vu y té€ lao dong.

e An sinh xd héi

19. Tién hanh cai cach cac quy dinh cla
phap luat d& dam bao kha nang tiép can
an sinh xa hoi ctia nhirng ngudi lam viéc
trong khu vuc kinh té€ phi chinh thirc
bao gébm nguoi lao déng theo hop déng
ngan han, tu kinh doanh, néng dan va lao
dong nong thon lam viéc theo thoi vu
hodc khong chinh thirc, tré em va nguoi
cao tudi

20. Mé& rong pham vi bao hiém y té cho tat
ca nguoi lao dong thudc khu vuce kinh té
phi chinh thirc va nhirng nguoi song &
vung sau vung xa.

21. Mé& réng pham vi ap dung bao hiém sirc
khoe va cac dich vu cham soc y té tai tat
ca cac nhom dé tén thuong nhu ngudi
cao tudi.

22. M@ réng dién dugc hudng bao hiém that
nghiép, dac biét 1 d6i véi cdc nhém yéu
thé.

23. M& rong cac gobi phuc lgi xa hoi t&di moi
nhém doi twgng trong xa hoi, dic biét 13
nong dan.*!

24. Phé chuan va thuc thi Céng uwdc s6 102
vé An sinh xa héi (Tiéu chuan téi thiéu),
Céng udc s6 118 vé Pai xir cong bang
(trong an sinh x& hoi) va Cong udc sé
157 vé Duy tri cac quyén vé an sinh x3
hoi.

e Thanh tra Lao dbng

25. Phé chuan va thi hanh Céng udc s6 129
vé Thanh tra lao dong (trong linh vuc
néng nghiép) (1969).

26. Phan b6 ngudn luc can thiét dé bo may
thanh tra cé thanh tra vién dugc dao tao
nham gidm sat cac tiéu chuan vé diéu
kién lam viéc, ké ca trong khu vuc kinh té€
phi chinh thirc, pht hgp véi cac khuyén
nghi cé lién quan ctia CESCR.

27.Tang cudng cac quy dinh phap ly va giam
sat ngudi st dung lao déng nham dam
bao tuan thu cac tiéu chuan lao dong va
cham ddt moi hanh vi phan biét déi xr
doi véi phu nir, phtt hop vai cac khuyén
nghi c6 lién quan ctia Uy ban CEDAW.

28. Tao co' s& phap ly trong B6 luat Lao dong
dé thanh tra lao déng duwoc vao cac co s&
can thanh tra ma khéng can théng bao
trudce.

3.3 Lao dong cudng birc, Buén ban
ngudi, Lao dong gan ng, va Hon
nhan cuong ép

Lao dong cudng birc, budbn ban ngudi, lao

dong gan ng, hon nhan cudng ép la cac hinh
thirc boc 16t lao dong, bi bat budc lao déng

411 UNHRC, ‘Bao cao UPR - Viét Nam’, (2019). Khuyén nghi s6 237,
240, 249, 250 (Ct. 402).
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ma khéng thé tir chdi ho3c thoat khéi vi
bi de doa, bao luc, ép bubc, Iira gat, do do
quyén va lgi ich lao déng ctia ho bi xam pham
nghiém trong. Theo dinh nghia cua ILO, cac
hinh thiérc lao dong nay tuong tu nhu no 1é
va cac thuc hanh hinh thirc khac giéng nhu
né 1&, vi vy, ching nam trong hé théng cac
khai niém cé tinh bao trum goi bang thuat
nglr ‘no6 1é thai hién dai’*'?

Van dé lao dong tré em dugc dé cap tai phan
3.4 ‘Lao dong tré em’ cia Danh gid nay, do
do, phan nay chi dé cap cac chu dé cu thé
sau: Lao dong cudng birc, Bubn ban ngudi,
Lao dong gan ng, va Hon nhan cudng ép.

Cam két quoc té

C4 UDHR va ICCPR déu cam “nd 1, né dich
hay buén ban n6 1é dudi moi hinh thirc."413
ICCPR, d3 duoc Viét Nam phé chuan, ghi
nhan thém “khoéng ai bi yéu cau phai lao
déng bat budc hodc cudng birc”** Céng
udc vé No 1é (1926),*> da dugc Viét Nam
phé chuan,*'¢ kéu goi cac quéc gia thanh
vién “ngan chan va tran ap viéc buén ban né
|é... Tirng budc va cang sdm cang t6t loai bo
hoan toan ché d6 né Ié dudi moi hinh thirc...
cam két &p dung moi bién phadp can thiét
nham ngan chan tinh trang lao déng cudng
blrc va bat budc phat trién thanh nhirng
tinh trang tuong tw nhu no 1é... [va] cam két
théng qua nhirng bién phap can thiét dé
ap dung cac hinh phat nghiém khic déi v&i
nhirng vi pham nhu vay.”*” Tuy nhién, Viét
Nam chua phé chuan Nghi dinh thu bé sung
stra d6i cta Céng udc vé N6 1é ndm 1926,418
ciing nhu Céng udc bé sung nam 1956 cla
LHQ vé viéc X6a bo ché do né 1€, budn ban

412 ILO, ‘Uéc tinh toan cau vé né |é thoi hién dai: Lao dong cudng
btrc va hon nhan cudng ép), (2017). Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.
org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--en/index.htm.
Truy cap ngay 4/8 2019; Xem thém ILO, ‘Lao dong cudng birc, nd

Ié thoi hién dai va mua ban ngudi’. Thong tin cd tai: https:/www.ilo.
org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
04/8/2019.

413 UDHR. Diéu 4 (Ct. 233); ICCPR. Diéu 8 (Ct. 237).

414 ICCPR. Diéu 8 (Ct. 237).

415 Coéng udc vé Nb €, (1926). Thong tin c6 tai: https:/www.ohchr.
org/EN/Professionalinterest/Pages/SlaveryConvention.aspx. Truy
cap ngay 04/8/2019.

416 LHQ, ‘Chuong XVIII - Cac van dé vé trirng phat: 2. Cong uwdc
vé N6 I&, ky tai Geneva ngay 25/9/1926 va slra d6i bang Nghi dinh
thu'. Thong tin c6 tai: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-2&chapter=18&clang=_en. Truy
cap ngay 04/8/2019.

417 Coéng udcve No 1, (1926). Diéu 2, Diéu 5, va Diéu 6 (Ct. 415).
418 LHQ, ‘Cac van dé vé trirng phat: Cong udc vé N6 1€’ (Ct. 416).
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noé |é va cac hinh thirc twong tu nhu ché do
no 1e.41?

Muc tiéu SDG 8.7 kéu goi Viét Nam “tién
hanh ngay lap tlrc cac bién phap hiéu qua
dé x6a bo lao dong cudng bilrc, cham dirt
tinh trang no Ié thdi hién dai va budn ban
nguoi, va nghiém cam va loai bé cac hinh
thic lao dong tré em t6i té nhat, bao gom
tuyén dung va st dung binh linh tré em, va
dén nam 2025, cham dut lao dong tré em
dudi moi hinh thirc.”#?° Lién minh 8.7 la mot
lién minh doi tac toan cau cam két dat duoc
Muc tiéu 8.7.421 Viét Nam gan day da trg
thanh mot “quéc gia khai xudng” trong Lién
minh nay.*?2 Do d6, Viét Nam da cam két sé
c6 no luc dai han va day nhanh tién do hon
cac quéc gia khac dé dat dugc Muc tiéu 8.7,
bang cach day nhanh cac né luc, thir nghiém
cac cach tiép can mdi va tang cudng hop tac
vGi cac bén.*22 D& chirng minh vai tro 13 quéc
gia kh&i xudng trong Lién minh 8.7, Viét
Nam da cam két:**

- Phé chu3n hoic tich cuc chuin bi cho
viéc phé chuan hoic thuc hién cac tiéu
chuan xa hdi va méi trudng quéc té, bao
gom ILS.

- Cuthé&hda cac cam két thanh hanh dong
vGi viéc ky “Kéu goi hanh déng nham
cham dirt lao dong cudng birc, nd [é thoi
hién dai va bubn ban ngudi,” hodc cac
sang kién tuong tu, bang cach xay dung
va trién khai cac khung phap ly, NAP
hoac chinh sach vé lao dong cudng birc,
né lé thdi hién dai va/hoac buén ban
ngudi lao dong cudng birc

Trong tdm cong wdc nén tang cla ILO, cé hai
cong wdc nén tang lién quan dén cham dat
lao dong cudng birc, Cong udc sé 29 vé Lao
dong cudng birc (1930) va Cong udce s6 105
vé Xba bo lao dong cudng birc (1957). Viét
Nam da phé chuan ca hai cong udc nay*?
v&i cac quy dinh nghiém cdm moi hinh thirc

419 Nt.

420 LHQ, ‘Cac chi s6 SDG'’ (Ct. 232).

421 Lién minh 8.7. Thong tin ¢ tai: https:/www.alliance87.org. Truy
cap ngay 04/8/2019.

422 Nt. Nguoi khai xudng - Vit Nam.

423 Nt.

424 Lién minh 8.7. Thong tin cé tai: https:/www.alliance87.org/
pathfinder-countries. Truy cap ngay 04/8/2019.

425 Delta 8.7, ‘Loi kéu goi cham dirt lao déng cudng birc, nd |é thoi
hién dai va mua ban nguoi', (2017). Thong tin c6 tai: https:/delta87.
org/call-to-action. Truy cap ngay 04/8/2019.
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lao déng cudng birc hay bat budc.*? Theo
dinh nghia trong Cong udrc, lao dong cudong
birc hay bat budc 13 viéc “mdt ngudi bi ép
budc phai lam moi céng viéc hoac dich vu
dudi su de doa ctia mét hinh phat nao doé va
ban than ngudi dé khong tw nguyén lam."42”
Cong udce ILO s 29 yéu cau viéc “huy dong
bat hop phap lao dong cudng birc hoic bat
budc sé bi trirng phat nhu toi pham hinh s,
va moi quéc gia thanh vién phé chuin coéng
wdc nay cé nghia vu bado ddm nhirng hinh
phat do phap luat quy dinh thuc su thich
dang va dugrc thi hanh nghiém ngat.”+2¢ Nam
2020, Viét Nam d3 phé chudn Céng udc
ILO s6 105 vé Xba bo lao dong cudng birc
(1957).

Trong chu ky UPR th( ba, Viét Nam da nhan
duogc hai khuyén nghi vé viéc phé chuan
Coéng uwéc ILO s6 105 va sira déi phap luat
lao déng nham bao vé ngudi lao ddng khoi
lao dong cudng birc.2? Nam 2012, Uy ban
Chuyén gia cta ILO ghi nhan da cé dau hiéu
cho thay Chinh pha Viét Nam “dang trong
tién trinh diéu chinh khung phap luat quéc
gia nham tién t&i phé chuin Céng udc ILO
s6 105 va B6 LDTBXH da thuc hién mét
nghién clru va dang thu thap cac y kién goép
y cho viéc phé chuidn Céng udc trong giai
doan 2011-12"4%° P& huéng dan Viét Nam
trién khai cé hiéu qua Coéng uéc nay, Uy ban
chuyén gia ctia ILO da théng qua Bao cdo
quan sat Cong udc sé 29 bay td quan ngai
vé van dé nghia vu quan su bat budc va cac
bién phap xtr phat v&i lao dong cudng birc
trong nam 2018.41

Cong udc s6 105 nghiém cam sir dung hinh
thirc lao déng cudng birc hoic bat budc dé:
cudng ché hay gido duc hodc trirng phat

426 1LO, ‘Cac phé chuan cho Viét Nam’ (Ct. 23).

427 1LO, ‘Cac tiéu chuln lao déng quéc té vé lao dong cudng birc.
Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-
ered-by-international-labour-standards/forced-labour/lang--en/
index.htm. Truy cap ngay 04/8/2019.

428 Nt.

429 UNHRC, ‘Bdo cdo UPR - Viét Nam’, (2019) (Ct. 402).

430 ILO, ‘Béo cdo Il (phan 1B): Dem dén cho toan ciu hoa khuan
mat con ngudi, Khao sat chung vé cac Cong udc co ban lién quan
dén quyeén tai noi lam viéc dua trén Tuyén bé cla ILO vé Céng bang
x3 hoi vi mét qua trinh toan cau hoa céng bang nam 2008’ (2012).
Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-ses-
sions/101stSession/reports/reports-submitted/ WCMS_174846/
lang--en/index.htm. Truy cap ngay 04/8/2019. Trang 376.

431 ILO, ‘Béo cao quan sat vé Viét Nam ctia Uy ban chuyén gia ctia
ILO - théng qua nam 2018 va céng bé tai Hoi nghi Lao dong quéc
té€ lan thr 108, (2019). Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COM-
MENT_ID:3934941. Truy cap ngay 20/5/2020.

nhirng ai thé hién quan diém chinh tri ho3c
tu tuwdng chéng déi hé théng chinh tri, xa hoi,
hoac kinh té da duoc thiét 1ap; huy dong va
str dung nhan céng vao muc dich phat trién
kinh té; ky luat lao dong; trirng phat nhirng
nguoi da tham gia dinh cong; va phan biét
doi xtr vé chlng tdc, xa hoi, dan tdc hoac ton
gid0.4%2

Nghi dinh thu's6 29 ndm 2014 ctia Cong udc
vé Lao dong cudng birc la mot van kién phap
ly cé tinh rang budc, duoc hd tro bdi Khuyén
nghi s6 203 vé Lao dong cudng birc (bién
phap bé sung) nham muc dich thic day cac
bién phap ngan chan, bao vé va boi thuong,
cling nhu ting cudng cac nd luc loai bo tat
ca cac hinh thirc lao dong cudng blrc, bao
gém ca nan budn ban ngudi.*® Nghi dinh
thu s6 29 b6 sung Céng udc ILO s6 29 va bo
sung cac van kién quéc té€ hién hanh bang
cach dua ra cac huéng dan cu thé vé cac
bién phap hiéu qua can thuc hién dé ngan
chan, bao vé va khac phuc nham loai bé moi
hinh thirc lao dong cuwdng birc.4** Viét Nam
hién chua phé chuin Nghi dinh thu s 29.43°

Trong hai Cong uwdc ma Viét Nam da phé
chuan, ICCPR quy dinh “khéng ai bi yéu ciu
lao déng bat budc hodc cudng birc43¢ va
CEDAW vyéu ciu cac qudc gia thanh vién
phai 4p dung moi bién phap thich hop dé
loai bd phan biét doi x(r déi v&i phu nir trong
lao dong, trong dé lao dong cudng birc bi
nghiém cam. ¥’

e Bubn bdn nguoi

Viét Nam d3 phé chu3n Céng udc ctia LHQ
vé Chéng téi pham cé t6 chirc xuyén quéc
gia nam 2000,%8 di kém v&i Nghi dinh thu

432 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng quéc té vé lao dong cudng burc’
(Ct. 427).

433 Nt.

434 1LO, ‘Lao dong cudng burc, nd 1é thoi hién dai va budn ban
nguoi la gi'. Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/global/topics/
forced-labour/definition/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
04/8/2019.

435 ILO, NORMLEX, ‘P029 - Nghi dinh thu s6 29 bé sung cho Cong
udc s6 29 vé Lao dong cudng birc: Cac quéc gia chua phé chuan’.
Thong tin 6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-
EXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT _ID:3174672:-
NO. Truy cap ngay 04/8/2019.

436 ICCPR. Diéu 8 (Ct. 237).

437 CEDAW. Diéu 11 (Ct. 297).

438 LHQ, ‘Céng udc vé Chéng toi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia
va Céc nghi dinh thu bé sung’ (UNTOC), (2000). Théng tin ¢o tai:
https:/www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.
html. Truy cap ngay 04/8/2019. Doc thém: Téng hop cac Diéu udc
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vé Ngan chan, phong chéng va trirng tri toi
pham budén ban ngudi, dac biét 1a phu nir
va tré em nam 2000.%? Céng uwdc nay la
van kién quéc té chu chot trong cudc chién
chéng lai tdi pham cé t6 chirc xuyén quéc
gia.** Trong qua trinh phé chudn Céng udc,
Viét Nam da cam két ti€n hanh mot loat cac
bién phap chéng lai t6i pham c6 t6 chirc
xuyén qudc gia, bao gém cac loai téi pham
mdi trong nudc (tham gia vao cac bang nhém
tdi pham ¢6 t6 chirc, rira tién, tham nhiing va
can trd cong ly), ap dung cac khudén khé méi
va toan dién dé dan do, hd tro phap ly 1an
nhau va hop tac thuc thi phap luat; va thic
day dao tao va ho tro ky thuat dé xay dung
hodc nang cao nang luc cho cac co quan co
thdm quyén cua qudc gia.**! Nghi dinh thu
vé Ngan chan, Phong chong va Trirng tri Toi
pham Buén ban nguoi, dac biét phu nir va
tré em, hudng tgi viéc ngan chan va chong
lai nan buén ban ngudi, bdo vé va hd tro
nan nhan buén ban ngudi, tén trong day du
quyén con ngudi clia cac nan nhan, thac day
hop tac gilra cac quéc gia thanh vién nham
gidi quyét nhirng muc tiéu nay.**> CEDAW
nghiém cam tat ca cac hinh thdc buén ban
phu nir.** Viét Nam chua phé chuan Céng
udc vé Tran ap budn ban ngudi va boc 16t
mai dam ngudi khac nam 1949 444

e Lao dbéng gdn no

Theo Céng udc bb sung vé Xoa bo ché do
no |€, budn ban no Ié va cac hinh thirc tvong
tu nhu ché do né lé (1956), lao dong gan ng
dugc dinh nghia la “tinh trang hoac diéu kién
xuat phat tlr viéc ngudi mang no phuc dich
chu ng hodc ngudi khac dudi su ki€m soat
ctia cht n@ nhu mét hinh thirc thé chap cho
khodn ng, néu nhu gia tri cia su phuc dich

Qudc té cta LHQ (UNTC), Chuong XVIII - Hinh phat - 12. UNTOC.
Théng tin o tai: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?s-
rc=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en. Truy cap
ngay 04/8/2019.

439 LHQ, Nghi dinh thu vé ngan chan, phong chéng va trirng phat
nan buén ban ngudi, dac biét [a phu nir va tré em, (2000). Théng tin
6 tai: https:/www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Proto-
colTraffickinglnPersons.aspx. Truy cap ngay 04/8/2019.

440 UNTOC (Ct. 438).

441 Nt.

442 LHQ, ‘Nghi dinh thu vé ngan chan, phong chéng va trirng tri
viéc budn ban ngudi’. Diéu 2 (Ct. 439).

443 CEDAW. Diéu 6 (Ct. 297).

444 LHQ, ‘Céng udc vé Tran ap viéc budn ban ngudi va béc 16t mai
dam nguai khac), (1949). Thong tin ¢ tai: https:/www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/TrafficlnPersons.aspx. Truy cap ngay
04/8/2019.
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doé du cé dugce udce dinh [a phu hop cho viéc
trd ng cling khéng duogc ap dung cho viéc
thanh toan ng, va viéc phuc dich dé khéng
c6 gigi han va khong duoc xac dinh ro rang
vé thai gian va ban chat.#*> Cong udce ILO s6
181 vé cac Co quan dich vu viéc lam tu nhan
(1997)*6 va Cac nguyén tic chung va hudéng
dan hoat déng cua ILO vé tuyén dung cong
bang va dinh nghia vé phi tuyén dung va chi
phi lién quan nam 2019 khing dinh nguyén
tac ngudi lao dong sé khoéng bi tinh phi truc
ti€p hoac gian tiép, toan bo hodc mot phan,
bat ky khoan phi hoac chi phi nao cho quy
trinh tuyén dung.**’ Cu thé, Cong udc ILO
s6 181 kéu goi cac quéc gia thanh vién can
“cé su bao vé thoa dang va ngan nglra lam
dung d6i v&i ngudi lao dong nhap cu dugc
tuyén dung hodc duoc dua vao lanh thé caa
minh théng qua cac co quan dich vu viéc lam
tw nhan. Diéu nay cd nghia |3 cac luat va quy
dinh phai dua ra nhirng hinh phat, bao gom
viéc cAm nhirng co quan dich vu viéc lam tw
nhan tham gia vao cac hoat dong ltra dao va
lam dung.448

e HO6n nhdn cudng ép

Ho6n nhan cudng ép dé cap dén tinh trang
mot cd nhan, bat ké & do tudi nao bi cudng
ép két hon ma khong cé su dong thuan cua
ho. UDHR céng nhan “hon tha chi co gia tri
néu co su thuan tinh hoan toan va ty nguyén
ctia nhirng ngudi két hon*? Cong udc vé
Két hén tuw nguyén, tudi két hon téi thi€u va
viéc dang ky két hon (1962) (Cong uwéc vé
két hon déng thuan)**° va CEDAW ma Viét
Nam da phé chuan nhan manh hén nhan chi
hop phap khi cé sy thuan tinh hoan toan va

445 LHQ, ‘Céng udc bé sung vé Xda bo ché dé né &, budn ban nd
18, thé ché va hinh thirc twong tu nhu né 1€, (1956). Théng tin c6 tai:
https:/www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Supplemen-
taryConventionAbolitionOfSlavery.aspx. Truy cap ngay 12/8/2019
446 1LO, ‘Cong udc s6 181 vé Cac Co quan dich vu viéc lam tu
nhan’, (1997). Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _
1D:312326. Truy cap ngay 06/9/2019. biéu7(1).

447 ILO, ‘Nguyén tic chung va huéng dan hoat dong vé tuyén
dung cong bang va dinh nghia vé phi tuyén dung va chi phi lién
quan’, (2019). Théng tin cé tai: https:/www.ilo.org/global/topics/
fair-recruitment/WCMS_536755/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
06/9/2019.

448 1LO, ‘Céng udc s6 181 vé Cac Co quan dich vu viéc 1am tu
nhan’, (1997). Diéu 8 (Ct. 446).

449 UDHR. Diéu 16.2 (Ct. 233).

450 LHQ, ‘Céng udc vé Hén nhan déng thuan, dé tudi téi thiéu két
hén va déang ky két hon', (1963). Théng tin co tai: https:/www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/MinimumAgeForMarriage.aspx.
Truy cap ngay 06/9/2019. Diéu 1.1.
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tw nguyén clia nhirng nguoi két hon va kéu
goi cac quéc gia dang trong tién trinh phé
chuan tién hanh cac hanh dong phap ly dé
tao ra gid¢i han do tudi téi thi€u dé két hon.*5?

e Hiép dinh Thuwong mai Tu do Viét Nam -
Lién minh chdu Au (EVFTA)

Théng qua viéc phé chuan EVFTA, Viét Nam
da tai khang dinh cam két tén trong, thic
day va thuc hién hiéu qua viéc loai bé moi
hinh thirc lao dong cudng birc hodc lao dong
bat budc.452

e Hiép dinh doi tdc Tién bé va Todn dién
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)

Theo CPTPP, Viét Nam “céng nhan muc tiéu
ctia viéc chdm ddat moi hinh thic lao dong
cudng bic hodc ép budc.”**® Cu thé hon, 13
mot thanh vién cia CPTPP, Viét Nam cam
két sé thong qua va duy tri viéc cham dut
moi hinh thirc lao dong cudng birc hodc ép
budc trong cac luat va quy dinh cla Viét
Nam cling nhu trong viéc thuc hién cac luat
va quy dinh d6,** va cam két ngan chan
viéc nhap khiu hang héa tir cdc ngudn khac
duoc san xuat toan bd hodc moét phan bai
lao dong cudng birc hoac ép budc, gom lao
dong tré em.**>

Khung phap ly

e Lao dbng cudng burc

Hién phap quy dinh “lao déng cudng birc”
va mot s6 thuc hanh khac tuong tu “déu
bi nghiém cam” va céng dan cé “quyén
lam viéc, lva chon nghé nghiép, viéc lam
va noi lam viéc."*¢ Lao dong cudng birc bi
hinh su héa trong Luat Phong, ch6ng mua
ban nguoi 2011.47 B6 luat Lao dong 2012
va 2019 déu cé quy dinh nghiém cam lao
dong cudng birc, bao gdbm nghiém cam cac

451 CEDAW. Diéu 16.2 (Ct. 297).

452 EVFTA. Digu 13.4.2b (Ct. 28)

453 CPTPP. Digu 19.6 (Ct. 29).

454 Nt. Digu 19.3.1b.

455 Nt. Digu 19.6.

456 Hién phap Viet Nam. Digu 35 (Ct. 60).

457 Luat Phong, chéng mua ban ngudi, Luat s6 66/2011/QH12.
Théng tin ¢ tai: http:/vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpg-luocdo.aspx-
?ltemID=26741. Truy cap ngay 12/8/2019.

hanh vi nguoc dai, cwdng blrc lao dong doi
vGOi ngudi giup viéc.**® Theo Luat Doanh
nghiép, mot trong s6 nhirng nghia vu cla
doanh nghiép la “khong duoc stir dung lao
dong cudng birc."4?

Bo luat Hinh sw 2015 nghiém cdm hanh vi
cudng blrc lao dong va dua ra cac mirc phat
ré rang v&i bat ky hanh vi cuéng ché lao
dong nao.*° Tuy nhién, dinh nghia "lao dong
cuong buc” duoc quy dinh trong BO luat
Hinh su hep hon dinh nghia ctia ILO vi chi
tap trung vao viéc cé hay khong cé cudng
birc than thé hodc bao luc than thé. Hon
nira, hinh phat déi vai toi lao dong cudng
birc trong B6 luat Hinh su cling van con nhe
va thiéu kha thi. HRC khuyén nghi phap luat
lao dong Viét Nam can duoc xem xét va sira
déi thich hgp dé tao dugc su bao vé tét hon
doi véi van dé lao dong cudng burc, trén co
s& tuan tha cac chuan muc cua ILO va cac
tiéu chuan qudc té khac.*¢!

e Bubn bdn nguoi

Hanh vi buén ban ngudi da bi hinh su héa
trong B0 luat Hinh su.*¢? Luat Phong, chéng
mua ban ngudi 2011 quy dinh vé phong
ngtra, phat hién va xtr ly nan buén nguoi va
cac hanh vi lién quan; ti€p nhan, xac minh,
bao vé va hd tro cho cac nan nhan; dau tranh
va hop tac qudc té trong phong chéng buén
ban ngudi; va dat ra cac trach nhiém tuong
trng cta Chinh phu, cac bd, nganh va dia
phuong trong viéc ngan chan va chéng lai
budn ban ngudi.*¢

Sau day la mo6t s6 Quyét dinh, Nghi dinh,
Théng tu va Bién ban ghi nhé nham giai
quyét nan budn ban nguoi:

458 B0 luat Lao dong 2012. Diéu 183; B) luat Lao dong 2012. Diéu
165 (Ct. 263).

459 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 8.4; Luat Doanh nghiép 2020,
Diéu 8.5 (Ct. 63).

460 B6 luat Hinh sy 2015, Luat s6 100/2015/QH13. Théng tin

¢6 tai hién c6 tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/Trang/portal/
chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_Trang=1&mode=detail&doc-
ument_id=183216. Truy cap ngay 20/5/2020. Diéu 297.

461 UNHRC, ‘Bao cdo UPR - Viét Nam’, (2019). Khuyén nghi s6 235
(Ct. 420).

462 Bo luat Hinh sy 2015. Diéu 150 va 151 (Ct. 460).
463 Luat Phong, chéng mua ban ngudi 2011 (Ct. 457).
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- Quyét dinh 17/2007/QD-TTg vé ban
hanh Quy ché ti€p nhan va ho tro tai hoa
nh3p cong dong cho phu ni, tré em bi
buén ban tlir nudc ngoai trd vé.**

- Théng tv  35/2013/TT-BLDTBXH
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cla
Nghi dinh 09/2013/ND-CP huéng dan
moét s6 diéu cua Luat Phong, chéng mua
ban nguoi.*¢

- Théa thuan hop tac song phuong gilra
Campuchia va Viét Nam trong phong,
chéng nan buén ban phu nir, tré em va
bao vé nan nhan bi buén ban.*¢

- Quyét dinh s6 1497/QD-TTg Phé duyét
ké hoach trién khai Hiép dinh gitra Chinh
phu Viét Nam va Campuchia vé hgp tac
song phuong trong phong, chéng nan
buén ban phu ni, tré em va bao vé nan
nhan bi buén ban.*”

- Nghi dinh 09/2013/ND-CP huéng dan
chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat
Phong, chéng mua ban ngudi.*®

- Nghidinh 62/2012/ND-CP quy dinh can
cr xac dinh nan nhan bi mua ban va bao
vé an toan cho nan nhan, ngudi than
thich ctia ho.%¢?

- Bién ban ghi nh& vé hgp tac chéng nan

464 Quyét dinh 17/2007/QDb-Ttg ngay 29/01/2007 vé ban hanh
Quy ché tiép nhan va hé trg tai hdoa nhap cong déng cho phu nir,

tré em bj buén ban tir nudc ngoai trd vé. Théng tin cé tai: https:/
thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/Quyet-dinh-17-2007-
QD-TTg-ban-banh-quy-che-tiep-nhan-ho-tro-tai-hoa-nhap-cong-
dong-phu-nu-tre-em-bi-buon-ban-tu-nuoc-ngoai-tro-ve-16761.aspx.
Truy cap ngay 11/8/2019

465 Théng tu 35/2013/TT-BLDTBXH ngay 30/12/2013 huéng din
thi hanh mét sé diéu cta Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu ctia Luat Phong, chéng mua ban nguoi.
Thong tin ¢ tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-
luong/Thong-tu-35-2013-TT-BLDTBXH-huong-dan-ND-09-2013-
ND-CP-phong-chong-mua-ban-nguoi-219128.aspx. Truy cap ngay
11/8/2019.

466 Quyét dinh s6 1497/QD-TTg ngay 13/8/2012 phé duyét ké
hoach trién khai Hiép dinh giira Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va
Chinh pht Hoang gia Campuchia vé hgp tac song phuong trong
Phong, chéng nan budn ban phu nir, tré em va bao vé nan nhan bj
buén ban. Théng tin cé tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/
portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=de-
tail&document_id=195259. Truy cap ngay 11/8/2019.

467 Hiép dinh hgp tac song phuong gitta Campuchia va Viét Nam
trong Phong, chdng nan buén ban phu nir, tré em va bao vé nan
nhan bi budn ban. Théng tin (ti€ng Anh) c6 tai: https:/www.ilo.org/
dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=93357&p_country=VN-
M&p_count=546&p_classification=23&p_classcount=11. Truy cap
ngay 10/8/2019.

468 Nghi dinh 09/2013/ND-CP ngay 01/11/2013 huéng dan chi
ti€t thi hanh mét sé diéu cta Luat Phong, chéng mua ban ngui.
Thong tin ¢ tai: http:/vbpl.vn/sonla/Pages/vbpg-van-ban-goc.
aspx?ItemID=28049. Truy cap 11/8/2019.

469 Nghi dinh 62/2012/ND-CP ngay 13/8/2013 vé quy dinh can
clr xac dinh nan nhan bi mua ban va bao vé an toan cho nan nhan,
nguoi than thich ctia ho. Théng tin cé tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/
vbpg-van-ban-goc.aspx?ltemlD=27678. Truy cap ngay 10/8/2019.
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budn ban ngudi & khu vuc Tiéu ving
song Mekong.*”°

- Phap lénh phong, chéng mai dadm ban
hanh theo Lénh 10/2003/L-CTN.#"*

- Quyét dinh 793/QD-TTg vé Ngay qudc
gia phong chéng buén ban ngudi.*”2

Chuong trinh hanh déng quéc gia vé phong,
chong mua ban ngudi giai doan 2016 - 2020
hudng téi giam nguy co mua ban ngudi;
gidm t6i pham mua ban ngudi; thuc hién
hiéu qua cong tac ti€p nhan, bao vé va hd
trg nan nhan bi mua ban tr& vé.*”® Chuong
trinh hién tai ké thira va phat huy ké hoach
hanh dong quéc gia hai giai doan lién tiép
trwde do (2006-2010 va 2011-2015)44 véi
mong mudn té chirc cadc chuong trinh nang
cao nhan thurc trén dién rong va cac hoat
déng & cac cap khac nhau nham ngin chin
va giam ty |1&é budn ban phu nir va tré em dén
nam 2010 va 2015.#75 Viét Nam da thuc hién
mot s& bién phap bé sung sau nham chéng
lai nan budn ban nguoi:*7¢

- Thanh lap Ban chi dao phong, chéng
toi pham (bao gom tdi pham budn ban
ngudi) dudi su lanh dao cua moét Phé
Tha tuwdng va dat tai Bo Cong An.

- Tham gia vao cac sang kién hop tac cap
quéc té va cap khu vuc, bao gobm Sang
ki€n phoi hop cap Bo truang vé phong
chéng buén ban ngudi & khu vuc Tiéu

470 Van kién ghi nhé vé Hop tac chéng lai nan buén ban ngudi &
khu vurc Tiéu viung séng Mékong. Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.
org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=94468&p_coun-
try=VNM&p_count=556. Truy cap ngay 10/8/2019.

471 Lénh Cong bd Phap Iénh phong, chéng mai dam s6
10/2003/L-CTN cuia Cha tich nuwéce ngay 17/3/2003. Thong tin co
tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/Lenh-cong-
bo-Phap-lenh-phong-chong-mai-dam-10-2003-L-CTN-80826.aspx.
Truy cap ngay 10/8/2019.

472 Quyét dinh 793/QD-TTg ngay 10/5/2016 clia Tha tudng
Chinh phu vé Ngay quéc gia phong chéng budn ban nguai. Tai liéu
hién ¢ tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/
Quyet-dinh-793-QD-TTg-Ngay-toan-dan-phong-chong-mua-ban-
nguoi-2016-311063.aspx. Truy cap ngay 15/7/2020.

473 Quyét dinh 2456/QD-TTg ngay 31/12/2015 phé duyét chuong
trinh phong, chéng mua ban ngudi giai doan 2016. Théng tin ¢6 tai:
https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/trach-nhiem-hinh-su/Quyet-
dinh-2546-QD-TTg-chuong-trinh-phong-chong-mua-ban-nguoi-giai-
doan-2016-2020-300020.aspx. Truy cap ngay 03/8/2019.

474 Quyét dinh 1427/QD-TTg ngay 18/8/2011 vé Chuong trinh
hanh dong quéc gia vé phong, chéng mua ban ngudi giai doan 2011-
2015. Théng tin cé tai https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/trach-
nhiem-hinh-su/Quyet-dinh-1427-QD-TTg-Chuong-trinh-hanh-dong-
phong-chong-toi-128095.aspx. Truy cap ngay 11/8/2019.

475 Xem thém ILO, ‘Khao sat chung vé cac Céng udc nén tang lién
quan dén quyén tai noi lam viéc'. Trang 198 (Ct. 430).

476 Du an Hap tac hanh déng chdéng lai nan mua ban ngudi cla
LHQ (UN-ACT), ‘Viét Nam’. Thong tin c6 tai: http:/un-act.org/viet-
nam. Truy cap ngay 04/8/2019.
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vung song Mekong (COMMIT);#77 thiét
l3p Bién ban ghi nh& xuyén bién gidi
v&i Lao, Thai Lan va Trung Quéc; thiét
lap cac Quy trinh van hanh chuln véi
Campuchia va Thai Lan; thanh 1ap cac
Van phong lién lac bién gigi va; Bién
ban ghi nhé véi Chinh phd Vuong quoc
Lién hiép Anh va Bac Ireland vé hop tac
chdéng budn ban nguoi.

Luat Tré em Viét Nam dinh nghia ‘tré em’ |a
ngudi dudi 16 tudi, trong khi phan 16n hé
thong luat & cac quéc gia khac quy dinh tré
em |3 nguoi dudi 18 tudi. Diéu nay tao ra
nhirng khoang tréng cho tré em trong do
tubi 16 dén 17.47¢ Diéu 151 B luat Hinh su
quy dinh vé viéc bdo vé nan nhan bi buén
ban dudi 16 tudi. Diéu nay tao ra nhirng khé
khan cho nan nhan dé tuéi 16 - 17 ctia nan
buén ngudi trong viéc ti€p can cac tro gilp
phap ly va bao vé hién dang danh cho tré em
dudi 16 tudi; do vay, quy dinh hién tai thi€u
théng nhat vai luat phap quéc té, cu thé 1a
dinh nghia tai Diéu 1 Cong udc vé Quyén
tré em.4”?

Viét Nam nhan dugc 12 khuyén nghi lién
quan dén van dé budén ban ngudi trong chu
ky UPR th(r ba,*®° trong do dé nghi Viét Nam
ti€p tuc nd luc thuc hién nhirng bién phap
phap ly va cac bién phap khac dé chéng nan
buon ban nguoi.*®* UNHRC cling bay to lo
ngai lién quan dén viéc ti€p can cac dich vu
hé trg cho nan nhan budn ban ngudi.*e2

e Lao dbéng gdn no

Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp déng 2006 cho phép
cac cong ty tuyén dung va bén mai gidi thu
phi méi gidi, phi dich vu va tién ky quy tu
nguodi lao dong.*®® Quy dinh nay trai vadi

477 Doc thém: ILO, ‘Khao sat chung vé cac cong udc nén tang lién
quan dén quyén tai noi lam viéc’ Luu y lién quan dén Viét Nam tai
trang 257, “Hop tac Tiéu vung séng Mekong trong qua trinh chéng
buén nguoi” véi Trung Quéc, Campuchia, Cong hda Dan cha Nhan
dan Lao, Myanmar va Thai Lan (Ct. 430).

478 Luat Tré em 2016 (Ct. 395).

479 LHQ, ‘Céng udc qudc té vé Quyén tré em’, (1989). Théng tin cd
tai: https:/www.ohchr.org/en/professionalinterest/Pages/crc.aspx.
Truy cap ngay 26/8/2019.

480 UNHRC, ‘Bdo cdo UPR - Viét Nam’, (2019). Khuyén nghj sé 217
dén 225, 227 va 276 (Ct. 402).

481 Nt.

482 HRC, ‘Két luan quan sat déi voi Viét Nam’ (Ct. 265).

483 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hgp déng 2006, Luat s6 72/2006/QH11. Thong tin co tai: https:/

Cong uwdc ILO s6 181 vé Co quan dich vu
viéc lam tu nhan (1997)%4 va Cac Nguyén
tac chung va nguyén tic hudéng dan thuc
hién tuyén dung céng bang va dinh nghia
vé phi tuyén dung va chi phi lién quan ndm
2019, trong dé céng nhan nguyén tic ngudi
lao dong sé khong bi tinh phi truc tiép hoac
gian tiép, toan bd hodc mot phan bat ky
khoan phi hoac chi phi nao cho trong qua
trinh tuyén dung.®® Mot s6 Quyét dinh,
Nghi dinh, Théng tu bé sung diéu chinh van
dé nay bao gom:

- Nghi dinh 95/2013/ND-CP quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao ddng, bao hiém xa hoi va dua ngudi
di lao dong & nuéc ngoai.

- Nghi dinh 126/2007/ND-CP quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé
diéu cua Luat Ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai theo hgp dong.

- Quyét dinh 61/2008/QD-BLDTBXH vé
murc tién moi gidi nguoi lao dong hoan
trd cho doanh nghiép tai mo6t sé thi
trudng.

- Thong tu 22/2013/TT-BLDTBXH quy
dinh mau va ndi dung ctia Hop déng lao
dong va Hop déng dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai.

- Thoéng tu 21/2013/TT-BLDTBXH quy
dinh vé murc tran tién ky quy va thi
trudng lao dong ma doanh nghiép dich
vu duogc thda thuan ky quy véi ngudi lao
dong.

- Thong tu lién tich 16/2007/TTLT-BTC-
BLDTBXH quy dinh cu thé vé tién mdi
gidi va tién dich vu trong hoat dong dua
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong.

CESCR bay td quan ngai rang cac quy dinh
trai nguyén tac co ban trong tuyén dung lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai,
gidi han vé pham vi ap dung ctia Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuwdc ngoai
theo hop dong, va viéc thi€u kha nang tiép

thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/Luat-nguoi-lao-
dong-Viet-Nam-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-theo-hop-dong-2006-72-
2006-QH11-15865.aspx. Truy cap ngay 11/8/2019.

484 |ILO, ‘Céng udc s6 181 vé Cac co quan dich vu viéc 1am tw nhan’,
(1997) (Ct. 44¢6).

485 1LO, ‘Cac nguyén tic chung va nguyén tic huéng dan thuc

hién tuyén dung cong bang’, (2019) (Ct. 447).
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can cac co ché hé tro phu hop cé thé khién
ngudi lao déng Viét Nam di cu dé bi lam
dung va boc 16t.48¢

e HO6n nhdn cudng ép

Hién phap 2013 quy dinh “nam, nir cé quyén
két hon, ly hén. Hén nhan theo nguyén tic
tw nguyén, tién bo, mot vo mét chong, vo
choéng binh dang, ton trong IAn nhau#87 Luat
Ho6n nhan va gia dinh 2014 nghiém cam hén
nhan cudng ép.*%8 Bo luat Hinh sw 2015 da
hinh sy hdéa nhirng hanh vi cuéng ép hon
nhan.*®? Uy ban CEDAW d3a bay to lo ngai
vé trudng hgp phu nir va tré em gai di cura
nudc ngoai thuong la nan nhan cdia cac cong
ty llra ddo tuyén dung va méi gidi két hon
gid.#° Uy ban da khuyén nghi Viét Nam thuc
hién cac bién phap bo sung dé gidi quyét
tinh trang buon ban phu nir va tré em trong
nudc va xuyén bién gigi nham lra dao méi
gidi két hon, day la nhirng truong hop véi
nguy co cudng ép két hén cao.*?

Bo luat Lao dong 2019 da cé nhiéu quy dinh
ti€n bd hon nham chéng lai lao ddng cudng
birc va lao déng gan no bang cach dua ra cac
giai thich ré rang hon vé hai hinh thirc lao
dong nay so v&i Bo luat Lao dong 2012; do
dé, doanh nghiép dé dang nam b3t va tuan
thu phap luat hon.42

Khung thiét ché

e Lao dbng cudng burc

Cac bd chiu trach nhiém chinh trong viéc
dau tranh phong chéng lao déng cudng birc
la B6 LDTBXH va Bo Cong an. Cac co quan
khac cé trach nhiém va chirc nang hoat dong
lién quan la B6 Ngoai giao, B6 Tu phap va B
Vin héa, Thé thao va Du lich.

486 CESCR, ‘Két luan quan sat déi vai Viét Nam' (Ct. 266).

487 Hién phap Viét Nam. Diéu 36 (Ct. 60).

488 Luat Hon nhan va gia dinh 2014. Théng tin cé tai: http:/vbpl.
vn/TWY/Pages/vbpgen-toanvan.aspx?ltemID=11018. Truy cap ngay
11/8/2019.

489 BO6 luat Hinh sy 2015 (Ct. 460).

490 CEDAW, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam’ (Ct. 409).

491 Nt.

492 1LO, ‘B6 luat Lao dong sira d6i cé gi méi?’ (Ct. 27). Xem thém ILO,
“Stra d6i Bo luat Lao dong Viét Nam nhim gidip tat ca moi ngusi déu
dugc huang loi tir tang trudng kinh t€”, (ngay 20/11/2019). Théng tin
c6 tai: https:/www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinforma-
tion/newsitems/WCMS_729339/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
22/9/2020.
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e Bubn bdn nguoi

B6 Cong an la co quan cua chinh pht chiu
trach nhiém chinh trong cong tac dau tranh
v&i nan budn ban ngudi. Mot sé bd co lién
quan vé chlrc ndng va trach nhiém hoat dong
|a Bo LDTBXH, B6 Y t€, B6 Ngoai giao, B6 Tw
phap, B6 Gido duc va Dao tao, B6 Thong tin
va Truyén thdng, va Bé Vin hda, Thé thao
va Du lich. Uy ban nhan dan cac cap, Héi
Lién hiép Phu nir Viét Nam ciing chiu trach
nhiém lién quan trong viéc phong ngtra va
dau tranh véi nan budén ban ngudi.

e Lao dbng gdn ng

B6 LDTBXH, dac biét 1a Cuc Quan ly lao
dong ngoai nudc la co quan cap bd cha chét
chiu trach nhiém quan ly ngudi lao dong Viét
Nam & nudc ngoai va cac van dé lién quan
dén lao déng gan no. Bo LDTBXH phdi hop
V@i cac bg, co quan khac nhu B6 Cong an va
Cac co quan ngoai giao va Lanh su quan Viét
Nam & nudc ngoai dé bao vé ngudi lao dong
Viét Nam & nudc ngoai khéng bi Iira vao by
lao déng gan no.

e HO6n nhdn cudng ép

Bo Cong an, Vién kiém sat va Toa an cac cap
chiu trach nhiém diéu tra va x(r ly cac truong
hop cudng ép hon nhan.

Khuyén nghi

1. Thuc thi hiéu qua Nghi dinh thu sé 29
nam 2014 cta Cong udc vé Lao dong
cudng buirc.

2. Thuec thi hiéu qua Céng udéc ILO s6 105
vé Xoa bd lao dong cudng birc (1957).

3. Phé chuan va thuc thi hiéu qua Céng
udc s6 181 vé Cac Co quan dich vu viéc
[am tu nhan nam 1997.

4, Pam bao thuc thi hiéu quad Coéng udc
s6 29 theo Khuyén nghi sé 203 vé Lao
doéng cudng burc (cac bién phap bé sung)
nam 2014.

5. Stra déi Luat Ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop déng dé
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bao vé tot hon lao dong Viét Nam trudc,
trong va sau khi di trd, cAn nhic dén cac
khuyén nghi lién quan do CESCR ban
hanh va ‘Nguyén tac chung va huéng dan
vé tuyén dung céng bang va dinh nghia
vé phi tuyén dung va chi phi lién quan
nam 2019’ cta ILO, trong dé cong nhan
nguyén tic ngudi lao dong sé khong bi
tinh phi truc tiép hodc gian tiép toan bd
hodc mot phan bat ky khoan phi hodc chi
phi lién quan nao cho viéc tuyén dung.

6. Danh gid cac quy dinh phap luat hién
hanh va dua ra cac slra déi dua trén viéc
ap dung cac tiéu chuan cla ILO va cac
tiéu chuan quéc té khac dé cung cap cac
bién phap bdo vé t6t hon chong lai lao
dong cudng burc, phu hop véi cac khuyén
nghi lién quan do UNHRC ban hanh.

7. Tiép tuc cac nd luc thuc hién cac bién
phap phap ly va nhiéu phuong an khac
chong lai nan budn ban ngudi, pht hop
v&i cac khuyén nghi cé lién quan trong
Chu ky UPR th(r ba.

8. Thuc hién cac bién phap bé sung dé giai
quyét nan buén ban phu nit va tré em
trong nudc va xuyén bién gidi vi muc
dich Iira ddo két hon nudce ngoai (phu nir
phai déi mat véi nguy co cao bi cudng
ép két hon), theo cac khuyén nghi co lién
quan ctia Uy ban CEDAW.

9. Thuec thi cdc cam két lién quan dén chéng
lao dong cudng birc da dugc CPTPP va
EVFTA quy dinh.

3.4 Lao dong tré em

Theo dinh nghia cta ILO, thuat nglr ‘lao dong
tré em’ dé cap dén nhirng cong viéc nguy
hiém va cé hai vé tinh than, thé chat, xa hoi
hodc dao dirc cho tré em, can tré gido duc
cho tré bang cach tudc di co hoi dén trudng;
bat budc tré em phai nghi hoc sém; hoic yéu
cau tré c6 gang két hop viéc di hoc véi cong
viéc qua dai va nang né.*?*"“ Cac hinh thirc lao
dong tré em toi té nhat” lién quan dén viéc
tré em bi bat 1am né 18, bi tach khai gia dinh,
bi d&i mat véi nhirng nguy hiém va bénh tat
nghiém trong va/hodc phai tw muu sinh trén

493 ILO, ‘Lao dong tré em la gi’. Théng tin cé tai: https:/www.ilo.
org/ipec/facts/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 06/9/2019.

dudng phd & cac do thi In - cac viéc nay
thudng xay ra vai tré & do tudi rat sém.**

Cam két quéc té

La quéc gia thanh vién cia Céng udc vé
Quyén tré em (CRC), Viét Nam c6 nghia vu
quoc té doi véi viéc bao vé tré em “khdi bi
béc 16t vé kinh té va khéng phai lam bat ky
cong viéc gi nguy hiém hodc anh hudng dén
viéc hoc hanh cla tré em, hodc cé hai doi
vGi strc khoe hay su phat trién vé thé chat,
tri tué, tinh than, dao dirc hay xa hoi cta tré
em."#?> La quoc gia thanh vién cta Céng uwdc
ILO s6 138 vé Tudi lao dong t6i thiéu (1973)
va Cong udc ILO s6 182 vé Loai bd nhirng
hinh thirc lao dong tré em toi té nhat (1999),
Viét Nam cé nghia vu quéc té trong viéc “bao
dam xda bo mot cach hiéu qua tinh trang lao
dong tré em va nang dan tudi toi thiéu duoc
lam viéc dén dé tudi ma thanh thi€u nién dat
dugc phat trién day da nhat vé thé luc va tri
lwc”4%¢ va “sé ap dung nhirng bién phap tirc
thoi va hiru hiéu dé ddm bao viéc cam va loai
bd nhirng hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat va coi day 1a mét van dé khan cap.”+’

SDG kéu goi “thuc hién bién phap khan cap
va hiéu qud nham nghiém cam va xoa bé
cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat,
dén ndm 2025 cham dut lao dong tré em &
moi hinh thirc” (Muc tiéu 8.7).4%¢ Chi s6 SDG
8.7.1 tuong irng l1a “ty 1é va sé luong tré em
trong do tudi 5-17 tham gia lao déng tré em,
theo gi6i tinh va do tudi”*?® Lién minh 8.7
I3 mot lién minh déi tdc toan cau cam két
dat duoc Muc tiéu 8.7.5%° Nhu da néi & phan
trudce, Viét Nam gan day da trd thanh mot
“quéc gia khdi xuéng” cda Lién minh 8.7.501
Do d6, Viét Nam da cam két né luc lau dai va
nhanh chéng hon cac qudc gia khac dé dat
duoc Muc tiéu 8.7 bang cach day nhanh cac

494 Nt.

495 Coéng uwdc LHQ vé Quyén tré em. Diéu 32 (Ct. 479).

496 1LO, ‘Céng udc ILO s6 138 vé Do tudi lao dong téi thiéu),
(1973). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138.
Truy cap ngay 26/8/2019. Diéu 1.

497 ILO, ‘Céng udc s6 182 vé Cac hinh thirc lao dong tré em toi
té nhat’, (1999). Thong tin cd tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182.
Truy cap ngay 26/8/2019. Diéu 1.

498 LHQ, ‘SDG’ (Ct. 34).

499 LHQ, ‘Cac chi s6 SDG’ (Ct. 232).
500 Lién minh 8.7 (Ct. 421).

501 Nt. Ngudi khdi xuéng - Viet Nam.
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nd luc, thir nghiém cac cach tiép can mai va
thong qua lién minh hop tac.>%? Véi vai tro
“qudc gia khéi xudng” cua Lién minh 8.7,
Viét Nam da cam két thuc thi cac tiéu chuin
lao dong qudc t& nham cham dit lao dong
tré em, phat trién phap luat va k& hoach
trong linh vurc nay.>®

Trong chu ky UPR th(r ba, Viét Nam da chap
thuan hai khuyén nghi vé van dé lao dong tré
em 13 khuyén nghi thuc hién cac nd luc nham
loai bd lao dong tré em va khuyén nghi tiép
tuc thuc hién cac chinh sach phong chong va
giai quyét van dé lao dong tré em.”*

e Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam -
Lién minh chdu Au (EVFTA)

EVFTA yéu cau Viét Nam cam két thi hanh
mot cach cé hiéu qua cac quyén co ban tai
noi lam viéc, bao gém tich cuc xéa bod lao
dong tré em.>%>

e Hiép dinh Déi tdc Tién bo va Toan dién
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)

CPTPP kéu goi Viét Nam tich cuc xéa bo lao
dong tré em, nghiém cdm cac hinh thirc lao
dong tré em toi té nhat va thuc hién cic sang
ki€n xéa bo moi hinh thirc lao dong cudng
birc ho3c lao ddng bat budc véi tré em.5%¢

Khung phap ly

Hién phap 2013 nghiém cam viéc “sir dung
ngudi lao dong dudi do tudi lao dong téi
thi€u” va mét s6 hanh vi déi xir khac déi vai
nguoi lao déng.>°” Hién phap ciing quy dinh
“tré em duoc Nha nudc, gia dinh va xa hoi
bao vé&, cham sdc va gido duc; dugc tham gia
vao cac van dé vé tré em. Nghiém cam xam
hai, hanh ha, ngugc dai, bd mac, lam dung,
béc 16t strec lao dong va nhirng hanh vi khac
vi pham quyén tré em.”*®® Theo Hién phép,
“Nha nudc uwu tién dau tu va thu hat cac

502 Nt.
503 Nt.

504 UNHRC, ‘Bao cado UPR d6i vai Viét Nam', (2019). Khuyén nghi
s6 224 va 270 (Ct. 223).

505 EVFTA. Chuong 13 (Ct. 28).

506 CPTPP. Digu 19.3¢ va 19.6 (Ct. 29).
507 Hién phap Viét Nam. Digu 35 (Ct. 60).
508 Nt. Digu 37.
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nguon dau tu khac cho gido duc; cham lo gido
duc mam non; bao dadm gido duc tiéu hoc 13
bat budc, Nha nudc khéng thu hoc phi; tirng
buéc phé cap gido duc trung hoc.”® Hién
phap cling tuyén boé: “Thanh nién dugc Nha
nudc, gia dinh va xa hoi tao diéu kién hoc
tap, lao dong, giai tri, phat trién thé luc, tri
tué, boi dudng dao dirc, truyén théng dan
tdc, y thirc cong dan; di dau trong céng cudc
lao ddng sang tao va bao vé T6 qudc.”51°

Khung phéap ly ctia Viét Nam hién nay chua
lam r6 khai niém ‘lao dong tré em’. BO luat
Lao dong 2019 quy dinh lao déng chua
thanh nién |3 nguoilao déng chua da 18 tudi,
nghiém cam st dung ngudi chua thanh nién
cho “céng viéc khac gay tén hai dén su phat
trién thé luc, tri luc, nhan cach cua ngudi
chua thanh nién,” nhung khong dua ra duoc
moét dinh nghia ré rang nao vé lao dong tré
em, dan dén hé qua 13 thiéu cac diéu khoan
ngan cam cu thé.s! Luat Tré em quy dinh
tré em dudi 16 tudi phai duoc bao vé khéi
su boc 16t lao dong, nhu 1a “khong phai lao
dong trudc tudi, qua thoi gian hodc 1am cong
viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém theo quy
dinh cta phap luat,” cling nhu khéng phai
chiu sy “bo tri cong viéc hodc noi lam viéc
¢6 anh hudng xau dén nhan cach va su phat
trién toan dién cua tré em.”*'2 Cac tiéu chuan
quéc té vé bao vé tré em khoéi nhirng viéc
[dam nguy hiém dugc quy dinh trong CRC va
Cong udc ILO s6 182 can thiét dugc ap dung
vGi tat ca tré em dudi 18 tudi chir khéng chi
danh cho tré em duéi 16 tu6i.”®®

Bo6 luat Lao dong va Thong tu 11/2013/TT-
BLDTBXH nghiém cdm st dung lao dong
dudi 15 tudi trai phap luat.*** Tuy nhién, mét
s6 dang cong viéc “nhe” van cho phép strdung
lao dong tir 13 tudi.**® B6 luat Lao ddng dua
ra nhirng quy dinh cu thé dé ngan chin bao

509 Nt. Diéu 61.2.

510 Nt. biéu 37.

511 B0 luat Lao dong 2012. Diéu 163; Bo luat Lao déng 2019. Diéu
61 (Ct. 263).

512 Luat Tré em 2016. Diéu 26 (Ct. 395).

513 ILO, ‘Cong udc s6 182 vé Cac hinh thirc lao ddng tré em toi té
nhat, (1999) (Ct. 497).

514 1LO, ‘Khao sat chung vé cac Cong udc co ban lién quan dén
quyeén tai noi lam viéc’ (Ct. 430). Xem thém Thong tw 10/2013/
TT-BLDTBXH ngay 10/6/2013 ban hanh danh muc cac cong viéc va
noi lam viéc cadm st dung lao dong |a ngudi chua thanh nién. Thong
tin cé tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=168609.
Truy cap ngay 22/9/2020.

515 Nt.



https://luatduonggia.vn/thong-tu-10-2013-tt-bldtbxh-ngay-10-thang-06-nam-2013https:/www.business.gov.vn/Portals/0/2013/10_2013_TT_BLDTBXH.pdf/
https://luatduonggia.vn/thong-tu-10-2013-tt-bldtbxh-ngay-10-thang-06-nam-2013https:/www.business.gov.vn/Portals/0/2013/10_2013_TT_BLDTBXH.pdf/
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=168609
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=168609

luc tré em va lam dung lao dong chua thanh
nién, cliing nhu danh riéng mot chuong néi
vé cac quy dinh bao vé lao déng chua thanh
nién, lao dong tré em.>1¢ Cac quy dinh chi tiét
huéng dan thi hanh B luat Lao déng da tao
ra mot khuén khé bao vé tré em khoi béc 16t
lao déng. Cu thé, Bo luat Lao déng da co cac
diéu khodn cam sr dung lao dong chua thanh
nién trai phép va quy dinh cac nguyén tic
vé str dung lao dong chua thanh nién va lao
déng tré em dudi 15 tuéi.s”

B6 luat Hinh sw 2015 quy dinh trach nhiém
hinh su trong truong hop cé vi pham lién
quan dén sir dung lao dong tré em dudi 16
tubi.>18 Luat Tré em 2016 quy dinh “tré em
c6 quyén duoc bao vé dudi moi hinh thirc dé
khong bi boc 16t strc lao dong.”>? Ludt Doanh
nghiép thiét 1ap nghia vu cta doanh nghiép
“khong duoc sir dung lao dong cuwdng birc va
lao dong tré em.”>2°

Mot s6 van ban quy pham phap luat quy
dinh cac diéu khoan vé cam lao dong tré em,
bao gom Thong tu 10/2013/TT-BLDTBXH
vé viéc Ban hanh danh muc cac cong viéc
va noi lam viéc cdm s dung lao dong la
ngudi chua thanh nién, Thong tu 11/2013/
TT-BLDTBXH vé viéc quy dinh Danh muc
nghé, cong viéc va cac diéu kién duoc nhan
tré em chua du 15 tudi vao lam viéc, Nghi
dinh 95/2013/ND-CP Quy dinh vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém x3 hdi va dua ngudi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nuwdc ngoai theo hop
dong, Nghi dinh 91/2011/ND-CP quy dinh
xtr phat hanh chinh vé bao vé, cham séc va
gido duc tré em.

Nh3m hé trg va bao vé nhirng tré em lam
viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc,
Chinh phu da ban hanh mét sé chinh sach
cho tré em dudi 15 tudi lam viéc vi lgi ich
ctia chinh minh, bao gbm gidgi thiéu nhirng
tré em nay dén cac trung tdm bao tro xa
hoi va khuyén khich gia dinh hé tro tré di

516 Bo luat Lao dong 2012. Diéu 161-165; B luat Lao dong 2019.
Digu 143-147 (Ct. 263).

517 B6 luat Lao dong 2012. Diéu 163-165; Bo luat Lao déng 2019,
Diéu 145-147 (Ct. 263).

518 Bb luat Hinh su 2015. Digu 296 (Ct. 460).
519 Luat Tré em 2016. Diéu 26 (Ct. 395).

520 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 8.4; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 8.5 (Ct. 63).

hoc hodc hoc nghé.’?* Tir nhirng nam 1990,
Viét Nam da xay dung nhiéu chinh sach va
chuong trinh quéc gia nham truc tiép hoic
gian tiép loai bd lao dong tré em, bao gom
moét loat cac quyét dinh cta Thu tudng
Chinh pht nhu Quyét dinh 1023/QD-TTg
phé duyét Chuong trinh phong nglra, giam
thiéu lao déng tré em giai doan 2016 - 2020
dé€ ngan chan va loai bé moét cach hiéu qua
lao dong tré em ciing nhu hé trg kip thdi cho
lao déng tré em, Quyét dinh 1555/QD-TTg
phé duyét Chuaong trinh hanh déng quéc gia
vi tré em giai doan 2012 - 2020, Quyét dinh
267/QD-TTg phé duyét Chuaong trinh quéc
gia vé bao vé tré em giai doan 2011 - 2015,
Quyét dinh 19/2004/QbD-TTg phu phé
duyét chuong trinh ngdn nglra va giai quyét
tinh trang tré em lang thang, tré em bi xam
hai tinh duc va tré em phai lao dong nang
nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém giai
doan 2004-2010.

B6 luat Lao dong 2019 dua ra cac quy dinh
ré rang hon vé viéc lam cla tré vi thanh nién
& cac dd tudi khac nhau.’22 B luat Hinh su
2015, stra déi 2017 ciing bao gdbm cac toi
danh mua ban nguoi dudi 16 tudi nhu “Toi
danh trdo nguoi dudi 1 tudi” va “Toi chiém
doat nguoi dudi 16 tudi.”>2

Khung thiét ché

B6 LDTBXH 1a co quan chiu trach nhiém
chinh trong viéc gidm sat va quan ly hanh
chinh vé lao déng tré em. B6 LDTBXH da
[dm viéc v&i nhiéu bd va co quan chinh phu
c6 lién quan, cling nhu véi cac té chirc quéc
té€ nhu UNICEF, ILO va cac té chirc phi chinh
phu dé gidi quyét van dé lao déng tré em &
Viét Nam. Bé LDTBXH cé nhiém vu kiém tra
viéc thuc thi phap luat vé lao dong tré em
théng qua bé may thanh tra bd, chiu trach
nhiém kiém tra va giam sat moi vi pham vé
lao dong tré em trong cac doanh nghiép.
Trong trudng hop xay ra vi pham, thanh tra
lao dong co6 thé lam viéc véi Toa an nhan
dan, Vién Kiém sat nhan dan va Bo Céng an
dé giai quyét vu viéc vé lao déng tré em.

521 ILO, ‘Khao sat chung vé cac Cong udc co ban lién quan dén
quyén tai noi lam viéc’ (Ct. 430).

522 ILO, ‘Dy thao Bo luat Lao dong sira di co gi mai?” (Ct. 270).
523 B luat Hinh su 2015. Diéu 151 - 153 (Ct. 460).
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Chuong VI Luat Tré em quy dinh nghia vu
cla co quan, té chirc, co' sd gido duc, gia dinh
va ca nhan lién quan dén quyén tré em. Uy
ban quéc gia vé tré em hoat déng nhu mét
co ché phoi hgp gilra cac co quan chinh phu
vé quyén tré em, bao gbm cac bo lién quan
nhu B6 LDTBXH, B6 Gido duc va Dao tao,
va Bo Y té. Uy ban quéc gia vé tré em dong
mot vai trod cu thé trong viéc hudng dan va
dam bao tat ca cic b, co quan lién quan déu
tham gia va chiu trach nhiém vé viéc thuc
hién cac quyén tré em, bao gém ca viéc bao
vé tré khoi lao dong tré em.

Khuyén nghi

1. Thuc thi hiéu qua Cong udc s6 138 vé
Tubi Lao dong T6i thi€u dugc nhan lam
viéc theo huéng dan tai Khuyén nghi s6
146 cua ILO.

2. Thuec thi hiéu qua Céng uwdc s6 182 vé
Céc hinh thirc lao dong tré em toi té nhat
theo huéng dan tai Khuyé&n nghi sé 190.

3. Thuc hién cdc cam két vai tu cach la
Quéc gia Khai xudng Lién minh 8.7 vé
danh gia lao dong tré em trong Muc tiéu
SDG 8.7.
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4. Stra déi cac quy dinh phap luat lao dong
hién hanh nham tang cudng cac ché tai
dan sy déi véi cac ca nhan gay ra cac hinh
thirc lao dong tré em t6i té nhat, dua ra
cac lénh cam sir dung lao déng dudi 13
tudi; 1am rd cac linh vuc nhat dinh han
ché€ sr dung lao déng dudi 18 tudi nhu
lam viéc trong khach san hodc tiép xuc
véi hda chat, va dao tao vé an toan vé
sinh lao dong cho ngudi lao dong tré; va
thiét 1ap moét co ché dua trén cong dong
dé bao cdo vé lao ddng tré em.

5. Dam bao thuc thi cé hiéu qua chuong
trinh quéc gia vé ngan chan va kiém soat
lao dong tré em (2016 - 2020).

6. Dam bao thuc thi cac quy dinh cé lién
quan dén lao dong tré em duoc dé cap
trong CPTPP va EVFTA.

7. Xaydung va cung cé khuén khé phap luat
vé lao dong tré em dé bao vé tré em trong
cac hoat dong kinh té khong chinh thirc,
kinh té gia dinh va mai trwong gia dinh.
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Nhirng hoat déng ctia doanh nghiép c6 thé
anh hudng dén nguoi lao dong, khach hang,
ngudi lao déng trong chudi cung rng cla
doanh nghiép va ca cac cong déng gan khu
vuc hoat dong san xuat va kinh doanh dich
vu clia doanh nghiép. Doanh nghiép va céng
dong phu thudc 1an nhau theo nhiéu cach
khac nhau, nhu ddm bao bao vé méi trudng,
sir dung bén virng tai nguyén qudc gia, va
cac hoat dong tuwong tac vé van hoa va xa
hoéi khac ma dua vao dé cé thé danh gia tac
dong cua doanh nghiép d6i véi cong dong la
tich cuc hay tiéu cuc. Nhirng lgi ich tir tang
trudng kinh té€ va phat trién xa hoi ma doanh
nghiép c6 thé mang lai cho céng déng, nhu
tang s6 lugng viéc lam, can phai 1&6n hon
tac dong bat lgi tiém an cha kinh doanh dai
vGi xa hoi va moi truong. Do do, UNGP kéu
goi cac doanh nghiép tranh gay ra hoac goép
phan vao cac tac dong bat lgi 1én quyén con
ngudi do hoat déng kinh doanh mang lai,
va “tim kiém giai phap dé ngan chan hoic
giam thiéu cac anh hudng tiéu cuc lién quan
truc ti€p téi cac hoat déng, san pham hoac
dich vu ctia doanh nghiép théng qua cac moi
guan hé kinh doanh.">?

Chuong 4 danh gid tdc dong cua doanh
nghiép déi véi cong dong bang cach xem xét
cac cam két quéc té lién quan, cac quy dinh
clia quéc gia va cac co quan co trach nhiém.
Sau day 1a phan danh gid thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém trong cac linh vuec:
Dat dai, méi truong, bao vé ngudi tiéu dung,
liém chinh trong kinh doanh, va su tham gia
clia cong dong.

4.1 Pat dai

Dat dai 1a van dé lién nganh gitra xa hoi va
moéi truong, tdc dong dén viéc thu hudng
mot loat cac tiéu chuan quéc té. Cac van
dé lien quan dén quyén s& hiru, ti€p can va
stir dung dat thuong tac dong tiéu cuc dén
cong dong dia phuong. Van dé dat dai lién
quan dén doanh nghiép thudng 13 viéc dan
cu khéng tu nguyén di doi - day la hé qua
tlr cac du an kinh doanh nhu phan 16 va cap
phép sir dung dat cho muc dich thuong mai,
dap thay dién va cac du an khai thac ha tang
dan sinh va khai thac khoang san khac. Trong

524 UNGP. Nguyén tic 13 (Ct. 2).
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nhiéu trudng hop, cac du an kinh doanh yéu
cau di doi mot so lvong 1&n ngudi dan hoac
toan bd cong dong, va diéu ndy c6 thé tao ra
nhirng rdi ro vé vi pham quyén con ngudi,
dac biét khi cac du an do khéng t6 chirc
tham van hiéu qua véi cong dong, khong
dam bao dong thuan truéc khi thu hoi hoac
b6i thuwong théa dang cho viéc di doi.

Theo phap luat Viét Nam, dat dai thudc s&
hiru chung cta toan dan, do nha nudc dai
dién quan ly,5% cac ca nhan, ho gia dinh va
cac té chirc c6 quyén sir dung dat.52¢ Do do,
tai Viét Nam, luat phap chi céng nhan quyén
stir dung dat. Theo Chi sé cong ly Viét Nam
2016, cac quy dinh va thu tuc phap ly chirng
nhan quyén sir dung dat rat phirc tap, dan
dén hé qua tranh chap lién quan dén dat dai
|4 nguyén nhan hang dau cda tranh chap dan
su va hanh chinh & Viét Nam.>?” M6t nghién
cru cta Ngan hang Thé gi¢i ndm 2011 cho
thay, ké tlr ddu ndm 2010, cac khi€u nai vé
gid dat khi boéi thuong va tai dinh cu chiém
tai 90% téng s6 khi€u nai cta cong dan tur
nhiéu chinh quyén co s&.°2 Tuy nhién, hién
van chua c6 co ché giam sat hiéu qua dé giai
quyét cac khiéu nai dé do hién tai van con
rat nhiéu khi€u nai va xung dot lién quan dén
dat dai. Mac du cac khodn dau tu thuong
mai vao dat dai da gop phan tao ra cac trién
vong kinh té cho Viét Nam nhung cac doanh
nghiép va cac nha dau tu van 1a ngudn con
cla nhirng tranh luadn va xung doét do tranh
chap dat dai va di doi dan cuw cho muc dich
phat trién va kinh doanh bat déng san.

Cam két quoc té

Mic du khoéng cé cac van kién quoc té
riéng doi vai van dé quyén con ngudi vé
dat dai nhung dat dai duoc coi I mot van

525 Hién phap Viét Nam. Diéu 53 (Ct. 60).

526 Luat Dat dai 2013, Luat s6 45/2013/QH13. Théng tin ¢o tai:
http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx?ltemID=32833. Truy
cap ngay on 21/5/2020. Diéu 4 va 5.

527 Hai luat gia Viét Nam va UNDP, ‘Chi s6 cong ly 2015: Hudng
t&i mét hé théng cong ly cho ngudi dan’, (2016). Thong tin ¢o tai:
https:/www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/
democratic_governance/2015-justice-index.html. Truy cap ngay
22/9/2020.

528 Ngan hang Thé gidi, ‘Co ché Nha nudc thu hoi dat va

chuyén dich dat dai tu nguyén & Viét Nam: Phuong phap tiép

can, dinh gia dat, va giai quyét khiéu nai cta ngudi dan’, (2011).
Thong tin co tai: http:/documents.worldbank.org/curated/
en/172041468124755032/Compulsory-land-acquisition-and-vol-
untary-land-conPhién ban-in-VietNam-the-conceptual-ap-
proach-land-valuation-and-grievance-redress-mechanism. Truy cap
ngay 22/9/2020.
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dé lién nganh anh hudng truc ti€p dén viéc
thu hudng moét s6 quyén xa hdi va moi
truong.”?? Nhirng van kién nay thudng giai
quyét quan hé gilra dat dai va nhirng van dé
khac nhu khong phan biét doi xr trong viéc
c6 nha &, thuc pham, nudc, y té, viéc lam,
nhan pham va doi séng van héa; quyén tiép
can théng tin; va quyén tham gia ra quyét
dinh. C6 m6t s& nhédm dic biét dé bi xam
pham daoi va&i quyén sir dung dat, bao gém
ngudi dan bi di doi, ngudi dan toc thiéu sé,
phu nir va tré em.

Céac van kién quéc té quan trong quy dinh
cac quyén d6i véi dat dai va tai san bao gom
UDHR>%®, CEDAW??, va Céng udc ILO so
169 vé BO lac va dan toc ban dia (1989).°%2

Ngoai ra, trach nhiém ctia doanh nghiép d6i
v&i xa hoi va moi truong lién quan dén quan
ly dat dai duoc dé cap trong mot sé van kién
tu nguyén va khong cé tinh rang budc cua
LHQ bao gém: Tuyén bé cta LHQ vé quyén
cua ngudi ban dia (UNDRIP) (2007) va UNGP.
UNGP khuyén nghi cac quéc gia thanh vién
xem xét pham vi ap dung can thiét ctia phap
ludt qudc gia dé kién tao mot mdi trudng
phap ly gitp cac doanh nghiép thé hién su
toén trong quyén con nguoi doi véi ca nhan,
dac biét can lam ré van dé quan ly tiép can
dat dai.>® Diéu nay bao gom giai quyét tranh
chap lién quan dén quyén s& hiru hodc quyén
str dung dat, ca hai yéu té can thiét dé bao vé
ca cong dong dia phuong va doanh nghiép.>3
Hudéng dan tu nguyén vé Quan tri cé trach
nhiém duoc T6 chic Luong thuc va Néng
nghiép LHQ (FAO) théng qua nam 2012
nham thac day trach nhiém cla cac doanh
nghiép trong viéc tén trong cac quyén chinh
dang doi vai dat dai va kéu goi doanh nghiép
hanh déng dua trén ra soat, danh gia dé tranh
xam pham quyén chinh dang doi véi dat dai
cla cha thé khac. IFC da téng hop Tiéu chuan
hoat dong s6 5 vé Thu hoi dat va tai dinh cu
bat budc vao ndm 2012 dé cung cap hudéng

529 OHCHR, ‘Dat dai va nhan quyén’. Théng tin cé tai: https:/www.
ohchr.org/EN/Issues/LandAndHR/Pages/LandandHumanRightsIn-
dex.aspx. Truy cap ngay 28/5/2020.

530 UDHR. biéu 17 (Ct. 233).

531 CEDAW. Diéu 15.2 va 16h (Ct. 297).

532 ILO, ‘Cong udc s6 169 vé B lac va dan tdc ban dia’, (1989).
Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM-
LEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169. Truy cap ngay
30/9/2019. Diéu 14.

533 UNGP. Nguyén tic 12 va 13 (Ct. 2).

534 Nt. Nguyén tic 3 (Ct. 2).

dan vé quan ly tai dinh cu va cac tac dong
lien quan. Nguyén tic dau tu cé trach nhiém
trong linh vuc néng nghiép va thuc pham
(RAI) ctia Uy ban An ninh Luong thuc Thé
gidi (CFS) da thira nhan su can thiét phai ton
trong quyén chinh dang d6i véi dat dai nhu
[a mét thanh té thiét yéu dé dau tu bén virng
hon vao nganh néng nghiép va thuc pham.
HG6i nghi ban tron toan ciu vé Thit bo bén
virng da théng qua cac nguyén tic va tiéu chi
dé xay duwng mét Bo tiéu chuan vé ngudn thit
bo bén virng toan cau, trong dé Nguyén tic
2 ndi ré quyén khi€u nai d6i vai viéc sé hiru
va str dung dat phai dugc “thira nhan va tén
trong trong toan bd chudi gia tri’s3°

Khung phap ly

Phap luat vé dat dai & Viét Nam da cé nhiéu
thay déi dang ké trong qua trinh hién dai
hda va cong nghiép hoa; va hién dang bao
gbm cac van dé lién quan dén quyén s& hiru
dat, thu hoi dat, boi thuong dat, tai dinh cu,
giad dat, sir dung dat, quy hoach téng thé, va
chuyén d6i dat. Hién phap 2013 céng nhan
dat dai la mot tai nguyén dic biét thudc
quyén s& hiru toan dan, do Nha nudc quan
ly, cadc t6 chlrc va cad nhan dugc phép sir
dung.>3 K& tlr thoi ky Doi mdéi, Viét Nam da
thong qua Luat Dat dai 1988, 1993, 2003 va
2013 - nhirng dao luat tap trung vao quan
ly dat dai. Luat Dat dai 2013 hién hanh sé
dugc tién hanh sira déi, bé sung mot s6 diéu
vao nam 2021.

Dé thuc thi Luat Bat dai 2013, Chinh phu
da ban hanh mét sé lvong dang ké cac van
ban huéng dan thi hanh. Hién tai, c6 khoang
27 van ban quy pham tai cap trung uong,
bao gébm luat, nghi dinh va théng tu huéng
dan vé dat dai.5?” Cac diéu khoan lién quan
dén sir dung dat, dau tu va quy hoach dugc
ghi nhan trong cac luat, bao gém: Luat Nha
¢ 2014, Luat Kinh doanh Bat dbéng san
2014, Luat Quy hoach D6 thi 2009, Luat
Bao vé Méi trudng 2014, Bo luat Dan su
2015, va Luat Quy hoach 2017. Luat Dat

535 Co quan Nhan quyén Dan Mach, ‘K& hoach hanh déng quéc gia
vé kinh doanh va nhan quyén’. Théng tin c6 tai: https:/globalnaps.
org/issue/land/. Truy cap ngay 28/10/2019

536 Hién phap Viét Nam. Diéu 53, 54 (Ct. 60).

537 Danh sach tat ca cac van kién phap luat quan ly dat dai, Théng
tin cé tai: https:/luatvietnam.vn/dat-dai-nha-o/toan-bo-van-ban-
phap-luat-ve-dat-dai-hien-hanh-567-20147-article.html. Truy cap
ngay 28/10/2019.
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dai 2013 quy dinh trach nhiém bao vé cac
cdng dong thiéu sé cua Nha nudc, bao gbm:
Thong qua cac chinh sach vé dat & va dat
sinh hoat céng déng cho cac dan téc thiéu
s6 phu hop véi phong tuc, tap quan va ban
sac van hoa ctia cong dong va diéu kién thuc
té cla tirng vang; va thong qua cac chinh
sach tao diéu kién cong nhan quyén sir dung
dat cho cac dan tdc thiéu sé truc tiép tham
gia san xuat néng nghiép.>*® Theo do, doanh
nghiép phai tuan tha Luat Dat dai 2013 va
cac cong cu phap ly lién quan khac khi doanh
nghiép sr dung dat, trén co s& dam bao tén
trong quyén va loi ich ctia céng dong va chu
thé str dung dat khac.

Mic du da cé mét s6 lwong I6n van kién
phap ly vé dat dai dugc sira d6i va théng
qua, viéc thuc thi cac quy dinh nay van tén
tai nhiéu thach thirc va khéng hiéu qua trong
nhiéu truong hop. Cac khudn khé phap luat
phtrc tap va thuong xuyén thay déi khién rat
nhiéu ngudi, dac biét 1a nhirng cong dong &
vlng sau vung xa, khé nam bat va nhan thirc
day du. Diéu nay khién quyén loi ctia ho cé
thé khéng dugc dam bao.

PE giam sat cac van dé lién quan dén dat dai,
bao gom cac van dé phat sinh tur viéc cap
phép hodc sir dung dat cia doanh nghiép,
Luat Dat dai quy dinh trdch nhiém giam sat
cuia cong dan d6i vaiviéc quan ly, sirdung dat
dai,>* bao gom giao dat, thu hoi, boi thuong
va gli don kién nghi va danh gia y kién cua
cac co quan lién quan cé tham quyén. Hién
nay chua cé nghi dinh hay thong tu huéng
dan chi tiét ndi dung nay trong Luat Dat dai.

Mot van dé |6n khac 1a cac quy dinh quan
ly chuyén déi dat va thu hoi dat. Qua trinh
tang trudng kinh té& da dan dén hé qua la
viéc chuyén déi muc dich sir dung dat xay
ra trén khap cac khu vuc dé thi déng dan cu
va cac khu vuc dat dai néng nghiép trt phu
nhat.>* Luat Dat dai 2013 cho phép Nha
nudc thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an
ninh cling nhu dé phat trién kinh té xa hoi vi

538 Luat Dat dai 2013. Diéu 27 (Ct. 526).

539 Nt. Diéu 199.

540 Hirsch P, Mellac M., Scurrah N., ‘Kinh té& chinh tri trong quan tri
dat dai & Viét Nam’, (2015), Du &n Quan tri dat dai khu vuc Mé Kong.
Thong tin ¢ tai: https:/mrlg.org/wp-content/uploads/2015/12/
Political_Economy_of_Land_Governance_in_Viet_Nam_FA_2_2.pdf.
Truy cap ngay 28/10/2019.
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loi ich chung va lgi ich quéc gia.>** BDang chu
y 13 van dé thu hoi dat cling dién ra trong
cac du an phat trién kinh té€ nhu du an xay
dung co sé ha tang, khu cong nghé cao, khu
cong nghiép, khu dan cu do thi va néng thon
va cho cac du an dau tu nudc ngoai. Su thu
hoéi nay tao ra mét sé luong dang ké khiéu
nai clia cong doéng do thuong xuyén xay ra
tranh chap vé quyén s& hiru va sir dung dat
vGi nhirng ngudi str dung dat khac, nha dau
tu va Nha nudce.>#?

Qua trinh quy hoach va thuc hién cac quy
hoach, ké hoach sir dung dat thudng tao
thém nhiéu tranh chap khac lién quan dén
quyeén str dung dat. Nha nudc quan ly dat dai
bang nhiéu céng cu phap ly khac nhau, bao
goém cac cong cu vé quy hoach, trong dé dua
ra quyét dinh vé cach sir dung dat, xac dinh
bén str dung dat va cac vai tro twong (rng clia
cac bén theo quy hoach. Do dé, qué trinh
quy hoach dat c6 thé cé tac dong dang ké
dén quyén thu hudng hodc phu nhan quyén
stirdung dat hodc cac quyén khac déi vai dat.
Néu quy trinh hodc quy hoach du an khong
minh bach, xung dét gitra ngudi stir dung dat,
cong dong, doanh nghiép va Nha nuéc dé bi
day lén cao.

Uy ban CEDAW khuyén nghij Viét Nam can
“thiét 13p cac co ché giam sat hiéu qua dé
thuc thi Luat Dat dai va dam bao gidy chirng
nhan quyén st dung dat mang tén ca hai
vo chong va cac bién phap hoa giai tu phap
duoc wu tién thuc hién trong truong hop
xay ra tranh chap dat dai lién quan dén phu
nit”54 Uy ban vé X6a bd phan biét ching
toc ctla LHQ (CERD) ciing bay té quan ngai
vé van dé di doi cac nhém dan toéc thiéu sé
va tich thu dat dai do t6 tién ho truyén lai
ma khong co su dong y trude va boi thudong
thich hop. Thém nira, Uy ban kéu goi Viét
Nam thuc hién cac bién phap bao vé viéc sr
dung dat truyén thong cta nguoi ban dia va
theo duéi cac nd luc giai quyét tranh chap
dat dai, bao gébm ca viéc boi thuong thoa
dang.>** Trong Két ludn quan sat cta HRC

541 Luat Dat dai 2013. Diéu 61 va 62 (Ct. 526).

542 Ngan hang Thé gidi, ‘Stra d6i Luat DAt dai vi su phat trién bén

virng & Viét Nam’, (2012). Théng tin cé tai: http:/documents.world-
bank.org/curated/en/767051468321532265/pdf/707260WPORE-
PLAOawOFinalOEng0120ct12.pdf. Truy cap ngay 28/10/2019

543 CEDAW, ‘Két luan quan sat dai vai Viét Nam'. Khuyén nghi s6
37 (Ct. 409).

544 LHQ, Uy ban vé Xda bd phan biét chiing toc (CERD), Két luan
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lién quan dén Bao cdo UPR chu ky th& ba
vé Viét Nam ndm 2019, Uy ban bay té quan
ngai vé viéc cac cong dong dan toc thiéu so
khong duoc tham van day da trong cac qua
trinh ra quyét dinh. Mot trong nhirng van dé
chinh dugc Uy ban nhan manh I3 viéc thu
ho6i va giao dat (bao gom dat truyén thong
va dugc cha 6ng truyén lai) cho cac du an
phat trién hodc dua ra cac bién phap khac
phuc khong phtt hop. Uy ban cling bay to lo
ngai cac du an phat trién nhu vay co thé tac
dong tiéu cuc dén viéc str dung dat clia cong
dong. Do dd, Viét Nam can thuc hién tat
ca cac quy trinh can thiét dé dam bao thuc
hién tham van thuc chat véi cong dong dan
tdc thi€u s& nham dat duoc su déng thuan
trudc va tu nguyén, dé ddm bao cac nguyén
tac khéng phan biét déi x{r va cac khiéu nai
chinh dang d6i véi dat dai dugc ton trong,
bao vé va thuc hién day da.>+

Khung thiét ché

Luat Dat dai thiét 1ap mét hé théng quan ly
hanh chinh bon cap vé dat dai, tir cap trung
uong dén cac tinh, huyén va xa. Theo Luat
Dat dai 2013, Bo Tai nguyén va Méi truong
la co quan hanh chinh trung uvong chiu trach
nhiém chinh vé linh vuc dat dai.>* Trong s6
cac co quan cla Bo, Tong cuc Quan ly dat
dai c6 chirc nang quan ly dat dai. Uy ban
nhan dan cac cap thuc hién vai tro quan ly
nha nudc doi véi dat dai tai dia phuong theo
tham quyén dugc quy dinh trong luat. Thanh
tra dat dai c6 trach nhiém phat hién, kiém tra
va xtr ly vi pham phap luat dat dai theo tham
quyén hoac dé xuat co quan nha nudc co
tham quyén xr ly cac vi pham do.

Khuyén nghi

1. Thuc hién hiéu qua khuyén nghi cua
HRC, CEDAW, va Céng udc qudc té vé
Xo6a bdé moi hinh thirc phan biét Chang
toc (ICERD) lién quan dén viéc phong
nglra va giai quyét cac xung dot dat dai
dé dam bao thuc hanh kinh doanh co

quan sat bdo cao dinh ky [an thir 10 va 14 cua Viét Nam, (2012),
CERD/C/VNM/CO/10-14. Thong tin ¢ tai: https:/tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C-
ERD/C/VNM/CO/10-14&Lang=En. Truy cap ngay 30/10/2019.

545 UNHRC, ‘Bdo cdo UPR - Viét Nam’, (2019). Khuyén nghi s6 56
(Ct. 265).

546 Luat Dat dai 2013. Diéu 24 (Ct. 526).

trach nhiém lién quan dén dat dai, bao
goém dam bao su tham gia ctia cong dong
vao moi qua trinh lién quan dén viéc tai
dinh cu cua ho va viéc tai dinh cu dé
duoc tién hanh phu hop véi cac tiéu
chuan quédc té.s

2. Tang cuong khung phap ly vé xur ly
khi€u nai va té cdo lién quan dén thu
hoi dat, boi thudng, hd tro, hoan tra va
tai dinh cu.

3. Tang cuong khung phap ly qudc gia lién
quan dén xac dinh boi thuong cho viéc
thu hoéi dat, bao gdbm xem xét ca gia dat.

4. Dam bao co ché giadi quyét khi€u nai vé
dat dai cho cdc nhém dé bij tén thuong
lién quan dén hoat dong kinh doanh, dac
biét |a quyén tiép can dat dai va ddm bao
ngudi dan téc thiéu sé duoc théng bao
trudce, va tu nguyén doéng thuan (d6i vai
cac van dé lién quan).

5. Tiép tuc ban hanh cac van ban huéng
dan thuc hién Luat Dat dai, bao géom
quyén gidm sat ctia cdng dan déi vai viéc
quan ly, str dung dat dai theo Diéu 199.

4.2 Moi trwong

UNGP xac dinh phap luat vé moéi truong
3 moét phan quan trong cta khung phap
ly qudc gia va truc tiép hodc gidn tiép
diéu chinh hoat dong kinh doanh c6 trach
nhiém.>*® UNGP cling lvu y doanh nghiép
nén thuc hién cac quy trinh danh gia tac
dong moi trudng doéi vai cong dong va xa
hoi va quy trinh can tham chiéu tat ca cac
tiéu chuan lién quan vé mdi trudng va xa
hoi dugc qubc té€ cong nhan, vi cac doanh
nghiép hau nhu cé thé tac déng dén bat ky
ndéi dung nao trong s6 nhirng tiéu chuin
nay.54

547 HRC, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’. Khuyén nghi sé 56
(Ct. 265); CEDAW, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam'’. Khuyén nghi
s6 37 (Ct. 409); CERD, ‘Két luan quan sat d&i vai Viét Nam'. Khuyén
nghi 15 (Ct. 544).

548 UNGP. Binh luan Nguyén tic 3 (Ct. 2).

549 Nt.
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Theo Nguyén tic khung ctia LHQ vé Quyén
con ngudi va moi trudng, “quyén con nguoi
cla chung ta hai hoa véi méi truong ma
ching ta dang s6ng”*® Nguyén tic khung
cting nhan manh “tac hai lén méi truong can
tré viéc thu hudng quyén con ngudi, va viéc
dam bao quyén con ngudi gitp bao vé moi
trudng va thac day phat trién bén virng.”>s!
Nguyén tic khung nhan manh trach nhiém
cua doanh nghiép khi kinh doanh phai tuan
tha tat ca cac quy dinh phap luat vé moi
trudng hién hanh va ton trong cac tiéu chuan
xa hoéi théng qua viéc bao vé moi trudng.>>?

Cam két quéc té

Trong s6 cac van kién quéc té co lién quan,
UDHR tuyén b6 “moi ngudi déu cé quyén
c6 murc séng phu hop véi sirc khde va hanh
phtc cta ban than va gia dinh, bao gom thuc
pham, [...]”%>® ICESCR duoc Viét Nam phé
chuan ndm 1982 céng nhan “moi ngudi cé
quyén dugc hudng cac tiéu chuan vé thé
chat va tinh than & mirc cao nhat c6 thé dat
dugc” va yéu cau Viét Nam thuc hién nhirng
budc can thiét dé thuc su cong nhan quyén
nay, bao géom nhirng dong thai can thiét dé
“cai thién moi mat vé vé sinh moi truong va
vé sinh cong nghiép.”>>*

Lién quan dén van dé bién déi khi hau, LHQ
la t6 chirc dan dau viéc thiét 1ap cac tiéu
chuan quéc té€ va cam két ctia cac qudc gia
vé cac tiéu chuin quéc té. Trong mét loat
cac van kién, Viét Nam d3 phé chuan Céng
udc khung cua LHQ vé Bién déi khi hau
(1992),°%> Nghi dinh thu Kyoto (1997),°%¢ va

550 LHQ, ‘Nguyén tic khung ctia LHQ vé Quyén con ngudi va

moi truong’, (2018). Thong tin ¢ tai: https:/mk0Oglobalnapshvllfg4.
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Hiép dinh Paris (2016);>>” cac cong uwdc nay
dua ra cac khudn khé quéc té€ véi cac muc
tiéu rang budc vé mat phap ly dé gidm luong
phat thai khi nha kinh va cac nghia vu bdo
cdo vé tinh hinh thuc hién cac nd luc cit
giam khi thai. Hiép wdc Paris chi ro “cac bén,
khi hanh dong giai quyét bién déi khi hau,
can ton trong, thuc day va xem xét cac nghia
vu trong (rng ctia moi bén déi véi quyén con
nguoi.>>® Hiép dinh Paris kéu goi cac quoc
gia thanh vién “khuyén khich va tao diéu
kién thuan lgi cho su tham gia gidam thiéu
phat thai khi nha kinh cua c3 cac té chic
nha nudc va tu nhan”, va “tang cuong su
tham gia ctia khu vure cong va tu nhan trong
viéc thuc hién cac déng gép quéc gia da xac
dinh” nham giam phat thai khi nha kinh.>°

Mot s6 cong cu phap ly quéc té lién quan nhu
Cong uwdc s6 174 vé Phong ngtra nhirng tai
nan lao dong nghiém trong (1993),°%° Tuyén
bé Stockholm cua Ho6i nghi LHQ vé Mbi
truong con ngudi (1972),°! Tuyén bé Rio vé
Mbi trudng va phat trién (1992),5¢2 va Cong
uéc LHQ vé Da dang sinh hoc (1992),5¢% da
dugc Viét Nam phé chuan nam 1994. Céng
udc s6 169 vé cac Dan tdc va bo lac ban
dia (1989), Viét Nam chua phé chuan, chi
ré “Chinh pht cac nudc phai tién hanh cac
bién phap, v&i su hop tac clia cac dan téc
duoc dé cap trong Cong uwdc nay, bao vé va
bao tén moi truong tu nhién & cac khu vuc
ma ho dang cu trd.”*¢* Lién quan dén van dé
tang 6-zén, Viét Nam d3 phé chuan Coéng
uéc Vienna vé Bao vé tang 6-z6n (1985),°%°
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va Nghi dinh thu Montreal vé cac chat gay
suy gidm tang 6-z6n (1987).>%¢

Mot s6 SDG cling thiét 1ap cdc cam két quoc
té€ lién quan truc ti€p dén bao vé moi trudng
tuw nhién, bao gobm SDG s6 8, 11, 12, 13, 14
va 15.3¢7

e Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam -
Lién minh chdu Au (EVFTA)

Céc hiép dinh thuong mai qudc té duoc Viét
Nam phé chuan, bao gbm CPTPP va EVFTA
déu thiét 13p cac nghia vu bao vé mai trudng
qudc t&. Chang han, theo EVFTA, Viét Nam
c6 nghia vu thuc thi cac quy dinh phap luat
trong nuéc cé lién quan va thuc hién cac
thda thuan moi trudng da phuwong ma minh
la thanh vién.>¢® Cu thé, trong linh vuc bién
dé6i khi hau, EVFTA xac nhan cam két cua ca
hai bén trong viéc thuc hién Nghi dinh thu
Kyoto vé Céng udc khung cia LHQ vé Bién
déi khi hau va Hiép dinh Paris, déng thoi
thac day chia sé gitra Lién minh chau Au va
Viét Nam vé thi truong cac-bon va tiét kiém
nang luong, bang tuyén bd: “Trong khuén
khé Céng uwdc khung cua LHQ vé Bién d6i
khi hau, cdc Bén can tham khao va chia sé
kinh nghiém va théng tin cac Bén cung uwu
tién hoac quan tdm, bao goém: .... dinh giad
cac-bon (b) thuc day thi trudng cac-bon
trong nudc va quoc té thong qua cac co ché
nhu Chuong trinh mua ban khi thai va giam
phat thai tir phd rirng va suy thoai rirng, va;
(c) tang cuong tiét kiém nang lugng, cong
nghé phat thai thap va nang lugng tai tao.”>¢°
Quy dinh nay sé gilp dadm bao thuc hanh
kinh doanh c6 trdch nhiém lién quan dén
bao vé méi trudng bang cach tao ra co hoi
cho ca thi trudng trong va ngoai nuwéc cho
kinh doanh cac-bon va hudng téi mét nén
kinh té cac-bon thap théng qua cac cai tién
trong nganh nang luong.

Vé da dang sinh hoc, EVFTA kéu goi thuc thi
cac bién phap hiéu qua dé giam thiéu viéc

c=TREATY&mtdsg_no=XXVII-2&chapter=27&clang=_en. Truy cap
ngay 18/9/2019.

566 LHQ, ‘Nghi dinh thu Montreal vé cac chat gay suy giam tang
6-z6n', (1987). Thong tin c6 tai https:/treaties.un.org/Pages/ViewD-
etails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&clang=_
en. Truy cap ngay 18/9/2019.

567 LHQ, ‘'SDG’ (Ct. 34).
568 EVFTA. biéu 13.4 (Ct. 28).
569 Nt. biéu 13.6.

buén ban trai phép déng vat hoang da, bao
gdm thuc day tuan tha cac quy dinh trong
Cong udc vé Budn ban quoc té cac loai
dong thuc vat hoang da nguy cap (CITES).>”°
EVFTA néu ré can phai bao vé moi truong
chdt ché hon va thuc day thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém lién quan dén thuong
mai va quan ly rirng bén virng d6i vdi cac
mat hang 1am san bang cach khuyén khich
hoat déng thuong mai lam san tir nhirng
khu rirng dugc quan ly bén virng va hoé trg
IAn nhau dé loai trir gd va sadn pham gb khai
thac trai phép khéi cac chudi luvu théng hang
héa.’”t Mét s6 quy dinh cu thé hon vé ting
cuong thuc thi phap luat trong nudc duoc
dua vao diéu khoan vé “Thuong mai va dau
tu hudng tai phat trién bén virng,” trong do
kéu goi cac chuong trinh dam bao bén virng
tu nguyén nhu cac chuong trinh thwong mai
céng bang va c6 dao dirc va gin nhan sinh
thai.>”2 Nhirng quy dinh nay tié€p tuc khuyén
khich cac doanh nghiép 4p dung cac bién
phap quan ly méi truong chd déng trong
thuc hanh kinh doanh.>”3

La mét thanh vién cta EVFTA, Viét Nam cam
két thuc day CSR théng qua cac bién phap
nhu “trao déi théng tin va cac thuc hanh tét
nhat, cac hoat dong gido duc dao tao va tu
van ky thuat” va “xem xét cac van kién quéc
té€ cb lién quan ma Viét Nam da tham gia
hoac Gng hé nhu “Huéng dan [cia OECD]
danh cho cic Doanh nghiép da qudc gia,
UN Global Compact va Tuyén b6 ba bén cla
ILO vé cac Nguyén tac lién quan dén doanh
nghiép da quéc gia va chinh sach xa hoi.”*74

PE thuc hién EVFTA, Viét Nam c6 nghia vu
chi dinh co quan “Co quan dau méi lién lac”
clia Chinh pha dé thuc hién Chuong 13 vé
Thuong mai va phat trién bén virng, cling
nhu bé nhiém can bd cap cao tham gia Uy
ban EVFTA vé Thuong mai va phat trién bén
virng.’”> Trong truong hgp bat dong, Lién
minh Chau Au sé ap dung cac thi tuc nhu
“Tham van chinh ph(”>7¢ va quyén yéu cau
triéu tap “Hoéi déng chuyén gia” dé xem xét

570 Nt. biéu13.7.
571 Nt. biéu 13.8.
572 Nt. biéu 13.10.
573 Nt.

574 Nt. biéu 13.10.2e.
575 Nt. biéu 17.2.
576 Nt. biéu 13.16.

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sr c=TREATY&mtdsg_no=XXVII-2&chapter=27&clang=_en.
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&clang=_en

van dé va khuyén nghi giai phap.>”” EVFTA
cling kéu goi Viét Nam thanh 1ap Nhéom Tu
van trong nudc (DAG) véi chirc nang tu van
cach thuc hién chuong Thuong mai va phat
trién bén virng. DAG “phai bao gém cac t6
chirc dai dién doc 1ap, dam bdo can bang
dai dién gilra cac bén lién quan vé kinh té€,
xa héi va méi trudng, nhu cac té chirc cla
bén sir dung lao dong va ngudoi lao dong,
hiép hoi doanh nghiép va cac té chlirc méi
trudng”s’® DAG clia mdi bén cung tham gia
mot dién dan chung “cé can bang dai dién
gilra cac bén lién quan vé kinh té, xa hoi va
moi truong.” Theo thda thudn cia cac bén,
DAG mai cac bén lién quan khac cung tham
gia cac cudc hop & dién dan chung.

DAG can tiép can mot cach toan dién va day
du hon bang cach tao ra mét kénh hodc nén
tang dé€ ting cudng su tham gia cua nhiéu
bén lién quan bao gbm cac té chirc phi chinh
phu va doanh nghiép. Cu thé, cac té chirc
phi chinh phu cé thé cung cap théng tin cho
DAG bang cach thu thap dir liéu va gidm sat
tdc dong clia hoat dong kinh doanh dai véi
moi trudng va quyén lao dong. Cac quy trinh
nay khéng chi tao ap luc dé cac nganh théng
qua cac chinh sach va muc tiéu tham vong
hon ma con gilp cac déi tdc Chinh pht nhan
dién dugc cac khoang tréng trong viéc thuc
hién EVFTA.

e Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bd
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)

CPTPP danh riéng Chuong 20 dé yéu cau
cac thanh vién ddm bao bao vé mbi trudng
trong khudn khé hiép dinh. V&i tu cach 1a
thanh vién cua CPTPP, Viét Nam can “cé
gang dam bao day du luat phap va chinh sach
moi trudng, khuyén khich bao vé moi truong
& mUrc cao va ti€p tuc nang cao cac mirc do
bao vé mdi truong.””? CPTPP yéu cau Viét
Nam khoéng dugc phép that bai trong viéc
“thurc thi hiéu qua phap luat vé méi truong
théng qua viéc c6 hoac khéng céd hanh déng
duoc duy tri hodc lap lai theo phuong thirc
gay anh hudng dén thuong mai hodc dau tuw
gitra cac thanh vién.”*® CPTPP duara cacyéu

577 Nt. biéu 13.17.
578 Nt. biéu 13.5.4.
579 CTPPP. biéu 20.3.3 (Ct. 29).
580 Nt. biéu 20.3.4.
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cau b8 sung cu thé vé bao vé tang 6-z6n,%8!
bao vé mbi trudng bién khoi 6 nhiém tur tau
bién,*®2 bao ton va sir dung mét cach bén
virng da dang sinh hoc,’®® phong tranh cac
loai ngoai lai xam 1an,%8* danh b3t hai san,58°
khai thac va budn ban bat hgp phap dong
thuc vat hoang da.>®®

CPTPP yéu cau cac quéc gia thanh vién “can
khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong
trong pham vi l1anh thé hodc quyén tai phan
cla minh tu nguyén dua nhirng nguyén tac
vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép
lién quan dén moi trwdng, phu hop véi cac
tiéu chuan dugc qudc té céng nhan va cac
huéng dan da dugc quéc gia thanh vién Gng
hd, vao cac chinh sach va thong |é hoat dong
ctia doanh nghiép.”*®” CPTPP khuyén khich
str dung cac co ché linh hoat va tw nguyén dé
tang cudng hiéu qua bao vé méi truong, bao
gbm kiém toan va bao cdo, co ché thudng
theo thi trwong, chia sé thong tin va chuyén
mon tu nguyén, thdc day quan hé déi tac
cong tu. Do tinh chat tu nguyén cua cac
co ché nay, doanh nghiép sé can chd dong
thic day thuc hién cac bién phap bao vé
moi trudng véi su ho tro tir chinh phu. Theo
CPTPP, cac quéc gia thanh vién can thiac day
s minh bach, trach nhiém giai trinh va su
tham gia ctia ngudi dan trong cac cha dé cé
lién quan dén bao vé moi trudng.>88

Cac quéc gia thanh vién dugc yéu cau phai
“dadm bao thu tuc t6 tung tu phap, ban tu
phap hodc hanh chinh vé thi hanh phap luat
moi trwdng va cac tha tuc té tung dé mang
tinh cdng bang, minh bach va tuan theo quy
trinh phap luat,” dong thoi cung cap thong
tin dugc yéu ciu lién quan dén viéc thuc
hién Chuong [mdi truong] nay.”*®® CPTPP
yéu cau Viét Nam “nang cao nhan thirc cta
cong chang vé luat phap va chinh sdch moi
truong, bao gom viéc thuc thi va tuan thu
cac tha tuc, bang cach dam bao cung cap
thong tin cé lién quan cho cong chung.>?°

581 Nt. biéu 20.5.

582 Nt. biéu 20.6.

583 Nt. biéu 20.13.

584 Nt. biéu 20.14.
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586 Nt. biéu 20.17

587 Nt. biéu 20.10.

588 Nt. biéu 20.7 va 20.8.
589 Nt. biéu 20.7.

590 Nt. biéu 20.7.1.



CPTPP yéu cau Viét Nam “dam bao nhirng ai
quan tam... déu c6 thé yéu ciu... co quan cb
tham quyén diéu tra cac cdo budc vi pham
ludt méi tredng va co quan cé tham quyén
phai xem xét thich dang cac yéu ciu dé.”>*
Cac quy dinh nay ho tro tét hon quyén tiép
can cong ly va théng tin lién quan dén bao
vé va tranh chap moi truong. DG6i vai cac
doanh nghiép néi riéng, cac cd nhan hoac
phap nhan bi tén hai béi cac hoat ddng cla
cac doanh nghiép cé thé dua vu viéc cia ho
ra toa, va toa an can ra cac phan quyét xur
phat hanh vi vi pham ho3c bién phap khic
phuc thich hgp cho cac bén. D6i véi quyén
ti€p can thong tin, theo cac diéu khoan nay,
cac t6 chirc phi chinh ph hoat ddong vi moi
trudng va cac ca nhan lién quan khac cé thé
glri yéu cau cung cap thoéng tin vé cac hoat
dong thuong mai co tac dong tiéu cuc dén
moi trudng.

Vé tham van ngudi dan, CPTPP yéu cau Viét
Nam “4p dung cac co ché tham van hién co
hoac thiét 1ap cac co ché tham van mdi, vi du
nhu Gy ban tham van quéc gia, dé cé thémy
ki€n” vé viéc thuc hién ndi dung ctia chuong
vé moi trudng trong Hiép dinh.>?2 L3 thanh
vién ctia CPTPP, Viét Nam cé nghia vu “bao
dam c6 thu tuc ti€p nhan va xem xét cac don
thu phan danh mét cach thuan tién va céng
khai.>?® Viét Nam cling duoc yéu cau phai
thanh 1ap Uy ban Mai trudng véi thanh phan
dai dién la cac can bo chinh phu cap cao.”*

Ca EVFTA va CPTPP déu quy dinh cac quéc
gia thanh vién khong dugc ha thap murc
do bao vé dugc quy dinh trong phap luat
moi trudng trong nudc dé dat duoc loi thé
thuwong mai hodac dau tu.>?® Vi vay, khong
bao gio dugc sir dung ly do loi ich kinh té
dé giam nhe hiéu luc phap ly cac quy dinh
bao vé moi truong hién hanh. Theo dé, khi
thue hién cac hiép dinh thuong mai nay, cac
doanh nghiép tai Viét Nam can biét rang
ho van c6 nghia vu tuan thu tat ca cac tiéu
chuan trong nudc vé méi trudng lién quan.

591 Nt. biéu 20.7.2.
592 Nt. biéu 20.8.2.
593 Nt. biéu 20.9.2.
594 Nt. biéu 20.19.
595 EVFTA. biéu 13.3 (Ct. 28); CPTPP. Diéu 20.3 (Ct. 29).

Khung phap ly

Van dé bao vé méi truong duoc Hién phap
2013 khang dinh “moi ngudi cé quyén duoc
sdng trong moi truong trong lanh va cé
nghia vu b3o vé maéi truong.”*?¢ Hién phap
cling cong nhan tdm quan trong cua viéc
bao vé moéi trudng va nghia vu quan ly moi
truong cta Nha nudce théong qua Diéu 63 va
96.5%7 Luat Bao vé moi truong 2014 quy dinh
khung phép ly vé cac hoat déng, chinh sach,
bién phap va nguoén luc bao vé méi truong
cling nhu quyén va nghia vu cla cac té chirc,
hé gia dinh va ca nhan doéi v&i bao vé moi
truong.>?® Luat Bdo vé moi truwong 2014
danh riéng Chuong VII d€ noi vé bao vé méi
truong trong hoat dong san xuat, kinh doanh
va dich vu; cac quy dinh ndy duoc ap dung
tai cac khu cong nghé cao, khu cong nghiép,
san xuat néng nghiép, xay dung, du lich va
co s& kinh doanh, vv.>??

Trach nhiém cta doanh nghiép trong viéc
bdo vé moéi trudong cling dugc quy dinh
trong nhiéu van ban phap ly khac lién quan
dén moéi truvong nhu Luat Da dang sinh hoc
2008%° va Luat Thué bdo vé mdi truong
2010.601

Vé trach nhiém moi truong cla doanh
nghiép, mot yéu t6 quan trong cua khung
phap ly quéc gia vé bao vé mai trwdng |a cac
quy dinh yéu cau thuc hién danh gia tic dong
moéi trudng. Day 13 diéu kién trudce tién cho
cac du an dau tu. Khung danh gia tac dong
moi trudng duoc quy dinh theo Luat Bao vé
moi trudng 2014;%2 Nghi dinh 18/2015/
ND-CP vé quy hoach bdo vé méi trudng,
danh gid moi truong chién luge, danh gia
tac dong moi truong va ké hoach bao vé moi
tredng;*® Nghi dinh 40/2019/ND-CP stra

596 Hién phap Viét Nam. Diéu 43 (Ct. 60).

597 Nt. Diéu 63 va 96.

598 Luat Bao vé moi truong 2014 (Ct. 195).

599 Nt.

600 Luat Da dang sinh hoc 2014, Luat s6 20/2008/QH12. Théng
tin cé tai: http:/vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpg-luocdo.aspx-
?ltemID=12356. Truy cap ngay 17/09/2020.

601 Luat Thué€ bao vé méi trudng 2010, Luat s6 57/2010/QH12.
Thong tin ¢ tai: http:/vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpg-luocdo.
aspx?ltemID=26354. Truy cap ngay 17/9/2020.

602 Luat Bao vé moi truong. Diéu 18-28 (Ct. 195).

603 Nghi dinh 18/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé quy hoach
bao vé méi trudng, danh gia méi trudng chién luogc, danh gia tac
déng moi truong va ké hoach bao vé méi trudng. Thong tin co tai
hién ¢ tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_
id=179051. Truy cap ngay 19/9/2019.
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déi, bd sung mot s diéu chia cac nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng;
va Thong tu 25/2019/TT-BTNMT huéng
din thuc thi Nghi dinh 40/2019/ND-CP,
trong dé c6 mot s6 huéng dan quan trong
vé danh gia moi truong chién lugc, danh
gia tac dong méi truong va ké hoach bao vé
moéi treong. Nhiéu quy dinh phap luat trong
linh vuc kinh doanh, thuong mai, dau tu va
cac linh vuc khac cling bao gobm cac quy dinh
vé trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc
danh giad tac dong moi truong, va qua trinh
thuc hién danh gia thuong di kém véi moét
yéu cau bd sung la tham khao y kién cua cac
té chirc va cong dong dia phuong chiu tac
dong bai cac du an dugce dé xuat. Vi du, Luat
Dau tu 2014%%4 va Luat Dau tu cong 20144
coi danh gia tdc déng moi truong nhu mot
thu tuc tiéu chuan dé dua ra cac quyét dinh
vé chinh sach dau tu va dé bao cao danh gia
mot du an dau tu. Luat Bado vé méi truong
cling quy dinh yéu cau tham van véi cac t6
chirc va cong doéng bi anh hudng béi cac du
an duoc dé xuat.6¢

Nham dap (rng viéc thuc thi cac quy dinh
phap luat vé bao vé mdi truong, mot hé
thong gidm sat da duoc thiét 1ap. Chuong 12
cla Luat Bao vé méi truong 2014 quy dinh
Vé cac cap quan ly, cac thanh phan tham gia,
cac co quan, chuong trinh va co s& dir liéu dé
giam sat tac dong moi truong.®®” Theo Luat
Bao vé moi trudng 2014, ngoai cac co quan
quan ly nha nudc, cac chu thé kinh doanh
o tru s& tai khu cong nghiép, khu ché xuat,
cac khu cong nghé cao, khu céng nghiép, cac
nha may san xuat va cac doanh nghiép kinh
doanh khac phai thuc hién cac chuong trinh
giam sat vé khi thai va tdc dong mai truong,
va bdo cdo cic co quan quan ly vé két qua
thue hién cac bién phap bao vé moi truong
theo quy dinh cua phap luit.®®® Luat Bao vé
moi trwong clng ghi nhan vai trd tham gia
bao vé méi trudng, cu thé 1a kiém tra va gidam
sat, cua cac té chirc, hd gia dinh va ca nhan
theo quy dinh cta phap luat.*®?

604 Luat Dau tu 2014. Chuong Il (Ct. 64).

605 Luat Dau tu cong 2014, Luat s6 09/2014/QH13. Thong tin co
tai co tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/Trang/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&_Trang=1&mode=detail&document_
id=175353. Truy cap ngay 19/9/2019. biéu 29, 30, 31, 44,va 73.

606 Luat Bao vé moi truong 2014. Diéu 21 (Ct. 195)
607 Luat Dau tu céng 2014. Churong XII (Ct. 605).
608 Luat Bao vé moi truong 2014. Diéu 123 (Ct. 195).
609 Nt. Diéu 5.

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Quyét dinh 16/2015/QD-TTg ctia Thi tuwéng
Chinh pha quy dinh vé thu héi, x{r ly san
pham thai bd thay thé Quyét dinh 50/2013/
QD-TTg hinh thanh cac quy dinh phap luat
co ban vé viéc ap dung co ché M& rong trach
nhiém cta nha san xuat (EPR) cho cac san
pham thai bd. Tuy nhién, su phé bién va ap
dao cla cac ca nhan, té chirc hoat dong phi
chinh thirc lién quan dén rac thai dién tu,
nang luc ctia hé théng xir ly tai ché hién tai,
va su thi€u hut cac chinh sach hd trg d3 tao
ra cac thach thirc lién quan dén viéc trién
khai hiéu qua Quyét dinh 16/2015/QD-TTG
va co ché EPR tai Viét Nam.

Khung phap ly hién hanh cling bao gébm cac
diéu khoan quy dinh chi tiét cac bién phap
gidi quyét cac vi pham hoac tranh chap, cu
thé nhu Luat Bao vé méi trudng, Chuong
XVIII va XIX [an lugt quy dinh vé thanh kiém
tra va giai quyét tranh chap, khi€éu nai vé
moéi truong, va boi thuong thiét hai vé moi
truong.610

Viét Nam da ban hanh mot s6 luat va van ban
chinh sach tao thanh khung phap ly quéc gia
vé bao vé moi trudng va chéng bién dai khi
hau, nhu Luat Da dang sinh hoc 2008 41!
Luat Bao vé va phat trién rirng 2004612 Luat
Lam nghiép 2017, Chién lugc Bao vé moi
trrong quoc gia dén nam 2020 tam nhin dén
nam 2030,¢* Chién lugc Phat trién rirng Viét
Nam (2006-2020),%'*> Chién lugc quoc gia vé
da dang sinh hoc dén ndm 2020 tam nhin
dén nam 2030.%¢ Viét Nam clng da ban

610 Nt. Chuong XVIII va XIX.

611 Luat Da dang sinh hoc 2008 (Ct. 600).

612 Luat Bao vé va phat trién rirng 2004, Luat s6 29/2004/QH11.
Thong tin 6 tai co tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/Trang/
portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_ Trang=1&mode=de-
tail&document_id=13658. Truy cap ngay 19/10/ 2019.

613 Luat Lam nghiép 2017, Luat s6 16/2017/QH14. Théng tin c6
tai o tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/Trang/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&_Trang=1&mode=detail&document_
id=192329. Truy cap ngay 19/10/2019.

614 Quyét dinh 1216/QD-TTg ngay 05/9/2012 phé duyét Chién
lwoc Bao vé mai trudng qudc gia dén ndm 2020, tAm nhin dén nam.
Thong tin ¢6 tai hién c6 tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/
tai-nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-1216-QD-TTg-nam-2012-phe-
duyet-Chien-luoc-Bao-ve-moi-truong-quoc-gia-147305.aspx. Truy
cap ngay 19/10/2019.

615 Quyét dinh 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 phé duyét
Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 - 2020.
Thong tin ¢6 tai hién c6 tai: http:/vbpl.vn/bonongnghiep/Pages/vb-
pg-luocdo.aspx?ltemID=14672. Truy cap ngay 19/10/2019.

616 Quyét dinh 79/2007/QDb-TTg ngay 31/5/2007 Phé

duyét “K€& hoach hanh déng quéc gia vé Da dang sinh hoc

dén ndm 2010 va dinh hudng dén nam 2020 thuc hién Céng

udc Da dang sinh hoc va Nghi dinh thu Cartagena vé An toan

sinh hoc”. Thong tin ¢6 tai: http:/www2.chinhphu.vn/portal/
Trang/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexa-
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hanh Ké hoach hanh déng quéc gia chong sa
mac héa nam 2006 va Chuong trinh quoc
gia vé gidm phat thai khi nha kinh thong qua
nd luc han ché mat rirng va suy thoai rirng,
quan ly bén virng tai nguyén rirng, bao ton
va nang cao trir lwgng cacbon (Chuong trinh
REDD+).618

Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh vé x{r
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi truong quy dinh cdc mic phat doi
v&i ca nhan vi pham céc quy dinh vé bao vé
moéi truong tai cac khu cong nghiép, khu ché
Xuat, cong nghé cao, cum cong nghiép, khu
kinh doanh va dich vu tap trung, lang nghé
va khu nuéi tréng hai san tir 5 dén 500 triéu
doéng. T6 chirc, ca nhan thai bo rac, dic biét
rac thai doc hai, vi pham cac quy dinh vé bao
vé moi truong sé bi phat tir 300,000 dén 1
ty dong.

Mac du khung phép ly vé bao vé mai truong
da duogc phat trién, qua trinh thuc thi van
can day manh tuan tha cac tiéu chuan quéc
té hon nira dé bao vé va chéng suy thoai
moi truong, dong thoi bdo vé chinh cac ca
nhan va cong dong & Viét Nam. Mét linh vuc
can tang cuong nhu dé cap & trén la khung
phap ly vé gidi quyét tranh chap mai truong,
bao gobm hinh thirc hoa giai ngoai nha nudc
v@i cac tranh chap méi trudng va tao ra cac
co ché gidm sat cac vi pham mot cach hiéu
qua hon.

Theo Luat Bao vé méi truong 2014, nan
nhan cla cac vi pham moi trudng dugc phép
ap dung cac hinh thirc gidi quyét thong qua
dam phan, trong tai va tdéa an. Tuy nhién,
trong thuc t€, hau hét cac tranh chap lién
quan dén mai trudng déu dua vao giai quyét
théng qua dam phan, hoa gidi hoac phan

hoi?_piref33_14725_33_14721_14721.strutsAction=ViewDetai-
IAction.do&_piref33_14725_33_14721_14721.docid=1995&_
piref33_14725_33_14721_14721.substract=. Truy cap ngay
19/20/2019.

617 Quyét dinh 204/2006/QD-TTg ngay 02/9/2006 ban hanh
Chuong trinh hanh ddng quéc gia chéng sa mac hoa giai doan
2006-2010 va dinh huéng dén ndm 2020. Théng tin co tai: https:/
thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-
204-2006-QD-TTg-Chuong-trinh-hanh-dong-quoc-gia-chong-sa-
mac-hoa-2006-2010-dinh-huong-den-2020-13791.aspx. Truy cap
ngay on 19/10/2019.

618 Quyét dinh s6 419/QD-TTg ngay 05/4/2017 phé duyét
Chuong trinh quéc gia vé giam phat thai khi nha kinh théng qua han
ché& mat va suy thodi rirng; bao tén, nang cao trir lvong cac - bon va
quan ly bén virng tai nguyén rirng dén/2030 (REDD+) Thong tin ¢
tai o tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/Trang/portal/chinhphu/

quyét trong tai thay vi toa an. Bién phap khai
kién thudng it dugc ap dung do su phirc tap,
kém hiéu qua va tén chi phi.¢? Ngoai ra con
thiéu cac quy dinh cho phép cac nan nhan
clia cac hanh vi vi pham méi truong tién
hanh khi€u nai tap thé.

Méc du da c6 cac quy dinh diéu chinh vé xur
phat vi pham hanh chinh, dan su va hinh su
trong linh vuc bao vé maéi truong,®° cac ché
tai van chua dt manh dé ngin chan hanh vi
vo trach nhiém véi moi truong.

Bén canh do6, vin chua c6 co ché cho phép
ngudi dan va cac té chire xa hoi tham gia va
néu lén cac quan ngai vé van dé mai truong,
clng nhu qua dé ddm bao su tham gia hiéu
qua clia ngudi dan trong giai doan thiét ké
hodc giam sat viéc thuc hién cic du an dau
tu dnh hudng téi moéi truong cua ho. Hién
tai, mot s6 cong déng bi anh hudng, dac biét
cac cong dong song va lam viéc canh cac
co s& san xuat vi pham cac quy dinh vé bao
vé moi trwong, da bao cdo cac vi pham nay.
Tuy nhién, cac cong dong nay can cé su hd
tro nhiéu hon dé giam sat va bao cao cac vi
pham dé théng qua cac co ché va quy trinh
bao cdo da duoc thiét lap.

Khung thiét ché

Co bon nhém co quan quan ly nha nudc
quan trong & cap trung wong va dia phuong
chiu trach nhiém xay dung va thuc thi phap
luat vé bdo vé moi truong. Cac co quan nay
chiu trach nhiém té chire, chi dao thanh tra
va kiém tra bao vé méi trudng theo quy dinh
clia phap luat, bao gobm B6 Tai Nguyén va
Moi truong (co quan chiu trach nhiém quan
ly hanh chinh trong linh vuc méi truong),
co quan quan ly vé méi trudng clia cac bo
c6 lién quan, S& Tai Nguyén va Moi truong
tai cac tinh, va cac co quan quan ly vé moi
truong khac & cac tinh va thanh phé.

619 Vién Quan ly Chau A - Thai Binh Duong va UNDP, ‘Xung dét
moi trdng, tac dong xa hoi, va cong ly moi truong & Viét Nam:
Nghién clru trudng hop, phan tich va y nghia chinh sach’, (2018).
Thong tin 6 tai: https:/www.vn.undp.org/content/vietnam/
en/home/library/democratic_governance/environmental-dis-
putes--social-changes--and-distributive-justice.html. Truy cap ngay
22/9/2019.

620 Xém thém Nghi dinh 55/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy
dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng. Thong
tin cé tai hién cé tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-
hanh-chinh/Nghi-dinh-155-2016-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-

hethongvanban?class_id=2&_Trang=1&mode=detail&document_
id=189244. Truy cap ngay 19/10/2019.

pham-hanh-chinh-trong-lin.h-vuc-bao-ve-moi-truong-331295.aspx.
Truy cap ngay 17/9/2019.

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém


http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexahoi?_piref33_14725_33_14721_14721.strutsAction=ViewDetailAction.do&_piref33_14725_33_14721_14721.docid=1995&_piref33_14725_33_14721_14721.substract=
http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexahoi?_piref33_14725_33_14721_14721.strutsAction=ViewDetailAction.do&_piref33_14725_33_14721_14721.docid=1995&_piref33_14725_33_14721_14721.substract=
http://www2.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexahoi?_piref33_14725_33_14721_14721.strutsAction=ViewDetailAction.do&_piref33_14725_33_14721_14721.docid=1995&_piref33_14725_33_14721_14721.substract=
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-204-2006-QD-TTg-Chuong-trinh-hanh-dong-quoc-gia-chong-sa-mac-hoa-2006-2010-dinh-huong-den-2020-13791.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-204-2006-QD-TTg-Chuong-trinh-hanh-dong-quoc-gia-chong-sa-mac-hoa-2006-2010-dinh-huong-den-2020-13791.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-204-2006-QD-TTg-Chuong-trinh-hanh-dong-quoc-gia-chong-sa-mac-hoa-2006-2010-dinh-huong-den-2020-13791.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/Quyet-dinh-204-2006-QD-TTg-Chuong-trinh-hanh-dong-quoc-gia-chong-sa-mac-hoa-2006-2010-dinh-huong-den-2020-13791.aspx
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=189244
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=189244
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=189244
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/democratic_governance/environmental-disputes--social-changes--and-distributive-justice.html
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/democratic_governance/environmental-disputes--social-changes--and-distributive-justice.html
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/democratic_governance/environmental-disputes--social-changes--and-distributive-justice.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-155-2016-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-lin.h-vuc-bao-ve-moi-truong-331295.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-155-2016-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-lin.h-vuc-bao-ve-moi-truong-331295.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/Nghi-dinh-155-2016-ND-CP-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-lin.h-vuc-bao-ve-moi-truong-331295.aspx

Moi trwong la mot van dé lién nganh quan
trong, do dé nhiéu bo cling cé cac co quan
chuyén trach cac van dé méi truong theo
phan céng nhiém vu nhu: B6 Cong an (Cuc
Canh sat phong, chéng tdi pham vé moi
trwong, Vién Khoa hoc va Céng nghé); Bo
Cong Thuong (Cuc Ky thuat an toan va Méi
tredng cong nghiép); B6 Giao thong Van tai
(Vu Méi trwong); Bo Gido duc va Dao tao (Vu
Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng); Bo K&
hoach va Dau tu (Vu Khoa hoc, Gido duc, Tai
nguyén va Méi truong); Bo Thong tin Truyén
théng (Vu Khoa hoc va Cong nghé); B6 Van
héa, Thé thao va Du lich (Vu Khoa hoc, Céng
nghé va Méi truong); B Xay dung (Vu Khoa
hoc cong nghé va Mai trudng); Bo Y té& (Cuc
Quan ly méi truong y t€). DE dap trng nhiém
vu chéng bién d&i khi hau, Viét Nam da
thanh lap Uy ban quéc gia vé bién déi khi
hau nam 2012.52* Ngoai B6 Tai nguyén va
M@i truong 13 co quan chu tri vé bién doi
khi hiu, hau hét cac bd, co quan lién quan
va cac tinh da thanh lap cac co quan va don
vi chuyén trach vé bién déi khi hau. Theo
Luat Bao vé mai truong 2014, B6 truong Bo
Quéc phong va Boé trudng Bé Cong an sé to
chirc va chi dao diéu tra, kiém tra vé bao vé
moi trudng doéi véi cac co sé, du an va cong
trinh thudc pham vi bi mat nha nudc vé quéc
phong, an ninh.é22

Khuyén nghi

1. Tangcuong cac coché tu phap gidi quyét
cac tranh chap moi truong, bao gom xay
dung cac co ché giai quyét khiéu nai tap
thé cho nan nhan sau cac su cé, tham
hoa méi truong.

2. Tang cuong khung phap ly dé€ dam bao
co ché khic phuc cho nan nhan caa vi
pham moéi trudng va thuc thi hiéu qua
cac bién phap x{r phat chi thé vi pham.

3. HO tro gidm sat hiéu qua cac tac dong
moi trudng do hoat dong kinh doanh
thong qua thu thap va chia sé dirliéu, bao
goém khuyén khich cac doanh nghiép tao

621 Quyét dinh 43/QD-TTg ngay 09/1/2012 vé viéc thanh lap Uy
ban Quéc gia vé bién d&i khi hau. Théng tin ¢6 tai: https:/thuvienp-
hapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-43-QD-TTg-
thanh-lap-Uy-ban-Quoc-gia-bien-doi-khi-hau-135025.aspx. Truy cap
ngay 17/9/2019.

622 Luat Bao vé moi truong 2014. Diéu 159 (Ct. 195).
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cac website than thién véi ngudi dung
hodc cac phuong phap khac cong khai
thong tin moi trudng, ddm bao tinh minh
bach theo cac quy dinh c6 lién quan cua
EVFTA va CPTPP.

4. Thuc day su tham gia cta cac ca nhan va
cac cong dong tai dia phuong vao viéc
gidm sat va bao cdo cac hoat déng cla
doanh nghiép lién quan dén bao vé mai
truong, bao géom théng qua mot co ché
cho phép cong dong ti€p can va chia sé
thong tin vé viéc tuan tha quy dinh méi
trudng clia doanh nghiép.

5. Pua ra cac bién phap can thiét dé ting
cuong su tham gia ctia ngudi dan vao
DAG, bao gom viéc tao ra mét kénh hoac
nén tang sir dung cac cong nghé mai.

Ngoai ra, trong chu ky UPR th&r ba vao nam
2019, UNHRC da dua ra ndm khuyén nghi
vé quyén moéi truong cho Viét Nam trong
cac linh vuc cu thé sau:2

6. Tang cudng cac nd luc gidam thiéu tac
dong tiéu cuc ctia cong nghiép hoéa Ién
méi trwong va ddm bao quyén duogc
huang nudce sach.

7. Tiép tuc gidi quyét nhu ciu ctia cdc nhom
dé bj tén thuong, phu nit, tré em, NKT va
cac nhém yéu thé trong qué trinh thuc
hién Chuong trinh muc tiéu trng pho vaéi
bién déi khi hau va tang trudng xanh giai
doan 2016-2020 va Chuong trinh muc
tiéu phat trién l1am nghiép bén virng giai
doan 2016-2020.

8. Ul tién dau tu vao tdng cudng hiéu qua
xtr ly nudc thai, chat thai sinh hoat va
cdng nghiép dé bao vé méi truong tét
hon.

9. Thuic day va tham gia cac sang kién cla
LHQ, bao gébm UNHRC vé chéng bién
doéi khi hau.

10. Tang cudng phd bién théng tin va nang
cao nhan thlc cho toan cong doéng vé
tac déng cua bién déi khi hau cling nhu
cac bién phap giam thiéu.

623 UNHRC, ‘Bao cao UPR - Viét Nam’, (2019). Khuyén nghi s6 124,
136, 137, 138, va 238 (Ct. 420).
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4.3 Bao vé nguai tiéu dung

Ngudi tiéu dung dong vai trd quan trong
trong nén kinh té€ thj trudng hién dai vi ho 13
nhirng ngudi sir dung hang hdéa va dich vu,
qua dé thuc day kinh doanh va ting truéng
kinh t€. Bdo vé nguoi tiéu dung dé cap
dén cac quy dinh phap ly va cac bién phap
khac bao gébm gido duc hanh vi tiéu dung,
van dong bdo vé ngudi tiéu dung khi mua
hang hda, dich vu, ddm bao an toan va phtc
lgi ctia ho. Cac doanh nghiép cé thé cé tac
déng dang ké dén hé théng bao vé ngudi
tiéu dung, cu thé I3, nhirng san pham va dich
vu chat luong kém sé anh hudng dén sirc
khoe va su an toan cta ngudi str dung. Theo
do, néu nguoi tiéu dung khong dugc bao vé
sé anh hudng dén nhiéu quyén khac. Viéc
ton trong va bao vé quyén cla ngudi tiéu
dung 1a trach nhiém chung cua Chinh phu,
doanh nghiép va cac té chirc xa hoi cé lién
quan. Diéu nay doi héi Chinh phui can c6 mot
khung phap ly manh mé dé bao vé quyén cua
nguoi tiéu dung.

Cam két quéc té

Cac quy dinh va nguyén tic bao vé ngudi
tiéu dung duoc thé hién trong mot sé tiéu
chuan va diéu uéc quéc t€ ma Viét Nam d3
phé chuin. UDHR, mac du khéng truc tiép
gidi quyét van dé bado vé nguoi tiéu dung
nhung ghi nhan: “Ai cling c6 quyén duoc
hudng moét mirc séng thda dang vé phuong
dién strc khoe va an lac cho ban than va gia
dinh.”62* Digu nay tuwong tu cac nguyén tic
bao vé moi truong da dé cap & phan trudc,
theo do doi hoi danh gia tac dong ctia nhirng
hanh vi c6 thé anh hudng dén su an lanh va
stirc khoe con ngudi va lién quan mat thiét
dén viéc bao vé ngudi tiéu dung. ICESCR
c6 cac diéu khoan yéu ciu dap (rng cac tiéu
chuan quan trong dé bao vé ngudi tiéu dung
nhu quyén c6 da thuc pham, quan 4o va
nha &, quyén dugc cai thién diéu kién song
lién tuc, quyén dugc cham séc sirc khoe va
quyén gido duc.t®

Huéng dan quéc té truc ti€p nhat vé bao
vé ngudi tiéu dung 13 Bd hudng dan bao vé
ngudi tiéu dung cta LHQ (UNGCP), duoc

624 UDHR. biéu 25.1 (Ct. 233).
625 ICESCR. biéu 11, 12 va 13 (Ct. 236)

théng qua lan dau tién vao nam 1985, sau
do dugc Hoi dong Kinh té va X3 hoi cia LHQ
(ECOSOC) slra d6i nam 1999. B6 hudng dan
néu ra cac dic diém chinh cta phap luat bao
vé ngudi tiéu dung, cac thé ché thuc thi va
hé théng khac phuc hiéu qua, dong thoi
cong nhan tdm quyén va trach nhiém co ban
cla ngudi tiéu dung.62 B Huwéng dan nhan
manh cac nguyén tic co ban dé bao vé hiéu
qua quyén cla ngudi tiéu dung, dé cao nodi
dung bao vé surc khoe, tir dé nang cao murc
séng va phuc lgi ctia ho.

Céc cam két quéc té vé bao vé ngudi tiéu
dung ciing dugc nhan manh trong cac SDG;
theo do, 17 SDG yéu cau tiéu dung bén virng
va kéu goi su tham gia clia ngudi tiéu dung
6 trach nhiém va trao quyén cho nguoi tiéu
dung nham dat dugc mét sé chi tiéu phat
trién bén virng. Cu thé, bao vé ngudi tiéu
dung duoc dé cap trong Muc tiéu 12 va
12.3 vé Tiéu thu va san xuat c6 trach nhiém
va Muc tiéu 3 vé Dam bao cudc séng khoe
manh va tang cuwong phuc 10i.4%”

Trong khu vuec, Viét Nam 13 thanh vién cla
Uy ban B3o vé nguoi tiéu dung ASEAN
(ACCP).628 Vai tro chinh cua ACCP I3 dam
bao cac tiéu chuan téi thi€u vé bao vé ngudi
tiéu dung trong luat, quy dinh va chinh sach
duoc ap dung & tat cd cac qudc gia thanh
vién ASEAN; tdng quyén ti€p can thong tin
cho nguoi tiéu dung; dam bao ap dung cac
co ché thu héi san pham va bodi thudng cho
ngudi tiéu dung, va nang cao ning luc thé
ché cho cac co quan bao vé ngudi tiéu dung.
Trong khuan khé hoat déng cia ACCP, Bo
nguyén tac cap cao va K& hoach hanh déng
chién lugc ASEAN vé Bao vé ngudi tiéu dung
2016-2025 d3 duoc xay dung dé hudng
dan cac quéc gia thanh vién, gom Viét Nam,
ti€n hanh cac bién phap hiéu qua dé bao vé
nguoi tiéu dung trong khu vuc.4??

626 Hoi nghi vé Thuong mai va phat trién LHQ (UNCTAD), ‘Hudng
dan ctia LHQ vé Bao vé ngudi tiéu dung’, (2016). Thong tin co tai:
https:/unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_
en.pdf. Truy cap ngay 07/9/2019.

627 UNCTAD, ‘Dat dugc cdc muc tiéu phat trién bén virng thong
qua bao vé ngudi tiéu dung’, (2017). Thong tin cd tai: https:/unctad.
org/en/PublicationsLibrary/ditccplp2017d2_en.pdf. Truy cap ngay
05/9/2019.

628 Uy ban ASEAN vé Bao vé ngudi tiéu dung (ACCP), ‘Bao vé
ngudi tiéu dung ASEAN'’. Thong tin ¢ tai: https:/aseanconsumer.org.
Truy cap ngay on 07/9/2019

629 ASEAN, Bo nguyén tic cap cao ASEAN vé Bao vé ngudi tiéu
dung, (2017). Théng tin cé tai: https:/aseanconsumer.org/cterms-re-
gional-cooperation-in-asean/asean-high-level-principles-on-con-
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Khung phap ly

Khung phép ly ctia Viét Nam vé bao vé ngudi
tieu dung dugc quy dinh trong Hién phap,
theo dé “nghiém cadm cac hanh vi de doa
cudc soéng, strc khoe cliia ngudi khac va cong
dong."¢%° Van ban phap ly toan dién nhat vé
bao vé quyén cla nguoi tiéu dung tai Viét
Nam 13 Ludt Bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung 2010.%% Luat quy dinh vé quyén va
nghia vu clla ngudi tiéu dung, trach nhiém
cla té chirc, cd nhan kinh doanh hang héa,
dich vu déi vé&i ngudi tiéu dung, trach nhiém
clia cac t6 chirc xa hoi trong viéc tham gia
bao vé quyén cla nguoi tiéu dung, gidi quyét
tranh chap gitra ngudi tiéu dung va té chirc,
ca nhan kinh doanh hang héa, dich vu, va
trdch nhiém quan ly nha nudc vé bado vé
quyeén lgi ctia ngudi tiéu dung.®®? Luat cling
cong nhan nguoi tiéu dung cé quyén dugc
dam bao an toan tinh mang, sirc khoe, tai
san, quyén duoc cung cap thong tin chinh
xac, quyén lura chon hang héa hoic dich vu,
quyén duoc gop y vé chat luong hang héa
va dich vu, quyén duogc tham gia xay dung
va thuc thi chinh sach, phap luat vé bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung, va quyén khiéu
nai vé hang hda va dich vu.®® Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung quy dinh co ché
gidi quyét tranh chap gilra ngudi tiéu dung
va té chdc kinh doanh hang hoa, dich vu
théng qua thuong lugng, hoa giai, trong tai
va toa an. Tuy nhién, viéc thuc thi hiéu qua
quyén cla ngudi tiéu dung van con 13 mot
thach thirc.6*4

Bén canh do, viéc bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung cling duoc ghi nhan trong nhiéu
van ban phap luat khac, nhu B6 luat Dan su
2015, BO luat Hinh sy 2015, Luat Thuong
mai 2005, Luit Canh tranh 2018, Luat Bao
vé moéi trwong 2014, Luat Chat luong san
pham, hang héa 2007, Luat An toan thuc
pham 2010, Ludt Quang cdo 2012 va Luat

sumer-protection. Truy cap ngay 07/9/2019; Chién lugc hanh dong
chién lugc cta ASEAN vé bao vé nguoi tiéu dung (ASAPCP) 2016

- 2025. Théng tin c6 tai: https:/aseanconsumer.org/cterms-region-
al-cooperation-in-asean/asean-strategic-action-plan-on-consum-
er-protection-asapcp-2016-2025. Truy cap ngay 07/9/2019

630 Hién phap Viét Nam. Diéu 38 (Ct. 60).

631 Luat Bao vé quyeén loi ngudi tiéu dung 2010, Luat s6 59/2010/
QH12. Théng tin cé tai: http:/vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpg-toan-
van.aspx?ltemID=26356&Keyword=. Truy cap ngay 07/9/2019.
632 Nt. Diéu 1.9.

633 Nt. Diéu 8.

634 Nt. Diéu 30-46.
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Doanh nghiép 2014 va 2020. Theo Luat
Doanh nghiép, moét trong s6 cac nghia vu
cua doanh nghiép la “bado dam va chiu trach
nhiém vé chat lvong hang héa, dich vu theo
tiéu chuan do phap luat quy dinh hoic tiéu
chuan da dang ky hodc céng bs"¢*> Theo
Luat Doanh nghiép, doanh nghiép cung cap
san pham hodc dich vu coéng ich c6 thém
nghia vu “cung (rng san pham, dich vu du sé
lwong, dang chat lugng va thai han da cam
két theo giad hoac phi do co quan nha nudc
c6 thdm quyén quy dinh” “bado dam cac
diéu kién cong bang va thuan lgi cho khach
hang,” va “chiu trach nhiém truéc phap luat
va khach hang vé sé lugng, chat lugng, diéu
kién cung (rng va gia, phi san pham, dich vu
cung rng."¢%¢ Luat Thuong mai yéu cau thuc
hién day du nguyén tic bdo vé Igi ich hop
phap cua ngudi tiéu dung va “nghia vu théng
tin day du, trung thuc cho nguoi tiéu dung
vé hang hoa va dich vu ma minh kinh doanh
va phai chiu trdch nhiém vé tinh chinh xac
cua cac thong tin dé” va “chiu trach nhiém
vé chat lvong, tinh hop phap cta hang hoa,
dich vu ma minh kinh doanh” khi thuc hién
hoat dong thuong mai.®®” Nam 2019, trudc
doi hoi ngay cang cao vé viéc bao vé quyén
loi ngudi tiéu dung, Ban Bi thu Trung wong
Pang Cong san Viét Nam da ban hanh Chi
thi vé tdng cuong su lanh dao cua Dang va
trach nhiém quan ly cia Nha nudéc doéi voi
cong tac bado vé quyén loi cha nguoi tiéu
dung.¥® Cha truong nay khang dinh tam
qguan trong cua viéc bao vé ngudi tiéu dung
va vai tro chd chét cua tat ca cac cap va cac
té chirc trong hé théng chinh tri chiu trach
nhiém bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Khung thiét ché

Tai Viét Nam, co quan nha nudc chiu trach
nhiém quan ly quyén loi ngudi tiéu dung
& Uy ban Canh tranh Qudc gia trén co s&
hop nhat hai co quan truéce day 1a Cuc Canh

635 Luat Doanh nghiép 2014; Luat Doanh nghiép 2020 (Ct. 63).

636 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 8; Luat Doanh nghiép 2020,
Diéu 9 (Ct. 63).

637 Luat Thuong mai 2005, Luat s6 36/2005/QH11. Thong tin c6
tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-thuoctinh.aspx?ltemID=26117.
Truy cap ngay 07/9/2019. Diéu 14.

638 Chi thj 30-CT/TW ngay 22/01/2019 ngay 22/01/2019 vé ting
cudng su lanh dao chia Dang déi véi cong tac bao vé quyén lgi nguoi
tiéu dung. Théng tin ¢ tai: https:/mt.gov.vn/vn/tin-tuc/59893/
tang-cuong-su-lanh-dao-cua-dang-doi-voi-cong-tac-bao-ve-quyen-
loi-nguoi-tieu-dung.aspx. Truy cap ngay 07/9/2019.
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tranh va Bao vé nguai tiéu dung va Hoi dong
Canh tranh, thuéc B6 Cong thuong. Day la
co quan do Chinh phu thanh 1ap, chiu trach
nhiém hoach dinh chinh sach va diéu phoi
su két hop gilra cac bo ban nganh trong linh
vuc bdo vé ngudi tiéu dung. Co quan nay con
¢6 nhiém vu tiép nhan va hoa giai cac khiéu
nai cia nguoi tiéu dung, 4p dung cac bién
phap xtr phat hanh chinh déi v&i cac hanh
vi vi pham phap luat, diéu chinh cac hop
déng tiéu chuan va cac diéu kién giao dich
chung lién quan dén bao vé ngudi tiéu dung,
va gido duc cong dong va nang cao nhan
thirc clia nguoi tiéu dung.®® Ngoai ra, cac
S& Cong thuong dia phuong coé trach nhiém
thuc thi phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung.

T6 chirc hoat ddng vi ngudi tiéu dung ndi bat
nhat 12 Hoi Tiéu chuan va Bao vé Ngudi Tiéu
dung Viét Nam (VINASTAS). Day la mot té
chirc xa hoi - nghé nghiép, phi loi nhuan véi
sirménh thuc day va bao vé quyén cla ngudi
tiéu dung. Hoi c6 nhiém vu hd tro ngudi tiéu
dung thuc hién cac khi€u nai, tuy nhién, cho
t&i nay viéc thuc hién hiéu qua vai trdo nay
van con nhiéu thach thirc.

Khuyén nghi

1. Thac day va ddm bao thuc thi hiéu qua
Huéng dan cia LHQ vé Bao vé ngudi
tiéu dung 2015.

2. Dam bao [6ng ghép hiéu qua Cac nguyén
tac cap cao ASEAN vé B3o vé ngudi tiéu
dung va Ké hoach hanh dong chién lugc
ASEAN vé Bao vé ngudi tiéu dung 2016-
2025 vao luat phap Viét Nam.

3. Cung c6 khuén khé phap ly vé xir ly
khi€u nai cho nguoi tiéu dung, bao gom
hé tro va dai dién nguoi tiéu dung, déong
thai dua ra cac quy dinh vé hanh vi khiéu
nai tp thé lién quan dén bao vé ngudi
tiéu dung.

4. Tang hiéu qua cla co ché hoa giai tranh
chap gilra nguoi tiéu dung va doanh
nghiép thong qua Luat Bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung 2010.

639 Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung 2010. Diéu 48 (Ct. 631).

5. Xay dung cac chinh sach nang cao nhan
thirc va cac chuong trinh phé bién théng
tin cho nguoi tiéu dung vé cac quyén
cua ho.

4.4. Phong chong tham nhiing

Cac hanh vi tham nhiing cta doanh nghiép
c6 thé tac dong dang ké dén méi trudng va
xa hoi. LHQ ngay cang thira nhan mai lién
hé gitra tham nhlng va quyén con ngudi.s*°
Nam 2020, UNWG d3 cong bd bao cao vé
‘Lién két doanh nghiép va quyén con nguoi
va chuong trinh nghi sy chéng tham nhiing.”
Bao cao da khao sat va khang dinh méi lién
hé chat ché gitra tham nhlng vé&i quyén va
lgi ich cua cac ca nhan trong viéc thu huong
quyén con nguoi, dong thoi nghién clru
cac thuc hanh tét ma cac quoc gia, doanh
nghiép, va cac to chirc lién quan c6 thé thuc
hién dé giai quyét tac dong tiéu cuc ctia tham
nhdng lén cac cd nhan nay.*! N6i dung dudi
day nghién clru maéi lién hé nay trong khuoén
khé phap ly cua Viét Nam, trong béi canh
xay dung mot moi trwong thic day quan tri
doanh nghiép co trach nhiém va liém chinh
hon.

Phan nay str dung dinh nghia vé cac hanh vi
tham nhiing khac nhau theo Céng uéc vé
Chéng tham nhing ctia LHQ (UNCAC).

Cam két quoc té

Diéu udc qudc té duy nhat cé tinh rang budc
phap ly vé chéng tham nhiing 1a UNCAC, c6
hiéu luc nam 2005.442 Chinh phu Viét Nam
da phé chuan UNCAC vao nam 20094 Mac
du UNCAC chi quy dinh nghia vu phap ly
doi vai cac qudc gia thanh vién, trén thuc té
UNCAC duoc thiét ké dé phong chéng tham
nhling cla cac té chirc nha nudc va doanh

640 UNHRC, Ky hop thir 41, ‘Tac déng tiéu cuc ctia tham nhiing dén
viéc thu hudng quyén con ngudi’, Nghi quyét 41/9. Théng tin cé tai:
https:/ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/L.11.
Truy cap ngay 28/5/2020.

641 UNHRC, Ky hop thir 44, ‘Cac chuong trinh nghi su két néi kinh
doanh va nhan quyén va phong chéng tham nhiing’, Nghi quyét s&
44/43. Thong tin c6 tai: https:/www.ohchr.org/Documents/Issues/
Business/A_HRC_44_43_AdvanceEditedVersion.pdf. Truy cap ngay
14/7/2020.

642 LHQ, ‘Cong udc LHQ vé Chéng tham nhiing’ (UNCAC), (2003).
Thong tin 6 tai: https:/www.unodc.org/unodc/en/corruption/
tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html.
Truy cap ngay 28/5/2020.

643 Nt.
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nghiép, do d6 bao gobm mét sé diéu khoan vé
tham nhing trong doanh nghiép. Theo do,
cac quéc gia thanh vién can tién hanh nhirng
bién phap nham “phong ngtra tham nhiing
lién quan dén khu vuece tu,” “tang cudng cac
tiéu chuan k€& toan va ki€m toan trong khu
vuce tw,” va khi thich hgp, ban hanh “nhirng
ché tai dan su, hanh chinh hoic hinh su hiéu
qua tuong xirng."¢* UNCAC dua ra mot s6
bién phap khuyén khich cac quéc gia thanh
vién thuc hién chéng tham nhiing trong khu
vuc tu nhan, bao gom xay dung cac tiéu
chuan bao vé suliém chinh ctia doanh nghiép
nhu quy tic irng xr, ngan chan lam dung cac
thu tuc quan ly cadc doanh nghiép.¢*

UNCAC quy dinh mét s6 diéu khoadn bat
budc yéu ciu cac qudc gia thanh vién hinh su
hda cac hanh vi tham nhling, bao gébm tham
nhiing tai doanh nghiép. Céng wéc bao gobm
nhirng quy dinh tap trung vao haéi 16 trong
khu vuce tw, tuy nhién lai khéng mang tinh
rang budc, do vay “méi quéc gia thanh vién
phai can nhic ap dung¢*¢ Mét trong nhirng
diéu khoan khéng bat budc cia UNCAC I3
kéu goi cac quéc gia thanh vién xem xét hinh
su hda hanh vi héi 16 cong chirc nha nudc
hodc ca nhan khac nham dung anh hudng
clia ho dé dugc co quan céng quyén uu tién
khéng chinh dang, hoac can thiép vao kinh
doanh, déng thoi kéu goi cac qudc gia thanh
vién xem xét hinh suw hdéa hanh vi tham 6 tai
san cla ngudi lam trong khu vuce tu déi véi
“tai san, quy tu hoac chirng khoan hoac bat
ky thir gi khac cé gia tri ma ngudi nay duoc
giao quan ly do vi tri cia minh."** Mac du
lien quan dac biét dén cac doanh nghiép
trong linh vuc tai chinh, UNCAC kéu goi
cac quéc gia quy dinh bat budc viéc rira tién
la moét toi hinh su®*® va ap dung vai tat ca
doanh nghiép. Lién quan dén ‘trdch nhiém
ctia phap nhan’, UNCAC yéu cau cac quéc
gia thanh vién thuc hién bat budc viéc quy
dinh trach nhiém d6i véi cac hanh vi tham
nhiing khéng chi v&i cd nhan ma ca véi cac
doanh nghiép.¢¥

644 Nt. biéu 12.1.
645 Nt. biéu 12.2.
646 Nt. Diéu 21.

647 Nt. Diéu 18 va 22.
648 Nt. biéu 23.

649 Nt. Diéu 26.
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Nhu da dé cap & trén, tham nhiing trong
kinh doanh cé thé cé tac dong dang ké dén
viéc thu hudng nhiéu quyén, nhu viéc duoc
cap gidy phép va huéng hé trg sau khi héi
16, hodc ban hang gid. Do dd, tham nhiing Ia
mot van dé xuyén su6t anh hudng dén viéc
thuc hién nhiéu nguyén tic cia UNGP, mot
vi du cu thé 13 tham nhiing trong linh vuc tw
phap gay khoé khan cho cac nan nhan trong
viéc tiép can cac bién phap khiac phuc.6*

Tam quan trong cla viéc chéng tham nhiing
dé ddm bao su phat trién bén virng duoc
néu ré trong SDG s6 16. Theo dé, Muc tiéu
16.5 kéu goi cac quéc gia giam dang ké tham
nhiing va héi 16 dudi moi hinh thirc. Muc tiéu
16.4 nham gidm cac dong tai chinh bat hop
phap, trong khi Muc tiéu 16.6 va 16.7 nham
muc dich xay dung cac thé ché hiéu qua, cé
trach nhiém giai trinh va minh bach, déng thoi
thuc day qua trinh ra quyét dinh day da va co
su tham gia va dai dién ctia cac bén.®*!

e Hiép dinh Thuong mai Tur do Viét Nam -
Lién minh Chau Au

Hiép dinh bao gébm nhiéu diéu khoan thuc
day minh bach va hé tro phong chéng tham
nhiing, theo dé ddm bao thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém. Lién quan cu thé dén
doanh nghiép, Chuong 11 cho phép cac bén
“vé&ily do hop ly tin rang loi ich cia minh theo
Chuong nay bi anh hudng bat lgi do hoat
dong thuong mai ctia mét doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép duoc cap dac quyén
hodc wu dai dac biét, hoac doanh nghiép déc
quyén chi dinh ctia Bén kia thi cé thé gui
van ban yéu ciu Bén kia cung cap cac thong
tin vé hoat dong ctia doanh nghiép,” tir dé
dam bao tinh minh bach cta cac hoat dong
nay.®>2 Chuong 4 vé Hai quan va Tao thuan
loi thwong mai kéu goi cac bén thiét [ap mot
quy trinh hai quan don gidan ma “minh bach,
hiéu qua dé gidm chi phi va ting tinh du
doan cho cac chu thé kinh t&€¢% Chuong 5
vé Hang rao ky thuat déi véi thuwong mai tiép
tuc kéu goi cac bén ddm bao minh bach lién
quan dén “xay dung, ban hanh va ap dung

650 UNGP. Binh luan Nguyén tic 26 (Ct. 2).
651 LHQ, ‘'SDG’ (Ct. 34).

652 EVFTA. Diéu 11.6 (Ct. 28).

653 Nt. Diéu 4.5 (Ct. 28)



cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat va quy
trinh danh gia su phu hgp."s>*

e Hiép dinh déi tdc Tién bé va Todn dién
xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)

Bang viéc gia nhap CPTPP, Viét Nam d3 tai
khang dinh “quyét tam loai trir héi 16 va tham
nhling trong thuong mai va dau tu quoc té;
va thira nhan nhu ciu xay dung liém chinh
trong cd khu vuc coéng va tu.t% Cu thé,
CPTPP yéu cau Viét Nam “thong qua hodc
duy tri cic quy dinh phdp luat va cac bién
phap khac nham cau thanh téi pham hinh su
khi can thiét” véi cac hanh vi héi 16 va tham
nhiing."®>¢ Viét Nam cling duwoc yéu ciu thic
day su tham gia tich cuc ctia doanh nghiép va
céc t8 chirc phi chinh phi “nham ngin nglra
va chong tham nhiing trong cac van dé anh
hudng dén thuwong mai hodc dau tu qudc té,
va nang cao nhan thirc cta coéng chang doi
véi sy ton tai, cac nguyén nhan va mac do
nghiém trong va de doa do tham nhiing gay
ra."®>” Thém vao do, CPTPP yéu ciu Viét Nam
khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan “xay
dung va ap dung cac ki€ém soat kiém toan noi
bo day du dé ho tro viéc ngan ngira va phat
hién cac hanh vi tham nhiing trong cac van
dé anh hudng thuwong mai hodc dau tu quéc
té... va... ddm bao cac tai khoan va béo céo tai
chinh b3t budc ctia cac doanh nghiép tu nhan
phai tuan tha cac thu tuc ki€m todn va ching
nhan phu hop.”¢>® CPTPP cling tiép tuc yéu
cau Viét Nam “ap dung cac bién phap phu
hop nham dam bao cac co quan chéng tham
nhiing lién quan dugc céng ching biét dén
va tao co hdi cho céng ching tiép can cac co
quan nay, néu thich hop, dé t6 cdo, ké ca té
cao an danh, vé bat ky vu viéc ndo ma c6 thé
xem xét cau thanh” hanh vi tham nhiing.®>?

Khung phap ly

Theo Hién phap, Chinh phd cé nhiém vu
“phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong
bo may nha nudc."6¢°

654 Nt. Dieu 5.7.

655 CPTPP. Digu 26.6. (Ct. 29)

656 Nt.

657 Nt. Digu 26.10.

658 Nt.

659 Nt.

660 Hién phap Viét Nam. Digu 96 (Ct. 60)

Luat Phong, chong tham nhiing duoc Quoc
hoi thong qua nam 2018, chinh thirc ¢ hiéu
lwc vao ngay 1/7/2019, thay thé cho Luat
Phong, chdng tham nhiing 2005.¢* Lan dau
tién, Luat cé quy dinh lién quan dén phong
chéng tham nhiing trong khu virc tw nhan. 62
Cu thé, Chuong VI thuc day minh bach va
van hoéa kinh doanh liém chinh bang cach
khuyén khich liém chinh trong khu vuc tu
nhan. Muc 2 Chuong VI cling giai thich cach
thirc &p dung Luat phong, chéng tham nhiing
cho cac doanh nghiép cu thé. Theo do, cac
coéng ty dai ching va té chirc tin dung phai
céng bd thong tin, kiém soat xung dét loi ich
va cong khai trach nhiém cta nguoi dirng
dau va ngudi dai dién.®%® Theo Luat, cac cong
ty va té chirc nay chiu su kiém tra thi hanh
luat chéng tham nhiing cua cac co quan hiru
quan, bao gébm Thanh tra Chinh phd, Thanh
tra B6 va Thanh tra tinh.%%* Luat cling quy
dinh tradch nhiém cla cac cong ty va té chirc
trong viéc phat hién, giai quyét, bao cao cac
truong hgp tham nhiing xay ra trong pham
vi t6 chirc cia ho.¢¢°

Nghi dinh 59/2019/ND-CP quy dinh cac
diéu khoan cu thé huéng dan thi hanh Luat
Phong, chéng tham nhiing, véi Chuong 7
tap trung diéu chinh céng ty dai ching va
cac t6 chire tin dung.¢¢ Nghi dinh nay ciing
yéu ciu cac cdng ty dai ching va té chirc
tin dung chd dong thuc hién cac bién phap
phong chéng, ké ca tap hudn cho ngudi lao
déng vé van dé nay, xay dung bé quy tic ing
XU va giam sat, xr ly va bao céo cac truong
hop xung dot loi ich.6¢” M6t s6 yéu cau khac
duoc dat ra doi vai cong ty dai ching va cac
t6 chirc tin dung nham dam bao tinh minh
bach khi phat hién hanh vi tham nhiing.¢¢®
Trong trudng hop cac cha thé nay khéng
thé tuan thu, co quan cé tham quyén sé tién
hanh thd tuc kiém tra nham x{& ly hanh vi

661 Luat Phong, chéng tham nhiing 2018, Luat s6 36/2018/QH14.
Théng tin 6 tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx-
?ltemID=137284. Truy cap ngay 28/5/2020.

662 Nt. Chuong VI.

663 Nt. Diéu 80.

664 Nt. Diéu 81.

665 Nt. Diéu 82.

666 Nghi dinh 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Phong, chéng tham nhiing.
Thong tin ¢ tai: http:/vbpl.vn/thanhtrachinhphu/Pages/vbpg-van-
ban-goc.aspx?ltemID=136305&dvid=327. Truy cap ngay 27/9/2020.
667 Nt. Diéu 54.

668 Nt. biéu 53.
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tham nhiing, néu c6.%¢° Nghi dinh cling cho
phép cac doanh nghiép quy dinh va xtr ly
trach nhiém doéi véi ngudi ding dau, cap phé
clia nguoi dirng dau trong doanh nghiép dé
khi ho dé xay ra tham nhiing.¢”°

Luat Phong, chéng tham nhiing da bé sung
quy dinh hinh sy héa mot s6 hanh vi tham
nhiing nhat dinh, phu hop va&i cac nghia vu
bat budc cia UNCAC, trong do c6 viéec m&
rong dinh nghia toi lam dung chirc vu, quyén
han bao gém ca cac vi pham cta khu vuc tu
nhan. B6 luat Hinh sw(2015) da quy dinh hinh
s hda cac hanh vi tham nhiing ¢é lién quan
dén doanh nghiép, bao gom: Toi tham 6,%7* toi
nhan héi 16.¢72 Luat Phong, chéng tham nhiing
va Nghi dinh 59/2019/ND-CP dugc théng
qua da tang cudng su lién két gilra khuodn
khé phap ly cua Viét Nam véi cac cam két
qudc té, bang viéc dua ra mot sé diéu khoan
quan trong, dic biét lién quan dén chéng
tham nhiing trong khu vuc tu nhan. Mac du
c6 nhirng cai tién, khung phap ly van chua
c6 cac co ché manh mé dé thuc thi. D€ dam
bao su minh bach vé thuc thi phap luat phong
chéng tham nhiing v&i doanh nghiép va chinh
phu, diéu thiét yéu can cé cac van ban chi tiét
huéng dan thi hanh bao gém bé céng cu va
cac tai liéu tham khao tuong tu. Thém vao do,
Viét Nam vura thuc hién danh gia [an thi hai
trong khuén khé UNCAC vao nam 2020.673
Khuyén nghi trong [an danh gia UNCAC [an
th& hai can duoc thuc hién théng qua viéc
ban hanh b& sung cac van ban huéng dan thi
hanh Luat Phong, chéng tham nhiing.

Khung thiét ché

Luadt Phong, chéng tham nhiing quy dinh
Chinh pha ¢6 trach nhiém quan ly nha nuéc
vé chéng tham nhiing tai Viét Nam. Thanh
tra Chinh Phu 1a co quan dau méi thuc hién
chirc ndng quan ly nha nudc vé phong,
chéng tham nhiling trong cd khu vuc cong
va tu. Thanh tra Chinh Pha la co quan dau
m&i hd trg Chinh phu thuc hién quan ly nha

669 Nt. Chuong VII, Muc 2.

670 Nt. Diéu 55.

671 B6 luat Hinh sw 2015. Digu 353 (Ct. 460).

672 Nt. Diéu 354.

673 Van phong LHQ vé Chéng ma tdy va toi pham, ‘Danh gia co ché
thi hanh: So sanh gitra cac quéc gia trong cac [an danh gia (Lan thir
2)’. Thong tin 6 tai: https:/www.unodc.org/unodc/en/corruption/
implementation-review-mechanism.html. Truy cap ngay 22/9/2020.
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nudc vé phong chéng tham nhing va cé
trach nhiém sau day: Ban hanh va té chirc
thuc hién chinh sach, phap luat vé phong,
chéng tham nhiing; thanh tra, ki€ém tra céng
tac phong chéng tham nhiing; té chirc, chi
dao, huéng dan cong tac thanh tra viéc thuc
hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing;
b6i dudng chuyén mon, nghiép vu cho doi
ngl can bd lam cong tac phong, chéng tham
nhiing. B6 Cong an, B6 Quéc phong, trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, cé
trach nhiém t6 chirc hoat ddng diéu tra toi
pham tham nhiing.¢’* Uy ban nhan dan tat ca
cac cap chiu trach nhiém tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat vé phong, chong
tham nhiing; t6 chic thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé phong, chong tham
nhiing, va bdo cado Hoi déng nhan dan cung
cap vé cong tac phong, chéng tham nhiing.¢”>
Luat quy dinh trach nhiém cha Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan téi cao,
bao gom diéu tra, truy t6, xét xir t6i pham
vé tham nhiing, va quy dinh “kiém toan nha
nudc cé trach nhiém kiém todn nham phong
nglra, phat hién tham nhing, ki€ém toan vu
viéc c6 dau hiéu tham nhiing theo quy dinh
cua phap luat.”¢7¢

Khuyén nghi

1. Dam bao phé bién hiéu qua Luat Phong,
chéng tham nhiing va cic van ban huéng
dan lién quan hién c6, nang cao nhan
thic vé cac quy dinh va co ché cé lién
quan déi vai cac té chic cong, doanh
nghiép va ngudi dan.

2. Xay dung cac van ban huéng dan thi
hanh Luat Phong, chéng tham nhiing,
bao gbm cac nghi dinh va théng tu va bo
cong cu thuc thi, dac biét 1a huéng dén
hé trg cac doanh nghiép hudng trng va
thuce thi Luat.

3. Danh gia su phu hgp cua Luat Phong,
chéng tham nhiing v&i cac cam két cua
Viét Nam theo UNCAC; thuc hién cac
bién phap chinh sach va phap ly dé tang
cuong su tuan thu, huéng téi ky danh
gida UNCAC tiép theo.

674 Luat Phong, chdng tham nhiing 2018. Diéu 84 (Ct. 661).
675 Nt. Diéu 85.
676 Nt. Diéu 86 va 87.
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4. Trién khai chuong trinh nang cao ning
luc cho cac co quan chu chét thuce hién
va giam sat thi hanh Luat Phong, chéng
tham nhiing, bao gom Thanh tra Chinh
phu, co quan tu phap xt&r ly téi pham
tham nhiing va cac doanh nghiép.

5. Tiép tuc ddm bdao thuc thi day du cac
diéu khoan lién quan dén minh bach va
phong chéng tham nhiing ciia CPTPP va
EVFTA.

4.5 Sy tham gia cua cong déng

Su tham gia clia cdng dong 1a qua trinh thic
day chia sé théng tin, twong tac, tham gia
va trao d6i gilra mot té chirc va cong dong
nham dat duogc cac két qua xa hoi va té
chire.¢”” Muc tiéu chinh khi thac day su tham
gia clia cong dong 1a nang cao tinh hiéu qua,
minh bach va su tham chinh ctia ho vao viéc
dua ra quyét dinh anh hudng téi cong dong
dé. Cong déng cod thé tham gia theo nhiéu
hinh th&rc nhu bdo cdo, tham van va tham
gia. Viéc cac ca nhan va cong dong chiu anh
huong khong duoc tham gia trong nhirng
van dé tac dong truc tiép dén cudc song cua
ho c6 thé dan t&i nhirng xung dot giira cong
dong va doanh nghiép. N6i dung dudi day
sé tim hiéu su tham gia cua cong déng trong
hoat dong ctia doanh nghiép va cach doanh
nghiép gan két véi cong dong.

Su gan két ctia doanh nghiép véi cong dong
dé cap dén cac hoat dong do doanh nghiép
thuc hién nham cuing ¢6 quan hé va déng gép
vao phuc lgi ctia cong dong noi doanh nghiép
hién dién hodc c6 dnh hudng. Su gan két vai
cong déng dong vai tro rat quan trong trong
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép vi
day dugc xem |a mét phan cot yéu trong
trach nhiém x3 hoi cta doanh nghiép, thé
hién & viéc chia sé thong tin v&i cong dong
bi &nh huéng, tir dé ngin nglra, giam thiéu
cac rui ro tiém an. O mot sé quéc gia, phap
ludt trong nuéc quy dinh nhirng truong hop
cu thé can co su'tham gia cia cong déng nhu
khi thuc hién quy hoach cac du an phat trién
hoac xay dung trong yéu tac dong truc tiép
dén cac cong dong trong khu vuc. Phuong
phap ti€p can vai cong dong cé hiéu qua va

677 Johnston, K. A, ‘Huéng dén hoc thuyét sy tham gia cta xa hoéi’,
S6 tay vé giao tiép tuong tac, (2018). Trang 19-32.

ap dung nguyén tac Déng thuan dua trén co
s& tu nguyén, bao truwdc va dugc cung cap
théng tin day da (FPIC). Nguyén tic nay la
céng cu co ban dé ddm bao quyén tu quyét,
quyén lién quan dén dat dai, 1anh thé va tai
nguyén thién nhién, quyén van héa va quyén
khong bi phan biét ching toc dugc bao vé va
tén trong. Nguyén tic nay giup thiét [ap mot
quy trinh tham gia va tham van cong dong tur
dudi Ién trudc khi bat dau moét du an phat
trién hodc du an kinh doanh.¢78

Cam két quéc té

Nhiéu van kién quéc té da dé cap dén viéc
tham gia day d0 va hiéu qua clta cac bén
lién quan, dac biét la cong dong dia phuong.
Cam két quoc té cua Viét Nam vé su tham
gia cua cong dong duoc ghi nhan tai Diéu
khodn chung th& nhat vé quyén tu quyét
theo ICCPR®”? va ICESCR.é&

Cong uwdc vé Da dang sinh hoc (1992) ma
Viét Nam la thanh vién, quy dinh “su tiép
can ngudn gen phai dugc su wng thuan
trudc ctia Bén ky két cung cap ngudn gen
do, trir khi c6 su an dinh khac cia Bén
do."¢8 Tuyén ngodn cua LHQ vé Quyén cua
nguwdi ban dia (2007) yéu cau cac Nha nudc
nén tham van va hop tac trén co s& tin
cay lan nhau vé&i ngudi dan ban dia c6 lién
quan théng qua cac thiét ché dai dién cua
ho nham dat duoc su chap thuan mot cach
tuw do va thoa dang trudce khi quyét dinh va
thuc hién bat ky mot diéu khoan phép ly
hay hanh chinh nao c6 thé anh huéng dén
ho.%®2 Khong mot hinh thirc tai dinh cu nao
duoc phép dién ra ma khéng cé su chap
thuan truéc, tu do va thoa dang ctia ngudi
dan ban dia co lién quan, va sau khi cé thda
thuan dén bu hop ly, cdng bang va khi cé
thé ho c6 thé lua chon quay tré 1ai.e82

678 Thu Pham T., Christophe Castella J., Lestrelin G., Mertz O., ngc
Le D., Moeliono M., Quang Nguyen T., Thi Vu H., va Nguyen T.D., ‘Ap
dung Déng thuan dua trén co sé tu nguyén, bao trudce va duoc cung
cap thong tin day du (FPIC) tai dia phuwong ciia REDD+: Bai hoc tir ba
thtr nghiém tai Viét Nam’, (2015). Tap 6(7). Trang 2405-2423.

679 ICCPR. Diéu 27 (Ct. 237).

680 ICESCR. Diéu 15 (Ct. 236).

681 LHQ, ‘Cong udc vé Da dang sinh hoc’. Diéu 15 (Ct. 563).

682 LHQ, ‘Tuyén ngdn cta LHQ vé Quyén cla ngudi ban dia’,
(2007). Théng tin cé tai: https:/www.un.org/development/desa/
indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UN-
DRIP_E_web.pdf. Truy cap ngay 15/12/2019. Diéu 19.
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UNGP nhan manh trach nhiém tim hiéu méi
quan ngai cla cac bén cé thé bj tac dong
thong qua tham van truc ti€p véi ho, can
lu y dén rao can ngdn nglr va cac rao can
khac dé dam bao c6 su tham gia hiéu qua.s8*
Chuong trinh Giam phat thai tir nd luc giam
pha rirng va suy thodi rirng cta LHQ (UN-
REDD) ciing cung cap huéng dan vé cach
thuc hién va dat duoc déng thuan dua trén
nguyén tic FPIC khi thuc hién cac cam két
giam phat thai do pha rirng va suy thoai
rorng. s8>

Van dé tham gia cua cong dong dugc dé
cap trong cac Hiép udc cua ILO tai cac noi
dung lién quan dén phan biét dai xtr. Uy ban
chuyén gia cta ILO vé Ap dung cac cong
udc va khuyén nghi (CEACR) da yéu cau
Chinh phu cé trach nhiém cung cap thong
tin cac bién phap tham van cadc nhom cé lién
quan khi xay dung va thuc hién cac chuong
trinh, chinh sach cé tac dong dén cdc nhom
dan tdc thiéu s6.68 Cam két cua Viét Nam
vé dam bao su tham gia clia cong dong
dia phuong cling dugc ghi nhan trong cac
hiép dinh thuong mai quéc té. Quy dinh vé
thuong mai va da dang sinh hoc ctia CPTPP
thira nhan tdm quan trong cla viéc ton
trong, gilr gin va duy tri kién thic va thuc
tién hoat déng clia cac cdng doéng ban dia
va dia phuong véi 16i séng truyén thong gop
phan vao viéc bdo ton va sir dung bén virng
da dang sinh hoc.¢®”

Chuong trinh nghi s 2030 ctda LHQ da
néu bat tdm quan trong cua viéc dam bao
suw tham gia manh mé hon cta cac bén lién
quan trong qua trinh ra quyét dinh, thé hién
tai Muc tiéu s6 16. Theo d6, Muc tiéu 16.7
dac biét kéu goi “dam bao qua trinh ra quyét
dinh mang tinh phan hoi, bao trum, c6 su
tham gia clia nguoi dan va cé su tham gia
cuia dai dién & tat ca cac cap."¢s8

684 UNGP. Binh luan Nguyén tic 17 (Ct. 2).

685 Chuong trinh UN-REDD Huéng dan quy trinh Dong thuan dua
trén co s& tu nguyén, bao trudc va dugc cung cap théng tin day da
(FPIC), 2013. Thong tin cd tai: https:/www.uncclearn.org/sites/de-
fault/files/inventory/un-redd05.pdf. Truy cap ngay 22/9/2019.

686 Vin phong Lao dong qudc té Geneva, ‘Bao cao ctia Uy ban
Chuyén gia trong viéc ap dung cac Coéng udc va Khuyén nghi (Phan
1A), (2017). Théng tin cd tai: https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_123424.pdf. Truy cap ngay 04/12/2019. Trang 467.

687 CPTPP. biéu 20.13 (Ct. 29).
688 LHQ, 'SDG’ (Ct. 34).
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Su tham gia clia ngudi dan vao quan ly nha
nudc va gidm sat viéc thuc thi phap luat 13
moét tru cdt quan trong cta nén dan chud va
quan tri cong hiéu qua. Hién phap ghi nhan
“coéng dan co quyén tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién
nghi v&i co quan nha nuéce vé cac van dé cla
co s0, dia phuwong va ca nudc. Nha nudc tao
diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong
viéc ti€p nhan, phan hoi y kién, kién nghi
clia cong dan¢® Sy can thiét ctia su tham
gia cla ngudi dan va cong dong duoc dé ra
trong moét s6 quy dinh phap luat, bao gém:
Luat Dat dai 2013, Luat Quy hoach 2017,
Luat Bao vé mobi trudng 2014 va Luat Mat
trAn T6 quéc Viét Nam 2015. Luat Dat dai
yéu cau phai tham van va&i ngudi dan trong
qua trinh xay dung quy hoach téng thé vé
dat dai, ké hoach sir dung dat, thu hoi dat,
danh gia boi thudng, hd tro va cung cap
phuong an tai dinh cuw cho nhirng cong dong
bi di doi.¢%° Cac quy dinh cu thé vé giam sat
quan ly dat dai, thiét 1ap hé théng kiém tra,
danh gia trong quan ly va str dung dat dai &
cap quéc gia va dia phuong cling duoc dé
cap.®®* Luat Quy hoach da cong nhan mot
trong cac nguyén tic quan trong cla hoat
dong quy hoach 1a dadm bao su tham gia va
gidm sat cla cac t6 chirc, cong déng va ca
nhan vao qua trinh quy hoach.¢? Luat Bao vé
moéi truong 2014 khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi cho moi té chirc, cong déng,
ho gia dinh va ca nhan tham gia vao cac hoat
dong bao vé moi trudng.o”®

Mac du moét s ludt da quy dinh vé quyén
tham gia ctia ngudi dan va cong dong, hau
hét cac van ban hudng dan thuc hién chua
c6 quy dinh chat ché hodc co ché vé dam
bao tham van, doéi thoai hodc tham gia cla
cong doéng cling nhu cac bién phap xir phat
khi khéng thuc hién. LAy vi du cu thé, khéng
c6 quy dinh chi tiét nao cua phap luat vé dat
dai, dau tu, moi truong hay quy hoach yéu

689 Hién phap Viét Nam. Diéu 28 (Ct. 60).
690 Luat Dat dai 2013. Diéu 43 (Ct. 526).
691 Nt.

692 Luat Quy hoach 2017, Luat s6 21/2017/QH14. Théng tin co tai
hién ¢ tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_
id=192206. Truy cap ngay 25/9/2019. Diéu 4.

693 Luat Bao vé moi truong 2014. biéu 5 (Ct. 195).
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cau thuc hién chat ché nguyén tic FPIC v&i
cong dong dia phuong.

Khung thiét ché

Viét Nam hién chua c6 mét co quan chuyén
trach quan ly cac van dé lién quan dén su
tham gia cia cong dong. Tuy nhién, cac bd
lién quan bao gobm Bo K& hoach va Dau tu,
B6 Tai nguyén va Mai trudng cé trach nhiém
chinh trong viéc 1ap ké hoach va phé duyét
cac du an cé tac dong dén cong déng. Chinh
quyén dia phuong, cu thé 1a cac co quan nha
nudc & cap co sd, dong vai tro quan trong
trong viéc ddm bao su tham gia truc ti€p cla
cong dong vao cac van dé co lién quan va
quyén loi ctia ngudi dan dia phuong.

Khuyén nghi

1. Tang cudng khung phap ly nham dam
bao su tham gia tich cuc cta cong dong
dia phuong vao qué trinh ra quyét dinh
lién quan dén cac du an kinh doanh anh
huang dén ho, dac biét 1a cdc nhom dan
tdc thi€u s6.6%

2. Tang cuong khung phap ly nham dua
nguyén tac FPIC vao cac quy dinh diéu
chinh cac hoat dong ctdia doanh nghiép
c6 kha nang anh huong dén cong dong
dia phuong.

3. Tang cudng khung phap ly nham dam
bao thuc thi hiéu qua co ché xtr ly déi vai
cac co quan nha nudc va té chire kinh
doanh khéng tuan thu cac quy dinh dam
bao su tham gia clia céng déng va ban
hanh cac bién phap ché tai d6i v&i nhirng
hanh vi vi pham, bao gobm ca trong Luat
dat dai stra doi.

694 CERD, ‘Két luan quan sat déi vai Viét Nam'. Doan 13 (Ct. 544)
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Chuong nay xem xét cac cam két qudc té va
quy dinh bao vé phap luat lién quan dén cac
nhom nhan khiu hoc & Viét Nam dugc xac
dinh c6 nguy co dé bj tén thuong hon véi
nhirng tac dong tiéu cuc tir hoat dong kinh
doanh, déng thoi dua ra cac khuyén nghi dé
cung ¢d khung phap ly lién quan dé bao vé
cac nhém nay.

UNWG nhan manh “thuc hién hiéu qua
UNGP doi hdi su binh ding va khéng phan
biét déi xir trén co s& gidi, tudi tac, dan toc,
xu hudng tinh duc, tinh hinh kinh té&, hay dia
vi xa hoi"¢?> Theo do, qua trinh xay dung Ké
hoach hanh dong quéc gia can dac biét chu
y dén viéc nhan dién va giai quyét cac thach
thirc ma cac cd nhan va nhém dan s6 phai doi
mat v&i nguy co cao do ho thudc nhém dé
bi tén thuong hoic [é hoa”¢?¢ UNGP kéu goi
cac quéc gia ban hanh huéng dan cho doanh
nghiép vé cach thirc tén trong quyén clia moi
ca nhan, trong dé can nhic nghiém tic cac
van dé vé gi6i, cc van dé dé gay tén thuong
va |é hod, dong thoi nhan ra nhirng thach
thirc cu thé ma ngudi dan ban dia, phu ntr,
tré em, ngudi khuyét tat, cdc nhom thiéu sé
(vé dan tdc, ton gido hodc ngdn nglr), nguoi
lao dong di cuva gia dinh ho phai déi mat.” 677

5.1. Nguoi lao dong trong nén kinh
té phi chinh thac

Theo ILO, khai niém kinh té€ phi chinh thirc
dugc dung dé chi tat ca cac hoat dong kinh té
khong trai phép, “duoc thuc hién bdi nhirng
ngudi lao déng va chu thé kinh té, theo quy
dinh ctia phap luat hodc thuc tién hoat dong,
khéng duoc bao vé hodc dugc bao vé khong
day da boi cac thoa thuan chinh thirc."¢%®
Khu vuce kinh té nay chiém hon mét nira luc
lwong lao dong toan cau va hon 90% luc
lurong lao dong trong cac doanh nghiép nhd
va siéu nho trén toan thé gidi. ¢°? Theo udéc

695 UNWG, ‘Huéng din vé K& hoach hanh déng quéc gia vé kinh
doanh va quyén con ngudi. Trang 19 (Ct. 8).

696 Nt. Trang 3.

697 UNGP. Nguyén tic 3 (Ct. 2).

698 ILO, ‘Khuyén nghi s6 204 vé Chuyén dich tir nén kinh t& phi
chinh thirc sang nén kinh té€ chinh thirc, (2015). Théng tin c6 tai:
https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wcms_377774.pdf. Truy cap ngay
21/9/2020.

699 ILO, ‘Nén kinh té phi chinh thirc’. Théng tin c6 tai: https:/www.
ilo.org/employment/units/emp-invest/informal-economy/lang--en/
index.htmlIm. Truy cap ngay 15/12/2019.

tinh, c6 khoang 6/10 ngudi lao dong va 4/5
doanh nghiép trén thé gidi hoat déng trong
nén kinh té phi chinh th&c.”® Tuy nhién,
ngudi lao dong trong khu vuc kinh té phi
chinh thirc dé bi t6n thuong hon do nhirng
khoang trong trong hé théng bao vé va phap
luat vé quyén clia ngudi lao déng. Do vay,
ho it c6 kha ndng dugc hudng cac quyén cla
nguoi lao dong trong khu vure chinh thirc.

Tai Viét Nam, nguoi lao dong trong nén kinh
té€ phi chinh thirc 13 mét phan quan trong
cla thi truong lao dong, déong gbép khoang
20% cho GDP.7°* Nam 2016, c6 hon 18 triéu
lao dong phi chinh thirc & Viét Nam, trong
dé hon ba phan tu khéng c6 hop déng bang
van ban.”®2 Trong khu vuc phi ndng nghiép,
s6 lwong lao dong phi chinh thirc & Viét Nam
chiém khoang 57,2% téng s6 lao déng; néu
tinh ca cac hd néng nghiép, con s6 nay ting
|én mirc 78,6%.7%°

Lao dbéng trong khu vuc phi chinh thic
thuwong phai nhan thu nhap thap va khong
on dinh, phai déi mat vai thoi gian lao déng
dai hon, it duoc hudng cac co hdi phat trién
nghé nghiép va cac ché do an sinh xa hoi do
thi€u su bao vé cua phap luat déi vdi cac
van dé lién quan tdi hgp dong lao ddong, moi
trudng lam viéc, va tiéu chuln vé an toan va
strc khoe.

Cam két quéc té

Khuén khé quéc té€ vé bao vé ngudi lao
dong trong nén kinh té phi chinh thirc dugc
thiét 1ap théng qua cac cong udc va cac tiéu
chuan lao déng qudc t€ lién quan dugc ap
dung chung cho ca nén kinh té chinh thirc va
phi chinh thirc. Nhu da néu & trén, Viét Nam

700 ILO, ‘Thuc day viéc lam: Nén kinh té phi chinh thirc. Théng tin
¢ tai: http:/www.ilo.ch/global/topics/employment-promotion/in-
formal-economy/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 05/9/2020.
701 Jean Pier Cling, Mireille Razafindrakoto, Frangois Raubaud,
ILO va B6 LDTBXH, ‘Nén kinh té& phi chinh thirc & Viét Nam’,
(2011). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/
wems_171370.pdf. Truy cap ngay 05/9/2020. Trang 17.

702 Trong khi chi ¢4 1,7% lao dong & nén kinh té& chinh thirc khong
ky hop déng lao dong, 76,7% lao ddng phi chinh thirc tham gia lam
nhirng céng viéc d6 ma khéng cé bat ky hinh thirc hop déng lao
déng bang van ban nao, trong dé 62,1% cé thda thuan bang 161 n6i
va phan con lai (14,6%) khong c6 bat ky hinh thirc thda thuan nao.
Xem Téng cuc Théng ké, ILO, ‘Bao cao 2016 vé viéc lam phi chinh
thirc tai Viét Nam’, (2016). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/
wcemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/docu-
ments/publication/wcms_638334.pdf. Truy cap ngay 19/12/2019.
Trang 12.

703 Nt.
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da phé chu3n bay trong s6 tam cdng udc cot
[6i cua ILO. Theo cac cong udc nay, Viét Nam
¢6 nghia vu thuc hién cac bién phap phu hop
dé bao dam phap ly cho ngudi lao dong phi
chinh thirc, bao gébm phu nir va tré em.

Mot van kién quan trong ctia ILO vé nén kinh
té phi chinh thirc 1a Nghi quyét va Két luan vé
Viéc lam bén virng va nén kinh té€ phi chinh
thire (2002), trong dé néu roé dinh nghia nén
kinh té phi chinh th&c nhu d3 trinh bay &
trén.”®* Nén kinh té phi chinh thirc tiép tuc
duoc cong nhan trong Khuyén nghi s6 204
cla ILO vé viéc chuyén déi tir nén kinh té& phi
chinh thirc sang chinh thirc (2015), trong dé
huéng dan cac quéc gia xay dung cac chién
luvoc va chinh sach thuan loi cho viéc chuyén
déi lao déng tir khu vuc phi chinh thirc sang
chinh thirc.7%

UNGP vién dan dén tam coéng udc cot 16i
cua ILO lién quan dén quyén tu do 1ap hoi,
quyén thuong lwong tap thé, khong phan
biét d6i xtr va trd cong binh diang, loai bd lao
dong cudng blrc va lao dong tré em, déng
vai trd huéng dan cac quéc gia va doanh
nghiép thuc hién nghia vu d6i véi moi nguoi.
Do UNGP dugc “a4p dung d6i véi moi quéc
gia va doanh nghiép” thudc bat c&r khu vuc
nao, nén khung phap ly ndy duoc ap dung
binh dang d&i v&i ca nén kinh té& chinh thirc
va phi chinh thdrc.70¢

Bao vé ngudi lao dong trong nén kinh té phi
chinh thirc cling la mét chi dé cua cac SDG,
cu thé Muc tiéu 8.3 vé phat trién chinh sach
hé tro tao viéc lam thoéa dang, khéi nghiép,
khuyén khich sy thanh 1ap va tang trudng
cac doanh nghiép siéu nhd, nhd va vura.
Muc tiéu 10.2 ctia SDG cling kéu goi giam
bat binh dang va khong phan biét déi xir
V@i ngudi lao dong trong khu vuc phi chinh
thirc, théng qua viéc trao quyén va thic day
hoa nhap vé mat xa hoi, kinh té€ va chinh tri
cho tat ca moi ngudi.”?’

704 ILO, ‘Nghi quyét va két luan lién quan dén viéc lam thoa dang
va nén kinh té€ phi chinh thirc, (2002). Théng tin c6 tai: https:/
www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/informal-economy/
WCMS_080105/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 28/12/2019.
705 ILO, ‘Khuyén nghi s8 204 vé Chuyén dich tir nén kinh té phi
chinh thirc sang nén kinh t€ chinh thic’ (Ct. 698).

706 UNGP. Nguyén tic 12 (Ct. 2).

707 LHQ, ‘Cac chi s6 SDG'’ (Ct. 232).
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Hién nay van chua cé van ban phap luat nao
dugc ban hanh dé quan ly viéc lam phi chinh
thire & Viét Nam. Tuy nhién, Hién phap ghi
nhan quyén cta ngudi lao dong, bao gom ca
lao dong phi chinh thirc, dugc lam viéc trong
cac diéu kién cong bang, an toan, khéng phan
biét d6i x(r va cudng birc lao déng, duwoc bao
dam an sinh xa ho6i.”®® Theo d6, Nha nuéc co
trach nhiém phat trién hé théng phuc lgi xa
héi cho tat ca ngudi lao dong, bao gom ca
lao déng phi chinh thirc.”®

Viéc bado vé nguoi lao dong phi chinh thirc
cling dugc ghi nhan trong mot sé luat cla
Viét Nam. B luat Lao dong 2019 da md&
rong pham vi cac quy dinh dé bao vé quyén
va loi ich hop phdp clia ngudi lao dong
khong cé quan hé lao dong chinh thic.71°
Luat Bao hiém x3 hoi 2014 ddm bao su bao
trg xa hoi cho moi nguoi, va yéu cau tat ca
cac t6 chirc hoat déng tai Viét Nam thué va
str dung lao ddng phai tham gia bao hiém xa
hoi bat budc, ca nhan tir 15 tudi cé thé tham
gia bado hiém x3 héi tu nguyén.”! Luat Bao
hiém y té 2008 xac dinh tiéu chi cho nhirng
ngudi da diéu kién bao hiém y té.712

Mac du d3 c6 nhirng quy dinh bé sung trong
B6 luat Lao dong 2019 nhu da dé cap, khung
phap ly vé bdo vé ngudi lao dong chua co
quy dinh hiéu qua cho ngudi lao dong trong
khu vuc kinh té€ phi chinh thirc, ddc biét la
ngudi lao dong khéng c6 hop déng bang van
ban.”*® Do do, hién tai thi€u cac quy dinh ro
rang trong phap luat lao dong, bao hiém x3
héi va bao hiém y t€ dé dam bao cac quyén
co ban cla nguoi lao dong trong khu vuc
kinh té phi chinh thirc dugc bao vé.

UNHRC va Uy ban CEDAW déu bay té quan
ngai vé viéc thi€éu su bao vé phap ly cho
ngudi lao déng phi chinh thire, cu thé nhu
nguoi gilup viéc, phu nir va tré em.”** Luat
Bao hiémy té€ 2014 c6 quy dinh vé bao hiém

708 Hién phap Viét Nam. Diéu 34 va 35 (Ct. 60).

709 Nt. biéu 59.

710 BO luat Lao dong 2019. Diéu 2 (Ct. 263).

711 Luat Bao hiém xa hoi 2014. Diéu 2 (Ct. 354).

712 Luat Bao hiémy t& 2018 (Ct. 388).

713 Ngoai trir hgp déng lao déng cé thoi han dudi 01 thang. Xem
thém Bo luat Lao dong 2019. Diéu 14 (Ct. 263).

714 CEDAW, ‘Két luan quan sat déi vai Viét Nam'. Doan 28 (Ct.
409).
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xa héi tu nguyén hoic bdo hiém hé gia dinh
cho ngudi lao dong trong khu vue phi chinh
thirc,”** tuy nhién, ty |& tham gia ctia ho van
rat thap.”*¢ Lao dong nir trong khu vuc kinh
té phi chinh thirc gap han ché hon véi viéc
ti€p can bao tro xa hoi, cac co hdi dao tao va
cac nguon luc tai chinh, nhu tin dung chinh
thirc thdong qua vay ngan hang, lvong huu va
tro cap xa ho6i.”" Mac du da cé nhirng tién
bd manh mé trong viéc cham dirt lao dong
tré em, Uy ban CRC nhan manh tinh trang
nay van 1a mét thach thirc trong khu vuc phi
chinh thirc théng qua cac Két ludn quan sat
khi danh gia viéc thuc thi CRC cua Viét Nam
nam 2012.718

Khung thiét ché

B6 LDTBXH chiu trach nhiém chinh trong
viéc bdo vé quyén cla ngudi lao dong, dong
thoi xay dung, ban hanh va dam bao viéc
thuc thi phap luat va chinh sach doi véi nguoi
lao dong trong khu vure phi chinh thirc. Trong
B6 LDTBXH, Cuc An toan lao déng va Cuc
Quan hé lao dbng va Tién luong thudc Bo
LDTBXH quan ly cac van dé lién quan dén
quyén cla ngudi lao dong trong khu vure phi
chinh thirc.”*? Con cac quy dinh vé bao hiém
xa hoi cho ngudi lao dong trong khu vuc phi
chinh thirc thudc su quan ly cta cd Vu Bao
hiém xa hoéi thuoc B6 LDTBXH va Bao hiém
xa hoi Viét Nam.

Khuyén nghi

1. M@& réng bao trg xa hodi cho ngudi lao
dong phi chinh thire, dac biét phu nir va
tré em, thong qua su két hop gilra cac
chuong trinh déng goép (do cac bén thu
huang chi trd) va phi dong gop (do ngan
sach Nha nudc chi trd).”? Cac chuong
trinh ndy bao gébm cac hoat déng chuyén
tién mat trg cip xa hoi cho cac gia dinh

715 Luat Bao hiém y t& 2008. Diéu 13 (Ct. 388).

716 ILO, ‘Bao cdo vé Lao dong phi chinh thirc & Viét Nam nam
2016’ Trang 47 (Ct. 702).

717 CEDAW, ‘K&t luan quan sat déi vai Viét Nam'’ (Ct. 409).

718 Uy ban CRC, ‘K&t luan quan sat di véi Viét Nam’, (Ct. 400).
719 Xem BLDTBXH, ‘Cuc An toan lao dong’ Théng tin cé tai: http:/
antoanlaodong.gov.vn/catld/Pages/to-chuc.aspx?tochuclD=1480;
Xem BLDTBXH, ‘Cuc Quan hé lao déng va Tién luong’. Thong tin co
tai: http:/www.molisa.gov.vn/Pages/gioithieu/cocautochucchitiet.
aspx?ToChuclD=1449. Truy cap ngay 22/9/2020.

720 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Vit Nam’. Doan 23 (Ct. 266);
CEDAW, ‘Két luan quan sat déi vai Viét Nam'. Doan 29 (Ct. 409).

c6 thu nhap thap co tré em, m& rong
hé tro cho cac gia dinh dan toc thiéu sé
ngheo, gia dinh c6 lao dong phi chinh
thirc va lao dong di cu.’?!

2. Tung budc cai thién bao hiém y té va
m& rong kha nang tiép can dich vu chadm
séc y té cho nguadi lao dong phi chinh
thirc va nhirng ngudi séng & vang sau
vlung xa.”??

5.2. Dan téc thi€u sd

Dan téc thiéu s6 dugc hiéu 12 nhom thiéu
s6 vé qudc gia hodc sic tdc, ton gido va
ngdn ngir.’2 Cac nb luc quéc té thudng tap
trung vao viéc xéa bd phan biét doi xir do
day la van dé quan trong lién quan dén bao
vé quyén con ngudi cia ho. Chinh phu Viét
Nam st dung thuat ngir dan toc thiéu sé dé
chi cdc nhom dan tdc cé dan sé nho hon so
v6éi nhdm dan sé déng nhat trén 1anh tho
Viét Nam.”?

Cam két quéc té

Theo khuén khé phap luat quéc té vé quyén
con ngudi, cac dan tdc thiéu sé thudng
duoc coi 1a nhém ‘bi 18 hod’ hodc ‘dé bi tén
thuong’. Hau hét cac diéu uwdc qudc té vé
quyén con ngudi déu khang dinh nguyén
tac xuyén suét vé khong phan biét déi xir
dudi bat ky hinh thdc nao vé chang toc,
mau da, ngdn ngtlr, tdn gido va qudc tich. Dé
cong nhan va bao vé quyén cla ho, cac van
dé lién quan dén quyén cla cac nhém thiéu
s6 duoc ghi nhan trong mot sé coéng wdc
qudc té quan trong ma Viét Nam da phé
chun bao gobm ICCPR7% |CESCR72¢ CRC7?’
va Cong uwdc quoc té vé Xda bo moi hinh

721 CEDAW, ‘Két ludn quan sat déi vai Viét Nam'. Doan 31 (Ct.
409).

722 UNHRC, ‘Bao cdo UPR Viét Nam', (2019). Khuyén nghi 247 (Ct.
402).

723 LHQ, ‘Tuyén bé vé Quyén cta ngudi thudc dan toc thiéu sé
hodc dan tdc, ton gido va ngoén nglr’, (1992). Thong tin o tai: https:/
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx. Truy
cap ngay 12/12/2019.

724 Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 vé dan toc
thi€u s6. Théng tin c6 tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/
portal/chinhphu/hethongvanban? class_id = 1 & _page = 1 & mode =
chi ti€t & document_id = 9869. Truy cap ngay 12/12/2019. Diéu 4.2.
725 ICCPR. Diéu 1 va 27 (Ct. 237).

726 ICESCR. Diéu 2.2 (Ct. 236).

727 CRC. Diéu 30 (Ct. 479).
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thirc phan biét chang toc (ICERD).”?8 ICERD
bado vé quyén cua cadc nhém dugc hudng
van héa riéng, dugc bay to, thuc hanh tén
gido va sir dung ngoén nglr chia riéng ho.
Tuyén bé vé Quyén clia nhirng nguoi thubc
cac nhom thiéu sé vé dan tdc, chang toc,
tén gido va ngén nglr (1992) khang dinh
ngudi dan tdc thi€éu s duoc hudng cac
quyén tu do co ban dua trén cac nguyén tac
khéng phan biét d6i x(r va binh dang truéc
phap luat.”?? UNGP khuyén nghi cac doanh
nghiép can xem xét cac tiéu chudn quéc té
trong cac van kién cua LHQ lién quan dén
“cac nhom thiéu s6 vé dan tdc hoac chiang
toc, ton gido va ngon nglr73° UNGP ciing
dé cap dén su can thiét phai xem xét ky cac
van dé lién quan dén cac nhom thiéu sé khi
thue hién ra soat, danh gid anh hudng cua
hoat déng kinh doanh d6i véi quyén con
ngudi.”?t UNGP néu ré doanh nghiép can
nhan ra “tdm quan trong cla viéc tham van
v@i cac nhom cé kha nang bi anh hudng”
khi kinh doanh.”32

Cac quan ngai chinh ma Uy ban giam sat
cac cong udc ICCPR, ICESCR, ICERD va
CRC da néu ra cho Viét Nam gém: Khoang
cach kinh té€ xa hoi gilra dan tdc chinh va
dan tdc thi€u s6;722 phan biét dai x(r vé gido
duc, viéc lam va cac dich vu céong khac;”**
khéng thuc hién nguyén tic FPIC dé&i vai
dan toc thi€u sé khi cé cac quyét dinh anh
hudng dén ho;’35 sw chénh léch dai dang
trong cung cap dich vu vé sirc khoe, gido
duc va bao tro xa hoi;’®¢ va thiéu co ché
gidi quyét khiéu nai hiéu qua, toan dién va
doc lap theo quy dinh tai cac Diéu 2, 4, 5
va 6 clia ICERD.”?” K&t ludn Quan sat cua
UNHRC vé ICCPR néu Ién lo ngai vé viéc sur
dung dat dai va tai nguyén cla cac dan toc
thi€u sé cho cac du an phat trién va kinh té
c6 thé c6 tac dong tiéu cuc dén van hoa, 16i

728 LHQ, ‘Cong udc vé xda bé moi hinh thirc phan biét ching toc’
(CERD), (1965). Thong tin c6 tai: https:/www.ohchr.org/en/prof
Professioninterest/Pages/ondd.aspx. Truy cap ngay 26/12/2019.

729 Dai héi dong LHQ, 'Tuyén bd vé Quyén cla ngudi thudc qudc
gia hoac dan téc, tén gido va ngdn ngil, (1992) (Ct. 723).

730 UNGP. Binh luan Nguyén tic 12 (Ct. 2).

731 Nt.

732 Nt. Nguyén tic Huéng dan 18.

733 CERD, ‘Két luan quan sat doi vai Viét Nam' (Ct. 544).

734 CRC, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’ (Ct. 400); CERD, ‘Két
luan quan sat déi véi Viet Nam’ (Ct. 544).

735 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’ (Ct. 266) (Ct. 266).
736 CRC, 'Két luan quan sat déi véi Viét Nam’ (Ct. 400).
737 CERD, 'Két luan quan sat déi vai Viét Nam' (Ct. 544).
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s6ng va sinh ké cua ho, dan dén sy bat binh
dang kinh té& xa hoi.”®

Khung phap ly

Viét Nam cé 53 dan toc thi€u so, chiém
14,7% téng dan s6.7%° Hién phap ghi nhan
cac dan toéc binh ding va nghiém cam moi
hanh vi ky thi, chia ré dan toc, dong thoi “Nha
nudce thuc hién chinh sadch phat trién toan
dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu
s6 phat huy ndi luc, ciing phat trién vai dat
nudc.”740

Hién phap quy dinh trdch nhiém ctua Nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach wu tién
cham séc strc khoe cho ngudi dan toc thiéu
s6 va uu tién phat trién gido duc & cac khu
vuc 6 ngudi dan tdc thi€u sé sinh séng.”*
Hién phap,’#? B6 luat T6 tung hinh sw2015,74
Bo luat T6 tung dan su 2015,744 Luat T6 tung
hanh chinh 201574 déu céng nhan quyén sur
dung tiéng ndi va chir viét trong ngdn nglr
ban dia clia ngudi dan tdc thiéu sé.

Tuy nhién, hién van con thiéu mot luat riéng
dé giai quyét tat ca cac hinh thirc phan biét
doi xtr bao gébm phan biét d6i véi ngudi dan
tdc thiéu s6. Hién nay, Luat Ho tro phat trién
vung dan toc thi€u s va mién nui dang dugc
soan thdo, nhung tai thoi diém viét bao cao,
du thao luat van chua dugc Quéc hoi théng
qua.”*® Ngoai ra, phap luat vé dau tu va kinh
doanh con thiéu cac quy dinh vé trach nhiém
ctia doanh nghiép déi v&i cac nhém dan toc
thiéu s6.

738 HRC, 'Két luan quan sat déi véi Viét Nam’ (Ct. 265).

739 Téng cuc Théng ké, ‘Cac chi s6 chinh dugc lwa chon trong téng
diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam’, (2019). Thong tin ¢6 tai: https:/
www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID =
19449. Truy cap ngay 25/12/2012.

740 Hién phap Viét Nam. Diéu 5.4 (Ct. 60).

741 Nt. Diéu 42, 58 va 61.

742 Nt. Diéu 42.

743 B6 luat T6 tung Hinh su 2015, Luat s6 101/2015QH13.
Thong tin ¢6 tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-luocdo.aspx-
?ltemID=96172/. Diéu 29.

744 B lust T6 tung dan su 2015, Lujt s6 92/2015/QH13. Théng
tin cé tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx-
?ltemID=96115. Diéu 20.

745 Luat T6 tung hanh chinh 2015, Luat s6 93/2015/QH13.
Thong tin 6 tai: http:/vbpl.vn/FileData/TW/Lists/vbpq/Attach-
ments/96035/VanBanGoc_93.2015.QH13.P1.pdf. Diéu 21.

746 Uy ban Dan toc, Quyét dinh 460/QD-UBDT ngay 21/8/2020
ban hanh Chuong trinh hanh déng thuc hién K& hoach phat trién
kinh t& - xa hoi ving déng bao dan téc thiéu s& va mién nui giai doan
2021-2025, ngay 21/08/2020. Thong tin co tai: http:/csdl.ubdt.gov.
vn/noidung/vanban/Pages/chi-tiet-vbpg.aspx?ltemld=20174. Truy
cap ngay 25/8/2020.
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Ké tir thoi ky déi mai, nhiéu chinh sach va
chuong trinh tap trung vao gidm ngheo, gido
duc, y té, van hdéa, co s& ha tang va dau tu
da hudng dén muc tiéu phat trién dan toc
thiéu s6 & Viét Nam. Gan day, Nghi quyét
88/2019/QH14 phé duyét Dé an téng thé
phat trién kinh t&€ xa hoi vung déng bao dan
téc thi€u s6 va mién ni, theo dé cac nguén
luc d€ phat trién bén virng sé duoc huy dong
va von tin dung vu dai sé duoc cap cho cac
bén lién quan dé phat trién kinh doanh san
xuat & cac vung dan toc thiéu sé va mién
nui.”#’

Hau hét cac chinh sach va du an ndi trén da
doéng gop dang ké vao su phat trién kinh té
va xa héi cho cdng ddng dan tdc thi€u s6. Tuy
nhién, cac chinh sach van cha yéu tap trung
vao cac linh vuc cu thé nhu xdéa doi gidm
nghéo, phat trién co s& ha tang, gido duc va
cham séc sirc khoe trong khi bd 16 va chua
gidi quyét hiéu qua nhirng thach thirc méi
néi lién quan dén cac du an phat trién hoic
co s& ha tAng nhu tranh chap dat dai, di doi
cac cong dong dan tdc thi€u s6 va 6 nhiém
dat va nguobn nudc.”48

Khung thiét ché

Hai co' quan chi chét chiu trach nhiém vé cac
van dé thudc dan tdc thiéu s6 & cap trung
wong la Uy ban Dan toc va Hoi dong Dan toc
truc thudc Quéc hdi.’*? Dugi Uy ban Dan toc
la cac co quan cap tinh va cap huyén co su
tham gia cta dai dién ngudi dan toc thiéu sé.
Mot sé bd khac, cac co quan ngang bd va Gy
ban nhan dan cac cap cling thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc vé cac van dé lién
quan dén dan toc theo quy dinh cta phap
luat. Hoi dong Dan toc 1a mot trong nhirng co
quan dan ctr ciia Qudc hoi’*° va cé nhiém vu

747 Quéc hai Viet Nam, Nghi quyét 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 phé duyét K& hoach téng thé phat trién kinh té xa

héi clia dan téc thi€u s6 va mién ni trong giai doan 2021-2030.
Thong tin ¢ tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/
Nghi-quyet-88-2019-QH14-De-an-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-
dong-bao-dan-toc-thieu-so-va-mien-nui-429559.aspx. Truy cap ngay
14/1/2020.

748 UNHRC, ‘Bao cdo cua Héi ddng Nhan quyén bién soan bai
chuyén gia doc 1ap vé cac van dé thiéu s&’, Gay McDougall, (2011).
Thong tin ¢6 tai: https:/www.right-docs.org/doc/a-hrc-16-45/. Truy
cap ngay 12/01/2020.

749 Nghi dinh s6 13/2017/ND-CP ngay 10/02/2017 quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ctia Uy ban Dan
tdc. Thong tin cd tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/

giam sat va ho tro thuc hién cac chinh sach,
luat phap, chuong trinh va ké hoach lién quan
dén cac van dé dan toc.”>* Hoi dong Dan toc
cing duoc thanh lap & cap tinh va huyén noi
c6 nhiéu ngudi dan tdc thiéu sé trong co cau
dan so tai dia phuong.”*?

Khuyén nghi

1. Tiép tuc nd luc thuc hién ICERD (Diéu
27) va CRC (Diéu 30) lién quan dén bao
vé ngudi dan toc thiéu sé.

2. Dam bao du an Luat Ho6 tro phat trién
vung dan téc thiéu s6 va mién nai tiép
tuc dugc phat trién va cé cac quy dinh
dam bao quyén cua dan tdc thiéu s khoi
nhirng tac hai bat lgi cia hoat dong kinh
doanh.

3. Long ghép cac quy dinh vé kinh doanh cé
trach nhiém, phat trién bén virng va bao
vé moi truong cho cong déng dan toc
thi€u s6 vao phap luat vé doanh nghiép
va dau tu.

4. Dam bao thuc hién quy trinh tham van
theo nguyén tac FPIC d6i v&i ngudi dan
tdc thi€u s6, dong thoi ddm bao su tham
gia ctia ho d6i v6i cac quyét dinh anh
hudng dén ho, dic biét cac van dé dat
dai va di doi cac nhom dan tdc thi€u s6
cho cac du an xay dung phat trién.

5.3 Nguoi lao dong di cu

Theo Cong udc cua LHQ vé Bao vé quyén
cla tat cd nhirng ngudi lao dong di cu va cac
thanh vién gia dinh ho, nguoi di cw quéc té
duoc hiéu 13 cic ca nhan séng va lam viéc
c6 hudng lvong tam thoi hodc thudng xuyén
& mot quoc gia ma ngudi dé khong phai la
cong dan, hoac quéc gia ma ho khéng dugc
sinh ra va cé mot s6 madi quan hé xa hoi quan
trong.”>® LHQ cling xac dinh di trd trong nuéc

751 Luat T6 chirc Quéc hoi 2014, Luat s6 57/2014/QH13. Thong
tin cé tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=178126.
Truy cap ngay 25/12/2019. Truy cap ngay

752 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015, Luat s6 77/2015/
QH13. Théng tin cé tai: http:/www.chinhphu.vn/portal/page/portal/
chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&docu-
ment_id=180614. Truy cap ngay 26/3/2020. Diéu 18.3 va 25.3.

chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&docu-
ment_id=188260. Truy cap ngay 22/9/2020.

750 Hién phap Viét Nam. Digu 73 (Ct. 60).

753 LHQ, ‘Céng udc quéc té€ vé bao vé quyén cla tat ca ngudi lao dong
di cu va thanh vién clia gia dinh ho’, (1990). Thong tin ¢d tai: https:/
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx. Diéu 2.1.
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13 “sur di chuyén tir khu vuc (tinh, huyén ho3c
do thi) nay sang khu vuc khac."7>*

Phan nay danh gia khung phap ly quoc gia
lien quan dén ngudi lao dong di cu trong
nudc va quoc té trong boi canh thuc hanh
kinh doanh cé trach nhiém. Trong khi dé,
mo6t mang khac lién quan dén di trd 13 nan
buén nguoi duoc dé cap tai Phan 3.3 “Lao
dong cudng birc, Budn ban ngudi, Lao dong
gan ng va Hon nhan cudng ép.”

Cam két quoc té

Khung phap ly quéc té vé bao vé ngudi di tra
duoc thiét 1ap thong qua moét sé cong ude vé
quyén con ngudi va cac tiéu chuan lao déng
quéc té, bao gobm Céng udc LHQ vé Bao vé
quyén cua tat ca nguoi lao dong di cu va cac
thanh vién gia dinh ho,”>* Cong udc s6 97 vé
Viéc lam cho nguoi lao dong di cu,”>® Cong
udc s6 143 vé Lao dong di cu (Quy dinh bé
sung)’”’ va Cong udc sé 181 vé cac Co quan
dich vu viéc lam tu nhan.”>® Viét Nam chua
phé chuan cac céng udc nay. Nam 2016, ILO
bao cao Viét Nam dang xem xét phé chuin
Céng udc s6 97 va Cong udc s6 143.7%? Pé
tang cudng hop tac qudc té trong van dé di
cu, Viét Nam da théng qua Théa thuan toan
cau vé Di cu hgp phap, an toan va trat tu
(GCM) ctia LHQ vao nam 2019, mot cong
cu dé thuc day di cu an toan, cé trat tu va
thuong xuyén, do dé bao vé quyén va lgi ich
cla ngudi di cu.

754 UNESCO, ‘Nguoi di cu/Di cu’. Thong tin ¢6 tai: http:/www.
unesco.org/new/en/social-and-human-scatics/theme/i quéc-magra-
tion/glossary/migrant /. Truy cap ngay 29/9/2019.

755 LHQ, ‘Cong udc qudc té vé bao vé quyén cla tat ca ngudi lao
déng di cu va thanh vién cua gia dinh ho’ (Ct. 753).

756 ILO, ‘Céng udc s6 97 vé Lao dong di cu’ (Stra déi), (1949).
Thong tin ¢ tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORM-
LEXPUB:12100 0::NO::P12100_ILO_CODE:C097. Truy cap ngay
29/9/2019.

757 ILO, ‘Céng udc s6 143 vé Ngudi lao dong di cu’ (Quy dinh bé
sung), (1975). Thong tin 6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C143.
Truy cap ngay 29/09/2019.

758 ILO, ‘Cong udc s6 181 vé Cac Co quan dich vu viéc [am tu
nhan’, (1997). https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORML-
EXPUB:12100 0:NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312326. Truy cap
ngay 29/9/2019.

759 1LO, ‘Béo cao lIl (1B): Thic day di cu cong bing: Khao sat chung
V& cac van kién vé lao dong di cu. Thong tin va bdo cdo vé viéc ap
dung céng udc va cac bao cao khuyén nghi cia Uy ban cac chuyén
gia vé viéc ap dung cac Céng udc va Khuyén nghi (Diéu 19, 22 va 35
cta Hién phap), ((2016)). Théng tin ¢o tai: https:/www.ilo.org/ilc/
ILCSimes/preingly-simes/105/reports/reports-to-the-conference/
WCMS_453898/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 29/9/2019.
Trang 177.

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém

Cong wdc s6 97 yéu cau cac qudc gia tham
gia “tao diéu kién tim viéc lam cho lao dong
di cu quéc té bang cach thiét 1ap va duy tri
dich vu cung cap théng tin va hd trg mién
phi’7¢® Céng udc nay cling bao gom “cac
quy dinh vé dich vu y té phu hgp cho nguoi
lao dong di cu va chuyén thu nhap va tién
tiét kiém."7¢! Cac quéc gia phé chuan Céng
udc s6 97 duoc yéu cau “doi xir véi nhirng
ngudi lao dong di cu mot cach binh dang
nhu nhirng nguoi lao dong la cong dan cula
nudc minh trén mot sé phuong dién nhu
diéu kién viéc lam, quyén tu do 1ap hoiva an
sinh xa hoi."”¢?

Cong uwdc s6 143 quy dinh cac bién phap
chéng lai viéc di tra bi mat va bat hop phap,
dat ra nghia vu tén trong luat nhan quyén
quédc té (IHRL).”®* Céng wdc nay cing kéu
goi cac bién phap “dam bao d6i xir va co hoi
binh dang d&i véi viéc 1am va nghé nghiép, an
sinh xa hoi, cong doan va quyén van hoa, va
tu do ca nhan va tap thé” cho nhirng ngudi
lao dong di trd hoac thanh vién gia dinh ho
va kéu goi cac qudc gia da phé chuan “tao
diéu kién doan tu cho cac gia dinh cia nhirng
nguoi lao dong di cu hop phap.”7¢*

Nhu da dé cap, Cong udc sé 181 khang dinh
nguyén tic ngudi lao dong sé khoéng bi tinh
bat ky khoan phi tuyén dung ndo.”¢*> Céng
udc cling khang dinh cac quéc gia thanh vién
nén ap dung tat ca cac bién phap can thiét va
phu hop dé “bao vé day du va ngin chin su
lam dung d6i v&i ngudi lao dong di cu duoc
tuyén dung” bdi cac té chirc dich vu viéc [am
tuw nhan.”¢

Céc nghia vu phap ly quéc té cta Viét Nam
vé bao vé quyén clia nguoi di trd, gdom nghia
vu chéng lai cadc anh hudng bat lgi tir hoat
déng kinh doanh, nam tai nguyén tic khéng
phan biét déi xir trong cac cong wdc co lién

760 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng quéc té vé lao dong di cu’. Théng
tin cé tai: https:/www.ilo.org/global/standards/subjects-cov-
ered-by-international-labour-standards/migrant-workers/lang--en/
index.htm. Truy cap ngay 29/9/2019.

761 Nt.

762 1LO, ‘Cong uwdc s6 97 vé Lao dong di cu’ (Ct. 756).

763 ILO, ‘Cac tiéu chuan lao déng qudc té vé lao dong di cu’ (Ct.
760).

764 Nt.

765 1LO, ‘Cong udc s6 181 vé Cac co quan dich vu viéc [am tu nhan),
(1997) (Ct. 44¢6).

766 Nt. Diéu 8.
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quan ma Viét Nam d3 phé chuin.”s” GCM
yéu cau cac qudc gia phai huéng dan hop tac
quoc té vé quan ly di cu quédc t€; cd mot danh
muc chinh sach cac quéc gia c6 thé chon dé
giai quyét cac van dé cing thang xoay quanh
di cv qudc té; va cho phép linh hoat trong
viéc thi hanh dua trén kha nang va thuc té di
cu cla cac qulc gia.”¢®

Chinh pha Viét Nam d3 xay dung mot ké
hoach bao gdbm 61 hoat dong cu thé dé thuc
hién cadc muc tiéu nay. K& hoach duoc ban
hanh vao ndm 2020 theo quyét dinh 402/
QDb-TTg nham “thé hién quyét tdm va trach
nhiém cda Viét Nam trong viéc trién khai
GCM."7¢?

UNGP kéu goi cac quéc gia huéng dan cho
doanh nghiép “cac bién phap phu hop, trong
do ¢ ra soat cac van dé vé quyén con nguoi
lien quan quan dén hoat dong clia doanh
nghiép, va cach thirc xem xét cac van dé vé
gidi, cac van dé dé gay ton thuong va/hoic
|é hod."”7°

SDG s6 8.8 kéu goi cac qudc gia “bao vé cac
quyén lao déng va thic diay moi trudong lam
viéc an toan cho tat ca ngudi lao dong, bao
gébm nguoi lao dong di cu, dac biét phu nir,
va nhirng nguoi co viéc lam tam thai.””’* Cac
chi so lién quan dén ty |é tan suat cac chan
thuong nghé nghiép gay tir vong va khéng
gay t&r vong cling nhu mirc d6 tuan thu cda
quéc gia déi vai cac quyén lao déng dugc
phan tach theo tinh trang di cu.””?2 SDG 10.7
kéu goi cac quédc gia “tao diéu kién cho nguoi
di trd di chuyén trat tu, an toan, thuong
Xuyén va co trach nhiém, bao goém viéc
thuc hién cac chinh sach di trd dugc quan
ly tot va cé ké hoach.””® Muc tiéu 10c kéu

767 Viét Nam da phé chuan 7 trong s6 9 céng udc cot 16i vé quyén
con ngudi bao gobm: Céng uwdc Chéng tra tin va cac hinh phat hay
déi xtr tan ac hodc vo nhan dao khac; ICCPR; CEDAW; Céng udGc
qudc té vé Xoa bo moi hinh thirc phan biét chung toc; ICESCR; Céng
udc vé Quyén tré em; Cong udc vé Quyén cua ngudi khuyét tat.
768 Xem thém T6 chirc Di cu quéc t€ (IOM), ‘Théa thuan toan

cau vé Di cu an toan, co trat tu va thudng xuyén’. Thong tin ¢

tai: https:/www.iom.int/global-compact-migration. Truy cap ngay
13/9/2020.

769 Quyét dinh 402/QD-TTg ngay 20/3/2020 vé ké hoach trién
khai Thoa thuan toan cau vé Di cu hgp phap, an toan va trat ty

clia LHQ. Théng tin c6 tai: https:/lanhsuvietnam.gov.vn/Lists/
BaiViet/B%C3%A0i%20vi%E1%BA%BFt/DispForm.aspx?List=dc-
7¢7d75%2D6a32%2D4215%2Dafeb%2D47d4bee70eee&ID=1041.
Truy cap ngay 19/9/2020.

770 UNGP. Nguyén tic 3 (Ct. 2).

771 LHQ, ‘'SDG’. Muc tiéu s6 8 (Ct. 34).

772 LHQ, ‘Céc chi s6 SDG’ (Ct. 232).

773 Nt.

goi cac quoc gia “giam chi phi giao dich kiéu
héi xuéng dudi 3% va loai bo cac hanh lang
chuyén tién véi chi phi cao hon 5%."774

Cac tiéu chuin khac bao géom Tuyén bd
ASEAN vé Bao vé va thac day quyén cla
ngudi lao ddng di cuw (2007),77° Nguyén tac
Dhaka vé Di trd duoc tén trong pham gia
(2012),77¢ va Cac nguyén tac chung, huéng
dan hoat déng cua ILO vé tuyén dung cong
bang va dinh nghia phi tuyén dung va cac chi
phi lién quan (2019).777

Khung phap ly
e NguoiViét Nam dilam viéc & nudc ngoai

Luat dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp dong 2006 (hay con
goi 13 “Luat 72”) 13 van ban phap ly diéu chinh
viéc tuyén dung ngudi Viét Nam di 1am viéc
¢ nudc ngoai.”’® Luat nay quy dinh quyén
clia nguoi lao dong di cu theo hgp dong lao
dong & cac quéc gia khac, va nghia vu cua
cac doanh nghiép khi dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai.””? Luat cling dat ra
QuY hd tro viéc 1am ngoai nudc cd muc tiéu
phat trién va m& roéng thi trudng lao déng,
nang cao chat luong ngudn nhan luc va hd
tro ngudi lao dong va doanh nghiép xtr ly rui
r0.780

Céc nghi dinh va thong tu khac dé cap thém
trach nhiém ctia cac doanh nghiép kinh doanh
trong linh vire nay gom Nghi dinh 144/2007/
ND-CP xtr phat vi pham hanh chinh trong
viéc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
@ nudc ngoai, Thong tu lién tich 09/2006/
TTLT/BLDTBXH-BCA-VKSNDTC-TANDTC
vé truy clru trach nhiém hinh su clia ngudi
c6 hanh vi vi pham phap luat, va Bo quy tic
(rng xur ctia Hiép hoi Xuat khau lao dong Viét

774 Nt.

775 ASEAN, ‘Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thic day quyén cua
ngudi lao dong di cu’, (2012), (2007). Théng tin cd tai: https:/asean.
org/?static_post=asean-declaration-on-the-protection-and-promo-
tion-of-the-rights-of-migrant-workers. Truy cap ngay 29/9/2019.
776 UN Global Compact, ‘Cac nguyén tic Dhaka vé di cu duoc
tén trong pham gid’, (2012). Thong tin c6 tai: http:/supply-chain.
unglobalcompact.org/site/article/141. Truy cap ngay 29/9/2019.

777 1LO, ‘Nguyén tic chung va huéng dan hoat dong dé tuyén dung
céng bang, dinh nghia vé phi tuyén dung va chi phi lién quan’, (2019).
(Ct. 447).

778 Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo
hop dong 2006 (Ct. 483).

779 Nt.

780 Nt.
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Nam dua ra cac nguyén tic tuan thd co ban
cho cac doanh nghiép tuyén dung lao déng
lam viéc & nudc ngoai.’®!

CESCR da thé hién sy quan ngai vé nhirng
han ché ton tai trong hanh lang phap ly hién
nay vé linh vuc nay.”® Cu thé, pham vi diéu
chinh cta Luat 72 kha hep va van thiéu su
ti€p can tdi cac dich vu hd trg, va do vay
khién ngudi lao dong Viét Nam di cu dé bj
tén thuwong va boc 16t.788 CEACR Iuu y rang
khung phap ly hién tai ctia Viét Nam chua
cho phép ngudi lao dong di cu thanh lap
cong doan.”®*

Céc quy dinh cta Luat 72 vé |é phi va chi phi
phat sinh ctia nguoi lao dong di cu nhu mot
phan cta quy trinh tuyén dung khéng tuong
thich v&i Cong udc sé 181 cua ILO vé Cac co
quan dich vu viéc lam tu nhan (1997). Nhu
da néu & trén, Cong udc s6 181 nghiém cam
viéc thu cac khoan phi nhu vay do gia tang
rdi ro vé tinh trang lao dong gan no. 78°

Viét Nam cling da ky két mot s6 thod thuan
song phuong va bién ban ghi nhé vé lao
dong di cu v&i mot s6 qudoc gia, bao gom
Campuchia, Lao, Trung Quéc, Thai Lan,
Angola, Nga va Sip. Cac thoa thuan nay quy
dinh vé cac loai viéc lam, diéu khoan thi thuc
lam viéc, cac nd luc chung nham chéng budn
ban ngudi, cdc van dé khac lién quan dén
chinh sach di trd va thuc tién giira Viét Nam
va cac nudc doi tac.

e Co'ché gidi quyét khiéu nai

Luat 72 quy dinh vé gidi quyét tranh chap
va xu ly vi pham.”® Cu thé, Luat cho phép
nguoi lao dong khiéu nai hodc t6 cao hoac
khai kién chéng lai cdc hanh vi bat hop
phap trong viéc dua ngudi lao dong ra nudc
ngoai.”®” Theo do, Nghi dinh 119/2014/ND-

781 Xem thém IOM, “VAMAS ra mit B quy tac (rng xr stra

d6i nhdm thuc day tuyén dung dao dirc lao dong di cu & Viét
Nam’, (24/4/2018). Thong tin c6 tai: https:/www.iom.int/news/
vamas-launches-revised-code-conduct-promote-ethical-rechean-
ment-migrant-workers-viet-nam. Truy cap ngay 29/9/2019.

782 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam' (Ct. 266).

783 Nt.

784 ILO, ‘Khao sat chung lién quan dén cac van kién vé lao dong
nhéap cu’. Trang 133 (Ct. 759).

785 1LO, ‘Cong udc s6 181 vé Cac co quan dich vu viéc 1am tu nhan),
(1997). Diéu 8 (Ct. 446).

786 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo
hgp déng 2006 (Ct. 483).

787 Nt. Diéu 44.6.
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CP da duoc théng qua dé diéu chinh viéc xr
ly cac khi€u nai va té cdo, ké ca déi vai don
vi tuyén dung.’8® Tuy nhién, Nghi dinh nay
khéng ap dung cho cac co quan tuyén dung
nha nudc, cling khéng ap dung cho cac co
quan tuyén dung hoat déng theo hop déng
duoc dam phan truc ti€p vai chd lao dong.”®?
Bb quy tic (rng xir ctia Hiép hoi Xuat khiu
lao déng Viét Nam 2010 hudng dan giai
quyét tranh chap gilra ngudi lao dong di cuw
va chu lao déng & nudc ngoai.””®

Luat s& 72 hién dang duoc stra déi dé dam
bao phu hop véi Hién phap va cac van dé mai
lién quan dén lao dong di trd qudc té va bao
vé quyén céng dan. Dy thao luat sira doi du
kién sé duoc trinh Quéc héi phé chuan vao
cudi nam 20207?* bao gom cac diéu khoan
vé cac hinh thirc ngudi lao dong lam viéc &
nudc ngoai, danh sach cac doi tugng duoc
phép ky hop dong lam viéc & nudc ngoai,
minh bach héa cac quy dinh va cai thién cac
diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
nay, va tuyén dung, dao tao va chuan héa
cac thu tuc dé dua ngudi lao déng ra nuéc
ngoai.””?

e Lao dong di cu quéc té & Viét Nam

Viéc bdo vé ngudi lao dong di cu tai Viét
Nam dugc ghi nhan chl yéu trong cac quy
dinh chung cua B6 luat Lao dong, bao gom
mot muc riéng vé ngudi nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam. 793

788 Nghi dinh 119/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 quy dinh chi
tiét mét s6 diéu cua B luat Lao dong, Luat Day nghé, Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong vé khiéu
nai, to cdo. Théng tin cé tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/
Lao-dong-Tien-luong/Nghi-dinh-119-2014-NBD-CP-huong-dan-Bo-
luat-Lao-dong-Luat -Day-nghe-lao-dong-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-
khieu-nai-to-cao-261011.aspx. Truy cap ngay 19/9/2019.

789 ILO, ‘Co ché khiéu nai d6i véi ngudi lao dong Viét Nam

di lam viéc & nudc ngoai: Téng quan vé luat phap va thuc tién’,
(2015). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/hanoi/Whatwedo/
Publications/WCMS_482928/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
19/9/2019.

790 Hiép hoi Xuat khau lao déng Viet Nam (VAMAS), ‘B6 quy tic
(rng xt. Thong tin c6 tai: https:/www.ilo.org/dyn/migpractice/
migmain.showPractice?p_lang=en&p_practice_id=116. Truy cap ngay
20/9/2019.

791 Nghi quyét 78/2019/QH14 vé chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh ndm 2020, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
Iénh nam 2019. Thong tin ¢ tai: http:/congbao.chinhphu.vn/thuoc-
tinh-van-ban-so-78-2019-gh14-29168?chid=27125. Truy cap ngay
5/9/2020.

792 Dy thao thir 4 Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp déng. Théng tin co tai: http:/duthaconline.
quochoi.vn/Pages/dsduthao/chitietduthao.aspx?id=1788. Truy cap
ngay 13/7/2020.

793 Bb luat Lao dong 2019. Didu 8 (Ct. 263).
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e Dicutrong nudc

CESCR d3 bay té méi quan ngai vé “tac dong
phan biét déi xir cia hé théng dang ky dan
cu (hé khau) déi vai ngudi di cu trong nuéce
vé ti€p can cac dich vu x3 hoi va cac quyén
con ngudi khac nhu quyén nha & va quyén
dugc hudng nudc sach va vé sinh.”7?4 Uy
ban CEDAW cling bay té6 méi lo ngai vé viéc
ngudi lao déng di cu trong nudc, bao gém ca
phu nir va tré em gai, phai déi mat véi nhiéu
rao can khi tiép can cac dich vu xa héi co ban
cla moi cong dan Viét Nam.”?>

Khung thiét ché

B6 LDTBXH la co quan nha nuéc chiu trach
nhiém chinh trong viéc quan ly lao dong twr
Viét Nam ra nuéc ngoai, cling nhu ngudi di
trd trong nudc va quoc té tai Viét Nam. Cuc
Quan ly lao déng ngoai nuwdc va Cuc Viéc
lam chiu trdch nhiém truc tiép trong viéc
quan ly lao dong di cu tir Viét Nam sang cac
nudc khac.”?¢ Chinh pha Viét Nam da thanh
l4p cac don vi quan ly lao déng va van phong
dai dién tai cac quéc gia co s6 lugng 16n lao
dong di cuViét Nam.”” Uy ban nhan dan cap
tinh va chinh quyén dia phuong va cac co
quan nhu S& LDTBXH dugc Gy nhiém ho tro
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai trd vé.

Khuyén nghi

1. Phé chuan va thuc hién hiéu qua Céng
udc quoc té vé Bao vé quyén cla nguoi
lao dong di cuw va thanh vién cua gia dinh
ho va cac Coéng uwéc s6 97, 143 va 181
cua ILO.

2. Xay dung k& hoach hanh déng dé dat
duoc cac muc tiéu SDG va chia sé dir
liéu vé viéc gidm sat thuc hién cac SDG
s6 8.8, 10.7 va 10c vé viéc bao vé nguoi
lao dong di cu.

794 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’. Doan 14 (Ct. 266).
795 Uy ban CEDAW, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam'. Doan 30
(Ct. 409).

796 1LO, ‘Khao sat chung vé cac van kién vé lao déng di cu”. Trang
79 (Ct. 759).

797 ILO, ‘Khao sat chung’. Thong tin c6 tai: https:/www.ilo.
org/global/standards/applying-and-promoting-international-la-
bour-standards/general-surveys/lang--en/index.htm. Truy cap ngay
11/9/2019. Trang 157.

3. M& réng pham vi ctia Luat 72 cho ca
nguoi lao dong di cu theo hgp dong ca
nhan hodc khong thudng xuyén, phu hop
v&i khuyén nghi lién quan cia CESCR.7%8

4. Sira d6i Luat 72 dé€ nghiém cam viéc thu
|é phi va chi phi lién quan trong quy trinh
tuyén dung lao ddng di cu, dam bao phu
hop vai Cong udc s6 181 cua ILO vé Cac
co quan dich vu viéc lam tu nhan.

5. Hoan thién cac co ché giadi quyét khiéu
nai va hd tro phap ly c6 tinh dén tinh
trang dé bj ton thuong, tinh di dong
va su phirc tap cua di tra, phtu hop véi
khuyén nghi cia CESCR.7??

6. Dam bao nguoi di trd trong nudc va gia
dinh c@a ho, bao géom ca nhitng nguoi
khéng cé hd khau, dugc hudng tat ca
cac quyén dugc cong nhan cho moi cong
dan Viét Nam, phu hop véi khuyén nghi
cta Uy ban CEDAW.8©

7. Slra déi Luat 72 c6 tinh dén yéu té gidi
va dap (ng dugc nhu cau dic thu cda
phu nir va tré em géi di trd, phu hop véi
khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW vé van
dé nay.8!

8. Xay dung cac quy trinh khan cap dé bao
vé va duy tri quyén clia ngudi lao dong di
cu Viét Nam & nudc ngoai khi cé khing
hoang xay ra, bao gébm cac hudng dan,
cac bién phap phong ngilra vé an toan va
strc khoe, va kha nang hoi huong, vi du
nhu trong boi cdnh dai dich COVID-19.

5.4 Tré em

Tré em c6 méi lién hé véi cac doanh nghiép
hang ngay, ca trong va ngoai noi lam viéc.
D6 13 ngudi lao déng tré tudi, con cai cla
nguoi lao dong, nguodi tiéu dung va thanh
vién cla cong dong noi cadc doanh nghiép
kinh doanh dang hoat déng. Theo Gido su
John Ruggie, cuu Dai dién Dac biét cua Tong
Thu ky LHQ, “tré em la mo6t trong nhirng
thanh vién dé bj [é hoa va tén thuong nhat
trong xa hoi va co6 thé bj anh hudng nghiém

798 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’. Doan 19 (Ct. 266).
799 Nt.
800 Nt. Doan 31.

801 CEDAW, ‘Két luan quan sat déi vai Viét Nam'. Doan 31 (Ct.
409).
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trong, lau dai b&i cac hoat dong va quan hé
kinh doanh.” 82

Phan nay tap trung chu yéu vao khung phap
ly vé quyén tré em va kinh doanh. Tuy nhién,
cac van dé lién quan dén lao dong tré em
duoc dé cap trong Chuong 3.

Cam két quoc té

Céc cam két quéc té vé quyén cua tré em
duoc quy dinh trong mét loat cac diéu udc
va cong udc vé ILS. Viét Nam c6 nghia vu
bao vé va bao cio vé quyén tré em thong
qua cac co ché dua trén diéu udc. Theo dé
Viét Nam la qudc gia thanh vién cla ba cong
wdc co tinh rang budc phap ly: CRC,2% Cong
udc s6 182 vé Cac hinh thirc lao dong tré em
t6i té nhat, 24 va Cong udc s6 138 vé Tubi lao
déng toi thi€u.8%

CRC la cong uéc quéc té cot 16i dua ra cac
tiéu chuan dé bao vé tré em & tat ca cac khia
canh clia cudc séng va bdn nguyén tic co
tinh huéng dan vé khéng phan biét déi xur,
sinh tén va phat trién, loi ich tét nhat cho tré
em, va su tham gia cua tré. Mac du céong udc
khéng dé cap cu thé dén khu vuc tu nhang%s
nhung Uy ban gidm sat cla Cong uwéc da
théng qua Binh ludn chung s6 16 vé nghia
vu ctia Nha nuéc lién quan dén tac dong cua
hoat déng kinh doanh déi v&i quyén tré em
dé dua ra khuyén nghi va huéng dan cho
chinh pha va cac t6 chirc lién quan vé trach
nhiém toén trong quyén tré em cla doanh
nghiép.8%’

Viéc bao vé quyén tré em trong hoat dong
kinh doanh dugc dé cap cu thé trong hai
Cong udc s6 182 va s6 138 cua ILO. Hai
cdng udc nay nhan manh cac tiéu chuan va
nghia vu clia nha nuédc trong viéc loai bé cac
hinh thirc lao dong tré em toi té nhat va dam
bao mdrc luong toi thi€u cho tré em dugc

802 Dién dan Tré em toan cau, UNICEF, ‘Ban do quyén tré em va
kinh doanh’. Théng tin cé tai: https:/www.childlingsrightsatlas.org/
about/. Truy cip ngay 04/01/2020.

803 Céng udc vé quyén tré em (Ct. 479).

804 ILO, ‘Céng udc s6 182 vé Cac hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat’, (1977) (Ct. 497).

805 ILO, ‘Cong udc s6 138 vé Tudi lao dong téi thiéu’, (1977) (Ct.
496).

806 Viéc cam lao déng tré em duoc ghi nhan tai Diéu 32 ctia Céng
uwdc vé Quyén tré em va cac Céng udce cha ILO.

807 Uy ban vé Quyén tré em, 'Binh luan chung sé 16, (2013). Théng
tin ¢6 tai: https:/www.unicef.org/csr/css/CRC_General_Ver_EN-
Glish_26112013.pdf. Truy cap ngay 22/9/2020.
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nhan vao |am viéc.8% Ba van kién khéng bat
budc khac (UNGP, UN Global Compact, va
Quyén tré em va nguyén tic kinh doanh) la
nhirng van kién cu thé vé bao vé quyén tré
em trong béi canh hoat dong kinh doanh.

Quyén tré em va nguyén tac kinh doanh |3
van kién do UNICEF, UN Global Compact va
té chirc Save the Children xay dung.8® 10
nguyén tic trong do xac 1ap nham kéu goi
cac doanh nghiép xac dinh va danh gia bat
ky tadc déng bat lgi thuc t& hodc tiém an nao
doi véi quyén tré em ma doanh nghiép co
thé gay ra moét cach truc ti€p hoic gian ti€p
qua chudi cung &ng hodc chudi gia tri cta
minh. Cu thé, Nguyén tic nay kéu goi tat ca
cac doanh nghiép can:

1. Thuc hién trach nhiém tén trong va
hé tro quyén tré em va cam két ho tro
quyén tré em.

2. Gobp phan xéa bo lao dong tré em, trong
moi hoat déng va quan hé kinh doanh.

3. Cung cap viéc lam thdéa dang cho lao
déng tré tudi, cha me va ngudi cham soc.

4, Pam bao bdo vé va an toan cho tré em
trong tat ca cac hoat dong va co sé kinh
doanh.

5. Dam bao cac san pham va dich vu déu an
toan va tim cach ho tro cac quyén tré em
théng qua cac san pham va dich vu dé.

6. Sur dung tiép thi va quang cdo trén co s&
tén trong va ho trg quyén tré em.

7. Tén trong va hoé trg quyén tré em lién
quan dén moi truong, thu hoi va sir dung
dat.

8. T6n trong va hd tro quyén tré em trong
cac thoa thuan an ninh.

9. Giup bao vé tré em bi anh hudng trong
cac truong hop khan cap.

10. Ting cudng nd luc cla cong dong va
chinh phu dé bao vé va thuc hién quyén
tré em.81°

808 Xem thém Phan vé Lao déng tré em tai Chuong 3 cla Danh gia
nay.

809 UNICEF, UNGC, Save the Children, 'Quyén tré em va cac
nguyén tic kinh doanh’, (2013). Théng tin ¢6 tai: http:/childrenand-
business.org/the-principles/introduction/. Truy cap ngay 25/2/2020.
810 Nt.
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Bao vé quyén tré em trong kinh doanh cling
dugc ghi nhan trong SDG, tai Muc tiéu 3
vé Dam bao cudc séng khde manh va tang
cudng phuc loi cho moi ngudi & moi lra tudi;
Muc tiéu 4 vé Gido duc chat lugng; Muc tiéu
8 vé Viéc lam thda dang va Tang truang kinh
té€; va Muc tiéu 16 vé Hoa binh, Cong ly va
Thé ché manh mé 811

Lién quan dén viéc bao vé tré em trén thi
truong lao dong, Viét Nam da phé chuin Nghi
dinh thu khéng bat budc vé buén ban tré em,
mai dam tré em va van hoa pham khiéu dam
tré em?®? va cac cong udc quan trong khac vé
ti€p thi kinh doanh cho tré em, nhu Hién phap
cta T6 chirc Y té thé gidi (WHO) va Cong udéc
khung vé Kiém soat thuéc 14 cia WHO. Viét
Nam cling da dua nhirng quy dinh cta Bo luat
qudc té vé Tiép thi kinh doanh cac san pham
thay thé sira me vao cac quy dinh luat trong
nuée.® DE bdo vé quyén tré em trong kinh
doanh tai cip cong dong, va cung cap moi
trdng an toan va lanh manh cho su phat trién
cua tré em, Viét Nam d3 ky va phé chuan Céng
udc khung ctia LHQ vé Bién d6i khi hau va
Hiép dinh Paris vé Giam thiéu hiéu (rng nha
kinh, thich &ng, va tai chinh (ky ndam 2016).
Hiép dinh nay duorc théng qua theo Cong uéc
khung cua LHQ vé Bién déi khi hau.8*

Khung phap ly

Quyén tré em dugc ghi nhan trong Hién phap
va dugrc hé tro thdng qua nhiéu luat lién quan.
Hién phap quy dinh tré em ving cao duoc
hudng su bao vé, cham séc va gido duc cua
gia dinh, Nha nudc va xa hoi; va dugc phép
tham gia vao cac van dé tré em. Xam pham,
nguoc dai, bd roi, lam dung va béc 16t sire lao
dong va cac hinh thirc vi pham quyén tré em
khac déu bi nghiém cam.8*

811 LHQ, 'SDG’ (Ct. 34).

812 Cac Cong udc ctiia LHQ (UNCT), Nghi dinh thu khéng bat budc
ctia Cong udc vé Quyén tré em vé budn ban, mai dam va khiéu dam
tré em, 2000. Thong tin o tai: https:/treaties.un.org/Pages/ViewD-
etails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=1V-11-c&chapter=4&clang=_en.
Truy cap ngay 25/2/2020.

813 WHO, ‘Quy tic qudc té vé tiép thi san pham thay thé sira me’.
Thong tin ¢ tai: https:/www.who.int/nutnut/publications/code_en-
glish.pdf. Truy cap ngay 22/9/2020.

814 UNICEF, ‘Quyén tré em va kinh doanh, Phan tich quéc gia:

Viét Nam’. Thong tin c6 tai: https:/www.childlingsrightsatlas.org/
country-data/countries/viet-nam/#analysis-tab. Truy cap ngay
20/2/2020.

815 Hién phap Viét Nam. Digu 37 (Ct. 60).

Luat Tré em 2016 nghiém cam cac hanh vi vi
pham quyén tré em & nhiéu khia canh khac
nhau, trong dé cé boi canh hoat dong kinh
doanh. Cu thé, Luat nghiém cam cac hanh vi
bao luc, lam dung hoac boc 16t tré em; cac
hanh vi cung cap dich vu internet bi cam va
cac dich vu khac; cac hanh vi san xuat, tai
san xuat, phat hanh, van hanh, phé bién, s&
hiru, van chuyén, luu trir va kinh doanh cac
an pham, do choi, trd choi va cac sdn pham
khac c6 ndi dung gay anh huédng xau dén su
phat trién lanh manh cua tré em; va cac hanh
vi xay dung co s& dich vu, co s& san xuat hoac
kho chira hang héa gay 6 nhiém méi trudng,
hanh vi dt cac hoa chat doc hai hodc chat dé
chdy gan cac co s& cung cap dich vu bao vé
tré em, co' s& gido duc, y t€, van hoa, diém vui
choi va giai tri clia tré em hoac ngugrc lai.t
Luat Tré em hién hanh quy dinh bao vé tré em
khoi moi hinh thirc boc 16t sirc lao dong va tac
déng cua thién tai, tham hoa va 6 nhiém méi
trudng 8’ Luat tré em clng quy dinh trach
nhiém ctia doanh nghiép la cung cap cac san
pham, dich vu an toan va than thién, khéng
gay hai cho tré em va khong duoc xam pham
quyén tré em theo quy dinh, huéng dan cua
co quan nha nudc cé tham quyén, tao diéu
kién cho nhan vién hoan thanh trach nhiém
lam cha me hodc ngudi cham séc tré em, tao
diéu kién cho tré em duoc hoc viéc va lam
viéc phu hop véi Iira tudi va nang luc, dong
thai dong gdép va huy dong cac ngudn luc dé
thuc hién quyén tré em.818

B6 luat Lao dong nghiém cam tuyén dung va
st dung lao dong chua thanh nién trai phap
luat.2? Bo luat Lao dong cling dua ra cac quy
dinh cu thé vé tudi cta lao dong chua thanh
nién, nguyén tic st dung lao déng chua
thanh nién, viéc lam va gid lam viéc cho lao
déng dudi 15 tudi, cong viéc va noi lam viéc
cam sir dung lao déng chua thanh nién.82° Bo
luat Lao dong ciing dé cip dén trdch nhiém
cua ngudi sir dung lao dong trong viéc cham
soc thai san cho nhan vién va cac bién phap
bao vé khac cho tré nhd.82! Ngoai ra, Bo luat

816 Luat Tré em 2016. Diéu 6 (Ct. 395).

817 Nt.Diéu 26 va 31.

818 Nt.

819 BO luat Lao dong 2012. Diéu 8; B luat Lao dong 2019. Diéu 8
(Ct. 263).

820 Bb luat Lao dong 2012. Chuong XIV; B6 Iuat Lao dong 2019.
Chuong XI (Ct. 263).

821 Bb luat Lao dong 2012. Digu 155-160; Bo lut Lao dong 2019.
Digu 137-142 (Ct. 263).

Panh gia so b Khung phap ly cua Viét Nam
vé thuc hanh kinh doanh cé trach nhiém


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&clang=_en
https://www.who.int/nutnut/publications/code_english.pdf
https://www.who.int/nutnut/publications/code_english.pdf
https://www.childlingsrightsatlas.org/country-data/countries/viet-nam/%23analysis-tab
https://www.childlingsrightsatlas.org/country-data/countries/viet-nam/%23analysis-tab

Lao dong cling quy dinh cac doanh nghiép co
trach nhiém ho tro xay dung cac co s& cham
soc ban ngay va nha tré, hoac chi trd mét
phan chi phi chdm séc tré em cho ngudi lao
dong. 822

Luat An ninh mang 2018 cé quy dinh bao
vé tré em trén khong gian mang, yéu cau
doanh nghiép cung cap dich vu internet cé
trach nhiém kiém soat hé théng hoic dich vu
cta ho nham khéng gy hai hodc xam pham
quyén tré em.®% Luat nay cling dat ra trach
nhiém déi v&i doanh nghiép trong viéc ngan
chan viéc chia sé va xéa thong tin ndi dung co
thé gay tén hai hoac nguoc dai tré em hodc vi
pham quyeén tré em.

Trong cac linh vuc khac ctia phap luat nhu
thuong mai, kinh doanh, méi truong, viéc bao
vé tré em hiém dugc dé cap hon. Tuy nhién, cé
mot sé quy dinh trong cac linh vue khac cla
phap luat doanh nghiép lién quan dén tré em.
Luat Quang cao 2012 cAm quang cdo cac san
pham thay thé sira me cho tré dudi 24 thang
tudi, b6 sung ché& dd an uéng cho tré duéi 6
thang tudi, va binh sira va nim v gia.8?* Luat
nay cling nghiém cam viéc str dung quang cao
khién tré em suy nghi, néi va hanh dong trai
v&i phong tuc va dao dirc truyén thong, gay
anh hudng tiéu cuc dén strc khoe, suan toan
ho3c su phat trién tu nhién cla tré.82°

Luat Bao vé moi truong 2014 c6 diéu khoan
quy dinh vé nguyén tic bdo vé méi trudng
phai hai hoa véi viéc dam bao quyén tré
em.®?¢ Luat Dau tu dé cap dén dau tu vao cac
trung tdm cham soc tré mo coi hodc tré em
lang thang khéng duoc hé tro. 827 Luat Phong,
chéng tac hai ruou bia 2019 dua ra quy dinh
vé bao vé tré em, trach nhiém cla cac té chirc
xa hoi trong dé c6 doanh nghiép vé bao vé tré
em trong phong chéng tac hai cta bia ruwou .82

822 BO luat Lao dong 2012. Diéu 152; Bo luat Lao dong 2019. Diéu
136 (Ct. 263).

823 Luat An ninh mang 2018, Luat s6 24/2018/QH1. Théng

tin cé tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.aspx-
?ltemID=132957&Keyword=. Truy cap ngay 03/3/2020. Diéu 7.
824 Luat Quang cdo 2012, Luat s6 16/2012/QH13. Théng tin cé
tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/heth-
ongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=163008. Truy
cap ngay 4/3/2020. Diéu 7.

825 Nt. Diéu 8.

826 Luat Bao vé méi trudng 2014. Diéu 4.2 (Ct. 195).

827 Luat Dau tu 2014. Diéu 16.1.m; Luat Dau tu 2020. Diéu 16.1.m
(Ct. 64).

828 Luat Phong, chéng tac hai rugu bia 2019, Luat s6 44/2019/
QH14. Théng tin cé bang tiéng Viét tai: http:/vanban.chinhphu.
vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_
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Luat Phong, chéng tac hai cda thuoc 14 2012
nghiém cam doanh nghiép quang cdo thuéc
|4 trén bao chi, an pham danh cho tré em.8??

Dua trén viéc danh gia khung phap ly hién
tai, chiing ta c6 thé thay rang mac du da cé
nhiéu quy dinh phap luat lién quan dén tré
em nhung van can phai hoan thién khung
phap ly chung dé bdo vé quyén tré em lién
quan dén hoat déng kinh doanh, dac biét |a
viéc dua nhiéu hon quyén tré em vao trong
cac quy dinh phap luat cho doanh nghiép.
Hau hét cac quy dinh hién hanh vé tré em
va kinh doanh chu yéu tap trung vao trach
nhiém kinh doanh tai noi lam viéc nhu lao
dong tré em va lam dung lao dong tré em.
Tuy nhién, van con thiéu vang mot khung
phap ly vé trach nhiém cta doanh nghiép
trong viéc ton trong quyén tré em trong kinh
doanh, tai cong dong dia phuong, trong boi
canh ddm bao méi trudng trong sach va lanh
manh cho tré em. Vi du, Luat Bdo vé quyén
loi ngudi tiéu dung khong cé bat ky quy dinh
nao vé bao vé ngudi tiéu dung |3 tré em.8°

Khung thiét ché

Chuong VI Luat Tré em quy dinh trach nhiém
clia co quan, té chlrc trong viéc thuc hién
quyeén tré em.?%! Theo do, tit ca cac co quan
nha nudc bao gobm Quéc hoéi, H6i ddng nhan
dan cac cap, cac bd, co quan ngang bd, co
qguan thuéc Chinh phua, Téoa an nhan dan,
Vién ki€ém sat nhan dan, Mat tran T6 quéc
Viét Nam va cac té chirc xa hoi déu coé trach
nhiém bao vé quyén tré em.832

Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap co
nhiém vu ra quyét dinh vé ké hoach, muc
tiéu, chinh sach va chuong trinh phat trién
kinh té xa hoi cho tré em; gidm sat viéc thuc
hién quyén cua tré em theo quy dinh cla
phap luat va phan bé ngan sach nha nudc
hang nam dé dam bao thuc hién cac quyén
cua tré em.8%

page=1&mode=detail&document_id=197311. Truy cap ngay
19/8/2020. biéu 3, 12, 23, 25 va 31.

829 Luat Phong, chong tac hai cua thuéc 14 2012, Luat s6 09/2012/
QH13. Théng tin cé tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/
portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=de-
tail&document_id=163544. Truy cap ngay 19/8/2020. Diéu 9.

830 Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung 2010 (Ct. 631).
831 Luat Tré em 2016. Chuong VI (Ct. 395).

832 Nt.

833 Nt. biéu 79.
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Vé phia cic co quan cua Chinh pha, Bo
LDTBXH, cu thé 13 Cuc Tré em, 13 co quan
truc ti€p chiu trach nhiém quan ly Nha nudc
Vé quyén tré em trong tat ca cac linh vurc, bao
goébm ca linh vuc kinh doanh.®3* B6 Cong an
la don vi cha tri, phoi hop véi Bo LDTBXH,
Trung uong Doan Thanh nién Céng san Ho
Chi Minh, Trung wong HGéi lién hiép phu nir
Viét Nam va cac co quan bao vé phap lut
huéng dan va té chdrc thuc hién cac bién
phap phong ngtra, ngan chan hanh vi bao luzc,
boc 16t tré em, xam hai tinh duc va t6i pham
lién quan dén tré em.8% Trong trudng hgp cac
doanh nghiép cé hanh vi lam dung quyén tré
em, Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan chiu trach nhiém xem xét va ap dung cac
bién phap tu phap dé tién hanh xét x(r.8% Bo
Thong tin va Truyén thong c6 nhiém vu dam
bao tré em duoc tiép can thong tin trén cac
kénh thong tin truyén thong, dugc bao vé
quyén riéng tu, dac biét trén méi trudng truc
tuyén, mang may tinh, mang vién théng, thiét
bi dién tlr va cac phuong tién truyén thong
khac, bao gbm ca hé théng do doanh nghiép
diéu hanh. 87 B Van hoa, Thé thao va Du lich
c6 trach nhiém dadm bao quyén tré em trong
cac hoat dong giai tri, van hoéa, nghé thuat,
thé thao va du lich. 838

Nhu da dé cap & trén, VCCI phdi hop vai
Ho6i déng Doanh nghiép vi su phat trién
bén virng da céng bé danh sach CSI 100 dé
tuyén duong 100 doanh nghiép bén virng
hang dau tai Viét Nam. Tiéu chi danh gia bao
gbébm cac chi sé lién quan dén quyén tré em
nhu bao vé luc lwong lao dong tré, lao dong
tré em, cung cap dich vu gilr tré/cham séc
tré em mau gido, va hé tro cac nhan vién
nudi con bang sira me.8

Khuyén nghi

1. DBam bdo thuc hién hiéu qua Binh luan
chung s6 16 ctia Uy ban CRC vé nghia
vu clia Nha nudc lién quan dén tac dong
ctia khu vuc kinh doanh doéi véi quyén
tré em.

834 Nt. biéu 82.

835 Nt. biéu 88.

836 Nt. Diéu 81 va 83.

837 Nt. Diéu 87.

838 Nt. Diéu 86.

839 VBCSD, ‘Bé chi sé Bén virng doanh nghiép (CSI 100)’ (Ct. 19).

2. Tiép tuc nd luc xoa bd lao déng tré em
va thuc hién cac bién phap can thiét dé
hai hoa hoa quy dinh cua luat phap trong
nudc nham dam bao thuc thi Cong wéc
s6 182 cua ILO vé Céac hinh thirc lao
dong tré em to6i té nhat.

3. Dua cac quy dinh cta Coéng udc s6 138
cla ILO vé Do tubi lao ddng téi thi€u vao
luat phap trong nudc, cé slra déi cac quy
dinh lién quan dén danh muc cic cong
viéc nhe.

4. Thuc day, phé bién cac nguyén tic kinh
doanh va quyén tré em dén cac co quan
chinh phu, doanh nghiép va cac bén lién
quan bang cach nang cao nhan thirc va
tdng cuwong nang luc qua truyén thong
va dao tao.

5. Tién hanh danh gid tic déng cla cac
hoat déng kinh doanh déi v&i quyén tré
em, dac biét Ia nhirng linh vuc cé anh
hudng I&n dén tré em, va xay dung chinh
sach lién quan dén quyén tré em va kinh
doanh cho cac co quan nha nudéc co lién
quan.

6. Dam bao dua quy dinh vé trdch nhiém
ctia doanh nghiép vé quyén tré em vao
luat phap, quy dinh va chinh sach vé kinh
doanh, dau tu thuwong mai, quang cao va
moi trudng.

7. Téng hgp cac thong |é t6t vé thuc day
quyén tré em cua cac doanh nghiép
tham gia Chi s6 doanh nghiép bén virng,
chia sé va théng bao chinh sach phat
trién quéc gia dé khuyén khich thuc hién
rong rai trong cdng dong doanh nghiép.

5.5 Phu nir

Phu nit chiém 48% luc luong lao dong &
Viét Nam®4 va cé ty 1é tham gia luc lvgng
lao déng tuwong déi cao so véi mirc trung
binh trén thé gigi. V&i vai tro lanh dao
doanh nghiép, doanh nhan, ngudi ra quyét
dinh va ngudi lao dong, phu nr da cé dong
gbp dang k& cho nén kinh té qudc dan, tao
ra loi nhuan va thic day ting trudng cua

840 Ngan hang Thé gidi, ‘Luc luong lao déng, N (% trong Téng s6
luc lugng lao déng), Thé gidi', Dir liéu Ngan hang Thé gidi, (2019).
Truy cap ngay 22/9/2020.
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cac doanh nghiép. Tuy nhién, ty 1é phu nir
gilr cac vi tri quan ly cap cao van con thap.
Bén canh do, phu nir con phai déi mat vadi
tinh trang phan biét déi x{r trén co s& gidi,
do do, dé g3p nhirng rdi ro vé quyén con
ngudi va bi han ché vé kha ndng tiép can
nguon luc, gido duc, co hdi viéc lam hon
so vOi nam gigi. Mac du cac chinh sach va
khung phap ly quéc gia da cé nhiéu diéu
chinh, nhirng thach thirc 1&n vé phan biét
déi xtr déi véi phu nir van con ton tai trong
luat phap va thuc tién, dic biét trong van dé
dam bao co héi lanh dao va ra quyét dinh.

Cam két quéc té

Hau hét cac Cong udce IHRL déu cong nhan
nguyén tic binh dang gidi va kéu goi cac
qudc gia x6a bé moi hinh thirc phan biét doi
XU v&i phu n&r. UDHR tuyén bé moi nguai
déu cé quyén va tu do ma khong cé bat ky
su phan biét nao ké ca gidi tinh.8** ICCPR
va ICESCR déu cam phan biét doi x(r trén
co s& gidi va dam bao quyén binh dang
gigi.8*2 CEDAW dugc Viét Nam phé chuan
nam 1982, quy dinh day du cac quyén cla
phu nir va yéu cau cac quoc gia thanh vién
ti€n hanh moi bién phap thich hop, ké ca
vé mat |ap phap, dé dam bao su phat trién
toan dién va tién bd cua phu nir.8*

Bao cdo dinh ky th&r bay va thir tdm cla Viét
Nam d3 duoc Uy ban CEDAW xem xét vao
nam 2015. Tir d6i thoai mang tinh xay dung
véi Uy ban CEDAW, Viét Nam d3 nhan
duoc 50 khuyén nghi dé€ thuc day va bao
vé tét hon nira cac quyén cla phu ni, trong
do co cac khuyén nghi vé bao vé quyén lao
dong cua phu nir, phu nit [am viéc trong khu
vuc kinh té€ phi chinh th&c®* va trao quyén
kinh té cho phu nir.84> Trong chu ky UPR [an
th(r ba, Viét Nam da nhan duoc 19 khuyén
nghi tlr 18 qudc gia vé cac van dé lién quan
dén binh ding gidi va quyén phu ni, trong
do cé khuyén nghi vé thuc day sy tham gia
clia cac doanh nghiép trong viéc xay dung
va thuc thi cac chinh sdch nham giam bat

841 UDHR. Diéu 1 (Ct. 233).

842 ICCPR. Diéu 2 va 3 (Ct. 237); ICESCR. Diéu 2 va 3 (Ct. 236).
843 CEDAW (Ct. 297).

844 Xem thém théng tin vé Ngudi lao déng phi chinh thirc trong
Phan 5.1 ctia Chuong nay vé lao déng phi chinh thirc.

845 CEDAW, ‘Két luan quan sat déi vai Viét Nam'’ (Ct. 407).
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binh dang; dau tu vao trao quyén kinh t& va
thuc day cong viéc tét cho phu nit.84¢

Trong linh vuc quyén lao déng, rat nhiéu
Cong udce cua ILO da bao vé quyén cua lao
dong nir, bao gobm cac van kién chinh sau
day: Cong udc s6 111 vé Phan biét déi xir
(trong viéc lam va nghé nghiép), Cong udc
s6 100 vé Tra cong binh dang, Cong uéc s6
156 vé Nguoi lao dong cé trach nhiém gia
dinh, Cong udéc s6 138 vé Bao vé thai san,
va Cong udc s6 190 vé Bao luc va quay roi.
Viét Nam da phé chuan Céng uwéc sé 156 va
183, tuy nhién chua tham gia Céng udc sé
111, 100 va 190.

Nhirng van kién quéc té€ khong rang budc
gan day nhat ma Viét Nam cam két thuc
hién bao gobm UNGP, Chuong trinh nghj su
2030, va Nguyén tic Trao quyén cho phu
n&t (WEP) déu ghi nhan vai tro quan trong
clia khu vuc tw nhan trong viéc thic day
quyén cua phu nir tai noi lam viéc.

UNGP kéu goi tat ca cac quoc gia ban hanh
huwéng din cho cac doanh nghiép dé giai
quyét hiéu qua van dé gigi va nhirng thach
thirc cu thé ma phu nir phai déi mat dé ho
tro doanh nghiép hoat déng trong cac khu
vuc xung dot giai quyét van dé bao luc tinh
duc trén co s& gidi d6i vai phu nir; xac dinh
cac tac dong tiéu cuc tiém an lién quan dén
quyén con ngudi, giam sat tinh hiéu qua cua
cac bién phap, dong thoi tinh dén nhirng rai
ro khac nhau ma phu nir va nam gi&i phai
doi mat.8+7

Chuong trinh nghi s 2030 coi viéc trao
quyén kinh t& cho phu nit, binh dang gidi,
va khéng phan biét déi xt&r véi phu nir dé
dam bao khong ai bi bd lai phia sau, la
nhirng nguyén tic xuyén suét cta Chuong
trinh. Cac SDG kéu goi cac quéc gia dat
duoc binh dang gidi va trao quyén cho tat
ca phu nir va tré em gai, cu thé 13 Muc tiéu
5 vé Binh dang gidi, Muc tiéu 8 vé Viéc lam
thoa dang va tang truang kinh té€, Muc tiéu
10 vé Gidm bat binh dang va Muc tiéu 16 vé
Hoa binh, Céng ly va Thé ché manh mé. 848

Nguyén tic Trao quyén cho phu nir (WEP)

846 UNHRC, ‘Bio cdo UPR - Viét Nam', (2019). Khuyén nghi s6 133,
263 va 268 (Ct. 402).

847 UNGP. Nguyén tac 3, 7, 18 va 20 (Ct. 2).
848 LHQ, ‘'SDG’ (Ct. 34).



do UN Global Compact va UN Women xay
dung dé hudng dan doanh nghiép cach thirc
thac day binh dang gidi va trao quyén cho
phu n{ tai noi lam viéc, trén thi truong va &
céng dong.8* WEP két hop cac tiéu chuan
quéc té vé lao dong va quyén con ngudi dé
ghi nhan doanh nghiép cé trach nhiém thuc
day binh dang gi6i va trao quyén cho phu
ntr. Tai thai diém thuc hién Danh gia nay, c6
3616 cong ty da ky két WEP, trong dé c6 71
doanh nghiép tai Viét Nam.8>°

Khung phap ly

Hién phap dam bao quyén binh dang, cong
bang va khéng phan biét déi xtr déi véi nam
va n{r trong cac linh vuc cha doi song cong
va tu va nghiém cam phan biét déi xr vé
gidi.851 Tlr khi thuc hién cong cudc ‘D6i méi’
nam 1986, Viét Nam da théng qua mot s6
luat quan trong va cac cong cu phap ly lién
quan dén bao vé phu nir tai noi lam viéc.
Luat Binh dang giéi 2006 khang dinh binh
dang gi6i trong tat ca cac linh vuc bao gom
phat trién kinh té& va viéc 1am.852 Nguyén tic
binh d3ng, khéng phan biét d&i xr gitra nam
va nir dugc tiép tuc khing dinh trong Bo
luat Lao dong 2012 va 2019, Luat Tré em
2016, B6 luat T6 tung dan su 2015, BO luat
Dan sw 2015, Luat Bao hiém xa hdi 2014,
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2007,
Luat Dat dai 2013, Luat Phong, chéng mua
ban ngudi 2011, Luat Ho6 trg doanh nghiép
vlra va nho 2017 va Ludt Nguoi khuyét tat
2010. B6 luat Lao dong 2019 nhan manh sy
can thiét phai bao vé phu nr hon nira trong
moi linh vuc kinh doanh, bao géom thu hep
khoang cach vé tudi nghi huu, dam bao phu
nir khéng bi loai khdi mot s6 cong viéc nhat
dinh, ma& réng bao vé phap ly cho lao dong
khong chinh thirc bao gom phu nit, xac dinh
va nghiém cam hanh vi quay r6i tinh duc tai
noi lam viéc.t> Vé mat chinh sach va cac
chuong trinh, Chinh phua Viét Nam da ban
hanh mét sé van ban c6 ndi dung bao vé phu

849 UN Women, UN Global Compact, ‘Nguyén tic Trao quyén cho
phu nir (WEP),, (2010) (Ct. 170).

850 Nt. ‘Cac bén ky két WEP".

851 Hién phap Viét Nam. Diéu 26 (Ct. 60).

852 Luat Binh dang gi&i 2006, Luat s6 73/2006/QH11. Théng tin
6 tai: http:/www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/heth-
ongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=28975. Truy cap
ngay 14/1/2020.

853 B6 luat Lao dong 2012 va B luat Lao déng 2019 (Ct. 263).

n{ tai noi lam viéc nhu Chién lugc quoc gia
vé binh dang gigi 2011-2020%% va Dé an
Hb trg phu nir khai nghiép 2017-2025.8%

Mic du da dat duoc nhiéu tién bd trong
viéc xay dung khung phép ly vé bao vé phu
nlt, quy dinh phap ludt trong mot sé linh
vuc, dic biét 1a linh vuc kinh doanh, van
can dugc tiép tuc cung co, tang cudng. Bo
luat Lao déng 2019 van con bi anh hudéng
bai khudn mau gia truéng, thé hién qua
quy dinh vé nghi phép ctia cha me hoic yéu
cau ngudi str dung lao ddng gitp d&, ho tro
xay dung nha tré, I&p mau gido tai Chuong
X, qua dé thtra nhan quan niém xa hoi cho
rang viéc cham soéc con cai 1a van dé lién
quan dén lao dong nir thay vi binh dang
nam ni{r trong vai tro lam cha me. Trong linh
vuc kinh doanh, viéc 16ng ghép yéu to gidi
vao ndi quy, quy dinh ctia doanh nghiép van
chua dugc thuc hién rd rang va van con
nhirng khodng tréng trong khung phap ly dé
giai quyét van dé phan biét déi xir, boc 16t
lao déng nir truc ti€p hoadc gian ti€p va bao
vé phu nir chéng lai quay réi tinh duc & noi
lam viéc. Mac du Luat Binh ding gidi 2006
quy dinh can long ghép van dé gidi vao cac
van ban phap luat khic dé bao dam binh
dang gidi, yéu cau ndy chua duoc thuc hién
day du trong phap luat vé kinh doanh. Viéc
cam phan biét d6i xir vé gidi da duoc dé cap
trong mot s6 diéu khoan phap luat lién quan
dén kinh doanh, dang cha y 13 Luat Quang
cdo 2012 cam cac hanh vi sir dung quang
cdo thé hién phan biét déi x(r vé gidi, Luat
Hb tro doanh nghiép nhé va vira 2017 cé
quy dinh hé trg doanh nghiép vira va nhé do
phu nit [dm chu, doanh nghiép dung nhiéu
lao dong nir; va Luat Doanh nghiép 2014
va 2020%¢ c6 mot diéu khoan vé nghia vu
cla cac doanh nghiép tuan thu cac quy dinh
cta Luat Binh dang gidi. &7 Tuy nhién, mot
s6 luat khac lién quan dén kinh doanh nhu

854 Quyét dinh 2351/QD-TTg ngay 24/12/2012 vé Chién lugc
quéc gia vé binh d3ng gidi trong giai doan 2011-2020. Théng tin cé
tai: http:/www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/
strategiesdetails?categoryld=30&articleld=10050924. Truy cap ngay
22/9/2020.

855 Quyét dinh 939/QD-TTg ngay 30/6/2017 phé duyét dé an

"H6 tro phu nit khoi nghiép giai doan 2017 - 2025”. Théng tin

¢ tai: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_
id=190243. Truy cap ngay 24/01/2020.

856 Luat Quang cdo 2012 (Ct. 824).

857 Luat Doanh nghiép 2014. Diéu 8; Luat Doanh nghiép 2020.
Diéu 8. (Ct. 63)
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Luat Dau tu 2014 va 2020,%%¢ Luat Canh
tranh 2018,%% va Luat Du lich 20178¢° can
dugc b6 sung, diéu chinh dé giai quyét hiéu
qua van dé binh dang va chéng phan biét
doi x(r vé gidi, bao géobm dua lang kinh vé
gidi vao ndi dung danh gia tac déng xa hoi
& cac giai doan c6 lién quan cua vong doi du
an dau tu theo Luat Dau tu.

Khung thiét ché

B6 LDTBXH la co quan Chinh pht chiu trach
nhiém thuc day va [6ng ghép binh dang giéi.
Vu Binh dang gi6i cta B6 LDTBXH chiu
trach nhiém soan thao luat va cac van kién
phap ly, chién lugc, chuong trinh, ké hoach,
va du an trong linh vuc nay. Vu cling cé
chilrc nang giam sat viéc thuc thi phap luat
vé binh dang gidi va cac khuyén nghi cta
CEDAW, danh gia viéc 16ng ghép binh dang
gidi trong qua trinh xay dung phap luat. 8
Cac bo va co quan ngang bo khac cé nhiém
vu phdi hgp véi Bo LDTBXH trong viéc
thuc hién quan ly nha nudc vé binh dang
gi6i.862 O dia phuong, Uy ban nhan dan cac
cap chiu trach nhiém quan ly nha nuéc vé
binh d3ng gidi. Ngoai ra, cac t6 chirc x3 hoi
nhu Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam cung
vGi su ho trg clia cac t6 chirc quéc té nhu
UN Women va cac bén lién quan khac ciling
déng vai tro quan trong trong viéc giai
quyét binh dang gigi thong qua hé tro ky
thuat trong qua trinh soan thao luat va to
chirc cac hoi thado hudng téi thay déi khudn
mau x3 hoi.

858 Luat Bau tu 2014 va Luat Dau tu 2020 (Ct. 64).

859 Luat Canh tranh 2018, Luat s6 23/2018/QH14. Théng tin c6
bang tiéng Viét tai: http:/congbao.chinhphu.vn/noi-dung-van-ban-
s0-23-2018-gh14-26888. Truy cap ngay 24/1/2020.

860 Luat Du lich 2017, Luat s6 09/2017/QH14. Théng tin cé

tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/Luat-du-
lich-2017-322936.aspx. Truy cap ngay 09/01/2020.

861 Quyét dinh 1246/QD-LDTBXH ngay 09/8/2017 vé vai tro,
trach nhiém, nhiém vu, quyén han va co ciu t chirc ctia Vu Binh
dang gi6i. Thong tin 6 tai: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-
may-hanh-chinh/Quyet-dinh-1246-QD-LDTBXH-2017-chuc-nang-
nhiem-vu-quyen-han-co-cau-to-chuc-Vu-Binh-dang-gioi-358600.
aspx. Truy cap ngay 23/01/2020.

862 Nghi dinh 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cua Luat Binh dang gidi. Théng tin cé tai: http:/
vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvan-
ban?class_id=1&mode=detail&document_id=69337. Truy cap ngay
25/1/2020.
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Khuyén nghi

1. Dam bao thiuc day binh dang giéi, trao
quyén cho phu nit va tré em gai dugc
dua vao phap luat va chinh sach lién
quan dén kinh doanh.

2. Thuc hién cac bién phap ting cudng
trach nhiém cta cac Bo, ban nganh, dac
biét 1 cac co quan co trach nhiém quan
ly nha nuéc vé kinh té va hoat dong kinh
doanh, vé quan ly doanh nghiép dé giai
quyét van dé binh dang gidi va bao vé
lao dong nir.

3. Cung c6 vai tro cua DNNN vé thac day
binh dang gidi va gidi quyét tinh trang
phan biét déi xir v&i phu nir d€ DNNN
déng vai tro tién phong trong trong khu
vuc kinh doanh, bao gom théng qua cac
chinh sach tang cudng su dai dién cta
phu nir & cac vi tri quan ly diéu hanh.

4. Tiép tuc thu hep va xéa bd hoan toan
khoang cach tudi nghi huu gitra nam va
n trong BO luat Lao dong.

5. Thuc hién cac bién phap giai quyét van
dé bao luc véi phu nir tai noi lam viéc,
ti€n tGi xoa bo tat ca cac hinh thirc phan
biét doi x(r v&i phu nir tai noi lam viéc,
vi du nhu quay réi tinh duc, bao gém thi
hanh cac quy dinh cé lién quan trong Bo
luat Lao dong va phé chuan Céng udc sd
190 vé Bao luc va quay roi.

6. Phat trién chinh sach va dau tu vao viéc
trao quyén kinh t€, tao co hdi kinh doanh
va thdc day viéc |am thoa dang cho phu
ntr théng qua hop tac véi cac té chirc
qudc té lién quan.8?

7. Dam bao thuc hién hiéu qua SDG s6 5
bang cach dam bao sy tham gia day du
va hiéu qua clta phu nlr & moi cap do
vao doi song kinh té, thuc hién cai cach
nham mang lai cho phu nir quyén binh
dang déi v&i cac ngudn luc kinh té, tiép
can quyeén s& hiru, kiém soat dat dai va
cac hinh thirc tai san, dich vu tai chinh
khac.

863 UNHRC, ‘Bao cao UPR - Viét Nam', (2019). Khuyén nghj s6 247
(Ct. 402).
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5.6 Nguoi khuyét tat

Nguoi khuyét tat (NKT) bao gébm nhirng
ngudi “cé khiém khuyét 1au dai vé thé chat,
tam than, tri tué hodc giac quan va khi tuong
tdc v&i nhirng rao can khac nhau co thé
phuong hai dén su tham gia hiru hiéu va tron
ven cla ho vao x3 hdi trén co s& binh dang
v&i nhirng nguoi khac.”8¢* Do dé, khuyét tat
khong chi 1a van dé sirc khée ma con phan
anh su tuwong tac két hop gitra cac dic diém
clia co thé con ngudi, tinh trang tam ly xa
hoi ctia ho va cac thudc tinh ctia xa hoi noi
ngudi do sinh séng. Vuot qua nhirng khé
khan ma NKT gap phai doi hoi phai cé su can
thiép dé xay dung ndng luc va trao quyén
cho ho ciing nhu xda bo cac rao can vé moi
truong va xa hoi déi vai sy tham gia ctia ho
vao xa ho6i.8® NKT phai d6i mat véi nhirng
kho khan to 1&n trong viéc ti€ép can va thuc
hién cac quyén ctia minh tai gia dinh, tai noi
lam viéc va trong cdng déng.

Cam két quéc té

Viét Nam la thanh vién cta hai cong udéc céd
rang budc phap ly la Céng udc vé Quyén cua
NKT (CRPD)#¢ va Coéng udc ILO s6 159 vé
Tai thich ng nghé nghiép va viéc lam cho
NKT.8¢”

CRPD duogc xem la moét cong cu phap ly véi
khia canh phat trién xa hoi rd rang, mo rong
cho nhiéu nhdm NKT, dong thoi 13 mét mo
hinh x& hoi dam bao tat cd quyén tu do co
ban ctia NKT. Van kién nay lam ré cac nhém
quyén ctia NKT va cac linh vuc ma NKT can
thich (ng dé thuc hién hiéu qua quyén cla
minh, cac linh vuc ma quyén cta ho bi vi
pham va can duogc bao vé.8%® Cong udc kéu
goi cac qudc gia “cong nhan quyén lao dong
cta NKT trén co s& binh ding véi nhirng
nguoi khac; quyén nay bao gébm ca quyén cé
co héi tu kiém séng bang hinh thirc lao dong

864 LHQ, Cong udc vé Quyén cta NKT (CRPD). Théng tin c6 tai:
https:/www.un.org/development/desa/disabilities/convent-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities.html. Truy cap ngay 15/3/2020.
865 WHO, ‘Ngudi khuyét tat: Phan (rng cia WHO', C6 tai: https:/
www.who.int/health-topics/disability#tab=tab_3. Truy cap ngay
15/3/2020

866 Coéng udc vé Quyén cla NKT (CRPD) (Ct. 864).

867 ILO, ‘Cong udc 159 vé Phuc hdi hudng nghiép va viéc 1am cho
NKT’, (1983). Théng tin cé tai: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f2p=NORMLEXPUB:121000::NO:12100:P12100_INSTRU-
MENT_ID:312304:NO. Truy cap ngay 15/3/2020.

868 Coéng udc vé quyén cta NKT (CRPD) (Ct. 864).

do ngudi lao déng chon hodc chap nhan trén
thi truong lao dong va trong mai truong lao
déng ma&, dé tiép can déi vai NKT.8° Tai thoi
diém tién hanh Danh gid nay, Viét Nam du
kién sé thuc hién danh gia ban dau vé tinh
hinh thuc hién céng udc véi Uy ban CRPD
vao nam 2021.

Viét Nam phé chuan Céng uéc s6 159 nam
2019,87° ¢6 hiéu luc vao nam 2020. Theo yéu
cau cua Coéng udc, Viét Nam can xay dung
mot chinh sach quéc gia dé€ dam bao “cac
bién phap phuc hoi chirc ndng dé l1am viéc
pht hop cho NKT va thic day co héi viéc lam
cho ho trén thi truong lao dong.”e”*

UNGP luu y cac doanh nghiép can ton trong
quyén cua cac nhom bi tdc dong bat lgi tir cac
hoat dong kinh doanh, bao gobm NKT.82 UN
Global Compact cho rang cac doanh nghiép
can thuc day su da dang, theo d6, viéc c6 NKT
|a nhan vién, nha cung cap va khach hang cé
thé mang lai lgi thé canh tranh.873

Nhiéu bién phap khac da dugc quéc té thuc
hién dé dam bao quyén ctia NKT trong hoat
dong kinh doanh. Nam 2002, ILO xay dung
Quy tac thuc hanh quan ly NKT tai noi lam
viécd4 d€ huéng dan ngudi sir dung lao dong
cach ap dung mot chién luge quan ly tot cac
van dé lién quan dén NKT. Nam 2017, UN
Global Compact va ILO da xay dung “Hudng
dan doanh nghiép vé quyén cta NKT” véi
nhirng dé xuat vé hanh déng, bién phap, va
cac thuc hanh tot.#”> Mac du cac van kién
nay khéng co tinh rang budc vé mat phap ly,
nhung day 1a cadc hudng dan rd rang va thiét
thuc cho Viét Nam dé dam bao quyén cla
NKT duoc doanh nghiép tén trong va hé tro.

869 Nt. Diéu 27.

870 ILO, "Viét Nam phé chudn Cong udc ILO vé Viéc 1am cho nguoi
khuyét tat”, (ngay 26/3/2019). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.
org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/
WCMS_679336/lang--en/index.htm. Truy cap ngay 15/3/2020.
871 ILO, ‘Cong uwdc 159 vé Phuc héi huéng nghiép va viéc lam cho
NKT’, (1983). Diéu 3 (Ct. 867).

872 UNGP (Ct. 2).

873 UN Global Compact, (2000). Thong tin c6 tai: https:/www.
unglobalcompact.org. Truy cap ngay 15/3/2020.

874 1LO, ‘Quy tac thuc hanh dé€ quan ly NKT tai noi lam viéc, (2002).
https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/document/
publication/wcms_159118.pdf. Truy cap ngay 15/3/2020.

875 UNGC va ILO, ‘Huéng dan kinh doanh vé quyén clia NKT - Lam
thé nao doanh nghiép cé thé tén trong va hé tro quyén ctia NKT va
hudng lgi tir viéc dd’, (2017). Thong tin cd tai: https:/www.ilo.org/
global /topics/disability-and-work/WCMS_633424/lang--en/index.
htm. Truy cap ngay 20/2/2020.
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Cac SDG, cu théla Muc tiéu 4, 8,10,11va 17,
kéu goi can c6 bién phap can thiép dé ho trg
suhoa nhap va bao vé NKT.87¢ Trong bdi canh
kinh doanh va viéc [am, Muc tiéu 4 nham xo6a
bé mat can bang gidi trong gido duc va dam
bao ti€p can binh dang vé gido duc va dao tao
cho tat cd moi nguoi, bao gobm NKT; Muc tiéu
8 dé cap dén tao viéc lam day du, nang suat
va thda dang cho NKT; Muc tiéu 10 vé trao
quyén va thuc day hoa nhap xa héi, kinh té
va chinh tri cho tat cd moi ngudi; va Muc tiéu
11 hudng dén viéc ti€p can day du cac khong
gian cong cong, xanh va an toan, mang tinh
hoa nhap va dé tiép can véi NKT. Muc tiéu
17 trong SDG nham muc dich ting cudng xay
dung nang luc cho cac nudc dang phat trién
dé thu thap dir liéu phan tach theo nhém cla
tirng quéc gia, trong dé nhém khuyét tat.

Hiép dinh CPTPP va EVFTA kéu goi cic quéc
gia dam bao tang trudng thuong mai song
song vai phat trién bén virng théng qua cung
cap viéc lam day du va hiéu qua cho moi
ngudi, trong dé cé NKT®7 va thic day binh
dang, x6a bd phan biét di xtr vé viéc 1am va
nghé nghiép cho NKT.878

Khung phap ly

Quyén clia NKT dugc céng nhan cu thé
khudn khé phap ly cua Viét Nam. Hién phap
khang dinh Nha nuéc tao co hdi binh dang
cho cong dan dugc hudng phuc loi xa hoi,
phat trién hé théng an sinh xa héi, thuc hién
chinh sach hé tro NKT.8”? Hién phap tao diéu
kién thuan loi cho NKT ti€p can véi viéc hoc
van héa va day nghé.8e°

Viét Nam da théng qua Luat NKT 2010, cong
nhan quyén ctia NKT va trach nhiém cta Nha
nudc, cac bén lién quan trong viéc ddm bao
va bao vé quyén ctia NKT. Luat khang dinh tat
ca cac co quan va té chirc trong d6 ¢ doanh
nghiép, trong pham vi nhiém vu ctia minh, cé
trach nhiém cham séc va bao vé cac quyén
va loi ich hgp phap cia NKT.8 Hon nira,
Chuong 5 vé Viéc lam va day nghé trong luat
yéu cau doanh nghiép khong dugc tir choi

876 LHQ, ‘SDG’ (Ct. 34).

877 EVFTA. Chuong 13, Dieu 13,14 (Ct. 28).

878 CPTPP. Chuong 19. Diéu 19.10 (Ct. 29).

879 Hién phap Viét Nam. Diéu 59 (Ct. 60).

880 Nt. Diéu 61.

881 Luat Nguwi khuyét tat 2010. Didu 7 (Ct. 396).
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tuyén dung NKT du tiéu chuan vao lam viéc
hodc dat ra tiéu chuan tuyén dung nham han
ché& co hoi lam viéc cta NKT; va can bo tri,
sap xép cong viéc, bado dam diéu kién va moi
trwdng lam viéc phu hop cho NKT. 82 Luat
NKT ciing quy dinh cac wu dai cho doanh
nghiép s dung tir 30% téng s6 lao dong trd
[én 13 NKT, nhu hd tro cai tao diéu kién va
moi trudng lam viéc cho NKT, tiép can von
vay Vvéi lai suat wu dai, wu tién cho thué dat
va dugc mién, gidm tién thué dat.83 Ngoai ra,
cac doanh nghiép nay con dugc mién thué
theo Luat Thué thu nhap doanh nghiép.8

Bo luat Lao dong nghiém cidm phan biét
doi xir trén co s& khuyét tat.8% Viéc bao vé
nguoi lao dong khuyét tat dugc quy dinh
trong BO luat Lao dong.88 Theo do, nguoi
str dung lao ddng phai cung cap ché & hop
ly lién quan dén diéu kién lam viéc, cong cu
lam viéc, an toan lao déng va cac bién phap
y t€ phu hop véi nguoi lao dong khuyét tat
va phai tham khao y kién cta ho truwdce khi
quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén
va loi ich ctia nguoi lao dong khuyét tat.88”
Nguoi sir dung lao dong bi cAm sir dung lao
dong khuyét tat d€ 1am viéc ngoai gid va vao
ban dém ma khoéng cé thda thuan cua ho,
cling nhu khong dugc sir dung ngudoi lao
dong khuyét tat dé thuc hién cong viéc nang
hodc nguy hiém, hoic ti€p xic vai cac chat
doc hai.s8

Cac luat khac nhu Luat Tré em 2016, Luat
Kham chira bénh 2009, Luat D3au tu 2014
va 2020, Luat Xay dung 2014, Luat Nha &
2014 ciing c6 cac quy dinh vé bdo vé NKT
trong linh vuc cong viéc, viéc lam, an sinh xa
hoi va cac hoat dong kinh té va dan su. Vi
du, Luat Tré em quy dinh tré em khuyét tat
cO tat ca cac quyén tré em va duoc huong
su tro gilp, cham soéc va gido duc dac biét
dé nhan duoc su phuc héi va doc 1ap can
thiét nham dadm bao su tham gia va hoa

882 Nt. biéu 33.2,33.3 va 33.4.
883 Nt. biéu 34.

884 Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2013, Luat s6 32/2013/
QH13. Théng tin cé tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-toanvan.
aspx?ltemID=30615&dvid=13. Truy cap ngay 27/3/2020. Diéu 1.3.

885 BO luat Lao dong 2012. Diéu 8; Bo luat Lao dong 2019. Diéu 8.
886 BO luat Lao dong 2012. Chuong Xl; Bo luat Lao dong 2019.
Chuong Xl (Ct. 263).

887 B6 luat Lao dong 2019. Digu 159 (Ct. 263).

888 Nt. Diéu 160.
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nhap hoan toan vao xa hoi.?® Luat Dau tu
khuyén khich dau tu vao cac co s& thé thao
va trung tdm cham séc dugc thiét ké phu
hop v&i NKT.8° Tuy nhién, hién van con
thiéu cac quy dinh vé NKT trong Noi quy
cla cac doanh nghiép dé€ ting cudng hon
nira viéc bao vé va ho tro NKT.

Khung thiét ché

B6 LDTBXH va Uy ban nhan dan cac cap
thuc hién trach nhiém quan ly Nha nudéc
vé cong tac khuyét tat & trung vong va dia
phuong.8?t Cu thé, Cuc Bao trg x3 hoi cua
B6 LDTBXH c6 nhiém vu xay dung va trinh
co quan c6 tham quyén ban hanh va thuc
thi cac van ban quy pham phap luat, chuong
trinh, dé an, k& hoach vé NKT.82 Uy ban
Qudc gia vé NKT Viét Nam duoc thanh lap
theo Quyét dinh 1717/QD-TTg cda Thu
twdng Chinh pht vao ndm 2015 nham thuc
day thuc thi Cong udc LHQ vé Quyén cla
NKT, thiuc day, giam sat va danh gia viéc thuc
thi Ludt NKT va cac chinh sach lién quan dén
NKT.83

Theo Luat NKT, hau hét cac B6 quan ly linh
vuc kinh doanh déu duoc giao trdch nhiém
diéu phai va thuc hién luat phap, chinh sach
vé NKT. Cu thé, B Vin héa, Thé thao va Du
lich cé trach nhiém chi dao, huéng dan va té
chtrc thuc hién cac hoat dong nang cao doi
séng van hda, tinh than cho NKT.8* Bo Xay
dung té chirc thuc hién quy chuan ky thuat
quéc gia vé xay dung bao dam diéu kién tiép
can d6i vai ngudi khuyét tat doi véi cac co
s& ha tang cong cong;®?> Bo Giao théng van
tai chiu trach nhiém thuc hién quy chuan
quéc gia vé phuong tién, co s& ha tang giao
théng, cac cong cu hd tro va chinh sach uu
tién doéi véi NKT tham gia giao thong cong
cong, bao gom ca chinh sach déi vai don
vi tw nhan quan ly hé théng giao thong nadi
trén.8?¢ Bo Thong tin va Truyén théng quan

889 Luat Tré em 2016. Diéu 35 (Ct. 395).

890 Luat bau tu 2014. biéu 16.1(l) va 16.1(m); Luat Dau tu 2020.
Diéu 16.1(l) va 16.1(m) (Ct. 64).

891 Luat Nguoi khuyét tat (2010). Diéu 49 (Ct. 396).

892 Nt. Diéu 50.

893 Uy ban Quéc gia vé NKT, ‘Chirc n3ng, nhiém vu, quyén va co
cau t6 chirc ctia Van phong Uy ban Quéc gia vé NKT (NCD). Thong
tin co tai: http:/ncd.btxh.gov.vn. Truy cip ngay 15/3/2020.

894 Luat Ngudi khuyét tat 2010. Dieu 50 (Ct. 396).

895 Nt. biéu 50.

896 Nt.

ly viéc thi hanh cac van dé vé tiép can thong
tin va truyén théng cho NKT va huéng dan
cac co quan théng tin dai chiing phé bién va
tuyén truyén chinh sach, luat va hoat dong
danh cho NKT. B6 Khoa hoc va Céng nghé
chu tri viéc huéng dan va thuc hién quy dinh
khuyén khich nghién clru, san xuat va (ng
dung cac thiét bi trg gitp cho NKT.27 Bo
K& hoach va Dau tu co trach nhiém hé tro
cac du an cham séc, diéu dudng, chinh hinh,
phuc héi chirc ndang cho NKT.8%8

Khuyén nghi

1. Phat trién cac chinh sach nang cao nhan
thirc véi cdc nhém déi twong khac nhau,
trong d6 cé doanh nghiép va NKT, vé
cach tiép can dua trén quyén, tiép can
y t€ hodc tur thién dé tang kha nang tiép
can ctia NKT vao thj truong lao dong.

2. Tang cuong mlrc do tuan thu cta khung
phap ly trong nuéc véi CRPD, dac biét
trong linh vuc chéng phan biét déi xur
v&i NKT tai noi lam viéc, trén thi trudng,
trong cong déng va ting co hdi viéc lam
cho NKT & c3 thi trudng lao dong chinh
thirc va phi chinh thirc.

3. Dam bao thuc hién cidc cam két qubc té
vé quyén con ngudi cia NKT bao géom
Muc tiéu 8.5 dé dam bao dat duoc viéc
lam day da, hiéu qua va thuan lgi cho tat
ca nhirng NKT va trd céng bang nhau
cho cong viéc c6 gia tri nhu nhau.

4. Thuc hién cé hiéu qua cac bién phap cai
thién chat lwvong va kha ndng tiép can dich
vu théng tin va day nghé cho NKT nham
hd trg NKT tiép can thij trudng lao dong.

5. Tiép tuc ap dung cac chuong trinh
khuyén khich doanh nghiép cé chinh
sach tuyén dung va méi trudng lam viéc
than thién cho NKT.

897 Nt.
898 Nt.
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5.7 Nguoi dong tinh, song tinh,
chuyén gidi hoic lién gidi tinh

O nhiéu qudc gia, nguoi dong tinh, song
tinh, chuyén gidi hoic lién gidi tinh (LGBTI)
thuong xuyén phai doi dién vaéi phan biét
doi xtr, phan 16n dua trén xu hudng tinh
duc, hay ban dang gidi (gigi tinh mét ca nhan
cadm nhan vé ban than), cach thé hién hoac
dac diém gidi tinh.8? Thai dé ky thi ngudi
doéng tinh va ngudi chuyén gidi, cung vdi
viéc thi€u quy dinh phap ly chéng phan biét
doi xtr dua trén xu huéng tinh duc va ban
dang gidi, khién quyén va loi ich hop phap
cla ngudi LGBTI bj xam pham.?®

Theo ILO, phan biét doi x(r tai noi lam viéc
doi v&i nhirng ngudi cé xu hudng tinh duc
va ban dang gigi da dang la mot van dé dang
lo ngai trén toan thé gigi.?** Tai Viét Nam, sau
gia dinh va truong hoc, noi lam viéc la moi
truong thudng xay ra phan biét déi x&r nhat
doi véi nguoi LGBTI; khodng 30% da ting bi
tlr chGi nhan vao lam viéc, 22.6% bi han ché
thang tién, 13.5% bi budc chuyén sang vi tri
cong viéc khac vi ho la nguoi LGBTI.7%2

Hién tai, cac bién phap giai quyét cac truong
hop ngudi LGBTI bi phan biét doi x(r, quay
r6i hodc bat nat van con han ché&.°% Phan
biét dai xir vai cdc nhém LGBTI ¢6 thé anh
huang dén doanh nghiép va cong dong, gay
gidm nang suat, mat thi phan va anh huéng
tiéu cuc dén phat trién kinh t&, xa h6i.?®* Do
vay, n6i dung phan nay tap trung vao cac
quy dinh quéc té va phap luat trong nudc
chinh lién quan dén nguoi LGBTI trong hoat
dong kinh doanh, va dua ra mot sé khuyén

899 T4 chirc An xa quéc t&, ‘Quyén ctia ngudi LGBTI. Thng tin 6 tai:
https:/www.amnesty.org/en/what-we-do/discrimination/Igbt-rights/.
Truy cap ngay 25/3/2020.

900 OHCHR, ‘Phan biét d6i xtr dya trén xu hudng tinh duc va ban
sic gi¢i’. Théng tin c6 tai: https:/www.ohchr.org/EN/Issues/Discrim-
ination/Pages/LGBT.aspx. Truy cap ngay 25/3/2020

901 ILO, ‘PRIDE tai noi lam viéc - Nghién clru vé phan biét d6i

XU tai noi lam viéc trén co sé& xu hudng tinh duc va ban dang gidi

& Nam Phi’, (2016). Théng tin c6 tai: https:/www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---gender/document/publication/
wcms_481581.pdf. Truy cip ngay 25/3/2020

902 Huy, L., Phuong P., Vién Nghién ctru xa hoi, kinh t& va méi
trudng (iISEE), ‘Co phai bai vi t6i 1a LGBT? Phan biét d6i xr dya trén
xu huéng tinh duc va ban dang gidi tai Viét Nam', (2015). Théng tin
6 tai: http://isee.org.vn/wp-content/uploads/2018/11/nghien-cuu-
phan-biet-doi-xu-dua-tren-xu-huong-tinh-duc-va-ban-dang-gioi-tai-
viet-nam..pdf. Truy cap ngay 22/9/2020. Trang 14.

903 ILO, ‘PRIDE tai noi lam viéc', (2016) (Ct. 901).

904 OHCHR, ‘X6a bo phan biét d6i vai ngudi ngudi dong tinh, song
tinh, chuyén gidi, lién gi6i’, (2017). Théng tin ¢ tai: https:/www.
unfe.org/wp-content/uploads/2017/09/UN-Standards-of-Conduct.

nghi d€ chéng phan biét doi xir va ddm bam
quyén va lgi ich cua ngudi LGBTI.

Cam két quéc té

Khuén khé qudc té vé bao vé nguoi LGBTI
duoc xay dung dua trén cac nguyén tic
binh dang va khéng phan biét d6i xtr. UDHR
khang dinh “moi ngudi duoc sinh ra tu do
va binh dang vé& nhan pham va quyén.’?%
Céac cong udc quobc té vé quyén con nguoi
cot 16i déu céng nhan cac chuan muc quyén
con nguoi duoc ap dung cho moi ngudi ma
khong cé bat ky su phan biét nao dua trén
cac yéu té nhu chang téc, mau da, gidi tinh,
ngdn ngi, ton gido, hay qudc gia.?*

Mic du cac cong wdce cot 16i vé quyén con
nguoi khong cé diéu khoan cu thé vé bao
vé nguoi LGBTI, cac co quan gidm sat cong
udc déu caAm phan biét doi xur trén co s& xu
huéng tinh duc va ban dang gi¢i. UNHRC,
CESCR, Uy ban CRC va CEDAW d3 dua ra
nhirng binh ludn chung dé 1am rd nguyén
tdc khéng phan biét déi xir dua trén xu
hudng tinh duc.?®” Vi du Binh luan chung
s6 18, 20, 22 va 23 cua CESCR?°® nghiém
cam phan biét déi xir trén co s& xu hudng
huéng tinh duc tai noi [am viéc. Theo dé,
cac quoc gia thanh vién Cong udc cé nghia
vu cam bat ky su phan biét déi xr nao véi
nguwoi LGBTI.

UNHRC da nhiéu lan bay té quan ngai vé
bao luc va phan biét d6i xr dua trén xu
huéng tinh duc va ban dang gidi, va da lap
ra mot Thu tuc dac biét, mét chuyén gia déc

905 UDHR. Diéu 8 (Ct. 233).

906 LHQ. biéu 2 (Ct. 237).

907 LHQ, Uy ban CEDAW, ‘Khuyén nghi chung s& 28 vé Nghia vu
c6t 16i cua cac qudc gia thanh vién theo Diéu 2 CEDAW/, (2010),
CEDAWY/C/GC/28, Thong tin ¢ tai: https:/www.ohchr.org/en/
hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx. Truy cap ngay
08/4/2020. Doan 18; LHQ, Uy ban Chéng tra tan (CAT), ‘Binh luan
chung s6 3: Cac qudc gia thanh vién thuc hién Diéu 14, (2012).
Thong tin ¢ tai: https:/www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/
gc/cat-c-gc-3_en.pdf. Truy cap ngay 08/4/2020. Doan 8.

908 LHQ, CESCR, ‘Binh luan chung s6 18: Quyén lam viéc (Diéu

6 cua Cong udce), (2006), E/C.12/GC/18, Thong tin c6 tai: https:/
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.as-
px?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11. Truy cap ngay 08/4/2020.
Doan 12 (b); CESCR, ‘Binh luan chung s6 20: Khéng phan biét dai xir
vé quyén kinh té&, xa hoi va van héa (Diéu 2, doan 2, ICESCRY),, (2009),
E/C.12/GC/20. Thong tin c6 tai: https:/tbinternet.ohchr.org/_lay-
outs/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty-
ID=9&DocTypelD=11. Truy cap ngay 08/4/2020. Doan 32; CESCR,
‘Binh luan chung s6 23 vé diéu kién 1am viéc cong bing va thuan

lgi (Diéu 7 ctia ICESCR)’, (2016), E/C.12/GC/23, Théng tin c6 tai:
https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal /TB-
Search.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11. Truy cap ngay

pdf. Truy cap ngay 27/9/2020. Trang 19.
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lap dé diéu tra, bao cdo cac van dé nay. Mac
du chua cé cong cu rang budc phap ly vé bao
vé nguoi LGBTI, UNHRC da théong qua mot
s6 van kién chinh tri dé kéu goi cac quéc gia
gidi quyét bao luc va phan biét déi xr dua
trén xu huéng tinh duc va ban dang giéi.””?

Lién quan dén viéc bao vé ngudi LGBTI
trong kinh doanh, Van phong Cao Gy Nhan
quyén LHQ (OHCHR), sau khi tham van
chat ché vai cac bén lién quan gobm lanh dao
doanh nghiép, da xay dung bd “Tiéu chuan
(rng xtr doi phé vai phan biét déi xir ngudi
LGBTI.”?1° B tiéu chuan duoc cong bé ndm
2017 cung cap cac tiéu chi dé danh gia vai
tro clia doanh nghiép trong viéc gidi quyét
phan biét doi xir va viéc lam dung ngudi
LGBTI, déng thoi dua ra hwéng dan thuc
té& cho cac cong ty vé cach téon trong va ho
trg quyén cltia ngudi LGBTI tai noi lam viéc,
trén thj trudng va trong cong dong. Cu thé,
B6 tiéu chuan kéu goi cac doanh nghiép:

1. Ton trong quyén va lgi ich cta nguoi lao
dong LGBTI, khach hang va thanh vién
cong dong LGBTI moi noi, moi lic;

2. Xba bd phan biét déi xtr vai ngudi LGBTI
tai noi lam viéc;

3. H6 tro cho ngudi lao dong 1a LGBTI;

4. Ngan chdn cac vi pham khac vé quyén
va loi ich cia ngudi LGBTI bang viéc
khong phan biét d6i xir véi ngudi LGBTI
la khach hang, nha cung cap va nha phan
phoi, dong thoi yéu cau cac déi tac kinh
doanh lam tuong tu; va

5. Coéng khai thuc hién cac hé trg cé tinh
don bay dé giip ngdn chian cac hanh vi
vi pham quyén cla ngudi LGBTI tai cac
quéc gia doanh nghiép hoat dong kinh
doanh.

Theo cac cam két phap ly qudc té, Viét Nam
c6 nghia vu x6a bo phan biét doi xur trén co
s& xu hudng tinh duc, ban dang gidi va bi€u
hién gidi trong ca linh vuc cong va tu. Cac co
quan cong udc cta LHQ da kéu goi Viét Nam

909 Xem thém UNHRC, ‘Nghi quyét - Quyén con ngudi, xu hudng
tinh duc va ban dang gidi (2011), A/HRC/RES/17/19. Théng tin

6 tai: https:/ap.ohchr.org/document/dpage_e.aspx?si=A/HRC/
RES/17/19. Truy cap ngay 15/3/2020.

910 OHCHR, ‘X6a bo phan biét d6i vai ngudi ngudi dong tinh, song
tinh, chuyén gidi, lién giéi', (2017) (Ct. 904).

thuc hién cac budc tiép theo dé bao vé tat
ca cac nhém yéu thé, dé b tén thuong trong
xa hoi bao gom LGBTI. Trong lan chu ky UPR
th(r ba ctia Viét Nam nam 2019, mét s6 quoc
gia thanh vién LHQ da khuyén nghi Viét Nam
vé bao vé ngudi LGBTI, va dua ndi dung cam
phan biét d6i xir trén co s& “xu hudng tinh
duc” va “ban dang gigi” vao B6 luat Lao dong
va cac luat khac cé lién quan.** Nam 2019,
UNHRC bay toé quan ngai vé viéc Viét Nam
con thiéu khung phap ly toan dién va hiéu
qud dé chdng lai phan biét d6i xur trong tat
ca cac Iinh vuc, gom phan biét doi xir dua
trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi. 712

Khung phap ly

Mac du khai niém vé xu hudng tinh duc,
ban dang gidi hodc nguoi LGBTI chuwa duoc
chinh thirc cong nhan tai Viét Nam, Hién
phap van dam bao nguyén tic binh ding va
khéng phan biét d6i xir.?2% Hién phap khang
dinh moi cong dan déu cé quyén lam viéc
va lua chon nghé nghiép, cong viéc va noi
lam viéc; dong thoi ngudi lao dong sé dugc
cung cap cac diéu kién lam viéc binh dang,
an toan va dugc trd luvong, nghi phép theo
chinh sach.”** Hon nira, Nha nudc bao vé
cac quyeén va lgi ich hop phap ctia nguoi
lao dong, ngudi sir dung lao déng va cung
cap cac diéu kién thuan lgi dé xay dung cac
moi quan hé lao déng tién bd, hai hoa va
6n dinh.?*5 Nguyén tic binh dang va khéng
phan biét d6i xir duoc tiép tuc khang dinh
trong cac luat vé bao vé cac nhém bi dé bi
ton thuong nhu Luadt H6n nhan va gia dinh
2014,%16 Luat Binh d3ng gidi 2006.9Y7

Nhirng diéu chinh trong khung phép ly cta
Viét Nam vé cdc nhom LGBTI bao gom viéc
stra d6i Luat Hén nhan va gia dinh 2014,
thay thé viéc cAm két hon dong gidi badi diéu
khoan quy dinh khoéng thira nhan hén nhan
dong gidi.?*® Bo luat Dan su 2015 cling thuc

911 UNHRC. ‘UPR Viét Nam!, (2019). Khuyén nghi s6 97, 98 va 99
(Ct. 402).

912 HRC, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam’. Doan 13-16 (Ct.
265).

913 Hién phap Viét Nam. Diéu 26 (Ct. 60).

914 Nt. Diéu 35.

915 Nt. Diéu 57.2.

916 Luat Hon nhan va gia dinh 2014. (Ct. 488).

917 Luat Binh ding gi6i 2006 (Ct. 852).

918 Luat H6n nhan va gia dinh. Diéu 8(2) (Ct. 488).
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day quyén cla ngudi LGBTI véi viéc cong
nhan ngudi chuyén gidi va ddm bao quyén
thay déi tén cua ngudi chuyén gi6i.®?? Bo
luadt Lao dong 2019 nghiém cam moi hanh vi
phan biét doi xtr trong lao ddéng.??° Tuy nhién,
B6 luat Lao ddng 2019 van chua cAm phan
biét d6i x(r trén co s& xu hudng tinh duc, ban
dang gidi va thé hién gidi, do do, van chua
ré Bo luat Lao déng cd bao vé nguoi LGBTI
khoi su phan biét doi xr dua trén cac co s&
nay hay khong.”!

Nhin chung, khung phap ly hién van chua
cong nhan xu hudéng tinh duc, ban dang gigi
la co s& phan biét d6i xir trong cac luat va
cong cu phap ly hién hanh.

Khung thiét ché

Hién tai, Viét Nam khong cé co quan chuyén
trach bao vé quyén clta nguoi LGBTI. Bo
LDTBXH chiu trach nhiém quan ly nha nuéc
vé cac van dé lién quan dén phan biét déi xur
trong hoat dong kinh doanh, tuvong tu nhu
v&i nhirng nguoi lao dong khac.

919 B6 luat Dan su 2015, Luat s6 91/2015/QH13. Théng tin co
tiéng Viét: http:/vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_
id=183188. Truy cap ngay 14/3/2020. Diéu 28 va 37.

920 B6 luat Lao dong 2019. Diéu 8 (Ct. 263).

921 Nt. biéu 3.8.
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Khuyén nghi

1. Thuc hién cac bién phap thich hop dé xda
bd moi hinh thirc phan biét doi x(r, bao
Iwc va ky thi xa hoi dua trén xu hudng
tinh duc va ban dang gi&i trong hoat
déng kinh doanh bang cach théng qua
luat chéng phan biét déi x(r, quy dinh vé
binh dang va x6a bo phan biét di x{r v&i
ngudi LGBTI trong linh vuc kinh doanh.

2. Tang cuong khung phap ly dé dam bao

ché& do wu dai hiéu qua doéi vai cdc doanh
nghiép tuyén dung va xay dung méi
truong lam viéc than thién cho nguoi
LGBTI.
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UDHR ghi nhan “moi nguoi déu cé quyén
ti€p can cac bién phap khic phuc hiéu qua
do tda an quéc gia cd tham quyén quyét dinh
dodi vai cac hanh vi vi pham nhirng quyén co
ban ma Hién phap hoic phap luat da trao
cho ngudi d6.”7?2 La thanh vién cta ICCPR,
Viét Nam cam két cac ca nhan bi xam pham
cac quyén va tu do dugc cong nhan trong
ICCPR déu duoc tiép can cac bién phap khac
phuc hiéu qua, va bao dam cac co quan tu
phap, hanh phap hoac lap phap hoac bat ky
co quan nao khac cé tham quyén sé thi hanh
cac bién phap khiac phuc da duoc dé ra”923

Lién quan dén thuc hanh kinh doanh c6
trach nhiém, UNGP cling dua ra nhirng diéu
khoan tuong tu nhu ICCPR, déng thoi doi
hoi cac quéc gia, bén canh cac bién phap
khac, phai thuc hién “cac bién phap thich
hop dé... diéu tra, trirng phat va khac phuc
théng qua cac quy dinh phap luat va hoat
déng xét xtr hiéu qua.””?* UNGP chi ra rang
cac bién phap khic phuc cé thé gdm “xin 16i,
khic phuc, bdi thudng tai chinh hodc phi
tai chinh va trirng phat, ... cing nhu phong
ngtra tac hai bang cach cdm hodc bao dam
khong lap lai.”??> UNGP cling quy dinh: “Quy
trinh thuc hién cac bién phap khac phuc phai
khach quan, khéng tao diéu kién cho hanh vi
tham nhling va nhirng can thiép mang tinh
chinh tri hodc nham anh huéng dén két qua
khic phuc”?2 UNGP quy dinh thém rang
“cac Quoc gia can gitp ngudi dan nhan thirc
va hiéu ro, déng thoi ti€p can cac co ché nay,
dong thai thuc hién bat ky su hé trg nao (vé
tai chinh hoac chuyén mon) dé thuc hién cac
viéc nay.”?%’

Trong khuén khé quy dinh cua UNGP,
chuong nay danh gid khung phap ly chung
vé cac co ché giai quyét khi€u nai tu phap
va phi tu phap cia Nha nuéc, va phi Nha
nudc danh cho cac nan nhan bi lam dung
quyén lién quan dén doanh nghiép tai Viét
Nam. Nhirng n6i dung lién quan dén danh
gid khung phap ly vé giai quyét tranh chap
lao dong dugc dé cap trong muc ‘Quan hé
lao dong’ & Chuong ‘Quyén lao dong, noi

922 UDHR. Diéu 8 (Ct. 233).
923 ICCPR. Diéu 2 (Ct. 237).
924 UNGP. Nguyén tic 1 (Ct. 2).
925 Nt. Nguyén tic 25.

926 Nt

927 Nt.
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dung danh gia khung phap ly vé cac hinh
thirc khi€u nai cu thé nhu co ché cho lao
dong Viét Nam di trd duoc dé cap trong cac
phan va chuong cu thé khac cua bao cdo, vi
du nhu phan “Ngudi lao dong di cu” trong
Chuong 5 “Thuc hanh kinh doanh cé trach
nhiém v&i cac nhom yéu thé”.

6.1. Co ché tu phap ctia Nha nuéc

Cam két quéc té

Theo UNGP, “co ché tu phap hiéu qua la
van dé c6t 16i nham dadm bao cho viéc tiép
can cac bién phap khic phuc. Ning luc xur
ly nhirng hanh vi lam dung quyén con nguoi
lien quan dén kinh doanh phu thuéc vao tinh
khach quan, liém chinh va kha nang dam bao
thuc hién quy trinh xét x&r céng bang?2
UNGP kéu goi cac qudc gia can “tién hanh
cac bién phap thich hop dé dam bao tinh
hiéu qua cla co ché tu phap trong nuéc khi
gidi quyét cac hanh vi lam dung quyén con
nguoi lién quan dén kinh doanh, bao gom ca
viéc xem xét giam thi€u cac rao can phap ly,
rao can thuc tién va cac rao can lién quan
khac c6 thé gay trd ngai cho viéc ap dung
cac bién phap khic phuc.”9??

UNGP quy dinh thém rang: “Cac quéc gia
can b3o dam khéng tao nén nhirng rao can
ngan chan viéc khdi kién hop phap tai toa an
khi viéc xét xtr 13 can thiét dé tiép can cac
bién phap khic phuc, hodc khi khéng con
cach khac phuc thay thé nao khac hiéu qua
hon. Cac quéc gia cling phai dam bao cong ly
sé khong bi bép méo do hanh vi tham nhiing
xay ra trong qua trinh xét xr, va toa an sé
doc lap, khéng bi ap luc vé kinh té, chinh tri
tlr cac co' quan Nha nudc va cac cha thé kinh
doanh khac.”?3° UNGP xac dinh thém rang
“can phai dac biét cha y dén cac quyén va
nhu ciu dic thi cla ... cic ca nhan thudc cac
nhém dan sé cé nguy co tén thuong hoic
nguy co bi gat ra ngoai |& cao ... & mbi giai
doan cua qua trinh khac phuc: Tiép can, thu
tuc ti€n hanh va két qua.?* UNGP liét ké
mot s6 rao can vé mit phap ly, thuc tién va
thu tuc c6 thé ngan can viéc xét xir hop phap

928 Nt. Nguyén tic 26.
929 Nt.
930 Nt.
931 Nt.



cac vu viéc vé xam pham quyén con nguoi
trong kinh doanh.?32

Khung phap ly

Tai Viét Nam, Hién phap quy dinh Toa an
nhan dan la co quan xét x(r ctia Viét Nam,
thuc hién quyén tu phap.”® Toa an nhan dan
“cé nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi chu nghia, bao vé Igi ich cia Nha nudrc,
quyén va lgi ich hgp phap cta té chirc, ca
nhan.?3* Hién phap cling quy dinh vai tro cla
Vién ki€ém sat nhan dan véi nhiém vu “bao vé
phap luat, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché do xa hoéi chu nghia,
bao vé lgi ich cia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phap cla té chirc, cd nhan, gop phan
bao dam phap luat duoc chap hanh nghiém
chinh va théong nhat."?%*

Trach nhiém hinh sy

Bo luat Hinh su (2015, stra d6i, b6 sung
2017) da dua ra cac quy dinh mai quan trong
vé trach nhiém hinh sy ctia doanh nghiép.”3¢
Néu nhu cic B luat Hinh su trudc day chi
quy dinh thé nhan (cd nhan), ch khong
phai phap nhan (bao gom cong ty), phai chiu
trach nhiém hinh sy, thi theo B6 luat Hinh
s 2015, cac phap nhan thuong mai cing
c6 thé phai chiu trach nhiém hinh su.??” Mét
trong nhirng muc tiéu cta B6 luat Hinh su
la d€ bao vé quyén con ngudi.?®8 Vién kiém
sat nhan dan cé tham quyén truy té, va “cé
nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
xa hoéi chu nghia, bdo vé lgi ich cia Nha
nudc, quyén va lgi ich hop phap cta té chirc,
ca nhan, gbp phan bao dam phap luat dugc
chap hanh nghiém chinh va théng nhat."?%°

S6 lugng cac téi danh ma doanh nghiép cé
thé phai chiu trach nhiém hinh su duoc quy
dinh trong B6 luat Hinh sw 2015 bao gom:?4°

932 Nt.

933 Hién phap Viét Nam. Diéu 102 (Ct. 60).

934 Nt. biéu 102.3.

935 Nt. biéu 107.3.

936 B6 luat Hinh sur 2015 (Ct. 460).

937 Nt. Diéu 3 va Chuong XI.

938 Nt. Diéu 1.

939 Hién phap Viét Nam. Diéu 107 (Ct. 60).

940 B6 luat Hinh su 2015. Diéu 76 (Ct. 460). Phan tiéu dé in

Cdc hoat déng kinh doanh bi cadm

- Bubn lau

- Van chuyén trai phép hang héa, tién té
qua bién gidi

- San xuat, budn ban hang cam

- Tang trl, van chuyén hang cam

Téi pham vé s& hiru tri tué

- Vipham quyén tac gia, quyén lién quan

- Xam pham quyén s& hiru cong nghiép

- San xuat, buén ban hang gia 1a luong
thuec, thuc pham, phu gia thuc pham

- San xuat, buon ban hang gid 1a thuéc
chira bénh, thuéc phong bénh

- San xuat, buén ban hang gia 1a thirc an
dung dé chan nudi, phan bén, thuéc thu
y, thudc bao vé thuc vat, giong cay trong,
vat nubi

Téi pham vé tai chinh

- Pauco

- Trén thué

- In, phat hanh, mua ban trai phép hda
don, chirng ttr

- CG8ycong bod théng tin sai léch hodc che
giau thoéng tin trong hoat dong ching
khoan

- SUr dung théng tin ndi bé dé mua ban
chirng khoan

- Thao tung thi truong chirng khoan

- Gian lan trong kinh doanh bao hiém

- Trén déng bao hiém xa héi, bao hiém y
t€, bao hiém that nghiép cho ngudi lao
dong

- Vi pham quy dinh vé canh tranh

Toi pham méi truong

- Vi pham cac quy dinh vé khai thac, tham
do va khai thac tai nguyén thién nhién

- Vipham cac quy dinh vé khai thac va bao
vé lam san

- Vi pham cac quy dinh vé quan ly va bao
vé dong vat hoang da

- Gay 6 nhiém méi trudng

nghiéng duoc b8 sung vao danh muc nay la dé phuc vu cho muc dich
cla nghién clru. B6 Luat Hinh su khéng c6 cac tiéu dé.
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- Vi pham quy dinh vé phong ngura, (rng
pho, khic phuc su c6 méi trudng

- Vipham quy dinh vé b3o vé an toan céng
trinh thay loi, dé diéu va phong, chéng
thién tai

- Vipham cac quy dinh vé bdo vé bd song

- Dua chat thai vao lanh tho Viét Nam

- Huay hoai nguén loi thay san

- Huay hoai rirng

- Vi pham quy dinh vé quan ly, bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém

- Vipham cac quy dinh vé quan ly khu bao
ton thién nhién

- Nhap khau va phat tan cac loai ngoai lai
xam lan

Tham nhing trong khu vuc tu nhan cing
ma&i bi hinh sy hdéa trong B6 luat Hinh su
2015, v6i cac diéu luat quy dinh trach nhiém
hinh su ctia cd nhan lam viéc cho cac phap
nhan thuong mai (nhung khong thiét lap
trach nhiém hinh sy cho chinh cac phap
nhan thuong mai).

Cac hinh phat hinh su cu thé dai va&i phap
nhan thuong mai pham toi duoc quy dinh
trong Bo6 luat Hinh su 2015 bao gom phat
tién, so tién tuy thudc vao ban chat ctia hanh
vi pham tdi, dong thdi co xét dén tinh hinh
tai san cua ngudi pham tdi, cling nhu dinh
chihoat dong c6 thoi han, dinh chi hoat dong
kinh doanh tam thai hodc vinh vién, cadm huy
dong von, cdm kinh doanh, cdm hoat dong
trong mot sé linh vuc nhat dinh. 74

Cac bién phap tu phap hién tai ma toa an cé
thé ap dung déi va&i cac phap nhan thuong
mai bi phat hién pham t6i bao gém: Tich thu
vat, tién truc tiép lién quan truc ti€p dén
toi pham; tra lai tai san, stra chira hoac boi
thudng; budc cong khai xin 16i; khéi phuc lai
tinh trang ban dau; va thuc hién mot sé bién
phap nham khic phuc, ngin chin hau qua
ti€p tuc xay ra.”*? Do6i véi cac tinh tiét ting
nang, cac hanh vi pham toéi hinh su do phap
nhan thuong mai giy ra bang cach “dung tha
doan tinh vi dé pham t6i ho3c trén tranh,
che gidu téi pham; cau két véi phap nhan
thuong mai khac dé pham toi, cé y thuc hién

941 Nt. biéu 33 va 34.
942 Nt. biéu 82.
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toi pham dén cuing” sé bi “trirng phat nghiém
khac” 9 M3t khac, déi véi tinh tiét gidm
nhe, cac doanh nghiép “tich cuc hop tac vaoi
co quan c6 trach nhiém trong viéc phat hién
toi pham hoac trong qua trinh giai quyét vu
an, tu nguyén stra chira, b6i thuong thiét hai
gay ra, chu dong ngan chin hoic khic phuc
hau qua xay ra” c¢6 thé dugc khoan héng khi
xét x(r.74

e Trdch nhiém dan su

Bo luat Dan su 2015 thiét l1ap cac chuan
muc phap ly vé cach (rng xir va nghia vu cla
phap nhan (bao gom ca phap nhan thuong
mai),”* dé la: “Phap nhan thuvong mai bao
gbm doanh nghiép va cac té chirc kinh té
khac"?4¢ va thiét lap trach nhiém dan su cla
phap nhan,’*” bao gobm ca vi pham nghia vu
hop déng cling nhu nghia vu ngoai hop déng.
Bat ky ai bi vi pham quyén dan su duoc ghi
nhan trong Bo luat Dan sy déu cé thé yéu
cau cac co quan c6 tham quyén “céng nhan,
ton trong, bdo vé va bao dam cic quyén
dan su ctia minh; budc chdm dut hanh vi
xam pham; budc xin 16i, cai chinh céng khai;
budc thuc hién nghia vu; ... [va/hoac] huy bo
quyét dinh ca biét trai phap luat ctia co quan,
té chirc, ngudi cd tham quyén.”?*® Mét phap
nhan co thé cé nghia vu chung theo quy dinh
cua B6 luat Dan su “a4p dung cac bién phap
can thiét, hop ly dé thiét hai khéng xay ra
hodc han ché thiét hai cho minh.” 74 Cac
quyén cu thé duoc quy dinh trong B luat
Dan su bao gbm quyén song, quyén bat kha
xam pham vé tinh mang, stirc khoe va than
th&?°° va quyén riéng tu, bi mat ca nhan va bi
mat gia dinh,?! trong s6é nhirng quyén khac.

Vé boi thudng thiét hai, bat ky ai “cé quyén
dan su bi xdm pham duoc boi thudng toan
bo thiét hai, trir trudng hop cac bén cé thoéa
thudn khac hodc luat cé quy dinh khac.”?>?
Cac thiét hai do BO6 luat Dan su quy dinh

943 Nt. biéu 3.

944 Nt.

945 Bo luat Dan su 2015. Biéu 1 va 74 (Ct. 919)
946 Nt. biéu 1 va Diéu 75.2.

947 Nt. biéu 1, 87 va 351.

948 Nt. biéu 11.

949 Nt. biéu 362.

950 Nt. biéu 33.

951 Nt. biéu 38.

952 Nt. biéu 13.



bao gébm c3 “thiét hai vé vat chat,” duoc dinh
nghia |3 “13 ton that vat chat thuc té xac dinh
dugc, bao géom tén that vé tai san, chi phi
hop ly dé ngin chin, han ché, khic phuc
thiét hai, thu nhap thuc té€ bi mat hoac bi
gidm sut,” cling nhu “thiét hai vé tinh than,”
dugc dinh nghia 13 “Ia tén that vé tinh than
do bi xdm pham dén tinh mang, sirc khoe,
danh du, nhan pham, uy tin va cac loi ich
nhan than khac clda mét chu thé’?5® Cac
phap nhan c6 thé phai chiu trach nhiém boi
thudng cu thé déi vai cac thiét hai lién quan
dén xam pham tai san,?>* gay ton hai dén sic
khée,?*s tén hai dén tinh mang?®¢ va tén hai
dén danh du, nhan phdm hoic danh tiéng,?>”
bat ké su' tén hai do 1a cé y hay vo y.7%8 Tat ca
moi thiét hai nhu vay “phai dugc béi thuong
toan b6 va kip thoi"?*° Vé s6 tién phai tra
cho céc thiét hai, “cac bén c6 thé thoéa thuan
vé murc boéi thuong, hinh thirc béi thuong
bang tién, bang hién vat hoac thuc hién mot
cong viéc, phuong thirc boi thuong mot [an
hoac nhiéu [an.” 7¢°

Bo luat Dan su quy dinh cu thé vé bdi thudng
thiét hai lién quan dén méi trudng: “Cha thé
lam 6 nhiém méi trudng ma gay thiét hai thi
phai boi thuwong theo quy dinh cia phap luat,
ké ca trudng hop cha thé dé khéng cé 16i9¢
Cac doanh nghiép phai chiu trach nhiém dan
su cu thé hon déi vai béi thudng lién quan
dén modt s6 “ngudn nguy hiém cao dé” duoc
dinh nghia bao gbm “phuong tién giao thong
van tai co gidi, hé thong tai dién, nha may
cong nghiép dang hoat dong, vi khi, chat
nd, chat chdy, chat doc, chat phéng xa, ... va
cac ngudn nguy hiém cao dd khac do phap
ludt quy dinh.”?¢2 Chu s& hiru cia “ngudn
nguy hiém cao dé phai van hanh, sir dung,
bao quan, tréng gitr, van chuyén ngudn nguy
hiém cao dé theo dung quy dinh cta phap
luat”®® va “phai boéi thuwong thiét hai do
ngudn nguy hiém cao do gay ra”?¢* Chu s&

953 Nt. biéu 361.
954 Nt. biéu 589.
955 Nt. biéu 590.
956 Nt. biéu 591.
957 Nt. biéu 361.
958 Nt. biéu 584.1.
959 Nt. biéu 585.1.
960 Nt.

961 Nt. Diéu 602.
962 Nt. biéu 601.1.
963 Nt.

964 Nt. biéu 601(2).

hiru cac cong trinh xay dung cé nghia vu “boi
thuong thiét hai do nha clra, cong trinh xay
dung khac do gay thiét hai cho ngudi khac”
va nghia vu ndy co thé lién quan dén ngudi
thi cong cong trinh.”¢> Chuong 19 Luat Bao
vé moi truong cling bao gobm cac quy dinh vé
bo6i thuong thiét hai vé moi truong.”¢ Theo
do, thiét hai vé moi truong bao gom thiét hai
vé tinh mang, strc khée cua con nguoi, tai
san va loi ich hgp phap cla té chire, cad nhan
do hdu qua cua viéc suy gidm chirc nang,
tinh hiru ich cta maéi truong gay ra.?¢”

Vé bao vé nguoi tiéu dung, Bo luat Dan su
2015 quy dinh: “C4 nhan, phap nhan san
xuat, kinh doanh hang hda, dich vu khéng
bao dam chat lvong hang hda, dich vu ma
gay thiét hai cho nguoi tiéu dung thi phai
b6i thuwong?¢® Vé trach nhiém cha doanh
nghiép déi véi hanh vi ctia ca nhan thuc hién
nhiém vu do doanh nghiép giao, B6 luat Dan
su quy dinh ro: “Phap nhan phai béi thuong
thiét hai do ngudi ctia minh gay ra trong khi
thuc hién nhiém vu duoc phap nhan giao”?¢?
cing nhu “boéi thudng thiét hai do nguoi
[dm cbéng, ngudi hoc nghé giy ra trong khi
thuc hién cong viéc dugc giao.”’° Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung 2010 cling quy
dinh vé vé boi thudng thiét hai do xam pham
loi ich clia ngudi tiéu dung.?”?

Khung thiét ché

Nhu da dé cap & trén, Hién phap 2013 xac
lap khuén khé chung trong linh vuc tu phap
va vai trd cta Vién kiém sat nhan dan tai
Chuong VIIL.°72 Theo Hién phéap, “ Toa an
t6i cao 1a co quan xét x(r cao nhat” c6 tham
quyén “gidm déc viéc xét x(r cia cac Toa an
khac.”?72

965 Nt. Diéu 605.

966 Luat Bao vé méi truong 2014. Chuong XIX (Ct. 195).

967 Nt. Diéu 163.

968 BO luat Dan su 2015. Diéu 608 (Ct. 919).

969 Nt. Diéu 597.

970 Nt. Biéu 600.

971 Luat Bdo vé quyén loi ngudi tiéu dung 2010. Diéu 41- 46 (Ct.
631).

972 Hién phap Viét Nam. (Ct.60).

973 Nt. Diéu 104.
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6.2 Cac co ché phi tu phap ctia Nha
nudc

Cam két qudc té

Theo UNGP, “bén canh co ché tu phap, cac
Quoc gia can xay dung co ché gidi quyét
khiéu nai phi tu phap phu hop va hiéu qua
nhu mét phan cua hé théng khac phuc cla
Nha nudc déi véi nhirng hanh vi lam dung
qguyén con ngudi cia doanh nghiép .... Cac
co ché hanh chinh, lap phap va phi tu phap
khac déng vai trd quan trong viéc bd sung
va hoan thién co ché tu phap.”?’ UNGP chi
ré “cac quoc gia can xem xét cach thirc giai
quyét van dé mat can bang gilra cac bén
trong cac khiéu nai vé quyén con nguoi lién
qguan dén doanh nghiép hay bat ky rao can
nao ma ngudi dan hodc cadc nhém cé nguy
co dé bi tén thuong hay bi gat ra [é xa hoi
gap phai.” 97> UNGP da dat ra mot s6 “tiéu chi
xac dinh tinh hiéu qua” cua cac co ché giai
quyét khiéu nai phi tu phap.77¢

Khung phap ly

O Viét Nam, Hién phap quy dinh vé quyén
“khi€u nai, t6 cdo vdi co quan nha nudc, to
chirc, ca nhan c6 tham quyén” déi véi nhirng
hanh vi trai phap luat cta co quan, t6 chirc,
ca nhan. Hién phap quy dinh thém: “Co quan
nha nudc, t6 chirc, ca nhan c6 thAm quyén
phai ti€p nhan, giai quyét khi€u nai, to6 cio;
“nguoi bi thiét hai va thuong tat cé quyén
duoc boi thuong thiét hai vé vat chat va
phuc héi danh du theo quy dinh cta phap
luat;” va “nghiém cam viéc tra thu nguoi
khiéu nai, t6 cdo hoac loi dung quyén khiéu
nai, t6 cdo dé vu khong, vu cdo giy tén hai
nguai khac.?7”

Co ché phi tu phap cua Nha nudc duoc quy
dinh trong nhiéu van ban phap luat nhu:
Luat Thanh tra 2010, Luat T6 cdo 2018, Luat
Hoa giai & co s& 2013, Luat X ly vi pham
hanh chinh 2012 va Luat Trong tai thuong
mai 2010. Ching han nhu, Luat Hoa giai &
co s& 2013 quy dinh vé viéc hoa giai vién
huéng dan, gitp d& cac bén dat duoc thoa

974 UNGP. Nguyén tic 27 (Ct. 2).

975 Nt.

976 Nt. Nguyén tic 31.

977 Hién phap Viét Nam. Diéu 30 (Ct. 60).
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thudn, tu nguyén gidi quyét véi nhau cac
mau thuan, tranh chap, vi pham phap luat va
Nha nudc hé tro kinh phi cho céng tac hoa
gidi & co's0.778

Theo Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2012,77¢
doanh nghiép (13 “t6 chire,” dugce dinh nghia
trong Luat bao gobm “t6 chirc kinh té”),?8
c6 thé phai chiu nhiéu bién phap xi phat
hanh chinh. Luat nay quy dinh “t6 chlrc bj
xUr phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham
hanh chinh do minh gay ra.” 78! Theo Luat
X ly vi pham hanh chinh 2012, vi pham
hanh chinh 13 “hanh vi cé 16i do ... t6 chirc
thuc hién, vi pham quy dinh cta phép luat
vé quan ly Nha nuwdc ma khoéng phai 13 toi
pham theo quy dinh trong Luat.” Luat nay
quy dinh nhirng hanh vi nay “phai bi xtr
phat vi pham hanh chinh.” 782 Theo dé, “moi
vi pham hanh chinh phai dugc phat hién,
ngan chan kip thoi va phai bi xr ly nghiém
minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra phai duoc khac phuc theo ding quy
dinh cua phap luat... Viéc x&r phat vi pham
hanh chinh duoc tién hanh nhanh chéng,
cong khai, khach quan, dung thadm quyén,
bao ddm céng bang, ding quy dinh cla
phap luat.. [va] Viéc xtr phat vi pham hanh
chinh phai can c vao tinh chat, m&c do,
hau qua vi pham, déi tuong vi pham va tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting nang.” ?8° Vé boi
thudng thiét hai phat sinh do vi pham hanh
chinh, Luat X ly vi pham hanh chinh quy
dinh nhirng nguoi vi pham “néu gay ra thiét
hai thi phai boi thudng” va “viéc boi thuong
thiét hai duoc thuc hién theo quy dinh cta
phap luat vé dan su”” 8 Ciing theo Luat
nay, doanh nghiép, 1a mét té chirc, nén cé
nghia vu “nghiém chinh chap hanh quy dinh
clia phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh”
va co “nhiém vu gido duc thanh vién thudc
té chirc minh vé y thirc bao vé va tuan theo
phap luat, quy tic cha cudc séng xa hoi,
kip thoi cé bién phap loai trir nguyén nhan,

978 Luat Hoa giai co s& 2013, Luat s6 35/2013/QH13. Théng tin
c6 tai: http:/vbpl.vn/botuphap/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx-
?ltemID=32515. Truy cap ngay 22/9/2020. Diéu 6 va 21.3.

979 Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2012, Luat s6 15/2012/QH13.
Thong tin ¢6 tai: http:/congbao.chinhphu.vn/thuoc-tinh-van-ban-so-
09-vbhn-vpgh-259552cbid=21511. Truy cap ngay 17/10/2019.

980 Nt. biéu 2.10.

981 Nt. Diéu 5.1.b.

982 Nt. Diéu 2.1.

983 Nt. Diéu 3.

984 Nt. Diéu 13.1.
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diéu kién gay ra vi pham hanh chinh trong
té chirc minh."98°

Cac hinh thic xtr phat cu thé duoc quy dinh
trong Luat X ly vi pham hanh chinh 2012
bao gébm: Canh cdo (d6i v&i vi pham hanh
chinh khéng nghiém trong), phat tién, tudc
quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh
nghé cé thoi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thdi han, tich thu tang vat, phuong tién
duoc str dung dé vi pham hanh chinh va cac
hinh thirc khac.?8¢

Cac tinh tiét tang ndng dan t&i viéc gia ting
muc phat hanh chinh bao gém: Vi pham
hanh chinh cé t6 chirc; vi pham hanh chinh
nhiéu lan; logi dung chirc vu, quyén han dé
vi pham hanh chinh; sau khi vi pham da cé
hanh vi tréon trdnh, che giau; vi pham hanh
chinh cé “quy mé I6n, s6 luong hodc tri gia
hang hoa I6n;” vi pham hanh chinh “déi vaéi
nhiéu nguoi, tré em, ngudi gia, NKT, [hoac]
phu nlr mang thai;"... 7%’

Vi du vé mirc phat tién quy dinh trong Luat
Xl phat vi pham hanh chinh déi véi cac vi
pham hanh chinh cta doanh nghiép nhu
sau:’88

- Phat tién dén 60.000.000 déng doi vai vi
pham vé vé sinh méi trwong

- Phat tién dén 100.000.000 déng déi véi
vi pham vé hoé chat, dang ky kinh doanh

- Phat tién dén 150.000.000 déng déi véi
vi pham vé lao dong va bao hiém xa hoi

- Phat tién dén 300.000.000 dong doi vaéi
vi pham vé khai thdc mo, san xuat va
kinh doanh vat liéu xay dung, dau thau,
dau tuv

- Phat tién dén 400.000.000 déng doi vai
vi pham vé san xuat, buén ban hang cam,
gia

- Phat tién dén 2.000.000.000 dong doi
v&i vi pham vé kim loai quy, ngan hang
va tin dung, tham do va khai thac dau
khi va cac loai khoang san va bao vé moi
trudng

985 Nt. Diéu 14.
986 Nt. biéu 21 va 23.
987 Nt. biéu 10.
988 Nt. biéu 24.

Cac bién phap khac phuc hau qua theo quy
dinh cta Luat Xt ly vi pham hanh chinh bao
gém: Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau;
bubc thdo d& cong trinh, phan coéng trinh
xay dung khong cé gidy phép hoac xay dung
khéng dung véi gidy phép; budc khic phuc
tinh trang 6 nhiém méi trudng; budc tiéu
hay hang héa, vat pham gay hai cho sirc khoe
con ngudi [va/hodc] moi truong; budc cai
chinh théng tin sai lIéch hodc gdy nham lan;
bubc loai bod yéu té vi pham trén hang hoa,
bao bi hang hdéa, phuong tién kinh doanh,
vat pham; va budc thu hdi san pham hoic
hang héa khong dam bao chat lwgng.?®?

Luat yéu ciu “cong bd cong khai trén cac
phuong tién théng tin dai ching” thong qua
trang thong tin dién tir cta co quan cé tham
quyén vé quyét dinh x{r phat cac vi pham lién
quan dén an toan thuc pham; chat lugng san
pham, hang héa; dugc pham; kham chira
bénh; lao déng; xay dung; bdo hiém xa hoi;
bao hiém y t& bao vé modi trudng; thué;
chirng khodn; s& hiru tri tué; do luong; san
xuat, budn ban hang gia gay hau qua nghiém
trong hoac gay anh hudng xau déi véi du luan
xa hoi. Thong tin cong khai bao gom tén cua
doanh nghiép, hanh vi vi pham, hinh thirc xtr
phat va bién phap khac phuc hau qua.’*°

Luat Trong tai thuwong mai 2010 quy dinh
tham quyén giai quyét tranh chap bang trong
tai thuwong mai d6i véi “tranh chap gilra cac
bén phat sinh tir hoat dong thuong mai,’
“tranh chap gilra cic bén ma it nhat mét bén
thuc hién hoat dong thuong mai” va “cac
tranh chap khac gilra cdc bén duoc Luat
yéu cau phai gidi quyét bang trong tai."?"!
Luat quy dinh cac nguyén tic chinh dé tién
hanh trong tai, bao gom: “Trong tai vién phai
ton trong théa thuan cua cac bén néu thoa
thuan dé khoéng vi pham diéu cdm hodc trai
dao dirc xa hoi; Trong tai vién phai doc lap,
khach quan, vo tu va tuan thu phap luat; Cac
bén tranh chap binh dang vé quyén va nghia
vu; Hoi dong trong tai tao diéu kién dé cac
bén tranh chap thuc hién quyén va nghia vu
cla minh; Viéc gidi quyét tranh chap bang
trong tai sé duoc tién hanh khéng cong khai,

989 Nt. biéu 28.
990 Nt. biéu 72.

991 Luat Trong tai thwong mai 2010, Luat s6 54/2010/QH12.
Théng tin 6 tai: http:/vbpl.vn/TW/Pages/vbpg-van-ban-goc.aspx-
?ltemID=25700. Truy cap ngay 30/8/2020. Diéu 2.
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trir khi cadc bén cé thoa thuan khac; Phan
quyét cua trong tai 1a chung tham.?9? Luat
Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung 2010 quy
dinh mét sé phuong thirc giai quyét tranh
chap khong théng qua bién phap tu phap,
bao gobm giai quyét théng qua thuong luong,
hoa giai hodc trong tai.””® Tuy nhién, Luat nay
khéng quy dinh cho phép thuong lugng, hoa
giai d€ giai quyét tranh chap “gay thiét hai
dén loi ich cia Nha nudec, lgi ich ctia nhiéu
nguai tiéu dung, loi ich cong cong.”?%*

Vé su pht hop gitra khung phap ly vé tiép can
bién phap khic phuc véi cac cam két quéc té
cla Viét Nam, CESCR da bay té quan ngai
vé viéc thiéu cac bién phap khic phuc hiéu
qua dai véi hanh vi vi pham cac quyén kinh
té, xa hoi va quyén van hda,’” cling nhu de
doa va trad thu déi v&i cac ca nhan t6 céo vi
pham nhu bi budc thuyén chuyén hay lam
viéc trong diéu kién khong dam bao.??¢ Uy
ban CEDAW da khuyén nghi Viét Nam can
tang cuwong thuc thi luat phap quéc gia theo
huéng uu tién cho quy trinh tu phap thay vi
hoa giadi dé€ giai quyét tranh chap, dong thoi
can thuc hién nang cao nhan thic cho cac
cac bo lanh dao cong doéng, can bd thuc thi
phap luat, luat su va co quan tu phap dé cai
thién ti€p can cong ly cho phu nir. 77

Khung thiét ché

e Co quan hanh chinh

Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh tham
quyén x(r phat vi pham hanh chinh déi véi
cac co quan nhu Thanh tra, Toa 4n nhan dan,
Doi quan ly thi truong, Cuc Quan ly lao dong
ngoai nuéc, Uy ban nhan dan (va Chu tich Uy
ban nhan dan), Céng an, B6 do6i bién phong,
Hai quan, Canh sat bién va Kiém lam. 798

e Co quan nhdn quyén quéc gia

UNGP néu ro6 vai tro quan trong cua Co quan
nhan quyén quédc gia (NHRI) trong viéc thic

992 Nt. Diéu 4.

993 Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung 2010. Diéu 30 (Ct. 631).
994 Nt.

995 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viet Nam’. Doan 9 (Ct. 266).
996 Nt. Doan 12.

997 CEDAW. ‘Két luan quan sat di v&i Viét Nam'. Doan 10-11 (Ct.
409).

998 Luat Xur ly vi pham hanh chinh (Ct. 979).
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day thuc thi nghia vu bdo vé ciia Nha nuécva
trach nhiém tén trong quyén con ngudi cla
doanh nghiép, va su can thiét phai cai thién
kha nang ti€p can cac bién phap khic phuc
hiéu qua cho nan nhan.””” Ngoai ra, UNGP
con chi rd “cac NHRI tuan tha Nguyén tic
Paris c¢ vai tro quan trong trong viéc giap
Nha nudc xac dinh liéu phap luat hién hanh
c6 phu hop v&i cac nghia vu ctia Nha nudéc
vé nhan quyén va co duoc thuc thi hiéu qua
hay khong, déng thdi cung cap cac huéng
dan vé quyén con ngudi cho doanh nghiép
va nhirng chu thé phi Nha nuéc khac.” 100t
UNGP cling nhan manh thém “NHRI cé vai
tro dac biét quan trong” véi tuw cach mot
co ché giai quyét khiéu nai phi tu phap cua
Nha nuéc.1%9? Cac qudc gia thanh vién LHQ,
théng qua co ché UPR, CESCR va Bao céo
vién dac biét cia LHQ vé quyén luong thuc,
déu kéu goi Viét Nam thanh 1ap NHRI tuan
tha Nguyén tac Paris. 1993 Taj thai diém thuc
hién Danh gia nay, Viét Nam da dong y sé
ti€p tuc nghién clru va xem xét kha ning
thanh 1ap NHRI, tuy nhién, hién van chua cé6
CO quan nay.

e Co quan xtr ly khiéu nai ctia Chinh phu

UNGP néu bat tdm quan trong clia co quan
Xt ly khi€éu nai ctia Chinh pha véi vai tro la
co ché giai quyét khiéu nai phi tu phap cua
Nha nuéc.1%% Viét Nam da thanh 1ap mot so
co quan c6 kha nang tiép nhan khi€u nai vé
cac hanh vi sai trdi hodc vi pham phap luat
va chinh sach,'®> bao gém cac co quan déc
l4p cé trach nhiém quan ly vén nha nudc,100¢
thanh tra hoat dong ctia chinh phti va chéng
tham nhiing.10%”

999 UNGP (Ct. 2).

1000 OHCHR, ‘Cac nguyén tic lién quan dén vi thé ctia cac Thiét
ché quéc gia (Cac nguyén tic Paris), (1993). Théng tin c6 tai: https:/
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationalln-
stitutions.aspx. Truy cap ngay 16/9/2019.

1001 UNGP. Nguyén tic 3 (Ct. 2).

1002 Nt. Nguyén tic 27.

1003 CESCR, ‘Két luan quan sat déi véi Viét Nam'. Doan 10 (Ct.
266).

1004 UNGP. Nguyén tic 25 (Ct. 2)

1005 Luat Khi€u nai 2011, Luat s6 02/2011/QH13. Théng tin ¢6
tai: http:/vbpl.vn/daknong/Pages/vbpg-luocdo.aspx?ltemID=27325.
Truy cap ngay 16/7/2020.

1006 Xem thém Uy ban Quan ly vén Nha nudc. Thong tin co

tai: http:/cmsc.gov.vn/web/english/trang-chu. Truy cap ngay
22/9/2020.

1007 Xem thém Thanh tra Chinh phud. Théng tin c6 tai: http:/www.
thanhtra.gov.vn/en/Pages/Home.aspx. Truy cap ngay 22/9/2020.



https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
http://vbpl.vn/daknong/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=27325
http://cmsc.gov.vn/web/english/trang-chu. Truy cập ngày 22/9/2020.
http://cmsc.gov.vn/web/english/trang-chu. Truy cập ngày 22/9/2020.
http://www.thanhtra.gov.vn/en/Pages/Home.aspx
http://www.thanhtra.gov.vn/en/Pages/Home.aspx

Co ché quoc té va khu vuc

Theo OHCHR, “viéc ca nhan c6 thé khiéu
nai vé viéc quyén ctia minh bi vi pham trén
pham vi quéc té mang lai y nghia thuc su
cho cac quyén duoc ghi nhan trong cac
cong udc vé quyén con ngudi)iot Heé
théng céng udc cua LHQ quy dinh cac
tha tuc khi€u nai ca nhan,'° va thu tuc
diéu tra.’o1° Taj thoi diém thuc hién Danh
gia nay, Viét Nam chua chap thuan tha tuc
khi€u nai cd nhan hay thu tuc diéu tra nao
ctua hé théng céng udc cha LHQ.2°"Thu
tuc Dac biét ctia UNHRC cé6 chlrc nang
xem xét cac vu cdo budc cu thé vé xam
pham IHRL.2°*2 Tinh dén thoi diém thuc
hién Danh gia nay, Viét Nam chua glri thu
moi thudng truc t&i Thu tuc dac biét. Da
c6 15 cha thé Thu tuc dic biét, bao gém
UNWG d3 yéu cau thu mai tir cdc co quan
dai dién quéc gia nhung chua dugc chap
thuan.’°®® Chuyén tham cap quéc gia gan
day nhat cta cha thé Thu tuc Dic biét
|3 ctia B4o cao vién dac biét cua LHQ vé
quyén luong thuc vao ndm 2017.1014 K& tir
nam 1998, mai chi c6 ndm chuyén tham

1008 OHCHR, ‘Cac co quan nhan quyén - Thu tuc khiéu nai: Khiéu
nai vé xam pham nhan quyén’. Théng tin cé tai: https:/www.ohchr.
org/en/hrbodies/tbpetitions/pages/hrtbpetitions.aspx. Truy cap
ngay 16/9/2019.

1009 Cu thé: Uy ban Chéng tra tan, Diéu 22 - Thu tuc khiéu nai ca
nhan ctia Céng uéc Chéng tra tan; Uy ban CCPR- OP1 Nghi dinh thu
tuy chon thir nhat ctia ICCPR; Uy ban Cac van dé cudng birc mat tich
(CED), Diéu 31 - Thu tuc khiéu nai cd nhan ctia Céng udc quic té vé
Bao vé moi nguai khoi bi cuéng birc mat tinh; Uy ban CEDAW-OP,
Nghi dinh thu tuy chon cia CEDAW; CERD, Diéu 14 - Thu tuc khiéu
nai ca nhan cta ICERD; CESCR-OP, Thu tuc khi€u nai ca nhan cua
ICESCR; Uy ban vé Lao dong nhap cu’ (CMW), Diéu 77 - Thu tuc
khi€u nai ca nhan ctia Céng udc quoc té vé Bao vé quyén cua tat ca
ngudi lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho; CRC-OP-IC Nghj dinh
thu tuy chon ctia Cong udc vé Quyén tré em; va Uy ban CRPD-OP
Thu tuc khiéu nai ca nhan cia Céng udc vé Quyén cua ngudi khuyét
tat. Xem thém tai OHCHR, ‘Tinh trang phé chuan cuta Viét Nam’.
Thong tin ¢ tai: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/Treaty-
BodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=192&Lang=EN. Truy cap ngay
15/9/2019.

1010 Cu thé: Uy ban Chéng tra tan, Digu 20 - Thu tuc diéu tra theo
Cong udc Chong tra tan; Uy ban Cac van dé cudng birc mat tich
(CED), Diéu33 - Thu tuc diéu tra theo Céng udc vé bao vé tat cad moi
ngudi khoi bi cudng birc mat tich; Uy ban CEDAW-OP, Diéu 8-9 -
Tha tuc diéu tra theo Nghi dinh thu khéng b3t budc cia CEDAW;

Uy ban CESCR-OP, Biéu 11 - Thu tuc diéu tra theo Nghi dinh thu
khéng bat buéc ctia ICESCR; Uy ban CRC-OP-IC, Diéu13 - Thu tuc
diéu tra theo Nghi dinh thu khéng b3t budc vé Quyén tré em; Uy ban
CRPD-OP, Diéu 6-7 Thu tuc diéu tra theo Céng udc vé Quyén clia
nguoi khuyét tat.

1011 OHCHR, ‘Tinh hinh phé chuan cua Viét Nam’ (Ct. 312).

1012 OHCHR, ‘Cac tha tuc dic biét cta Héi ddong Nhan quyén’.
Thong tin ¢ tai: https:/www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/pages/wel-

cap quoc gia cua Thu tuc Dic biét LHQ
dén Viét Nam.101>

Cac quéc gia thuc hién Hudéng dan cua
OECD danh cho cac Doanh nghiép da quéc
gia (bao gébm cac quéc gia thanh vién va
khéng phai thanh vién OECD nhu Argentina,
Brazil, Colombia, Costa Rica, Ai Cap, Jordan,
Kazakhstan, Ma-réc, Peru, Romania, Tunisia
va Ukraina) déu thanh lap va duy tri Co quan
dau mai quéc gia (NCP) nham thac day thuc
hién Huéng dan va gitp giai quyét cac van
dé cu thé phat sinh véi vai trd nhu mét co
ché giai quyét khi€u nai phi tu phap.1°t Viét
Nam chua thuc hién Huéng dan ctia OECD,
do doé khong duy tri NCP.10%7

Co s& dir liéu cua OECD vé cac vu cdo budc
vi pham Huéng dan cia OECD dugc dé
trinh 1én NCP ghi nhan moét truong hop cu
thé tai Birc ndm 2012. Theo do6, hai té chirc
cong doan da cao buéc mot cong ty da quoc
gia clia Durc hoat dong tai Viét Nam va nhiéu
quoc gia khac vi pham cac quan hé lao dong
cling nhu cac quy dinh trong Huwéng dan clia
OECD. Trong vu viéc nay, nhan dinh chinh
dua ra la cong ty da khong tén trong quyén
thanh lap va gia nhdp céng doan cua nguoi
lao dong, cac quy trinh ra soat cua cong ty
chua da théa dang va ton trong nhirng quyén
nay. NCP ctia Dirc d3 ti€n hanh danh gia ban
dau va két luan vu viéc cé du co s& dé xem
xét thém. Cac bén da duoc triéu tap tham gia
cudc hop hoa giai trén co s& d6i thoai va chia
sé thong tin. Nho do, mot tuyén bo chung
cudi cung da duoc théng nhat va cong bo,
theo dé cac bén nhat tri thong qua phuong
thirc hoa giai cia NCP, cac khiéu nai da duoc
ldam ré hodc giai quyét bang déi thoai. NCP
da giai quyét vu viéc mot cach thoa dang.1018

Co ché& Cé van tuan thu (CAO) cta Nhém
Ngan hang Thé gidi cé nhiém vu giai quyét
cac trvong hop khi€u nai do anh hudng tiéu
cuc b&i cac du an cua IFC va Co quan Bao

1015 Nt.

1016 OECD, ‘Tuyén b6 va cac quyét dinh ctia OECD vé dau tu quéc
t€ va cac doanh nghiép da quéc gia’. Théng tin co tai: https:/mne-
guidelines.oecd.org/oecddeclarationanddecisions.htm. Truy cap ngay

comepage.aspx. Truy cap ngay 15/9/2019.

1013 OHCHR, ‘Cac chuyén tham theo Thu tuc dac biét ciia Hoi
ddéng Nhan quyén tir ndm 1998: Viét Nam'’. Théng tin c6 tai: https:/
spinternet.ohchr.org/_layouts/15/SpecialProceduresinternet/
ViewCountryVisits.aspx?Lang=en&country=VNM. Truy cap ngay
15/9/2019.

1014 Nt.

15/9/2019.

1017 OECD, ‘Danh sach cac Co quan dau maéi quéc gia’. Théng
tin cé tai: https:/mneguidelines.oecd.org/ncps/. Truy cap ngay
15/9/2019.

1018 OECD, ‘Cac nghi van xam pham nhan quyén tai nhiéu quéc
gia’ Thong tin c6 tai: http:/mneguidelines.oecd.org/database/in-
stances/de0014.htm. Truy cap ngay 16/9/2019.
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lanh dau tu da phuong (MIGA). Co s dirliéu
clia Co ché Co van tuan thu chua ghi nhan
vu viéc nao lién quan dén cac du an do IFC
ho tro tai Viét Nam.10%?

6.3 Co ché giai quyét khiéu nai
ngoai Nha nudc

Cam két quéc té

UNGP kéu goi cac qubc gia can “xem xét
nhirng cach thlc gitp tiép can hiéu qua
cac co ché giai quyét khiéu nai ngoai Nha
nudc dé gidi quyét cac vi pham vé quyén con
ngudi lién quan dén doanh nghiép” va luu y
cac co ché nay “co thé mang lai nhirng loi ich
nhat dinh nhu ti€p can va khic phuc nhanh,
chi phi thap va/hodc c6 pham vi xuyén quéc
gia."1020

Co ché gidi quyét khi€u nai & cap van
hanh cltia doanh nghiép

Déi véi cac co ché giai quyét khiéu nai &
cap van hanh ctia doanh nghiép, UNGP chi
rd “cac co ché giadi quyét khiéu nai tu phap
va phi tu phap cta Nha nudc phai 1a nén
tang clia moét hé théng khac phuc rong hon.
Trong hé théng nay, co ché giai quyét khiéu
nai & cap van hanh ctia doanh nghiép c6 thé
gitp ho tro va giai quyét budc dau.”102t Cy
thé, UNGP nh3n manh “co ché€ gidi quyét
khi€u nai & cap van hanh thuc hién hai chirc
nang chinh lién quan dén trdch nhiém tén
trong quyén con nguoi cua doanh nghiép...
Th&r nhat, co ché nay giup doanh nghiép
xac dinh cac vi pham vé quyén con nguoi
trong qua trinh ra soat ndi bé thudng xuyén
vé quyén con ngudi ... bang viéc trién khai
kénh théng tin dé nhirng cd nhan bi anh
huédng truc tiép trinh bdo khi nhan thay
minh dang hodc c6 thé bi tén hai tir cac
hoat dong cta doanh nghiép. Théong qua
phan tich xu huéng va néi dung khiéu nai,
doanh nghiép c6é thé nhan dién dugc cac
van dé mang tinh hé théng va diéu chinh
cho phu hop; ... Thi hai, nhirng co ché nay
giup doanh nghiép, ngay khi xac dinh duoc

1019 Co ché& C8 van tuan tha (CAO), ‘Cac vu viéc CAO’. Thong
tin cd tai: http:/www.cao-ombudsman.org/cases. Truy cap
ngay15/9/2019.

1020 UNGP . Nguyén tic 28 (Ct. 2)
1021 Nt. Nguyén tic 25.
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vi pham, cé thé giai quyét sém va truc tiép
khac phuc nhirng tac déng tiéu cuc, tur do
ngan nglra duoc nhirng thiét hai chéng chat
va khiéu nai leo thang.”1922 UNGP lvu y rang
“cac ca nhan va cong déng chiu tac dong
tiéu cuc cua hoat dong kinh doanh c6 thé
ti€p can truc ti€p véi cac co ché giadi quyét
khi€u nai & cap van hanh cta doanh nghiép”
va “cac co ch€& nay co thé gitip doanh nghiép
truc ti€p danh gia van dé va tim kiém bién
phap khac phuc tén hai1023

Thuc hién nhiém vu cta cua Dai dién dac
biét cta Téng Thu ky LHQ, John Ruggie,
cac nguyén tac vé co ché giai quyét khiéu
nai hiéu qua ctia doanh nghiép/cac bén lién
quan da duogc thi diém & Viét Nam tai Cong
ty san xuat hang may mac Esquel Viét Nam,
doanh nghiép cung ng thudc s& hiru cta
Tap doan Esquel (mot cong ty may mac cé tru
s& tai Hong Kong).19%* Bai hoc kinh nghiém
tlr hoat dong thi diém nay da dugc bd sung
vao UNGP, gom nhirng ndi dung sau:

- Nguoi lao dong mong mudn guri khiéu
nai cta minh t&i ngudi giam sat truc
ti€p. Cac phién thdo ludn cdi m& va
bang thong bao cac khiéu nai dugc thuc
hién da gitp tao diéu kién thuan loi cho
viéc trao d6i va giadi quyét khi€u nai.1025

- Viéc thu thap dir liéu dong vai tro cuc
ky quan trong dé danh gia hiéu qua tiép
nhan va gidi quyét khiéu nai, do trudc
khi dir liéu duogc thu thap, cac muc tiéu
vé gidi quyét khiéu nai ludn dugc ngam
hiéu |3 da duoc dap &rng. Luat phap Viét
Nam c6 quy dinh chat ché vé thaoi han
gidi quyét va chuyén tiép khi€u nai lén
toa an.10%

- Tinh minh bach trong gidi quyét khiéu
nai la moét yéu td quan trong tao dung
niém tin cho ngudi lao dong doi vai
cac co ché va tha tuc khiéu nai. Doanh
nghiép dd dang thong tin vé cac hanh

1022 Nt. Nguyén tic 25.

1023 Nt. Nguyén tic 29.

1024 UNHRC, ‘Bao céo cta Dai dién dac biét cta Téng Thu ky LHQ
vé van dé quyén con ngudi va cac tap doan xuyén qudc gia va cac
doanh nghiép khac, John Ruggie - Phu luc: Thi diém nguyén tic vé
co ché giai quyét khi€u nai hiéu qua cla cdng ty va cac bén lién quan:
Bao cdo vé cac bai hoc kinh nghiém’, (2011), UN Doc A/HRC/17/31/
Add. 2. Thong tin 6 tai: https:/www.ohchr.org/EN/Issues/Business/
Pages/Reports.aspx#srepresentative. Truy cap ngay 16/9/2019.
1025 Nt. Doan 34.

1026 Nt. Doan 38.
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déng da thuc hién dé giai quyét khiéu
nai trén bang thong bao bén trong va
xung quanh nha may.1°%”

- Hop tac véi mot bén thir ba dang tin cay
dé tang cudong tinh hiéu qua cda quy
trinh khi€u nai. Cong ty Esquel Viét Nam
duoc huong lgi tir viéc tré thanh thanh
vién Hiép hoi Lao déng céng bang (FLA)
vé van dé nay.1028

- Ban Tu van cai thién hiéu qua hoat déng
doanh nghiép duoc thanh lap tai mot s6
doanh nghiép dét may thudéc Chuong
trinh Better Work (moét sang kién cula
ILO va IFC dé cai thién viéc tuan thu cac
tiéu chuan lao dong trong nganh may
mac cda Viét Nam)°? |3 mo6 hinh tham
khao hitu ich vé co ché giai quyét khiéu
nai cé hiéu qua tai doanh nghiép & Viét
Nam.1030

Cac sang kién cia nganh, da bén va cac
sang kién hop tac khac

Theo UNGP “cac tiéu chuan lién quan dén
quyén con ngudi dang xuat hién ngay cang
nhiéu trong cac cam két do cac nganh, cac
bén lién quan va cac chuong trinh sang kién
hop tac khac dua ra, nhu cac quy tic vé dao
dirc nghé nghiép, tiéu chuin 1am viéc, thoa
thuan khung toan ciu gilra cong doan va tap
doan xuyén quéc gia. Cac sang kién hop tac
nhu vay can ddm bao c6 co ché hiéu qua
dé cac bén bi &anh hudng hoic dai dién hop
phap cta ho ludn cé thé tiép can dé bay td
quan ngai khi cho rang cac cam két cé lién
quan da khong dugc thuc hién. Cac sang
ki€n nay cé thé gap rui ro vé tinh hop phap
néu khong cé cac co ché nhu vay. Cac co
ché& c6 thé duoc thiép 1ap bai tirng thanh
vién, hodac hop tac clda nhiéu thanh vién,
hoac két hop ca hai. Nhirng hoat dong tién
phong nay can co trach nhiém giai trinh va
gitp giadi quyét nhirng tac dong tiéu cuc vé
quyén con nguoi.’% Do dé, UNGP khuyén
nghi “cac sang kién cua nganh, cac bén lién

1027 Nt. Boan 56.

1028 Xem thém, Hiép hoi Lao dong binh dang (FLA). Thong tin c6
tai: https:/www.fairlabor.org. Truy cip ngay 16/9/2019.

1029 Xem thém Better Work Viét Nam. Thong tin 6 tai: https:/
betterwork.org. Truy cap ngay 16/9/2019.

1030 UNHRC, ‘Thi diém nguyén tic vé co ché giai quyét khiéu nai
hiéu qua cua céng ty va cac bén lién quan: Bdo cdo vé cac bai hoc
kinh nghiém’. Doan 46 (Ct. 1024).

1031 UNGP. Nguyén tic 30 (Ct. 2).

quan va cac sang kién hgp tac khac dua trén
co' s&' tén trong cac chudn muc vé quyén con
ngudi can dadm bao su sdn sang cla cac co
ché giai quyét khiéu nai hiéu qua."10%?

O Viét Nam, cac sang kién nhu Quy May mic
binh dang (FWF) thudng xuyén ti€p nhan va
xtr ly khi€u nai cua nguoi lao dong.10% Tir
nam 2012 dén nay, FWF da nhan dugc 45
khi€u nai vé cac vi pham xay ra & nai lam viéc,
phan 1&n lién quan dén quan hé lao déng co
rang budc vé phap ly, thoi gio lam viéc va
tién luong, vai so lwong khiéu nai nhan duoc
tang lén hang nam.'°%* Nho su phdi hop véi
cac nhan hang va doanh nghiép, FWF da giai
quyét dirt diém 10 khi€u nai trong s6 d6.103°
FWEF “coi viéc tang so lugng khi€u nai la mot
tin hiéu tich cuc. Diéu nay cé nghia la nguoi
lao dong dang nhan thirc rd hon vé quyén
ctia ho va cdm thay thoai mai hon khi khiéu
nai vé diéu kién lam viéc va cach thuc hién
No6i quy lao dong ctla FWF trong cac doanh
nghiép nay.103¢

Khuyén nghi

1. Thanh 13p NHRI tuan thd Nguyén tic
Paris, pht hop v&i cic khuyén nghi
tuwong rng cia CESCR va khuyén nghi
clia Bao cdo vién dac biét cua LHQ vé
quyeén lvong thue.10%7

2. Thanh lap co ché doc lap c6 nhiém vu
gidi quyét cac khiéu nai lién quan dén
tén hai do hoat déng kinh doanh, phu
hop véi cac tiéu chi vé co ché giai quyét
khi€u nai phi tu phap hiéu qua cia Nha
nudc duoc néu trong UNGP.

3. Dam bao co6 cac bién phap khiac phuc
tu phap hoic bién phap khic phuc hiéu
qua khac d6i véi cac vi pham vé quyén
kinh t€, xa hoi, va van hda, phu hop vai
khuyén nghi ctia CESCR.

1032 Nt

1033 Quy May mic binh d3ng (FWF), ‘Viét Nam’. Théng tin c6
tai: https:/www.fairwear.org/country/vietnam. Truy cap ngay
16/9/2019.

1034 Nt.
1035 Nt.
1036 Nt.

1037 CESCR, ‘Két luan quan sat déi voi Viét Nam'’. Doan 10 (Ct.
266).
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4. Phat trién cac chinh sach va hoat dong

dé nang cao nhan thirc cho ngudi dan vé
cac co ché va thu tuc hién cé vé cac bién
phap khac phuc, bao gébm ca cac bién
phap khic phuc lién quan dén hanh vi
lam dung quyén cta doanh nghiép, phu
hop véi khuyén nghi ctia CESCR.

Lén an cac hanh vi de doa hoac tra thu
doi vai cadc cd nhan phan anh quyén
cla ho bi vi pham va cé cac bién phap
thich hgp d6i v&i nhirng ngudi chiu trach
nhiém vé cac hanh dong do, phu hop véi
khuyén nghi cia CESCR.10%8

Can nhac tré thanh quéc gia tuan tha
Huéng dan cia OECD danh cho cac
doanh nghiép da quoc gia, va thanh lap
NCP dé thuc hién Huéng dan nay.

1038 Nt. Boan 9.
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7. Thuc day thanh 1ap cac co ché giai quyét
khiéu nai tai doanh nghiép dap rng cac
tiéu chi vé tinh hiéu qua duoc néu tai
Nguyén tic 31 ctia UNGP,2%% dua trén
kinh nghiém thi diém nguyén tic vé co
ché gidi quyét khiéu nai hiéu qua cua
doanh nghiép/cac bén lién quan cua Dai
dién dic biét cta Tong Thu ky LHQ vé
kinh doanh va quyén con ngudi, trong
dé tap trung vao binh ding gi6i va cac
bién phap khiac phuc cac vi pham hodc

lam dung quyén cta phu n(r.104°

1039 UNGP. Trang 60 (Ct. 2).

1040 UNHRC, ‘Thi diém nguyén tic vé co ché giai quyét khiéu nai
hiéu qua cla cong ty va cac bén lién quan: Bio cao vé cac bai hoc
kinh nghiém’ (Ct. 1024).









