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RESUMO

LACERDA, M.B. Neoconservadorismo de periferia: articulacéo familista, punitiva e neoliberal
na Camara dos Deputados. 2018. 207f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Esta tese analisa a articulacdo em torno de diferentes temas da agenda da direita
contemporanea na Camara dos Deputados: o ativismo pela familia tradicional, pelo punitivismo,
pelo neoliberalismo e em combate ao bolivarianismo. Investiga-se se existe uma militancia
concertada nesses itens, quem seriam seus protagonistas e quais argumentos unem esses assuntos.
A tese agrega leitura transversal aos estudos sobre a atuacdo politica em cada uma das pautas
mencionadas. A hipoOtese que norteia a pesquisa é a de que existe uma articulacdo
neoconservadora na Camara dos Deputados, configurando uma reelaboracdo do
neoconservadorismo norte-americano no Brasil. O eixo analitico para a investigacdo € a literatura
a respeito desse movimento politico surgido nos Estados Unidos na década de 1980, literatura
que oferece a estrutura conceitual a partir da qual a hipotese serd testada. A metodologia
empregada consistiu na analise de votacGes em plenario, de proposicdes e do conteldo de
discursos parlamentares sobre os temas indicados, e também do perfil (denominacéo religiosa e
pertencimento a bancadas) dos deputados atores dessas iniciativas. Os resultados confirmam em
grande medida a hipdtese, e demostram que a atuacdo de um grupo de deputados federais
brasileiros corresponde a do movimento estrangeiro. A acdo produzida no Brasil, porém, contém
peculiaridades de um pais de periferia: a acdo ndo tem feicdo imperialista, como nos EUA — pelo
contrario, privilegia uma insercdo internacional hemisférica e ndo autdbnoma; e a defesa dos
principios neoliberais ndo € tdo clara, possivelmente pelo fato de os parlamentares
neoconservadores brasileiros terem um eleitorado pobre, carente de protecéo estatal. A conexao
das pautas é informada por um ideario neoconservador, que tem em seu cerne a defesa de valores
religiosos cristdos e os valores da familia como resposta as disfunc¢@es sociais. O protagonismo da
acao neoconservadora brasileira € majoritariamente de deputados evangélicos.

Palavras-chave: Neoconservadorismo. Familia tradicional. Rigor penal. Bolivarianismo.
Neoliberalismo. Bancada evangélica.



ABSTRACT

LACERDA, M.B. Peripheral Neoconservatism: familist, punitive and neoliberal articulation in
the Brazilian Chamber of Deputies. 2018. 207f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto
de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. .

The present work analyzes the articulation around different issues of the contemporary
right wing agenda in Brazil: traditional family, popular punitivism, neoliberalism and the fight
against Bolivarianism. The focus of this investigation is on the possibility of a concerted
promotion of those issues within the Brazilian Chamber of Deputies, on who would be its
protagonists and on which arguments link those matters. The research employs a transversal
understanding of the political action in each one of the aforementioned topics. The hypothesis
states that there is a neoconservative political articulation within the Chamber, as a
reconfiguration of that North American ideology in Brazil. The analytical axis for research is the
literature on this political movement that came into prominence in the United States in the 1980s.
This literature provides the conceptual framework to test the hypothesis. The methodologies used
are both gquantitative and qualitative: the analyses of plenary votes, of bills and of parliamentary
speeches on the topics indicated, as well as the profile (religious denomination and ideological
commitment) of the representatives who performed such actions. The results confirm the
hypothesis, demonstrating similarities between the performance of a group of Brazilian federal
deputies and the North American movement. The action produced in Brazil, however, contains
the idiosyncrasies of a peripheral country: there isnt an imperialist drive, as in the United States
— on the contrary, it enables a hemispheric and non-autonomous international insertion; and the
defense of neoliberal principles is not so clear, probably because Brazilian neoconservative
parliamentarians have a lower class constituency lacking state protection. The linking of the
different issues happens through a neoconservative ideology, which has in its core the defense of
Christianity and family values as a response to social dysfunctions. The leading figures of this
movement in the Brazilian parliament are evangelical deputies.

Keywords: Neoconservatism. Traditional family. Law and order. Bolivarianism. Neoliberalism.
Evangelical branch.
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INTRODUCAO

Em fevereiro de 2015 o entdo deputado federal Eduardo Cunha realizou na Assembleia de
Deus de Madureira, no Rio de Janeiro, um culto de gratiddo por ter sido eleito, dias antes,
Presidente da Camara dos Deputados. Pela primeira vez um evangélico ocupava o posto. Na
ocasido, o Pastor Everaldo Pereira, candidato no ano anterior a Presidéncia da Republica pelo
Partido Social Cristdo, felicitou Cunha por nao ter “vergonha de dizer que honra a Deus”. Jair
Bolsonaro — deputado e um dos principais nomes para o pleito de 2018 —, catolico, participou da
ocasido religiosa para “apoiar e prestigiar” o novo lider da Casa legislativa (Lopes, 2015).

Eduardo Cunha € autor de proposta que restringe o atendimento médico de vitimas de
estupro que tenham engravidado em decorréncia da violacdo sexual, e do projeto que criminaliza
a “heterofobia” (em contraposicdo as tentativas de punir a homofobia); ele defende a familia
como a unido apenas entre 0 homem e a mulher — as ultimas agendas sdo sustentadas por outros
parlamentares com base no combate a nociva “ideologia de género”. Cunha, como Presidente da
Camara, foi um dos principais responsaveis pela aprovacdo de pautas importantes da dita
“bancada da bala”: transformag¢do do homicidio de policiais em crimes hediondos e redugdo da
maioridade penal®. Sua primeira misséo oficial como presidente foi em Israel. Ainda na agenda
internacional no cargo, ele cobrou posi¢cdo contra o governo da Venezuela. Cunha foi um
defensor da terceirizacdo das atividades-fim nas relagdes trabalhistas.

As agendas mencionadas, advogadas por Cunha e por outros parlamentares,
aparentemente ndo se comunicam entre si. S&o tratadas por alguns autores sob a perspectiva da
atuacdo de bancadas cristds — notadamente a evangélica —, que teriam como objetivo a promocao
de seus valores morais na politica (Dantas, 2011; Machado, 2005; 2006; 2012a; b; Miguel, Biroli
e Mariano, 2016; Vital e Lopes, 2013). Outros abordam a relevancia do conceito de ideologia de
género para o ativismo em defesa da familia tradicional na politica (Garbagnoli, 2014; Villazon,
2014). Ha ainda aqueles que estudam as pautas punitivistas no parlamento, com énfase na
bancada da seguranca publica (Faganello, 2015; Isp, 2016; Rjc, 2015). Gongalves (2017), por seu

turno, discute a conexdo dos parlamentares evangélicos com a defesa de Israel. Uma literatura

L A PEC 171/1993, que trata da alteragdo da maioridade penal, foi aprovada pelo Plenario da Camara mas até a
finalizag8o desta tese ndo foi aprovada pelo Senado, ndo tendo se tornado, portanto, norma juridica.
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especializada em relagdes internacionais explora as formas de insercdo do Brasil no mundo e em
relagcdo a seus vizinhos (Lima, 2005). A posi¢do dos legisladores a respeito da intervencdo do
Estado na economia é objeto de farta literatura (v. g. Zucco Jr., 2011).

Esses trabalhos demonstram a existéncia de uma importante producdo académica e
multidisciplinar em torno dos temas citados. Mas a a¢&o politica sobre cada um desses assuntos
costuma ser analisada isoladamente. A contribuicdo que se espera com esta tese € justamente
estudar essas matérias de maneira conjunta. Sendo assim, o objetivo da presente pesquisa €
analisar a articulacdo em torno de diferentes temas da agenda legislativa contemporanea: o
ativismo pela familia tradicional, pelo punitivismo, pelo neoliberalismo, em combate ao
bolivarianismo e em defesa do Estado de Israel. Investiga-se se existe um ativismo concertado
nesses itens, quem seriam seus protagonistas e quais argumentos unem esses assuntos.

A referéncia temporal é a legislatura® iniciada em 2015. E nesse ano que toma posse a
composicdo mais conservadora do Congresso desde 1964 (Souza e Caram, 2014), quando
Eduardo Cunha assume a Presidéncia da Camara dos Deputados. E nessa legislatura que, como
veremos no Capitulo I, expande-se a acdo ja consolidada em nome da familia tradicional. E
também nessa legislatura que, como identificam Codato, Bolognesi e Roeder (2015:127, 32-4,
39), cresce significativamente na Camara uma direita politica que defende radicalmente os
valores da familia tradicional e o liberalismo econémico com intervencdo limitada do Estado na
economia para garantir igualdade de oportunidades.

O eixo analitico para a investigacdo € a literatura a respeito do neoconservadorismo.
Neoconservadorismo se refere originalmente a coalizdo que reuniu parcela majoritaria do
movimento religioso evangeélico, elementos da direita secular do Partido Republicano e
intelectuais na eleicdo de Ronald Reagan como presidente dos Estados Unidos em 1980. O
movimento de reacdo as politicas de bem-estar social e ao avanco de movimentos feministas,

LGBT (para usar uma nomenclatura contemporanea®) e pelos direitos civis, desde a década de

2 |_egislatura é o periodo de quatro anos entre duas elei¢fes para 0s assentos no Congresso Nacional. A

512 Legislatura corresponde aos anos de 1999-2002; a 522, 2003-2006, a 53? 2007-2010; a 542, 2011-2014 e a 552,
2015-20109.

3 Até meados da década de 1990 falava-se em homossexuais. A referéncia foi sendo gradualmente ampliada para
incorporar, além de gays e lésbicas, também bissexuais, transgéneros e transexuais — dai a sigla que se refere as
pessoas LGBT. Hoje uma sigla mais completa seria LGBTTIQ+, ou seja, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
transgéneros, intersex e queer (Florian, 2017). O “+” se refere as multiplas identidades de género e orienta¢des
sexuais que ndo se enquadram nas letras anteriores. Mas nesta tese a expressdo LGBT sera a usada, por ser a mais
corrente no Brasil — por exemplo, a nomenclatura do 6rgdo que inclui representantes do governo e da sociedade civil
para propor diretrizes para o tema se chama Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao dos
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1960, cimentou uma mentalidade neoconservadora e tornou possivel a coalizdo entre diferentes
tradigdes politicas.

Esse ideario politico alia idealismo punitivo, absolutismo do livre mercado, militarismo
anticomunista e valores da direita cristd. Como os criticos do neoliberalismo afirmam -
notadamente Harvey (2005) —, a crescente falta de solidariedade resultado do desmonte das
politicas publicas do pds-guerra redunda em desagregacdo social. O que a preenche, no discurso
neoconservador, sdo os valores religiosos ¢ a defesa da familia “natural”, de um lado, e, para
aqueles que ndo se ajustam, a punicdo rigorosa via sistema criminal. Além disso, a linguagem
evangélica da luta entre o bem e o mal é facilmente comunicavel com o militarismo contra a
Unido Soviética. A defesa de Israel é agregada como um elemento conjuntural, apoiada por
motivos religiosos (Diamond, 1989).

A hipdtese central desta tese é de que ha, pelo menos desde 2015, um movimento de
orientacdo politica neoconservadora na Camara dos Deputados brasileira. Isso sera verdade se se
verificar que existe uma articulacdo que une: a) valores morais religiosos e da familia tradicional
em reacdo ao feminismo e a agenda LGBT; b) punitivismo; c) militarismo anticomunista; d)
defesa de Israel; e e) neoliberalismo. Tudo isso deve ser informado pela atuacdo politica da
direita cristd. E essa estrutura que sera testada nos capitulos a partir do referencial tedrico
oferecido no Capitulo I, o qual se apresenta a definicdo de neoconservadorismo, sua insercao
dentro de outros movimentos e modos de pensamento conservadores e de direita, e sua historia —
notadamente a partir das pesquisas de Sara Diamond (1995), David Harvey (2005) e Wendy
Brown (2006)

No Capitulo Il trata-se da promocdo da moral sexual na Camara dos Deputados. Busca
identificar se existe uma dindmica de reacdo no Brasil a esse respeito, quais 0s argumentos
mobilizados para a defesa das pautas contra reivindicacdes feministas e LGBT, e quais seriam 0s
deputados protagonistas da acdo pela familia tradicional, assim como seu perfil — denominacéo
religiosa, partido e pertencimento a bancadas. O combate a chamada ideologia de género, que
decorre de uma acéo transnacional a partir da década de 1990 (Fillod, 2014; Garbagnoli, 2014), é

abordado no item.

Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT). No presente trabalho, quando a
expressdo LGBT se referir a origem do movimento neoconservador, tratar-se-4 sempre de um uso antes de o termo
existir.
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No Capitulo Il estudam-se temas da pauta legislativa contemporanea que reflitam os
postulados criminais neoconservadores, a partir de critérios apresentados pela literatura:
estigmatizacdo penal, flexibilizacdo de garantias, criminalizacdo da pobreza, sele¢do de inimigos
publicos, dentre outros (Argtello, 2005; Dornelles, 2008). O objetivo é descobrir se existe uma
articulacdo da defesa dos temas da moral sexual e do punitivismo na cAmara baixa brasileira, seja
na militdncia concatenada a respeito dos temas, seja nas justificativas usadas como fundamento
das pautas. Os resultados serdo discutidos a luz da mentalidade religiosa de contraposi¢édo entre o
bem e o mal (Pieruci, 1989, Galdeano, 2014).

No Capitulo IV procura-se identificar se os protagonistas da acdo abordada nos capitulos
anteriores se dedicam a agenda neoconservadora na politica externa. O principal aliado do
neoconservadorismo norte-americano nas relacdes exteriores era Israel. Investigar-se-a se isso se
repete na Camara dos Deputados. Ja o inimigo externo preferencial, 0 comunismo, sera abordado
nesta tese por seu equivalente contemporaneo: o “socialismo do século XXI”. Os resultados seréo
discutidos a partir da localizacdo do Brasil como um Estado periférico (Guimardes, 2003; Lima,
2005).

No Capitulo V aborda-se a atuacdo parlamentar na defesa do neoliberalismo. Serédo
estudados projetos que refletem a disputa de opinido a respeito de principios do Consenso de
Washington: mudanca no regime de exploragdo do pré-sal, Novo Regime Fiscal e reforma
trabalhista. O objetivo é identificar se aqueles deputados que defendem as pautas sobre 0s
costumes e sobre o rigor criminal também se engajam na defesa de postulados neoliberais, e por
quais razoes.

A acdo contra a intervencdo do Estado no dominio econdmico é tratada longamente por
autores que estudam posi¢des politico-ideoldgicas no Legislativo, identificando essas posturas
como de direita ou conservadoras. Mainwaring, Power e Meneguello (2000), por exemplo, tém
estudo sobre os partidos conservadores do Brasil, com énfase no pds-1985. Uma das teses do
livro é a respeito das caracteristicas desses partidos: neoliberais na economia, conservadores
“quanto a questdes como a seguranca publica, o aborto e a moral familiar”. Essa triade
(moralismo comportamental, rigor penal e neoliberalismo) é também o cerne do
neoconservadorismo de origem estadunidense.

E evidente que o ativismo contra liberdades comportamentais, o ativismo autoritario, o

ativismo anticomunista e o ativismo neoliberal ndo surgem no Brasil no século XXI. A
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peculiaridade desse movimento que passaria a se manifestar mais recentemente na Camara dos
Deputados residiria em dois aspectos centrais, que conceitualmente diferenciam o
neoconservadorismo de outros movimentos e de outras racionalidades politicas. O primeiro deles
seria 0 amalgama entre os temas, tendo como eixo de gravidade a atuacdo da direita cristd e
informados pela defesa de que a familia — e ndo o Estado — é a resposta para toda ordem de
disfuncbes sociais. O segundo aspecto seria uma dindmica propria de reacdo. Quando o0s
movimentos feministas e LGBT ganharam espaco na sociedade e chegaram a ter algumas
demandas institucionalizadas, a reacdo a essas pautas, justificada na defesa da familia tradicional,
passaria ser o eixo dessa a¢do politica neoconservadora, cada vez mais radicalizada. A presenca

ou ndo desses elementos sera investigada ao longo da tese.
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NOTA METODOLOGICA

O neoconservadorismo € constituido por grandes temas — familia patriarcal, idealismo
punitivo, politica externa e neoliberalismo. Cada um deles tem uma relevancia especifica no
conceito da ideologia e do movimento neoconservador, e cada um deles é tratado por uma
literatura diferente. Por isso, os procedimentos de selecdo dos dados e de sua analise irdo variar
conforme o capitulo. O Capitulo I, como dito, apresentara a definicdo e a historia do
neoconservadorismo. E um capitulo de revis&o bibliogréfica, que fornece a estrutura tedrica sobre
a qual se baseia esta tese. Os Capitulos II, Il e 1V tratam, item a item, dos eixos que integrariam
uma acdo de feicdo neoconservadora no Brasil. Eles se baseiam em pesquisa empirica, cujos
critérios serdo explicados na sequéncia.

O Capitulo 11 se dedica a defesa da familia patriarcal na Camara dos Deputados. Esse
tema é analisado em primeiro lugar e de maneira mais extensa considerando que o foco na moral
sexual é a peculiaridade do movimento neoconservador em relacdo a outros movimentos
conservadores ou de direita — 0 que, por sua vez, € a razdo penal qual os resultados do capitulo
embasam os critérios objetivos do Capitulo: verificar se ha uma dindmica de reacdo, ou seja,
identificar se o ativismo conservador cresce em reacdo a influxos progressistas; verificar quem
seriam os protagonistas da agenda familista* na Camara dos Deputados; e verificar quais os
argumentos sdo empregados na defesa das pautas.

O capitulo se apoia em um banco de dados composto pelas iniciativas pro-familia
tradicional em tramitacdo na Camara dos Deputados. Nesse trabalho “iniciativa” se refere a: a)
proposicdes, que sdo principais (Propostas de Emenda a Constituicdo — PEC®, Projeto de Lei

Complementar - PLP®, Projetos de Lei — PL’, Projetos de Decreto Legislativo — PDC®) ou

4 A defesa da familia patriarcal, denominada de “pro-familia” por seus promotores, serd abordada nesta tese também
por familismo, no mesmo sentido usado por Biroli (2018).

5 Altera o texto da Constituicdo da RepuUblica, norma de maioria hierarquia no ordenamento juridico brasileiro.
Apresentada por dois tercos da composicdo da Camara, pelo Presidente da Republica ou por outro legitimado
previsto na Constituigdo. Discutida e votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, é aprovada se obtiver, na
Camara e no Senado, trés quintos dos votos dos deputados (308) e dos senadores (49). E promulgada pela Mesa do
Congresso.

¢ Inova o ordenamento juridico em matérias que a Constituicdo determinada que devem ser reguladas por Lei
Complementar. Apresentado por qualquer deputado, pelo Presidente da Republica, além de outros atores
legitimados. Deve ser discutido e votado, e é aprovado por maioria absoluta, pelo Plenario da Camara e do Senado. E
submetido a sancao do Presidente da Republica.
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acessorias (Pareceres®, Indicagbes — INC° Requerimento de Informagdes — RIC™,
Requerimentos — REQ!2, Emendas™ e Votos em Separado!*) e b) discursos proferidos em
Plenério relativos a essas proposi¢cdes. O acréscimo de discursos se da por dois fatores. O
primeiro € que, muitas vezes, uma proposi¢cdo (como um PL) é apresentada sem que se dé
qualquer peso politico a ela; isso é diferente de quando uma proposta € objeto de discursos que a
colocam em evidéncia. O segundo € que, muitas vezes, as justificativas das proposi¢des — textos
que integram formalmente as propostas — séo feitas por consultores que procuram uma linguagem
técnica para sua defesa; ja os discursos, mesmo que elaborados eventualmente por assessores,
trazem mais a carga de razdes que o parlamentar efetivamente defende.

O banco de dados conta com 163 discursos e 104 proposigdes. As iniciativas foram
classificadas em trés grandes temas: (a) contra o aborto ou pelo endurecimento/expansdo da
legislacdo repressiva do aborto; (b) contra as reivindicacdes LGBT; e (c) contra 0 género — ou
contra o conceito de género nas normas ou contra a dita ideologia de género. Uma iniciativa pode
expressar um ou mais desses temas. O banco de dados conta ainda com a informacéo de quem é o
parlamentar autor de cada iniciativa, e de sua denominacéo religiosa.

A defesa da familia tradicional ndo foi classificada como um tema, pois ela é a
justificativa declarada para a oposicdo ao aborto, as demandas LGBT e ao género. Mas, a fim de
comparar a relevancia de outras ordens de justificativas usadas para a agdo estudada neste
capitulo (isso sera feito no item 2.3), a defesa da familia foi classificada como um entre outros

argumentos.

" Inova o ordenamento juridico em matérias que ndo precisam de PLP. Apresentado por qualquer deputado, pelo
Presidente da Republica, além de outros atores legitimados. Pode, conforme a matéria, ser aprovado conclusivamente
pelas comissdes da Camara e do Senado. De regra, porém, é submetido ao Plenario de ambas as casas, onde deve ser
discutido e votado, aprovado por maioria simples (presente a maioria dos deputados, aprovado pela maioria dos
presentes). E submetido a sang&o do Presidente da Republica.

8 Para regular matérias de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dentre as quais sustar atos normativos do
Poder Executivo. Pode, conforme a matéria, ser aprovado conclusivamente pelas comissdes da Camara e do Senado.
De regra, porém, é submetido ao Plenério de ambas as casas, onde deve ser discutido e votado, aprovado por maioria
simples.

% Os pareceres séo apresentados pelos relatores nas comissfes pertinentes e no Plenério.

10 E a proposicao através da qual um deputado sugere a outro Poder a realizagio de um ato.

11 Solicitado a Ministro de Estado, importando crime de responsabilidade a recusa ou o0 ndo atendimento no prazo de
trinta dias, sobre ato ou fato na area de competéncia do respectivo Ministério.

12 Os requerimentos podem ser autdnomos (como solicitando a realizacdo de uma audiéncia publica) ou relativos a
alguma matéria em tramitacéo (solicitando, por exemplo, a retirada ou inclusdo de pauta de algum projeto).

13 As emendas propdem a alteracdo de uma proposi¢ao em discussao.

14 O voto em separado é apresentado por escrito por um deputado que ndo € relator da matéria.
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As iniciativas tém diferentes graus de importancia. Por isso se atribuiu uma pontuagdo a
cada uma delas, conforme a Tabela 1. Um discurso em Plenéario é uma forma de intervencdo com
menos consequéncia do que a apresentacdo de uma proposicéo que interfira na tramitagdo de um
PL, de PDC ou de uma PEC. Da mesma maneira essas trés iniciativas de inovacdo do
ordenamento juridico tém mais relevancia do que as os requerimentos e pareceres correlatos. A
PEC tem uma pontuagdo maior porque sua autoria ndo pode ser individual; é necessario o apoio
de 171 deputados para que tenha inicio uma proposta de mudanca a Constituicdo, a norma

méaxima do ordenamento juridico brasileiro.

Tabela 1 — Valores atribuidos por tipo de iniciativa

Iniciativa Valor atribuido
Discurso 1
Indicacdo (INC)

Requerimento (REQ)

Parecer

Emenda 2
Voto em Separado

Requerimento de informacéo (RIC)

Recurso

Projeto de Decreto Legislativo (PDC)

Parecer em PEC

3
Projeto de Lei (PL)
Projeto de Decreto Legislativo (PLP)
Proposta de Emenda a Constituicdo 4

(PEC)

Fonte: elaboracéo propria.

O Capitulo Il é o que tem o marco temporal de analise mais extenso, porque, como
veremos, 0 neoconservadorismo nos EUA surge em reacdo ao movimento feminista e LGBT;
portanto, para identificar se existe um crescimento no ativismo legislativo contra essas agendas e
se h&d uma dindmica de reagdo no Brasil, é necessaria uma andlise ao longo das Ultimas
legislaturas. Assim, embora o objetivo desta tese resida em investigar se existe,

contemporaneamente, na 552 Legislatura (iniciada em 2015), uma acdo neoconservadora, as
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fontes do Capitulo 11 sdo relativas aos anos de 2003 a 2015. E em 2003 que ganha proeminéncia
politica a bancada evangeélica — conforme os estudos anteriores apontam, é o grupo ao qual
pertence a maior parte dos protagonistas do ativismo objeto da pesquisa. O ultimo ano foi 2015

dado que a escrita desta tese se deu nos anos subsequentes.

Aqui € inevitavel antecipar um resultado, para explicar as escolhas de pesquisa feitas a
partir do Capitulo I1l. A maior parte dos protagonistas da acao pela familia patriarcal sdo cristaos,
dentre os quais, em primeiro lugar, estdo os evangeélicos, seguidos por catélicos. A direita crista
brasileira é, considerando a acdo parlamentar sobre a moral sexual e os resultados do Capitulo II,
composta sobretudo de membros da Assembleia de Deus, da Igreja Catdlica e da Igreja Batista.
Mas a partir do Capitulo 11l seréd investigado o comportamento dos evangélicos. 1sso por duas
razdes. A primeira delas é que os evangélicos sdo os principais protagonistas da acdo familista. A
segunda € que ndo existe uma bancada catdlica identificavel no Congresso Nacional — ao passo
que existe uma bancada evangélica identificavel.

N&o existe uma bancada catolica porque a maior parte dos brasileiros se identifica como
catdlico e o fato de um parlamentar declarar ser fiel dessa religido ndo diz muito sobre o fato de
ter ou ndo um engajamento religioso em sua atividade legiferante. E ainda porque o catolicismo
ndo aglutina parlamentares organizadamente; ha, sim organizacGes catolicas que fazem gestdes
diretas e ostensivas no parlamento, como o Conselho Indigenista Missionario, que defende os
direitos dos povos originarios, e a Comissdo Pastoral da Terra, que defende os direitos de
camponeses — temas que ndo aglutinam o catolicismo de maneira geral nem os parlamentares
catolicos em sua maioria.

O termo evangélico recobre as igrejas protestantes histéricas (Calvinista, Luterana,
Presbiteriana, Congregacional, Anglicana, Metodista e Batista) e as pentecostais (Assembleia de
Deus, Evangelho Quadrangular, Universal do Reino de Deus entre outras). O pentecostalismo
nasceu nos Estados Unidos no comego do século XX e descende do protestantismo historico
(Freston, 1993:65). Prega “a contemporaneidade dos dons do Espirito Santo, dos quais ressaltam
0s dons de lingua (glossolalia), cura, discernimento de espiritos, profecia” (Mariano, 1996:24).

Foi incorporado no Brasil desde o inicio do Século XX,

15 A primeira onda, do pentecostalismo cléssico, vai de 1910 a 1950. Seu inicio é marcado pela chegada da
Congregacdo Cristd e da Assembleia de Deus. Essas igrejas tém como caracteristica o anticatolicismo, o sectarismo e
0 ascetismo de rejeicdo do mundo. A segunda onda, neocléssica, é a da chegada da Igreja do Evangelho
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As igrejas neopentecostais, de acordo com Ricardo Mariano (1996:27, 1999:38-9),
possuem “forte tendéncia de acomoda¢do ao mundo, participam da politica partidaria e utilizam
intensamente a midia eletronica” e pregam a Teologia da Prosperidade®. A crescente influéncia
desses elementos sobre as demais igrejas protestantes ¢ chamada de “neopentecostalizacao” das
doutrinas, que decorre, de um lado, do sucesso, da visibilidade e da presen¢a na midia das igrejas
neopentecostais, e, de outro, do desejo das demais igrejas de “absorverem e reproduzirem as
crengas e praticas de sucesso e agrado das massas”.

No classico de Max Weber (2005 [1930]) sobre a ética protestante, o calvinismo teria sido
o responsavel pela legitimacdo original do capitalismo no ocidente. Para ele o calvinismo, com
seu ascetismo secular, agiu contra o desfrute irracional das riquezas, 0s prazeres, as tentagdes da
carne, e o consumo supeérfluo, possibilitando a acumulacdo capitalista. Mas o que temos
contemporaneamente é um fendémeno diferente do descrito pelo autor aleméo: de um lado, porque
temos expansdo de igrejas pentecostais e ndo de protestantes tradicionais (como a calvinista); de
outro porque o crente, como aponta Mariano (1996:43), ndo busca a riqueza para comprovar seu
estado de graca, mas sim para usufruir de suas posses neste mundo. Esse aspecto sera
particularmente relevante quando discutirmos a adesao evangélica ao neoliberalismo.

Os evangélicos sdo uma minoria, mas em rapido crescimento. Em 1970, os evangélicos
representavam 5,2% da populacao brasileira; em 1980, 6,6%; em 1991, 9% (Baptista, 2007:141).
Em 2000, os evangélicos saltaram para 15,4%. Em 2010, 22,2%. Entre 2000 e 2010, os catélicos
— maior grupo religioso no Brasil — diminuiram 12%, enquanto os evangélicos cresceram 44%.
Os pentecostais sdo 13,3% da populacdo brasileira de acordo com o ultimo Censo, ou 60% do

total de evangélicos (Ibge, 2010).

Quadrangular. Essa fase é marcada pela fragmentacéo e expansdo do pentecostalismo — notadamente pelo uso do
radio. Sua teologia baseou-se na cura divina. A terceira onda, neopentecostal, tem inicio nos anos 1970. Seu marco ¢é
a fundacdo, agora por parte de brasileiros e ndo de estrangeiros, da Igreja Universal do Reino de Deus em 1977,
dentre outras (Freston, 1993:66, Mariano, 1996:24-25).

6 A Teologia da Prosperidade se originou nos Estados Unidos nos anos 1940, e foi reconhecida como movimento
doutrinario em 1970. Seu mentor foi Kenneth Hagin, que se tornou pastor da Assembleia de Deus em 1937. No
Brasil, foi recebida no fim dos anos 1970, e se espalhou por muitas Igrejas e ministérios evangélicos, especialmente
pela Igreja Universal do Reino de Deus. Hoje em dia, porém, a Teologia da Prosperidade é pregada também pelas
igrejas pentecostais. Essa doutrina religiosa promete saide, prosperidade material e vitoria sobre os sofrimentos. Para
obté-los, deve-se obedecer ao principio da reciprocidade e ter fé. O fiel ndo paga a promessa posteriormente, como
na tradigdo catdlica, mas doa antecipadamente, colocando-se na postura de credor de Deus. A TP enfatiza, portanto,
o retorno da fé na vida presente, e ndo na vida ap6s a morte (Mariano, 1996:28-38).
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O objetivo principal do Capitulo Il é buscar se existe uma articulacdo na defesa dos
temas da moral sexual e do punitivismo, seja essa articulacdo expressa nas justificativas usadas
como fundamento das pautas, seja na militdncia concatenada a respeito do tema. O capitulo de
vale de duas estratégias gerais. A primeira delas foi o estudo de temas da agenda legislativa
contemporanea. Foram selecionadas dez pautas emblematicas debatidas na 552 Legislatural’ que
refletissem, na Camara dos Deputados, a agenda criminal neoconservadora, a partir de critérios
apresentados pela literatura (Arguello, 2005; Dornelles, 2008). Esse estudo procurou identificar:
a) quais os argumentos mobilizados na defesa dessas agendas e b) o ativismo evangélico na
defesa dessas pautas; c) o ativismo nas pautas elencadas dos protagonistas da acdo pré-familia
tradicional estudada no Capitulo Il que exercem mandato na 55% Legislatura — sdo 50
parlamentares nesse grupo.

A selecdo de determinados projetos tem uma razdo pragmatica: a analise do universo das
propostas e discursos que visam ao endurecimento penal é inviavel no ambito desta pesquisa.
Para se ter uma ideia, segundo levantamento do Instituto Sou da Paz (2016:7), s6 em 2015 foram
apresentados mais de 700 projetos de lei (isso sem contar outras formas de iniciativas, como
requerimentos) que tocam no tema da criminalidade. Nao seria possivel estudar, um a um, seu
teor. Além disso, hd uma razdo tedrica. Nem toda proposta sobre seguranca publica, direito penal
ou processo penal expressa uma ideologia neoconservadora. E necessario dialogar com os
elementos do neoconservadorismo criminal conforme os conceitos oferecidos pela literatura
especializada que serdo expostos no capitulo.

A segunda estratégia foi o cruzamento de informacdes sobre bancada evangélica (Diap,
2014), a bancada da seguranca publica (Isp, 2016), a Frente Parlamentar Evangélica’® e a Frente
Parlamentar da Seguranca Publical® na 55 Legislatura. Investigar-se-4 se existe uma atuagio
cruzada dos respectivos membros nas pautas indicadas e em ComissGes Especiais de interesse
prioritario para cara um dos grupos. As analises bivariadas feitas ao longo do capitulo (vide
Apéndice) sdo complementadas com a analise de discursos e com conceitos oferecidos pela

literatura.

17 Selecionaram-se temas que estiveram em pauta na 552 Legislatura (iniciada em 2015), com excecao da alteracéo da
lei de drogas, cuja votacdo ocorreu em 2013. A exce¢do para esse caso se deveu ao fato de que a politica de drogas é
o principal fator relacionado ao encarceramento e um dos pilares da visdo neoconservadora a respeito da
criminalidade, como veremos.

18 Disponivel em http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53658, acessada em 30/01/2017.
19 Disponivel em http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53460, acessada em 30/01/2017.
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O objetivo do Capitulo IV é verificar se os protagonistas da acdo pré-familia patriarcal e
punitivista aderem a uma agenda pro-Israel e contra o bolivarianismo. Buscar-se-ao
posicionamentos de deputados especialmente ativos nas pautas vistas nos capitulos anteriores.

Separaram-se para isso 0s deputados que: a) tiveram dez ou mais iniciativas familistas ou
que tiveram alguma iniciativa pro-familia e também foram protagonistas de algum dos dez temas
de justica criminal estudados no Capitulo 1I; e b) exerceram, durante algum periodo, mandato na
Legislatura iniciada em 2015. Misturou-se, assim, o critério quantitativo de iniciativas pro-
familia tradicional com o critério qualitativo selecionado no capitulo anterior. N&o se pretende
reduzir 0s supostos neoconservadores a esse grupo restrito, mas apenas estabelecer um critério
para testar se um conjunto de legisladores defende de maneira particularmente ativa o pacote de
agendas que constituem o ideario neoconservador. O grupo selecionado € composto pelos 15
parlamentares elencados na Tabela 11.

Nesse capitulo serdo estudadas as opinides desses parlamentares expressas em discursos
em Plendrio ou em meios de comunicacdo diversos. Isso porque as agendas contra o
bolivarianismo ou a favor de Israel sdo apenas fragilmente expressas em proposicGes (somente
em requerimentos, que sdo proposicdes assessorias, e ndao em iniciativas que alterem o
ordenamento juridico, como projetos de lei ou de emenda a Constituicdo). Tampouco foram
objeto de votagio®. Trata-se basicamente de uma disputa de opinido sem maiores consequéncias

legislativas.

O Capitulo V pretende verificar se os protagonistas da acdo pré-familia patriarcal e
punitivista e os evangélicos aderem a agenda neoliberal, e quais os argumentos usados para isso.
Serdo analisadas votacdes nominais de projetos ideologicamente polarizados em relacdo ao tema.
A escolha de votacgdes ocorre porque a defesa ou ndo do neoliberalismo em discursos é dificil de
ser delimitada: os deputados, no Brasil, dificilmente dizem textualmente serem a favor do
neoliberalismo, ou do Estado minimo, ou do corte de politicas publicas, ou de privatizacbes

(possiveis explicacdes para isso serdo discutidas no capitulo). Em outras palavras, discursos sobre

20 A Cémara votou, em 2008, o PDC 387/2007, que tratava do ingresso da VVenezuela do Mercosul. Essa decisdo ndo
seré considerada aqui por duas razdes. A primeira é que, temporalmente, essa votacao se distancia muito da
legislatura iniciada em 2015. A segunda razdo é que o PDC era de interesse do Governo Lula, forte a época. O
resultado foi bastante influenciado pela dicotomia governo/oposicdo, ndo sendo, portanto, um retrato da posi¢édo
ideoldgica dos parlamentares.
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a percepcdo ideoldgica sobre politica econdmica sdo dificeis de delimitar fora de proposicoes
especificas em debate.

O recorte temporal das votacGes estudadas sera a 55% Legislatura. Além de ser este 0
marco temporal desta tese, hd uma razao adicional para a pesquisa sobre a disputa sobre politica
econdmica nesse periodo. E que os governos petistas ndo encamparam agendas legislativas nem
tdo neoliberais nem tdo desenvolvimentistas (Singer, 2012). Diferente disso, Michel Temer,
desde o inicio do exercicio da Presidéncia em 2016, defendeu agendas de politica econémica
sobre as quais pesam acentuada polaridade ideoldgica. Selecionaram-se, assim, para estudo,
projetos que refletem a disputa de opinido a respeito de principios do Consenso de Washington:
mudanca no regime de exploracdo do pré-sal, Novo Regime Fiscal e reforma trabalhista. As
respectivas votacdes nominais em Plenario, ocorridas entre 2016 e 2017, foram analisadas,
buscando, novamente, identificar a posicdo dos parlamentares evangélicos e daqueles que seriam
0s protagonistas da acdo neoconservadora, conforme o grupo selecionado para estudo. As
andlises quantitativas bivariadas sdo complementadas pela analise de discurso.

E importante esclarecer por fim que “Bancada” e “Frente Parlamentar” sd0 conceitos
distintos, e que ambos serdo usados nesta tese. A bancada evangelica existe desde a Constituinte,
enquanto a Frente Parlamentar Evangélica foi criada em 2003. Frente Parlamentar, pela definicéo
juridica, é a associacdo suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Congresso
Nacional, destinada a promover o aprimoramento da legislacdo sobre determinado setor da
sociedade. Mas a definicdo formal ndo auxilia a compreender sua aplicacdo pratica e sua
diferengca com o conceito de bancada, que também é uma associacdo suprapartidaria de
parlamentares que atuam em determinado tema.

Na pratica uma Frente Parlamentar é uma lista de assinaturas de pelo menos 171
deputados. Esses deputados autografam voluntariamente o pedido de criacdo de determinada FP;
isso, porém, ndo significa que os parlamentares subscritores efetivamente atuem naquela
tematica, ou mesmo que apoie as demandas centrais daquele grupo. Como aponta Antonio
Augusto Queiroz, diretor do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, a exigéncia
regimental de numero minimo de assinaturas para as Frentes acaba “tornando comum um
companheirismo na linha do ‘assina a minha, que eu assino a sua’” (Medeiros e Fonseca, 2016).

Ja a bancada € um grupo de parlamentares que realmente atua em prol de determinada pauta.
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Assim, a identificacdo de uma bancada é mais dificil, porque demanda verificar se um politico
milita de fato numa agenda ou pertence realmente a um setor.

A diferenca entre Frente e bancada é bem ilustrada pelo caso evangélico. Segundo o
portal eletrénico da Camara dos Deputados a Frente Parlamentar Evangélica tem, na 552
Legislatura, 198 deputados signatarios. Dentre eles encontramos, por exemplo, o deputado
Valmir Assuncdo (PT/BA) e o deputado Paulo Teixeira (PT/SP), que ndo sdo evangélicos e que
tém discursos registrados em Plenario defendendo a pauta LGBT, o que contraria um dos cernes
da atuacdo da bancada evangélica. A bancada evangélica tem um tamanho bem menor: 74
membros (Diap, 2014) — ou seja, foram identificados 74 individuos que professam a fé
protestante tradicional ou pentecostal na Camara dos Deputados.

Mesmo assim as listas de apoio das Frentes tém significado. Ainda que ndo a totalidade de
seus membros, parte expressiva deles certamente endossa 0 que € o nlcleo da agenda politica de
uma frente. Os nameros partidarios demostram isso. O PSOL € o partido que menos tem
afinidade com a Frente da Seguranca Publica, que defende de regra uma agenda punitivista. O PC
do B e 0 PSOL sdo os que tém proporcionalmente menos membros da Frente da Agropecuéria,
que defende a pauta do agronegocio. PSOL e PT séo os que mais apoiam a Frente de Apoio aos
Povos Indigenas, e assim por diante. Durante a tese tomaremos por vezes a Frente Evangélica
(lista de parlamentares que subscrevem o coletivo) e por vezes a bancada evangélica (lista de fieis
protestantes, conforme lista do DIAP) como critério de anélise, sempre de maneira especificada.
Analisaremos ainda a denominacao religiosa de cada individuo.

A lista elaborada pelo DIAP (2014) sera a utilizada para as analises quantitativas. Essa
relacdo de deputados abrange a composi¢cdo da Camara quando eleita. Esse é um critério objetivo,
mas incompleto, como qualquer lista de parlamentares. Isso porque a composicao do legislativo é
bastante instavel. Os suplentes assumem no caso de licenca do titular, licenca essa que pode ser
por motivos de salde, motivos pessoais, para ocupar outro cargo publico ou em decorréncia de

processo relativo ao decoro parlamentar ou processo judicial.
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1. NEOCONSERVADORISMO NOS ESTADOS UNIDOS: HISTORICO E CONCEITO

1.1.  Sentidos da expressiao “neoconservadorismo”

Neoconservadorismo designa um movimento e também o “modo de pensamento” ou o
“conjunto de preferéncias” que resulta desse movimento (Brown, 2006:696; Diamond, 1995:178-
80; High, 2009:475). O neoconservadorismo € nos Estados Unidos “uma forga hegemonica no
discurso publico” (Thompson, 2007:77), “a filosofia politica mais influente da tltima gera¢do”
(Linker et al., 2011:68), o movimento politico mais proficuo da direita estadunidense (High,
2009:475). Movimento neoconservador foi a expressdo que serviu para designar tanto um
movimento intelectual quanto um movimento politico (High, 2009:475). O movimento
intelectual precede o movimento politico. O primeiro se refere a producdo de académicos
defensores do liberalismo econémico e anticomunistas, a partir dos anos 1950. O segundo se
refere a coalizdo neoconservadora que possibilitou a eleicdo de Ronald Reagan para presidente
dos EUA em 1980.

O avango do neoconservadorismo como movimento intelectual é tributario, sobretudo, da
obra de Leo Strauss e de seu discipulo Irving Kristol, e de outros intelectuais formados na City
College of New York — além de Kristol, também Daniel Bell, Nathan Glazer, Irving Howe,
Seymor Martin Lipset, Harry Jaffa, Joseph Cropsey, Allan Bloom, Harvey Mansfield e
Willmoore Kendall. Esse grupo ficou conhecido como “os intelectuais de Nova lorque”. Apesar
da predominancia judia, havia também catélicos entre os intelectuais neoconservadores. Eles
ocuparam posi¢des importantes nas administracdes de Reagan e Bush pai, e postos relevantes no
Partido Republicano (Diamond, 1995:181; Drury, 1999:XI, 13 e 178; Gago, 2013b:2; High,
2009:476-83; Linker et al., 2011:47; Mueller, 1981:10).

A intelectualidade neoconservadora se organizou a partir do comego da Guerra Fria para
construir um movimento baseado no libertarismo econémico, no tradicionalismo moral e no
anticomunismo. Até os anos 1970 os neoconservadores se consideravam liberais, no sentido de se
oporem a intervencdo do Estado na economia. O que unificava 0s neoconservadores entdo era

uma critica a visdo de que o poder publico teria um papel de destaque em enfrentar as
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desigualdades sociais, vistas como necessarias ao bem comum (Diamond, 1995:178, 85, 89 e
307; High, 2009:478-80; Mueller, 1981:478-80; Steinfels, 2013 [1979]:55 e 81).

Conforme o liberalismo foi mudando a partir da década de 1960 para incluir demandas da
“nova esquerda”, 0s intelectuais neoconservadores foram movendo-se para uma posicdo mais
conservadora ou mais a direita. Eles se opGem entdo a um “liberalismo alterado”, que desafiou o
status quo em apoio ao Great Society — os programas do presidente democrata Lyndon Johnson
pela eliminacdo da pobreza e a desigualdade racial, fundado nas reivindicacdes dos movimentos
pelos direitos civis, contra guerra do Vietna, pela libertacdo da mulher e por cotas e acbes
afirmativas. A ascensdo estudantil, Black Power e feminista criou a preocupagdo com o fato de
que as exigéncias por maior igualdade poderiam sair do controle. O neoconservadorismo se
revelou, entdo, propriamente conservador por apostar na visao de ameaca e nao de oportunidade,
cultivando pessimismo sobre a democracia e a mudanca social (Diamond, 1995:180; Mueller,
1981:10-11; Noble, 2007:112; Steinfels, 2013 [1979]:55, 59, 81, 211).

Nesse contexto os intelectuais neoconservadores, de inicio ligados a direita do Partido
Democrata, abandonaram-no e aliaram-se a direita secular do Partido Republicano e a direita
cristd. A oposicdo aqueles movimentos reivindicatérios fomentou a alianca neoconservadora —
também chamada de nova direita®! —, que se consolidou no processo de elei¢do de Ronald Reagan
para a presidéncia do Estados Unidos, em 1981, e que deu ao Partido Republicano o controle do
Senado dos Estados Unidos pela primeira vez desde 1952. Trata-se do neoconservadorismo como
movimento politico.

A aproximacao teria acontecido pelas pautas comuns: a agenda interna de valores morais
tradicionais — prioridade da nova direita secular e da direita cristd —, a luta contra 0 comunismo,
Israel e politica externa — prioridade dos intelectuais neoconservadores?> — e defesa da ndo

intervencdo do Estado na economia — agenda comum a todos os integrantes da alianca. Irving

21 Nesta tese “nova direita” e a “coalizdo neoconservadora” serdo tomadas como expressdes equivalentes, como
fazem Himmelstein (1983:13-14); Petchesky (1981:206); Pierucci (1987:42-3). Em outra acepgao, a “nova direita” é
a denominacdo dada a classe politica da direita secular que integrou a alianga — ou seja, € 0 nome de um componente
da alianca e n&o o nome da alianga em si. E o que defende Sara Diamond (1995:165, 78-81, 91, 95, 202), para quem
foram basicamente trés grupos politicos que se associaram: os intelectuais neoconservadores, a “nova direita”
(elemento da direita secular integrante do Partido Republicano) e a direita cristd. Trata-se, porém, apenas de
nomenclaturas diferentes para a mesma realidade.

22 Steinfels (2013:pos.211, 237) pondera que alguns intelectuais neoconservadores foram francamente hostis a
aproximagdo a direita religiosa evangélica em questdes de aborto ou a interferéncia do Estado na vida familiar, mas
sO raramente faziam essas divergéncias sairem em campo aberto. Um divergente digno de nota € Friedrich Von
Hayek, que nunca se identificou como conservador ou neoconservador.
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Kristol € um icone do pensamento que representa a coalizdo. Para ele o tradicionalismo moral
seria tdo importante quanto as questdes econémicas e de politica externa (Diamond, 1995:207 e
74; Mueller, 1981:10-12).

Neoconservadorismo, nesta tese, ndo se refere ao movimento intelectual. Refere-se, sim,
ao movimento politico — & coalizdo neoconservadora — e ao ideério resultante dessa alianca. Neste
capitulo abordaremos o histdrico do neoconservadorismo e seus elementos, que servirdo como
eixo analitico da presente pesquisa. Antes, porém, sdo necessarias algumas delimitacdes

conceituais.

1.2.  Delimitagao conceitual: neoconservadorismo, conservadorismo e direitismo

Neoconservadorismo traz, em seu nome, a informacdo de que se trata de um movimento
ou ideério conservador. Ele é chamado também, como vimos, de nova direita, de modo que
pertencer a direita politica seria um pressuposto. Vejamos, entdo, em qual sentido o

neoconservadorismo seria conservador, e em qual sentido seria de direita.

1.2.1. Definicdo de conservadorismo por Samuel Huntington

O neoconservadorismo pode ser entendido como conservador dentro do conceito proposto
por Samuel Huntington. Em ensaio publicado em 1957, ele organiza as diferentes concepgoes
sobre essa forma de pensamento politico. De acordo com Huntington, sdo trés teorias sobre o
conservadorismo: a aristocratica, a autbnoma e a situacional. A definicdo aristocréatica relaciona
0 conservadorismo a uma classe social particular (a aristocratica) em um contexto historico
especifico de consolidacdo da burguesia. A teoria autbnoma aceita que o conservadorismo se
apresente em qualquer fase da Histdria, desde que tenha determinadas caracteristicas — defesa da
religido, das tradi¢Oes e da propriedade, por exemplo. A definicdo situacional argumenta que o
conservadorismo existe em contextos especificos, de enfrentamento entre uma posigdo que quer
mudangas fundamentais e outras que quer conservar as instituicdes vigentes.

O elaborador da teoria aristocratica é Karl Mannheim (1953:96-101). Para ele, o
conservadorismo moderno ou politico ou propriamente dito se diferencia do mero
tradicionalismo, tendéncia psicolégica de cada individuo de resistir a mudangas. O

conservadorismo moderno surge em uma circunstancia historica especifica, em um conflito de
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classes especifico, e implica em uma “forma particular de experiéncia e pensamento”: € a reagcao
do feudalismo, do antigo regime, da nobreza, ao capitalismo, a democracia, ao liberalismo e ao
individualismo. Por essa corrente, seria inviavel existir conservadorismo nos Estados Unidos, por
exemplo, que ndo tém tradicdo feudal.

Para a teoria autbnoma o conservadorismo ndo esta necessariamente relacionado ao
interesse de alguma classe ou grupo ou a alguma circunstancia historica especifica. O
conservadorismo, nessa perspectiva, € um sistema autbnomo de ideias ou de principios
(Huntington, 1957:455). O autor expoente da teoria é Russell Kirk. A esséncia do
conservadorismo &, para Kirk (2001 [1953]:190, 237, 45-61), a preservacdo das antigas tradi¢cGes
morais da humanidade. Ele identifica seis canones do pensamento conservador que seriam, em
sintese: a) crenca de que a vontade divina regula a sociedade e a consciéncia; b) afei¢do pela vida
tradicional; c) convic¢do de que a sociedade civilizada exige ordens e classes, d) convicgdo de
que a propriedade e a liberdade sdo necessariamente ligadas, e que o nivelamento econémico néo
é progresso econdmico; €) convicgdo de que tradi¢do e preconceito bem fundamentado fornecem
os controles sobre o impulso anarquico do homem; f) reconhecimento de que a sociedade deve
alterar-se de modo lento e de que a Providéncia é o instrumento adequado para a mudanca.

A definigdo situacional de conservadorismo, por sua vez, afirma que a ideologia
conservadora se desenvolve em uma situacdo historica na qual um desafio importante aparece
contra as instituicdes estabelecidas. “Assim, o conservadorismo € aquele sistema de ideias
empregadas para justificar qualquer ordem social estabelecida, ndo importa onde ou quando,
contra qualquer desafio fundamental para a sua natureza ou ser”. Isso ndo significa que o
conservadorismo se oponha a qualquer mudanca. Mudancas secundérias sdo aceitas, vistas até
mesmo Ccomo necessarias para prevervar 0s elemetos fundamentais de uma sociedade
(Huntington, 1957:455).

Todas as perspectivas do conservadorismo tém em Burke seu arquétipo (Huntington,
1957:456). Para Mannheim (1953:153), Burke foi “o primeiro autor influente que atacou a
Revolucao Francesa”; foi o autor que “iniciou o conservadorismo antirrevolucionario moderno”,
e “todos aqueles que depois criticaram a Revolu¢do Francesa em uma perspectiva conservadora

foram de alguma forma influenciados por ele”. Para Kirk (2001 [1953]: 164, 220), Edmund

2 (13

Burke ¢ “o maior dos pensadores conservadores modernos”, “a verdadeira escola do principio

5% ¢

conservador”, “o fundador do conservadorismo”.
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A questdo, para Huntington (1957:461 e 463), é identificar se Burke € representante da
defesa da ordem aristocrética, de valores universais ou de instituicdes de um contexto especifico.
Para Huntington, a teoria aristocratica falha em explicar Burke porque: (a) a sociedade inglesa
defendida por Burke ndo era nem primariamente feudal nem exclusivamente aristocratica; (b)
Burke estava preocupado com a consruacdo de outras sociedades, como a indiana e a americana;
(c) Burke era um liberal, um Whig, e um comerciante. Para Huntington a teoria autbnoma
também falha em entender Burke porque: (a) todas as falas e escritos de Burke eram direcionados
a problemas e necessidades imediatos; (b) ele rejeitava que fossem desejaveis ou necessarios
principios universalmene aplicaveis e (c) os principais elementos de seu pensamento politico
foram direcionados para justificar instituicdes estabelecidas. Para Hungtinton, afinal, Burke
defendia as instituicGes de um contexto preciso. Seria, portanto, um conservador na definicdo
situacional.

A teoria situacional é a defendida por Huntington e a que serd adotada nesta tese. De
acordo com essa perspectiva, 0 conservadorismo € posicional e se desenvolve conforme
necessidades historias precisas. A ideologia conservadora é produto de intenso conflito
ideologico e social. Ela s6 surge quando forcas sociais que desafiam a ordem estabelecida se
tornam relevantes o suficiente para apresentar perigo claro e presente as instituicdes. O
conservadorismo, assim, € a resisténcia que existe em um contexto especifico, articulada,

sistematica e teoricamente elaborada & mudanca (Huntington, 1957:457-8, 61).

1.2.2. O neoconservadorismo e a definicdo situacional de conservadorismo

Para Huntington o neoconservadorismo ndo seria conservador, de acordo com sua teoria
situacional. Mas os argumentos do autor para excluir o neoconservadorismo da definicdo
situacional ndo procedem. Vejamos.

Huntington, que escreveu em 1957 nos Estados Unidos, afirma que faltavam aos
neoconservadores de entdo caracteristicas proprias de um movimento conservador. Os
neoconservadores, para ele, careciam de certeza sobre quais principios eles pretendiam defender:
alguns pregavam livre mercado, outros eram aristocratas. Ele diz também que o0s

neoconservadores eram muito vagos quanto as ameacas que pretendiam combater — alguns
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enfrentavam o liberalismo, outros o modernismo, outros o racionalismo ou o irracionalismo
(Huntington, 1957:471-72).

Sobre isso, é preciso anotar que Huntington escreve ainda durante 0 movimento
intelectual neoconservador, na fase inicial da producdo dos intelectuais neoconservadores, antes
de consolidada a coalizdo neoconservadora. Por isso ndo se confirmou na Histdria o argumento
de que o neoconservadorismo ndo sabe quais principios defender. Se isso ndo era claro em 1957,
se tornou claro quando a coalizdo neoconservadora foi firmada, a partir dos anos 1980.

Além disso, para Huntington (1957:472), os neoconservadores falhariam em descobrir
uma tradicdo conservadora nos Estados Unidos. Para o autor, 0 conservadorismo seria necessario
para defender a tradicdo liberal dos EUA contra o desafio do comunismo®. O argumento de
Shadia Drury (1999:138-9, 152) vai no mesmo sentido. Para ela, 0 neoconservadorismo € radical
e reacionario, contrario a tradicdo liberal dos Estados Unidos?*. O radicalismo seria expresso, por
exemplo, nas pautas contra o “outro”, contra minorias sexuais, ¢ na defesa enfatica dos
neoconservadores da Guerra do Vietnam, e por uma postura muito enfatica contra a Unido
Soviética e em relacdo ao conflito entre arabes e israelenses.

Ocorre que definir o que é o verdadeiro e o falso conservadorismo depende de um
consenso sobre quais as reais instituices e valores de uma comunidade politica. A prépria Drury
(1999:177), no fim de seu livro, assume que os Estados Unidos sdo no fundo mais puritanos do
que liberais. Essa consideracdo da autora — que contradiz sua afirmacdo de que a tradigéo
estadunidense seria a liberal — confirma que nédo é simples afirmar que o neoconservadorismo nao
é um movimento conservador, pois ela mesma tergiversa sobre sua opinido acerca do que seria a
verdadeira tradicdo do pais — se liberal ou puritana.

O neoconservadorismo €, sim, conservador, nos moldes definidos por Huntington em sua
teoria situacional. Veremos ao longo deste capitulo que o neoconservadorismo procura preservar

a ordem social em um contexto especifico de ameaca. Essas ameacas seriam provenientes das

23 Nao ha qualquer dicotomia entre conservadorismo e liberalismo para Huntington. Essa oposicdo existe somente
para a teoria aristocratica, que coloca o conservadorismo como a teoria oposta as mudangas ocorridas na historia
ocidental entre os séculos XVII e XVIII. Para Huntington o conservadorismo pode ser, inclusive, necessério para a
defesa do proprio liberalismo. O conservadorismo €, para o autor, oposto ao radicalismo — desejo de mudanca
profunda, ndo importa qual posicao politica substantiva defenda (Huntington, 1957:460, 472).

24 Em outro momento do livro, Shadia Drury (1999: X111, 138-9) adota a teoria aristocratica. Conservadorismo seria
entdo a defesa de ideais de hierarquia, unidade, ordem e reciprocidade realizados mais proximamente durante a ldade
Média. Com o sucesso da Revolucéo Francesa e do liberalismo, a direita, derrotada, teria virado radical: ndo quereria
mais resistir a mudancga, mas sim estava ansiosa para reverter a revolugdo liberal. Nesse sentido de fato o
neoconservadorismo ndo seria conservador, porque ndo procuraria defender hierarquias medievais.



37

politicas de bem-estar social, que reduziam a desigualdade, e também dos movimentos LGBT e
feminista, cujas pautas passam a ser recebidas pelo poder publico. Isso posto, agora verifiquemos

por que o neoconservadorismo pertence a direita politica.

1.2.3. Neoconservadorismo, direita politica e peculiaridade noeconservadora

“Direita e esquerda” ¢ uma linguagem posicional utilizada pela ciéncia politica para se
referir a grupos de posturas ideoldgicas. O uso dos termos deriva da Assembleia Constituinte que
se seguiu a Revolucao Francesa: “(...) como em todas as reunides humanas, o semelhante comeca
a adaptar-se por si proprio ao semelhante (...). H& um lado direito, um lado esquerdo; (..) o Coté
Droit, conservador, 0 Coté Gauche, destruidor (...)” (Carlyle, 1962 [1871]:192). A direita era
entdo identificada “com posi¢des aristocraticas, tradicionalistas ¢ mondarquicas; a esquerda com
alinhamentos democraticos, racionalistas e, pelo menos potencialmente, republicanos”
(Fernandes, 1995:108).

Ao longo do século X1X, com a difusdo do marxismo e do movimento operario, a posi¢do
de esquerda passou a incorporar a defesa dos interesses da classe proletaria. A socialdemocracia
e, em 1917, a Revolugdo Russa fizeram com que a burguesia e a defesa do capitalismo se
deslocassem para a direita. O keynesianismo, a partir da década de 1930, enfatiza a oposicao
entre intervencdo do Estado, a esquerda, e liberdade do mercado, a direita (Tarouco e Madeira,
2009:3; 2013:151).

Alguns autores, assim, tratam direita e conservadorismo como sinénimos, j& que 0S
anseios de mudanca, em geral, estdo relacionados a posi¢fes de esquerda. Mas outros autores,
como Benoit e Benoit e Laver (2006:2, 13 e 14, 103, 28, 30, 32, 41, 42, 52), consideram que
direita e conservadorismo ndo se confundem: direita se referiria a questdes econdmicas e
conservadorismo a temas morais e culturais. Esta tese ndo se valera da diferenciacdo proposta por
Benoit e Laver; tampouco tomara os termos como sindnimos, embora sejam conceitos proximos.
Conservadorismo se refere, neste trabalho, a ideologia produto de uma situacdo de conflito entre
manutencdo e alteracdo do status quo — conforme a defini¢cdo de Huntington. Direita, por sua vez,
refere-se a um conjunto de posi¢fes substantivas mais ou menos opostas a busca crescente por
igualdade.

E o critértio apresentado por Norberto Bobbio (1995:95, 96, 99, 110), para quem o que
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melhor caracteriza as doutrinas e 0s movimentos de esquerda € o igualitarismo, desde que
entendido ndo como uma sociedade em que todos sdo iguais em tudo, mas como tendéncia a
exaltar mais o que faz os homens iguais do que o que os faz desiguais, e de outro, a favorecer as
politicas que objetivam tornais mais iguais os desiguais. O conceito de igualdade, para ele, é
relativo — e ndo absoluto. Relativo aos sujeitos entre 0os quais se trata de repartir os bens e 0s
onus; aos bens e dnus a serem repartidos; e ao critério com base no qual os repartir. Varia, ainda,
de acordo com as reivindicagdes por inclusao que sdo elaboradas em cada momento historico.

O neoconservadorismo é um movimento de direita em se considerar os critérios
substantivos que derivam dessa premissa geral, apresentados por diversos autores, sobre o
contexto da politica nos paises europeus, da América e mesmo do Brasil. O neoconservadorismo
privilegia a atuacdo estatal no sentido do saneamento das financas e ndo na necessidade de
investimentos sociais (Benoit e Laver, 2006; Castafieda, 1993; Fernandes, 1995; Kaysel, 2015;
Power, 2008; Tarouco e Madeira, 2013; Zucco Jr., 2011); o neoconservadorismo requer a atuagao
do Estado como repressor, o que tende a penalizar mais os pobres (Power, Meneguello e
Mainwaring, 2000; Singer, 2000); aderiu a regimes militares (Madeira e Tarouco, 2010; Power,
Meneguello e Mainwaring, 2000). O neoconservadorismo ainda privilegia a seguranca nacional e
ndo os direitos humanos, o que se coaduna com um critério de direita para os paises de periferia
(Castarieda, 1993; Tarouco e Madeira, 2013).

Assim, temos que 0 neoconservadorismo é conservador, porque reage a um contexto de
forte conflito politico e social ao que é considerado ameagca as instituicdes vigentes, e € também
de direita. Mas esses ndo sdo, como enfatizou-se, conceitos absolutos. H& conservadorismos e
direitismos, conforme o contexto social e histérico. O que o diferencia, entdo, o
neoconservadorismo de outros movimentos que também estdo nessas posi¢des do espectro
politico?

Sara Diamond (1995:165) assume a visdo de Rosalind Petchesky (1981:207) segundo a
qual o que ha de novo na nova direita estadunidense € o “foco nas questdes sexuais €
reprodutivas”. As questdes sexuais, reprodutivas e sobre a familia séo, segundo as autoras, 0
cerne do programa politico da coalizdo neoconservadora, e o que a diferencia. Mais
precisamente, teria sido a oposi¢cao a uma proposta legislativa que tratava de igualdade de direitos
entre homens e mulheres (a ERA — abordaremos o tema adiante) que teria identificado a nova
direita a partir de uma ideologia propria.
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Para Pierucci (1989:115-16), no mesmo sentido, a direita se tornou uma “nova direita”
“justamente por injetar no conservadorismo socioecondémico revigorada énfase nas teses
conservadoras/restauracionistas em matéria sexual”. Para cle, sexo e familia entrelacam-se,
complementando seu conservadorismo econémico e seu anticomunismo. O inimigo principal da
nova direita cristd seria, para o autor, o feminismo. Além disso, como veremos, outra
peculiaridade do ideario neoconservador é que seu eixo de gravidade reside em valores religiosos
cristéos.

O neoconservadorismo, portanto, € um ideario conservador e de direita, e sua
peculiaridade reside na centralidade que atribui as questdes relativas a familia, a sexualidade e a
reproducdo e aos valores cristdos. O movimento politico neoconservador se materializou em uma

coalizdo. Trataremos, a partir de agora, dos principais elementos que constituem essa alianca.

1.3. Elementos do neoconservadorismo

O movimento neoconservador € uma coalizdo de atores e de valores politicos. Vejamos
algumas abordagens a respeito dos elementos dessa alianca.

Para David Harvey (2005:49-50, 82-84), essa coaliz&o particular foi construida na década
de 1970 entre representantes do grande capital interessados em restabelecer seu poder de classe,
de um lado, e de outro a “maioria moral” de parte conservadora da classe trabalhadora. Essa
coalizdo possibilitou, de acordo com ele, a consolidagdo de um ideério com valores “centrados no
nacionalismo cultural, na retiddo moral, no cristianismo (de um certo tipo evangélico)”, e
também na defesa da familia ¢ da vida em uma “concepgdo direitista”, em choque com os
movimentos sociais como o feminismo, pelos direitos dos homossexuais, por acdo afirmativa e
ambientalista.

Também para Pippa Norris a “revolug@o conservadora", ou neoconservadora, foi “sempre

uma ampla coalizdo™:

Sob Ronald Reagan, a coalizo consistiu de intelectuais neoconservadores organizados
em grupos de reflexdo (think tanks), fundagdes e institutos de politica articulando
crengas iconoclastas radicais de governo minimo e mercado. A eles se uniram 0s
republicanos ortodoxos, o ‘country-club GOP?’, enfatizando padrio tradicional cabega-
dura sobre patriotismo e crime. Finalmente, havia os soldados de infantaria, a direita

%5 Grand Old Party, apelido do Partido Republicano.
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cristd com apelo populista sobre a restauragdo dos ‘valores da familia tradicional’ sobre
o aborto e os direitos dos homossexuais. Essa coalizdo dificil e heterogénea —
intelectuais neoconservadores, partidos ortodoxos e a direita moral populista — foi
cimentada pela politica de ressentimento sob a lideranca de Reagan. (Norris, 1996:165-
66).

Wendy Brown (2006:696), no mesmo sentido, sustenta que o neoconservadorismo é uma
“alianga profana” resultante da convergéncia de interesses entre cristdos evangélicos, judeus
straussianos, promotores da Guerra Fria, defensores da familia tradicional, intelectuais e “liberais
convertidos” como Irving Kristol. De forma semelhante, Brandon High (2009:475, 83) chama de
“trilogia profana” a “coalizdo republicana” das trés correntes politicas de sustentacdo de Bush Jr.:
o cristianismo evangélico de direita, grandes empresas e intelectuais neoconservadores. Para
Grandin (2006:22-23, 166-67) a “coalizdo tripartite” entre idealismo punitivo, absolutismo do
livre mercado e mobilizacdo da direita cristd deu a Reagan mandato para perseguir interesses
anticomunistas, para restabelecer a moral tradicional e para acabar em grande parte com o Estado
de bem-estar.

A partir dessas leituras a respeito da coalizdo neocon, a parir de agora serdo abordos 0s
elementos que constituem a articulacdo e o pensamento neoconservador. Em primeiro lugar as
atencdes se dirigirdo ao ator mais relevante dessa coalizdo: a direita cristd. Na sequéncia, aos
principais temas dessa coalizdo: a defesa da familia patriarcal, o sionismo, o militarismo

anticomunista, o idealismo punitivo e o neoliberalismo.

1.3.1. Direita cristd

A direita cristd é o grupo cervical da coalizdo neoconservadora nos Estados Unidos. E
formada por evangélicos com vinculos com a renovacdo carismatica catdlica (Diamond,
1995:161-2, 164, 166). Neste item veremos um breve historico da participacdo politica dos
evangélicos nos Estados Unidos, que se deu, em grande parte, como reacdo ao avango feminista e
dos direitos dos homossexuais naquele pais. Na sequéncia sera abordada a relagéo entre a direita

crista e o reaganismo na América Latina.

1.3.1.1. Breve historico da atuacao politica da direita cristd nos EUA
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O engajamento politico dos evangélicos nos Estados Unidos ocorreu a partir de meados
da década de 1950. Além da militancia pelos valores religiosos, eles ja engrossavam, naquele
contexto do comeco da Guerra Fria, o “consenso nacional anticomunista”. Fizeram-no por meio
da disseminacdo de opinides pro-capitalismo a seus fiéis. Por exemplo: Percy L. Greaves,
colunista de primeira pagina da Christian Economics — uma das publicacdes evangélicas mais
importantes da década de 1950 —, tinha como argumento “tipico” o de que o desejo de muitos
pela redistribuicdo de riqueza ndo passava “de cobica anticristd e de ignorancia economica”
(Diamond, 1995: 96-99 e 105).

Mas foi a partir dos anos 1970 que a direita cristd, antes uma colegé@o pouco articulada de
TVs evangélicas, clérigos e eleitorados esparsos, passou a adquirir estrutura organizacional e
poder de massa (Guth, 1983:31-2). A participacdo dos evangélicos em um projeto politico
conservador estruturado decorreu de duas causas. A primeira, 0 avanco de pautas feministas e das
demandas dos homossexuais (trataremos do assunto no item 1.4.4.2). O segundo fator foi o
estimulo da nova direita secular para que a nova direita cristd, ao lado de outros setores, passasse
a integrar o tecido coalizdo neoconservadora, selada em 1980 (Gago, 2013: 8; Diamond, 1995:
92, 161, 165, 255).

A nova direita secular — cujos lideres trabalhavam para se tornar a fragdo dominante do
Partido Republicano — ja tinha como bandeiras essenciais o militarismo anticomunista, o
tradicionalismo moral e o libertarismo econdémico. Esse grupo passou a alimentar a direita crista
por conta do poder eleitoral dos evangélicos (que tinham muita capilaridade) e por conta de sua
propensdo a luta contra 0 comunismo e contra a intervencdo do Estado pelo bem-estar social,
além de seu engajamento por valores religiosos (Diamond, 1995: 92, 161-162, 173-176, 228,
Harvey, 2005: 49-50, 82).

Em 1979 foram criadas duas organiza¢Ges muito expressivas do poderio evangélico que
atraia outros setores da direita: a Voz Cristd e Maioria Moral. A primeira foi impulsionada por
Robert Grant e Richard Zone. Tratava-se de uma mescla de grupos “anti-gay”, contra a
pornografia e pro-familia patriarcal. Seus membros pertenciam a 37 denominagdes, mas a maior
parte dos ativistas vinha das igrejas Batista e Assembleias de Deus (Guth, 1983:37). A Maioria
Moral, organizacdo com 100 mil membros, foi fundada por Jerry Falwell (Diamond, 1995: 174-

5). Chegou a ter mais de 300 estacOes de televiséo e 280 de réadio, presente em 31 estados norte-
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americanos (Petchesky, 1981: 217). Essa organizagdo tinha um “sabor muito sulista, ainda que
grande parte de seus triunfos tenha ocorrido fora do sul” (Guth, 1983: 32 e 34).

A participacdo dos evangelicos foi essencial a eleicdo de Reagan em 1980 e a conquista,
por parte do Partido Republicano, de maioria no Congresso. Esse € 0 momento em que, para
Gago (2013:7), a religido em estado puro aparece em cena, impulsionada pela filosofia de Leo
Strauss. O autor identifica que entre 1983 e 1988 o tema da religido civil — expressao ideoldgica
da vertente republicana do pensamento religioso nos EUA, segundo a qual as pessoas comuns
“trabalham duro, leem a Biblia, vao a igreja, obedecem as ordens do governo, lutam em guerras,
e morrem para o Estado” (Linker et al., 2011:165) — passa a ser substituido por discussdes sobre 0
nacionalismo americano ¢ a religido: “os valores republicanos saem de cena e em seu lugar
aparece a Nacgdo Crista”.

A Nacdo Cristd comunica que os cristdos sdo maioria. Embora sejam — e porque Sao —
uma minoria, 0s evangélicos invocam como argumento central de sua acdo politica de que
constituem a maioria moral. Para Diamond (1995:166), trata-se da expressdo de uma ideologia de
direita, que foi usada para legitimar suas pautas principais: a oposicdo a politicas que visavam a
expandir ou a distribuir poder a grupos subordinados, nomeadamente mulheres e homossexuais; e
defesa dos comportamentos tradicionais de género. Foi usando esse argumento e no contexto da
ascensdo politica neoconservadora na década de 1980, imbuida da vinculacdo entre politica e
religido, que a direita cristd se tornou o grupo politico mais coerente, homogéneo e bem
organizado nos EUA (Gago, 2013: 2, 8).

1.3.1.2. Ascensdo da direita cristd como reacdo ao avanco feminista e dos

homossexuais

Como vimos, a reacdo aos avangos feministas e dos homossexuais foi, ao lado do
estimulo dado pela nova direita secular, um dos fatores decisivos para o0 engajamento dos
evangélicos na politica. Segundo idedlogos da direita cristd, a “América” comegou como uma
nacdo fundada em principios biblicos; porém, conforme foi se tornando mais pluralista, a cultura
americana foi desenvolvendo de maneiras distantes de Deus, com resultados visiveis como a
legalizagdo do aborto e a permissividade sexual. Os religiosos precisavam, assim, de acordo com
essa leitura, reagir (Diamond, 1995:166 e 246, Gago, 2013:9).
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O primeiro acontecimento politico relevante nesse sentido foi, como j& mencionado, a
oposicdo a ERA (sigla em inglés para Emenda de Direitos Iguais). Para Rosalind Petchesky
(1981:207), foi luta contra a ERA que identificou a nova direita a partir de uma ideologia prépria.
Para Sara Diamond (1995:167), a batalha contra a ERA foi uma “bengdo” a coalizdo nascente
entre a nova direita e a direita crista.

A ERA foi aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em marco de 1972. Apoiada
pelo presidente Richard Nixon, a emenda garantia igualdade de direitos as mulheres. O
movimento contra a ERA foi protagonizado pelos evangeélicos: eles entendiam que a proposta
legislativa incentivava o divorcio, estimulava o trabalho da mulher fora de casa e desestabilizava
0s papeis de homens e mulheres na sociedade. Como explica Snyder (2007:475, 431), o
argumento da direita crista era o de que o feminismo, ao estimular divorcios, machucaria as
mulheres, enquanto o patriarcado as ajudaria. 1sso porque as mulheres desejariam seguranga,
protecdo, paz e, também, maridos que lhes proviessem afetiva e materialmente.

Tanto que a oposi¢do a ERA usou simbolos tradicionais da dona-de-casa norte-americana
em suas manifestagdes, como pées, geleias e doces caseiros, com o slogan “eu defendo a mamae
e a torta de mac¢a”. Os métodos de campanha estabeleceram um padrdo de atuacdo da nova
direita, que, além de protestos, incluiam mobilizacdo nos estados e coletas de assinaturas para
pressdo aos congressistas. Assim, ainda que ndo fosse maioria na populacdo, 0 movimento teve
sucesso em seu objetivo. A proposta precisava ter sido ratificada por 38 Estados até 1982 para ter
vigéncia — mas apenas 30 o fizeram, de modo nunca teve validade (Diamond, 1995:166-7;
Petchesky, 1981:210; Sposato, 2017:125).

Outro tema que causou reacdo foi a permissdo para o aborto, considerado valido pela
Suprema Corte dos Estados Unidos em 1973. Mediante a decisdo, 0s servicos médicos de varios
estados passaram a subsidiar a interrup¢do voluntaria da gravidez. O contramovimento a esse
veredicto foi chamado inicialmente de pré-vida, e depois renomeado de pré-familia. Embora
tenha sido uma criacdo original da Igreja Catdlica, foi impulsionado por evangélicos e pela
articulacdo neoconservadora nascente, que criou varias organizagdes como a National Right to
Life Committee (NRLC), a Life Amendment Political Action Committee (LAPAC), a American
Life Lobb (ALL) e a National Pro-Family Coalition (Diamond, 1995:170-72, 228; Petchesky,
1981:213-16).
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Resultado das pressdes, em 1976 foi aprovada a Emenda Hyde, a primeira medida da
contraofensiva do movimento pré-vida. A Emenda proibiu o uso de recursos publicos para
realizar aborto nos casos permitidos por lei. A controvérsia foi judicializada no caso Harris v.
McRae. Em 1980 a Suprema Corte decidiu que os Estados ndo eram obrigados a financiar abortos
realizados por necessidade médica quando ndo houvesse reembolso federal. Na mesma toada, em
1981 foi apresentado o projeto em defesa da vida humana, que proibia permanentemente fundos
publicos para realizacdo de interrupcéo de gravidez — foi aprovado o fim do fundo federal, sendo
facultado aos estados institui-lo ou ndo (Diamond, 1995:230, 35; Petchesky, 1981:209). Como
argumenta Diamond (1995:230), se direita racista estava em pleno declinio em 1980, em grande
medida porque seus principios fundadores perderam legitimidade, a causa contra o aborto, pelo
contrario, estava em ascensao e era justificavel.

N&o obstante essas questbes relacionadas aos direitos das mulheres, para Diamond
(1995:171) a “oposicao aos direitos dos homossexuais era a pauta mais visceral da agenda pro-
familia”. Somente em 1962 as relagdes entre casais homossexuais passaram a ser
descriminalizadas nos EUA. Mas o movimento LGBT avancou rapido. Em 1970 ocorrera a
primeira Parada do Orgulho Gay, em Nova lorque. Na década de 1970 o Condado de Miami-
Dade incluiu os homossexuais na lei local contra a discriminagéo.

Um dos pilares da contraofensiva foi a proposta de Ato de Protecdo da Familia,
apresentado em 1979 pelo senador Paul Laxalt, porta-voz da Maioria Moral no Congresso e
colaborador de Reagan. O projeto, além de restringir o aborto, promover as discriminagdes entre
0s sexos e incentivar com beneficios financeiros familias tradicionais cujas esposas ficassem em
casa, restringia os direitos dos homossexuais. Contra 0 argumento de que a proposta seria uma
intrusdo indevida na vida pessoal, seus defensores afirmavam que o propoésito do Ato era fazer
com que o Estado parasse de financiar programas que visavam a mudancgas em valores morais e
familiares (Diamond, 1995:172, 232).

Pretendia-se, de acordo com Petchesky (1981:225-226), restabelecer a familia baseada no
casamento heterossexual como o ente com autoridade moral Gltima sobre todas as questdes. Seus
dispositivos previam o favorecimento do homem como cabeca da familia. A maior parte dos itens
tinha a ver com educag¢do — como a proibigdo de quaisquer programas ou materiais de estudos
que tendessem a ‘“denegrir, diminuir ou negar o papel das diferengas entre os sexos como

historicamente entendidos pelos Estados Unidos”. A proposta eliminaria “muitos programas
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feministas existentes e os direitos dos homossexuais, que dependem fortemente de recursos
federais, e reconstituiria as agéncias familiares e privadas, tais como a igreja”. O projeto retirava
a possibilidade de supervisdo governamental a programas escolares religiosos.

Apesar disso, 0 Ato de Protecdo da Familia jamais passou das comissdes parlamentares. A
derrota da direita cristd deveu-se a articulagdo do Partido Democrata, mas também ao fato de
Reagan, apesar da retérica pro-familia, ter priorizado, perante 0 Congresso, a pauta econdmica e
militar. Mesmo com a frustracao legislativa, porém, a direita crista foi essencial para os esforcos
anticomunistas de Reagan na América Latina (Diamond, 1995:228, 230, 237). E 0 que veremos

agora.

1.3.1.3. Reaganismo e direita cristd América Latina

A partir de meados da década de 1970 as organizacbes evangélicas comecaram a
desempenhar um papel mais ativo na politica internacional, apoiando causas associadas a direita
nacionalista. Elas se opuseram, por exemplo, a tratados de desarmamento e defenderam lagos
estreitos com Israel (Grandin, 2006:159-60). Mas o destaque da sua atuacao internacional foi a
efetivada diretamente em paises da América Latina, sob impulso de Reagan.

Reagan e a direita cristd atuaram no contexto da Guerra Fria, em enfrentamento ao efeito
de ideologias mais a esquerda: a Teologia da Libertacdo — surgida no seio da Igreja Catdlica na
década de 1960 e presente sobretudo em El Salvador, México, Equador, Peru, Brasil e Uruguai;
revolucdes na Guatemala (1944-1954) e na Nicaragua (1979-1990); e governos progressistas na
Argentina, no Brasil, no Peru, no Uruguai, no Chile, na Republica Dominicana (Grandin, 2006;
Stoll, 1990).

Encorajados pela Casa Branca, esses cristdos usaram suas missdes para promover a
agenda do governo dos Estados Unidos, tentando dissuadir pessoas de entrarem em movimentos
que lutaram por mudanca social. Os evangélicos entendiam seu trabalho na América Latina como
contribuindo para uma misséo biblica (Grandin, 2006:159-160, Stoll, 1990:1818). Nas palavras
de um missionério citado por Stoll (1990: 1692): “Deus tem sua mao especialmente sobre os
Estados Unidos da América porque ai esta o potencial para a evangelizacdo do mundo, e a

evangeliza¢do do mundo ¢ o principal propodsito de Deus”.
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O esforco missionario na América Latina combinou esse desejo ardente de ganhar o
mundo para Cristo com as pretensfes de hegemonia norte-americana (Stoll: 1990:71). Stoll
(1990) faz varias ressalvas no sentido de que a religido ndo deve ser reduzida a um campo de
disputa de forcas politicas e também de que as pessoas acatam a religido evangélica por seus
proprios motivos e aspiracdes individuais. Apesar disso, ele enfatiza que sua pesquisa indicou
como a religido serviu a fins politicos e imperialistas, particularmente na América Central. Tanto
que, para Grandin (2006: 20-22, 155), essa ofensiva promovida por Reagan foi um ensaio geral
para o que aconteceu no século XXI no Oriente Médio.

A convergéncia entre neoconservadores seculares que apoiavam intervencoes externas e a
direita cristd ndo foi meramente estratégica a ofensiva de Reagan; foi uma convergéncia de
visdes: de que a palavra de Cristo e de que os valores do capitalismo de livre mercado deveriam
ser 0s vigentes. O capitalismo &, nessa cosmovisdo, um sistema ético, que corresponde a dadiva
de Deus que é o livre arbitrio. Os evangélicos relacionavam o lucro com o projeto divino para o
homem (Diamond, 1989:84; Grandin, 2006:5, 19, 164; High, 2009:489).

A posicdo da presidente da organizacdo evangélica pro-familia Concerned Women for
America, Beverly LaHaye (1984:9 apud Diamond, 1989:48), também confirma a convergéncia de
visdo. Ela afirma na introducédo do seu livro Who But a Woman? que é necessario o ativismo das
mulheres contra 0 comunismo. Ela ilustra seu argumento com base na derrocada de Jodo Goulart
no Brasil em 1964 — sem mencionar, como observa Sara Diamond (1989:48), que houve aqui um
golpe militar. LaHaye considera que o comunismo foi derrotado depois que "varios homens de
negocios proeminentes comecaram a se reunir informalmente em 1961 para deter a imersdo do
Brasil no totalitarismo”. Diamond prossegue comentando Who But a Woman? :

Eles formaram o Instituto de Assuntos Econdmicos e Sociais, cujo objetivo seria cassar
subversivos, estabelecer uma rede de televisdo e mobilizar mulheres para tomar medidas
contra o governo. Essas mulheres - que LaHaye elogia como modelos - formaram grupos
de células para organizar reunides de oracdo, marchas de protesto patri6ticas e a compra
de tempo de antena de televisdo e espaco de jornais para proclamar sua mensagem
anticomunista. Em dltima analise, LaHaye diz, foram os esforcos dessas mulheres
anticomunistas que fizeram os empresarios bem-sucedidos. O resultado foi uma ditadura
militar instalada em 1964, que durou vinte anos e resultou ‘na tortura e no assassinato de
milhares de cidaddos brasileiros’. Esteja ou ndo Beverly LaHaye plenamente consciente
das implicagdes de sua pequena historia, ela transmite uma importante mensagem:
ativistas de direita mobilizados por seus lideres masculinos desempenham um papel

crucial na desestabilizagdo ou manipulagdo de uma sociedade dirigida por uma diregdo
progressista. (Diamond, 1989:48)
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O conservadorismo interno do movimento pré-familia foi usado como uma ponte para
construir o0 apoio a intervengdo militar anticomunista também em um outro sentido. Pregadores
evangélicos como Billy Graham e te6logos como John Price e Jerry Falwell interpretaram a
derrota no Vietna como um sinal do precipicio em que os Estados Unidos caiam em do avancgo do
aborto, dos direitos dos homossexuais, da igualdade de direitos e assim por diante. E, por isso,
pela conex&@o entre temas internos e externos, os EUA e os cristdos deveriam se envolver em
ambas as questdes (Grandin, 2006:159-60).

O episodio ocorrido em 1984, que ficou conhecido como escandalo Ird-Contra, levou a
publico que o suporte de armamentos dados ao Ird e aos Contra na Nicardgua tinha financiamento
privado, mas coordenado pela CIA e pelo Conselho de Seguranca Nacional (Diamond, 1995:
219-221 e Stoll, 1990:384). Mas, apesar desse financiamento armado, o tipo de intervencdo mais
relevante de Reagan na América Central e na América no Sul foi pelo soft power, inclusive com o
poder de influéncia e de mobilizacdo dos missionarios da direita crista.

No suporte as opera¢des na América Central havia mais de uma duzia de organizac¢Ges da
direita cristd — como a Maioria Moral e o Comité de Acdo Pr6-Vida, que pertenciam a redes
carismaticas e pentecostais, incluindo as Assembleias de Deus. As organizacGes arrecadavam
dinheiro, suprimentos médicos, alimentos, biblias para envio junto de missionarios, que
estabeleceram escolas, clinicas e missdes religiosas (Grandin, 2006:170-71; Stoll, 1990:320, 27-
35, 1958, 2047; 1993:2-3).

As organizacdes atuavam com estratégias de ajuda humanitaria e operacdes psicoldgicas,
incluidas na nogao de “conflito de baixa intensidade” (LIC, na sigla em ingl€s). A direita cristd
em particular aplicava sua nocdo de “guerra espiritual” ou confrontacdo religiosa com o mal
(Grandin, 2006:169-170, 191-3 e Diamond, 1995:238-9). Diamond cita as palavras de um pastor
evangélico ndo identificado, quanto a atuacdo em relacdo aos indigenas na Guatemala, que
exemplifica o argumento de guerra espiritual contra 0 comunismo:

O Exército ndo massacra os indigenas. Ele massacra deménios, e 0s indigenas sao
demdnios possuidos; eles sdo comunistas. N6s damos apoio ao irmdo Efrain Rios Montt

como o Rei David no Velho Testamento. Ele é o rei do Novo Testamento.
(Diamond,1995:328).

A transmissdo ideoldgica ndo se dava apenas aos fiéis nos cultos e ndo se restringiu a

America Central. Os veiculos mais visiveis eram 0s programas de televisdo, que ofereciam uma
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mistura harmoniosa de patriotismo, capitalismo e anticomunismo. Por exemplo: o pregador
Jimmy Swaggart, ligado as Assembleias de Deus, tinha seus programas transmitidos em trés mil
estacOes espalhadas por mais de 140 paises, alcancando meio bilhdo de pessoas (Stoll,
1990:1964, 1977). No Brasil, seu programa era apresentado pela Rede Bandeirantes as manhas de
sdbado. A National Religious Broadcasters, rede de radiodifusdo evangelica, tinha varias filiais
na América Latina. Uma das maiores ficava no Brasil, onde, na década de 1980, “a NRB
financiou a construcédo de estacGes de radio cristds brasileiras, uma escola de treinamento técnico
para radiodifusores cristdos e um transmissor de ondas curtas” (Diamond, 1989:42-3).

As editoras evangélicas, que publicavam contetdo inspirado na direita cristd norte-
americana, eram outra relevante fonte de influéncia. As editoras, ao lado das missdes norte-
americanas no Brasil na década de 1960, associavam o comunismo a forcas satanicas, num

dualismo de guerra fria que espelhava o bem e 0 mal:

O bipartidarismo imposto pelo regime militar permitiu a demoniza¢do do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e a divinizagdo da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) como vontade divina. Essa visdo dualista era reforgada pelo influxo no
mercado editorial evangélico de livros teoldgicos inspirados na direita conservadora
norte-americana. Os Estados Unidos comecavam a viver a fase dos tele-evangelistas, da
formagdo da ‘maioria moral’ de apoio as politicas anti-soviéticas e de preservacdo dos
valores morais puritanos”. Editoras e missdes norte-americanas aportadas no Brasil
desde a década de 1960 associavam o comunismo e a Unido Soviética com forgas
diabdlicas confirmadas pelas profecias biblicas. Estados Unidos, capitalismo, Ocidente e
Israel eram identificados como as fronteiras do Reino de Deus. A ‘Cortina de Ferro’,
Cuba e a China eram vistas como paises e regifes onde o mal predominava contra a
Igreja, o capitalismo e a liberdade. (Santos, 2005:163)

A estratégia produziu efeitos. Para Chesnut (1997:147-8), no caso das Assembleias de
Deus, foram decisivas para o apoio ao regime militar no Brasil suas origens norte-americanas,
imbuidas da mentalidade da guerra fria. Para o autor, “a AD era tdo radicalmente comunista
quanto os generais”. De acordo com ele, os pastores da igreja alertaram seu rebanho, em
linguagem apocaliptica, a respeito besta diabolica monstruosa comunista.

Essa ofensiva evangélica na formacéo de opinido visava sobretudo a contrapor a Teologia
da Libertacdo e a formular uma ideologia moral de livre mercado. A reivindicacdo catdlica de
redistribuicdo de riqueza, segundo a direita crista, basear-se-ia em um entendimento incorreto da
sociedade, estimulando a culpa, a inveja e o conflito. O Reino de Deus seria estabelecido nédo pela
guerra entre as classes, mas pela luta entre e bem e o mal (Grandin, 2006:164).

A Teologia da Libertacdo estava até mesmo sendo investigada pelo Senado dos EUA em



49

uma subcomissdo dedicada ao terrorismo. Os trabalhos do colegiado indicam que a corrente
catflica era uma “estratégia cubano-soviética para subverter o hemisfério”. As audiéncias da
subcomissdo eram, para Stoll (1990:1853-1862), o espelho de como a administracdo de Reagan
manipulou a religido e usou o pretexto da cristandade para justificar o sistema capitalista e

identificar os oponentes da religido como subversivos.

‘Os governantes comunistas de Cuba, da Alemanha Oriental, da China, da
Tchecoslovaquia e de outros paises estdo impedindo a pregagdo gospel. Qual é nossa
atitude em relagdo ao regime diabdlico, penetrando poderosamente como um touro
furioso matador? E 6bvio que o Brasil é o alvo para que toda a América do Sul seja
subjugada ao regime leninista. Os comunistas irdo nos roubar nosso direito de
culto’(Estandarte 11/63)” (Chesnut, 1997:148).

David Chilton (1981:92), do Institute for Christian Economics, definiu que a pobreza era
resultado “do controle de Deus sobre culturas pagas: elas devem passar tanto tempo cuidando de
sua sobrevivéncia que serdo incapazes de exercer dominio impio sobre a terra”. Como Grandin
(2006:164) argumenta, a elaboracdo evangélica em contraponto a Teologia da Libertacdo estava
em plena consonancia com esse pensamento da nova direita. Se 0 que ha ndo € luta de classes, se
0 que h& é recompensa do bom trabalho e punicdo do mau, o poderio norte-americano sobre ao
mundo, e em especial sobre a América Latina, seria simples expressdo da bencao divina.

Tendo examinado aspectos da direita cristd, ator politico que é espinha dorsal da coalizdo
neoconservadora, passemos, agora, a abordar os principais temas do neoconservadorismo. Sao
eles a defesa da familia patriarcal, do neoliberalismo, do punitivismo, do militarismo e do Estado
de Israel. Embora a primeira vista essa relacdo de temas pareca ser elencada aleatoriamente, 0s

assuntos tém conexdo entre si. Isso sera explicado no decorrer do texto.

1.3.2. Defesa da familia patriarcal

Ja vimos que a peculiaridade do neoconservadorismo reside em seu foco nas questdes
sexuais e reprodutivas (Brown, 2006:697; Diamond, 1995:165; Petchesky, 1981:207; Pierucci,
1989:115-16). Ja vimos também que a direita cristd ter se tornado um ator politico — elemento
essencial ao neoconservadorismo — se deu em grande medida em reacdo ao avanco feminista e
LGBT (Diamond, 1995; Gago, 2013a; Petchesky, 1981; Sposato, 2017). O neoconservadorismo,
de fato, atua “reprimindo e regulando o desejo”; “cultiva a masculinidade e a estrutura de familia

tradicional” (Brown, 2006:692 e 699). O neoconservadorismo busca a dominagdo masculina e a
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submissdo feminina dentro do casamento; busca ainda “restaurar ou até mesmo aumentar a
discriminagdo legal contra os cidaddos gays e léshicas” (Snyder, 2007:145, 345, 64, 84). O
objetivo do movimento seria “restabelecer o patriarcado heterossexual” (Petchesky, 1981:232-3).

O pai do neoconservadorismo, Leo Strauss (1966:272, apud Drury, 1999:168),
comentando a comédia de Aristofanes, Assembleia de Mulheres (392 a.C.), critica o autor grego
por permitir o triunfo feminino no final da pega. Strauss considera o fim como uma inversao da
ordem natural das coisas, em que o homem prevalece. De acordo com Drury, (1999:XIl, 3-5,
168), o fundamento seria a defesa da vida: uma conspiracdo de humanistas e feministas teria
colocado as mulheres contra a reproducéo, seu dever e chamado natural.

Além de ameacar a vida, o feminismo seria o responsavel pelas disfun¢des percebidas na
sociedade. De acordo com o raciocinio, as feministas minam familia por se recusarem a aceitar as
diferencas de género como naturais, rejeitando a autoridade do marido ou do pai, tentando mudar
a divisdo sexual do trabalho e propagando a ideia de que uma mulher pode cumprir o papel
tradicionalmente desempenhado por um homem. A auséncia da figura paterna forte levaria a
delinquéncia juvenil, a gravidez na adolescéncia, aos filhos “ilegitimos”, & pobreza persistente e a
dependéncia do Estado de bem-estar e ainda a homossexualidade, vista como um problema. Para
0s neoconservadores, 0 melhor programa contra a pobreza seria uma familia estavel e intacta
(Diamond, 1995:186; Snyder, 2007:146, 480, 519, 43).

A perspectiva neoconservadora adota a ideia de que, enquanto as mulheres estdo
naturalmente predispostas a maternidade e a familia, os pais ndo tém um vinculo natural de
responsabilidade para com a prole e tornam-se cuidadores apenas por convencdo. A religido e a
sociedade devem, assim, fortalecer a familia nuclear, para transformar os homens em maridos,
pais e cidaddos (Drury, 1999:11-12, 123, Silverstein e Auerbach, 1999:14).

Os psicdlogos Louise Silverstein e Carl Auerbach (1999:3-5, 13) consideram o argumento
neoconservador, em parte, resultado de uma ansiedade sobre quem vai criar as criancas, diante da
nova realidade social em que as mulheres ndo mais dedicadas exclusivamente ao trabalho
domeéstico. Assim, muitos acreditam que o retorno a familia nuclear tradicional e a divisdo
gendrada do trabalho seria desejavel. Nesse aspecto, porém, para 0s autores, O
neoconservadorismo revela a defesa de uma perspectiva essencialista segundo a qual as mées ou

0s pais ttm uma importancia intrinseca, que assume que as diferencas entre homens e mulheres
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na reproducgdo bioldgica implica em diferentes papeis sociais da organizacéo do cuidado com os
filhos — o que, de acordo com eles, ndo teria respaldo empirico.

A posicdo neoconservadora é também, para Silverstein e Auerbach (1999:3-5, 13), uma
tentativa dos homens heterossexuais de restabelecimento de suas posi¢cdes de poder perdidas com
0 avango feminista e LGBT. Muitos homens ndo tém mais o controle econdmico exclusivo sobre
suas familias, assim como devem aceitar, em alguma medida, dividir tarefas domésticas. Assim,
para 0s pesquisadores, o debate sobre as diferencas de género na paternidade inclui uma reacao a
perda de privilégio masculino, uma tentativa de recuperar a dominacdo masculina via familia
nuclear tradicional e heterocentrismo.

Mas ha, como vimos, outro aspecto no argumento de que a familia tradicional deveria ser
restabelecida: o de que as pessoas ndo precisariam, com ela, de politicas estatais; néo
dependeriam, assim, dos programas de bem-estar. A reacdo contra o Estado de bem-estar e a
reacdo antifeminista sdo, na sintese de Petchesky (1981:207, 210, 222), as duas faces do
neoconservadorismo. A autora argumenta que ambos o0s aspectos se fortalecem mutuamente e
que o elemento de ligacdo entre eles seria a ideologia privatista. De acordo com ela,
historicamente nos Estados Unidos, a ideia de privacidade inclui ndo apenas a livre empresa, 0
livre mercado e a propriedade (e o Estado minimo, portanto); incluiria também, para os
conservadores, o poder do homem controlar sua familia; de controlar os corpos de suas esposas,
filhos e escravos.

Foi em defesa do poder privado do chefe de familia que o Partido Republicano
estabeleceu, em sua plataforma para a eleicdo de Reagan, a oposicdo a qualquer proposta que
desse ao governo ingeréncia nesse ambito. Pelo mesmo motivo os neoconservadores defenderam
0 Ato de Protecdo da Familia e se opuseram a Emenda de Direitos Iguais, mencionadas
anteriormente. Com fundamento igual, antagonizaram-se a proposta de legislacdo federal sobre
violéncia doméstica — ainda que aceitando que a violéncia doméstica existe, 0s representantes da
nova direita e as feministas divergiam a respeito de suas causas; 0 argumento neoconservador era
de que a existéncia do problema néo seria resultado de uma cultura sexista, mas sim de desvios
individuais que seriam solucionados com o fortalecimento da instituicdo familiar (Petchesky,
1981:210, 21, 25, 26).

Pelo mesmo motivo uma grande energia politica foi investida na educacdo a fim de

restabelecer “o controle local, parental e religioso” sobre a formagao dos individuos (Petchesky,
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1981: 227). Os neoconservadores defendiam que as prerrogativas parentais bioldgicas e
ideoldgicas que deveriam prevalecer sobre as prerrogativas estatais (Diamond, 1995: 166).
Assim, entre a direita cristd era aceito que a educacdo deveria incluir castigos fisicos. Para James
Dobson, fundador da organizacdo Foco na Familia, “uma surra deve ser suficientemente grave
para fazer a crianga chorar genuinamente de dor em vez de simplesmente de raiva ou
humilha¢do”, e por isso ele liderou um movimento para autorizar os castigos corporais nas
criancas (Snyder, 2007:487-509).

Vérias outras medidas eram propostas pelos grupos pro-familia em relacdo ao tema: (1)
restauracdo da "oragdo voluntéria™ nas escolas publicas; (2) ensino do criacionismo nas escolas;
(3) a oposicgéo a qualquer interferéncia do governo federal sobre as escolas privadas e religiosas,
inclusive sobre a segregacdo racial; (4) incentivos fiscais para matricula de criancas em idade
escolar em estabelecimentos privados e religiosos; (5) oposi¢do a sindicalizacdo dos professores
da rede publica; (6) eliminacdo de todos os programas ou livros relacionados com a educacéao
sexual, a homossexualidade, ou uma visao critica dos papéis sexuais tradicionais; (7) e demissao
de professores homossexuais de emprego em escola publica (Diamond, 1995: 166, Petchesky,
1981: 221).

Havia, ainda, a reivindicagdo de homeschooling que, para Gago (2013: 12, 13), era a
vanguarda do nacionalismo cristdo. Como o autor salienta, a proposta se fortalecia como reacéo
neoconservadora quando nos anos 1960 e 1970 a escola publica ficou impregnada do ambiente de
contracultura. De acordo com ele em 1983 Michael Farrys fundou The Home School Legal
Defense Association, buscando a legalizacdo da educacdo em casa em todos os estados da
federacdo. A geracdo dos filhos educados em casa € conhecida como “Gera¢do Moisés”, e a
“Geragdo Josué” a que deveria reconquistar os Estados Unidos. A plataforma ideoldgica para
alcancar este fim era a do criacionismo, ou seja, a visdo de um Deus criador, “inimiga da teoria
evolucionista”. Sob o dominio cristdo, os Estados Unidos deixariam de ser um “pais pecador, e os

dez mandamentos formariam a base do sistema legal”.

1.3.3. Sionismo

Moisés, Josué, Dez Mandamentos. As referéncias ao Velho Testamento — que, além de

integrante do livro sagrado do cristianismo, é o livro sagrado do judaismo — s&o relevantes.
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Refletem a énfase dos evangélicos na primeira parte da Biblia e também a conexdo entre
evangélicos e judeus®. Tal aproximagdo se deu justamente no contexto em que a coalizio
neoconservadora foi firmada, quando surgiu uma “relagdo simbidtica” entre direita cristd e Israel
(Mearsheimer e Walt, 2007:135).

Mearsheimer e Walt (2007:132-34, 38) nomeiam de “sionistas cristdos” o grupo da direita
cristd que contribui para esse processo de apoio ao Estado de Israel e suas investidas em relacdo a
Palestina. De acordo com os autores, os evangélicos formaram, inclusive, uma série de
organizacOes para fazer avancar esse compromisso dentro do sistema politico: Christian United
for Israel, National Christian Leadership Conference for Israel, Unity Coalition for Israel,
Christian Friends of Israeli Communities, Christians Israel Public Action Committee a
International Christian Embassy Jerusalem, dentre outras. Hoje, de acordo com Langer (2017), a
maior organizacao sionista do mundo é evangélica, a Cristdos Unidos por Israel, com mais de
dois milhdes de membros.

E curiosa essa aproximacdo. Afinal, cristdos foram ao longo da Histéria uma fonte de
antissemitismo. Em parte a razdo para a alianca entre evangélicos e sionistas € estratégica. Na
politica externa, Israel € o principal aliado dos EUA, e na politica interna, a direita-crista possui
forte capilaridade. Mas, além disso, ha razdes ideoldgicas e teoldgicas. Drury (1999:19-21, 148)
aponta as razdes ideoldgicas. De acordo com ela, Leo Strauss, embora fosse judeu, inspirou
neoconservadores como Irving Kristol a apoiarem a direita cristd. Isso por entenderem que a
religido é necessaria para a unidade politica e para superacdo do niilismo que estaria na raiz dos
problemas estadunidenses. As pautas da direita cristd, para Drury, eram coerentes com 0s
propositos straussianos e neoconservadores de destruicdo do liberalismo nos Estados Unidos,
enquanto liberdade individual, direitos humanos e auséncia de fonte Gnica de verdade.

H4, ainda, os motivos religiosos. As origens do “sionismo cristdo” estdo na teologia do
dispensacionalismo, que trata do retorno de Jesus Cristo apds anos de turbuléncias, culminando
com o Fim dos Tempos e o estabelecimento do reino dos céus na terra. O Armagedom, de acordo
com a Biblia, ocorreria uma geragédo apds o controle de Israel ser devolvido aos judeus. Assim, a
criacdo do Estado de Israel em 1948 foi vista como um sinal. Acreditava-se que a Batalha Final

seria langada por uma invasdo da URSS — nacéo ateia e pecadora — contra Israel. A Guerra dos

%6 Embora frequente associados, o sionismo (defesa da criagdo de um Estado judeu e de mecanismos para sua
permanéncia) ndo se confunde necessariamente com a judaicidade, seja a judaicidade entendida como a religido
judaica, seja a judaicidade entendida como um conjunto de tradi¢des culturais judaicas seculares (Butler, 2017).
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Seis Dias de 1967, em que Israel capturou Jerusalém e comecou a sua ocupacao dos territorios
conhecidos na Biblia como Judeia e Sumaria, também seria uma comprovacao das palavras
sagradas. Essa crenca teria sido expressa até mesmo por Ronald Reagan. Dai a intensa atencdo da
direita crista a politica do Oriente Médio. Essa interpretacdo biblica foi um tema constante nas
principais redes cristds de TV e radio evangélicas e nos ministérios de difusdo religiosa
(Diamond, 1989: 131 e 201, Mearsheimer e Walt, 2007: 133).

O apoio da direita cristd dos EUA para o governo israelense foi principalmente na frente
da propaganda. Vejamos exemplos: em 1979 Jerry Falwell pregava em seu pulpito da Maioria
Moral que "ficar em pé contra Israel é contra Deus”; durante a ocupacéo israelense do Libano,
em 1982, um dos lideres da Full Gospel Businessmen's Fellowship International transmitia
mensagens para ameacar simpatizantes da OLP — na época Pat Robertson pregava pela estacao de
televisdo Estrela da Esperanca, que operava dentro do complexo do exeército de combatentes
mercenarios de Israel. OrganizagBes carismaticas também forneceram valiosos servigos ao
governo israelense, com transmisséo de radiodifusdo religiosa em apoio a causa, além de doacdes
em dinheiro. Quando Israel declarou Jerusalém como sua capital em 1980, chocando a
comunidade internacional e fazendo com que mais de treze Estados retirassem a representacao
diplomaética dessa cidade e transferindo-a para Telavive, os representantes da direita cristd em
Israel estabeleceram a Embaixada Crista Internacional em Jerusalém. Isso reforcou o apoio a
Jerusalém como capital de Israel e fixou um intenso compromisso teolégico com Israel entre
evangélicos em todo o mundo (Diamond, 1989: 18, 24-25, 200-202).

A parceria deu-se também na América Latina. O envolvimento de Israel com os Contras
na Nicaragua “era de conhecimento geral desde 1983”. Os militares na Guatemala, sob comando
do General Rios Montt, foram treinados por assessores israelenses, que inclusive acompanhavam
sessOes de tortura contra oponentes considerados comunistas ou aliados da Teologia da
Libertacdo (Diamond, 1989: 78, 165, 167).

A defesa de Israel por parte da direita cristd reflete uma das costuras da alianca
neoconservadora. Mas esse ndo foi o Unico tema da agenda de politica externa do

neoconservadorismo. O outro foi o militarismo anticomunista.

1.3.4. Militarismo
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O militarismo anticomunista foi expresso por conta do contexto da Guerra Fria como
forma de projecéo do poder dos Estados Unidos nas relacdes internacionais. Tratava-se combater
a Unido Soviética e os principios anticapitalistas. Esse elemento do neoconservadorismo
defendeu a intervencdo militar no estrangeiro e mudancas de regime pela governanca imperial
pela promocgdo dos valores norte-americanos para 0 mundo (Linker, 2011:176, Diamond, 1995:
186, 195). Fez parte desse esforco a exportacdo da direita cristd para a América Latina sob
comando da Casa Branca naquele periodo, tratada anteriormente.

Durante a administracdo de Reagan a politica externa deixou de ser baseada em direitos
humanos para ser baseada no combate ao terrorismo internacional, associado ao comunismo.
Expressdo dessa visdo era o fato de a embaixadora dos EUA na ONU naquele periodo, Jeane
Kirkpatrick, lider da coalizdo neoconservadora, defender que um regime autoritario ndo marxista
poderia proporcionar espaco para a sociedade civil se desenvolver, o que, com 0 tempo,
promoveria a mudanga democréatica (Diamond, 1995:215-17; High, 2009:483; Totaro, 2007:938-
9).

Mas no fim da década de 1980 e inicio da de 1990 ocorreu um rompimento no campo
neoconservador, o que ficou conhecido como a disputa entre 0 neoconservadorismo propriamente
dito e 0 “paleoconservadorismo”. Os “paloeconsevradores” defendiam que o Estado deveria focar
suas energias em garantir a ordem moral interna. Os neoconservadores, ainda que nédo se
opusessem a isso, enfatizavam que os Estados Unidos eram uma lideranca mundial e que
deveriam em primeiro lugar derrotar o comunismo no mundo. Os “paleocons” criticavam a
énfase excessiva dos “neocons” em lIsrael e foram contra a invasdo do Iraque por parte dos EUA
no contexto da Guerra do Golfo (1990-1991), enquanto neoconservadores a defenderam
(Diamond, 1995: 274-5, 284, High, 2009: 486-489).

Essa cisdo, ao lado do fim da URSS, implicou em estagnacdo ou mesmo reversdo do
movimento neoconservador na década de 1990. Mas a controvérsia se diluiu e o
neoconservadorismo ganhou novo félego depois do ataque as Torres Gémeas em Nova lorque em
11 de setembro de 2001. Entéo a direita religiosa e a direita secular se juntaram novamente para
converter Bush Jr. em promotor do resgate do “papel da América no mundo”. O militarismo
seguiu sendo pela projecéo internacional dos EUA, mas ndo mais contra 0 comunismo, e sim

contra o inimigo islamico. A reacdo militarista no front externo foi acompanhada, portanto, da
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demonizagdo da religido ndo cristd, elementos que favoreceram, novamente, o tecido
neoconservador (Ferguson e Marso, 2007:224; Grandin, 2006:172).

A guerra contra o terrorismo e Guerra no lraque refletiram o compromisso da
administracdo Bush com o neoconservadorismo, justificado “como a filosofia que norteia a
guerra visando a transformag¢do democratica” — expressao de Kenneth Anderson (2006:102), para
quem a luta “contra o terrorismo islamico transnacional é realmente uma luta contra uma forma
de totalitarismo”. Ja para Wendy Brown (2006:707), a exposi¢cdo de motivos da investida de
Bush no Iraque ¢ exemplo de como a “declaragdo do que € verdadeiro, certo e bom sem qualquer
necessidade de se referenciar na facticidade se tornou a modalidade neoconservadora de
produgdo da verdade politica”, o que combina a racionalidade militarista com o etos religioso do
neoconservadorismo.

Para Robet Brenner (Brenner, 2007:33, 46-7, 53-4), a politica interna e externa que Bush
Jr. desenvolveu depois do 11 de setembro foi possibilitada pela ascensdo da direita nos Estados
Unidos a partir do final dos anos 1970, quando se firmou a alianga neoconservadora. A politica
de Bush Jr., para Brenner, foi uma releitura do reaganismo, no sentido do ataque ao Great Society
e no sentido da agressividade militarista externa.

O resgate do reaganismo se deu também em relacdo aos papeis essenciais de género. Bush
justificou intervencdes no oriente médio na promocao dos direitos das mulheres islamicas. Mas,
para Ferguson (2007:3388) e Ferguson e Marso (2007:105, 109, 174, 265, 269, 323), os objetivos
das mulheres defendidos por Bush eram bastante limitados, restritos ao alcance de direitos
politicos e de alguns direitos econdmicos, o que é compativel com a defesa conservadora de
papeis de género desiguais. A concepcdo conservadora de Bush sobre o género definia as
mulheres, de acordo com as autoras, como submissas e vulneraveis e os homens como
dominantes e protetores, a0 mesmo tempo em que Bush desenhava a si mesmo como um lider
forte e masculino em tempo de guerra — como o préprio Estado contra o terrorismo. E nisso,
novamente, a mentalidade neoconservadora presente.

O belicismo neoconservador, como elemento de projecdo de poder e luta contra os
inimigos, ndo foi expresso apenas externamente; foi, também, defendido para as questbes

domésticas. E o que veremos a partir de agora.
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1.3.5. Idealismo punitivo

“Idealismo punitivo” € a expressdo que Greg Grandin (2006: 104, 138-9, 152-3) usa para
definir o uso neoconservador da violéncia para fins imperiais. Esse idealismo punitivo,
entretanto, ndo é adotado pelos neoconservadores apenas no ambito internacional. A puni¢do é
vista, Grandin aponta, como um caminho domestico. Trata-se da imposi¢do interna da “lei-e-
ordem”, ou seja, do rigor penal contra os crimes e contra os dissidentes politicos internos. Outros
autores registram que o pensamento neoconservador defende o uso rigoroso do poder coercitivo
do Estado para promover a ordem contra a criminalidade, vista como opcdo individual e ndo no
contexto de explica¢des econdmicas, politicas e sociais; reivindica-se, ainda assim, a posse de
armas para os individuos, para a autodefesa do cidaddo de bem (Kilduff, 2010:241; Linker et al.,
2011:195 e 207; Norris, 1996:165; Petchesky, 1981:222).

Se na filosofia do Estado de bem-estar vigia o paradigma da seguranca social, na
sociedade neoliberal/neoconservadora, com elementos desintegradores e excludentes, prevalece o
principio da “inseguranga coletiva” (Dornelles, 2008:19). O desmonte do Estado de bem-estar
teve, assim, como contraparte o fortalecimento penal, processo ocorrido nos Estados Unidos a
partir dos anos 1980%". Os retrocessos em politicas sociais implicam em expansdo do sistema
penal como estratégia para conter e administrar as manifestacGes da desigualdade, da excluséo e
do desemprego (Kilduff, 2010:240-41). Exige-se um Estado minimo nas rela¢cdes econdmicas e
sociais, mas um Estado maximo para tratar das respectivas consequéncias deletérias (Dornelles,
2008:64).

Acumulagdo capitalista “mais insidiosa” e a redugdo do Estado — controle de gastos
publicos, redugdo de impostos, flexibilizagdo do mercado de trabalho (“permitir ao mercado o
emprego de um minimo de trabalhadores, extraindo-lhes 0 maximo de produtividade™) — implica
em menos liberdade ao coletivo dos cidaddos, em uma “liberdade apenas aos mercados”. A
inseguranca causada pela diminuicdo da protecdo social é contrabalanceada pelo incremento dos
sentimentos vingativos e pelo agravamento das politicas de seguranca — e ndo por solugdes

coletivas que enfrentassem a real natureza dos problemas, centrada na brutal desigualdade e

27 E 0 que aponta Wacquant (2001 [1999]:55-56), que demostra 0 aumento, a partir de 1979, dos gastos com o
sistema carcerario, e a reducdo em outras areas — por exemplo, de acordo com ele, em 1985 os créditos para
funcionamento das penitenciarias superaram o montante do orcamento do principal programa de ajuda social, Aid to
Families with Dependent Children (AFDC).
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exclusdo. Assim, escolhem-se determinados individuos para serem culpados pelos problemas
sisttmicos. Geralmente, esses culpados sdo 0s mais vulnerdveis: 0s negros, os pobres e 0s
imigrantes indesejaveis (Arguello, 2005:2-5).

Por essa razdo a guerra contra as drogas teve papel tdo importante, uma vez que,
justamente, possibilitou a criminalizacdo da pobreza e o aumento da populacéo carceréria. Ja no
“inicio dos anos 70 aparecem as primeiras campanhas de ‘lei e ordem’ tratando a droga como
inimigo interno” (Batista, 2003:84). A “’guerra a droga’ lan¢ada por Ronald Reagan, e ampliada
desde entdo por seus sucessores, marcou o abandono do ideal da reabilitacdo e a multiplicacédo
dos dispositivos ultra-repressivos (Wacquant, 2001 [1999]:62).

Como argumenta David Harvey (2005: 82-3, 195), o neoliberalismo é bastante autoritéario,
na medida em que dissolve instrumentos de solidariedade social contra a acumulacdo financeira
(como sindicatos) para a manutencdo do livre mercado. O autor considera que o
neoconservadorismo € uma manifestacdo explicita do autoritarismo implicito ao neoliberalismo.
A énfase nos principios morais que o neoconservadorismo tem seria o antidoto contra o caos dos
direitos individuais a que o neoliberalismo leva. O autor lembra que, como Margareth Thatcher
pregou, para 0 neoconservadorismo/neoliberalismo ndo havia sociedade, apenas individuos. Isso,
porém, no limite, pode levar a completa desagregacdo social. A coacdo, assim, passa a ser
necessaria para manter a ordem. Por isso 0s neoconservadores enfatizam a militarizacéo.
Militarizacdo para manter a estabilidade e a “lei e a ordem”, dentro e fora do pais, estimulando o

medo contra inimigos reais ou imaginarios.

1.3.6. Neoliberalismo

O neoliberalismo é uma teoria de politica econémica segundo a qual o bem-estar humano
sera tanto maior quanto mais livres os individuos para empreender; pressupde um arcabouco
institucional caracterizado pela protecédo forte do direito de propriedade e do livre mercado. Ao
Estado cabe uma intervencdo minima, apenas para garantir a integridade do dinheiro, e manter
um aparato para defesa militar e policial, além de um sistema juridico que defenda a propriedade.
Em dltima analise, o neoliberalismo procura trazer todas as a¢Ges humanas ao dominio de
mercado (Harvey, 2005: 2-3).
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No Norte, o neoliberalismo implica em politicas que favorecem o capitalismo, privatizam
bens pablicos e que desmantelam o Estado de bem-estar social. No Sul, o neoliberalismo destroca
os esforgos pela soberania democratica ou auto-destinacdo dos paises em desenvolvimento. Em

ambos 0s casos, contribui para o aumento dos niveis de desigualdade (Brown, 2006: 693).

1.3.6.1. Histérico do neoliberalismo

Depois da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, o Japdo e diversos paises da
Europa desenvolveram modelos de Estado que deveriam focar no pleno emprego, no crescimento
econdmico e no bem-estar de seus cidaddos — inclusive, se necessario para esses fins, intervindo
ou substituindo mecanismos de livre mercado. Isso ficou conhecido como “liberalismo
encapsulado”, segundo o qual o mercado e as corporagdes empresariais deveriam ser rodeados
por uma rede de restricBes sociais e politicas. O modelo possibilitou altas taxas de crescimento
econdmico nas décadas de 1950 e 1960, inclusive em boa parte do “Terceiro Mundo” (Harvey,
2005: 10-13).

Nos Estados Unidos o “liberalismo encapsulado” foi representado pelo Great Society,
produto da pressdo de parte das organizagOes trabalhistas e das forcas progressistas dentro do
Partido Democrata, que conseguiram pressionar por uma série de reformas na década de 1960.
Foi importante também a ascensdo do movimento negro por direitos civis no norte do pais —
incluindo rebelides negras em Nova York, Filadélfia e Los Angeles em 1964 e1965, que
reivindicaram, além de igualdade politica, também o bem-estar econébmico. Assim, Lindon
Johnson avangou no marco dos direitos civis e politicos, e na expansdo de politicas sociais. As
reformas do Great Society incluiram programas de salde, de seguranca alimentar e um aumento
substancial dos beneficios da previdéncia; isso além do fortalecimento da protecdo ambiental e do
consumidor. O conjunto de medidas implicou em um aumento do gasto social e na regulacédo do
mercado, 0 que, por sua vez, resultou em uma queda nas taxas de lucros das corporacGes
(Brenner, 2007: 40-42).

Harvey (2005: 13-19) aponta que, no fim dos anos 1960, o liberalismo encapsulado
comecou a ruir por uma crise de acumulacgao de capital. As propostas socialistas e comunistas, no
sentido de se aumentar a regulacdo e o controle estatal, seriam uma possivel solugéo para a crise;

outra resposta seria 0 neoliberalismo, que saiu vitorioso. A santificacdo da nova ortodoxia deu-se



60

no Consenso de Washington, em 1990. O arranjo po6s-guerra implicara em poder econémico
restrito as classes altas e em a classe trabalhadora ter um pedago maior do bolo para si. O avango
de partidos e de forgas sociais de esquerda representavam um risco as elites de paises como Italia,
Franca, Espanha e Portugal, e também como Chile, México e Argentina. O neoliberalismo, assim,
se efetivou para restabelecer o poder das elites econémicas. O aumento da desigualdade com a

implantacgdo das politicas neoliberais pode ser visualizado no seguinte gréfico:

Gréfico 1 — Riqueza do 0,1% da populacdo com maior renda nos EUA, Gréd-Bretanha e
Franca, entre 1913-1998.
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Fonte: Task Force on Inequality and American Democracy (Harvey, 2005:17).

Os intelectuais que deram base ao neoliberalismo foram Friedrich von Hayek, Milton
Friedman, Karl Popper e Ludwig von Mises (Noble, 2007: 113). O primeiro experimento de
implantacdo do neoliberalismo foi no Chile governado por Pinochet, apds o golpe de 11 de

setembro de 1973. Foi escolhido para ajudar a “reconstruir” a economia chilena um grupo de
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economistas conhecidos como “Chicago boys” — adeptos das teorias neoliberais de Friedman,
professor da Universidade de Chicago. Essa escolha se deu naquele contexto de formagéo da
coalizdo neoconservadora e em que os Estados Unidos fomentarem politicas de combate a
governos de esquerda na América Latina durante a Guerra Fria. No Chile, apoiado pelo Fundo
Monetério Internacional e pelos Chicago boys, Pinochet reverteu as nacionalizagdes e efetivou
privatizacdo de patriménio publico, abriu recursos naturais (como madeira) para exploracdo
privada, privatizou a seguridade social e facilitou investimento estrangeiro (Harvey, 2005: 7-8).

Depois do Chile, o neoliberalismo foi implantado na Inglaterra de Thatcher e nos Estados
Unidos de Reagan, a partir de 1979. E depois disso quase todos os paises, incluindo pertencentes
a antiga Unido Soviética; até democracias com Estados de bem-estar social consolidados como
Nova Zelandia e Suécia adotaram alguma versdo da teoria neoliberal (Harvey, 2005: 3). Ao final
dos anos 1980 e durante os anos 1990 tanto essa politica como essa ideologia alcancaram a
América Latina, especialmente o Peru (Alberto Fujimori), a Argentina (Carlos Menem) e o Brasil
(Fernando Henrique Cardoso) (Codato, Bolognesi e Roeder, 2015:117).

1.3.6.2. Neoliberalismo e neoconservadorismo: a alianca paradoxal

Na sintese de Noble (2007: 111), a virada neoliberal nos Estados Unidos exigiu a
construcdo de um novo projeto de hegemonia que foi possibilitado com a costura da alianca
neoconservadora. Ele enfatiza a juncdo, principalmente no Sul daquele pais, de capitalistas de
direita, de trabalhadores politicamente atomizados e ainda de camadas da classe média ja
extremamente conservadoras, grupos sobre os quais o pentecostalismo tinha grande influéncia, e
opostos a todos os aspectos do Great Society. Como aponta o autor, a critica aos programas de
bem-estar residia no fato de que ignorariam a distingdo entre o pobre "merecedor” e pobre
"indigno", ao oferecer ajuda a todos em situacio de necessidade?®.

Mas ha diferengas importantes entre o neoliberalismo e 0 neoconservadorismo. Mais que
iSso: a costura entre libertarismo na economia e tradicionalismo é até mesmo paradoxal

(Himmelstein, 1983:21-23). O neoliberalismo, com sua retérica a favor da liberdade individual,

28 A distincdo entre "trabalhadores” e "pessoas que ndo trabalham™ seguiu sendo fundamental aos movimentos de
direita. E o caso do Tea Party. Como apontam Williamson, Skocpol e Coggin (2011:33-35), é a dicotomia ideoldgica
que justifica, por parte do grupo de direita contemporéneo nos Estados Unidos, a rejei¢do a programas sociais, que
s8o vistos como pagamento para pessoas que ndo merecem, que ndo trabalham, que ndo funcionam socialmente.
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ndo é a principio incompativel com o multiculturalismo, com movimentos pela liberdade
artistica, pela diversificacdo dos estilos de vida (Harvey, 2005: 40-42; 47). A racionalidade
neoliberal implica na criacdo de necessidades para estimulo ao mercado, o que colide com a
racionalidade neoconservadora de produzir uma ordem orientada para a repressao dos desejos. O
neoliberalismo trabalha com a ideia de futuro no qual as fronteiras serdo apagadas pelo nexo
monetério, enquanto o neoconservadorismo busca fortalecer o nacionalismo (Brown, 2006: 699).
Como, entdo, se explica a alianca do neoliberalismo com o neoconservadorismo?

Para Wendy Brown (2006: 690, 699-700, 703-5), neoliberalismo e neoconservadorismo
sdo dois ideérios politicos convergentes em muitos sentidos. Ambos contribuem para produzir a
irresponsabilidade do governo em relagdo ao fundamento de suas decisdes; ambos atuam contra a
liberdade politica e a igualdade entre os cidaddos, porque o primeiro as desvaloriza em favor dos
critérios de mercado e o segundo valoriza 0 uso do poder do Estado para fins morais. O
neoliberalismo transforma, para ela, problemas coletivos em problemas individuais com solucdes
de mercado e defende o estatismo no modelo de empresa, em que normas democréticas sao
substituidas por critérios de eficiéncia e lucro. O neoconservadorismo, em compensacao, prepara
0 terreno para as caracteristicas autoritarias da governanca neoliberal, porque o discurso politico-
religioso permite, para ela, mobilizar uma cidadania submissa.

Além disso, para Brown (2006:699-700), ambos se unem no fato de que o
neoconservadorismo em parte é uma resposta a erosdo da moralidade no capitalismo; trata-se de
um preenchimento do vazio com valores morais rigidos, com a vantagem de serem esses valores
opostos ao comunismo e a distribuicdo de renda. Varios outros autores tém argumentos
parecidos. Vale a pena cita-los, ainda que pareca repetitivo, porque é essa a chave para a
compreensdo de como pode funcionar uma coalizéo paradoxal.

David Harvey (2005:23, 61, 65, 75, 82-4, 195), como mencionado, entende que o
neoconservadorismo € a manifestacdo explicita do autoritarismo implicito ao neoliberalismo. O
ideario neoliberal € contrario a qualquer forma de solidariedade que ameace a competitividade e a
acumulacdo material. Assim, como explica Harvey, o neoliberalismo demanda que as formas de
solidariedade sejam dissolvidas em favor do individualismo, da propriedade privada e da
responsabilidade pessoal — o ideal da responsabilidade pessoal foi estendido as politicas publicas,

para justificar privatizacOes e cortes. Disso resulta uma desagregacdo, que € preenchida por
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valores morais rigidos, pela familia e pela religido. Os principios morais sd&o um contrapeso ao
caos a que o0 neoliberalismo leva.

No mesmo sentido Noble (2007:111) entende que o neoliberalismo demanda formas néo-
classistas de solidariedade: a raca, a familia patriarcal, o militarismo-nacionalista e o
protestantismo, ligado conjunturalmente ao expansionismo sionista. Para Brenner (2007:47-8), a
“ideologia anti-estatsta, fundada na supremacia branca, na defesa da familia patriarcal e no
fundamentalismo protestante” da suporte ao desmonte de politicas de bem-estar que sdo do
interesse da grande massa da populagdo. Ja para Himmelstein (1983:21-23) a alianca tem apelo
forte por unir a promessa de progresso material com valores transcendentes e lagos sociais
solidos. O neoconservador Russel Kirk (2001 [1953]:7995-8034) afirma que a resposta para o
“problema do proletariado” € a verdadeira familia, o respeito ao passado, a responsabilidade para
com futuro, a propriedade privada, os direitos e deveres. Esses recursos sdo, para ele, os que
permitem que “a massa de homens encontre status e esperanga na sociedade”.

Irving Kristol, um dos pais do neoconservadorismo, de acordo com High (2009:480),
defendeu as politicas recessivas neoliberais por produzirem um déficit necessario ao
conservadorismo; € dizer, a reducdo do Estado reduziria a dependéncia da assisténcia social, 0
que encorajaria a virtude social. De acordo com Kristol (1993:apud Noble, 2007: 110, 116), as
politicas sociais que "recompensam” maes solteiras, em especial, sdo problematicas. Haveria uma
distingdo nitida, para Kristol, entre "mulheres casadas com filhos que se divorciaram, ou vilvas
ou abandonadas pelos seus maridos" e as "maes de bem-estar”, que "se deixam engravidar e ter
um filho". J& vimos esse argumento no item sobre a defesa neoconservadora da familia patriarcal.

Aqui voltamos ao tema do papel da mulher na visdo neoconservadora. Para Melich
(1998:283), as mulheres, de modo geral com menos renda e patriménio que 0s homens,
dependem mais de politicas pablicas. Por isso ferem-nas, de modo particular, medidas “que
objetivem aumentar a riqueza cortando impostos que pagariam para programas que ajudariam 0s
pobres e as classes médias”. Para a defesa neoliberal da reducdo do Estado, portanto, o
fortalecimento da familia tradicional passa a ser necessario, porque mulheres sozinhas ficam em
situacdo de maior vulnerabilidade.

Snyder (2007: 144, 157-8) argumenta que a fungao da “mitologia dos valores da familia”,
ao lado de defender o patriarcado, € fortalecer a alianca entre os neoconservadores e 0 mercado.

Para ela, a ideologia da unidade da familia autossuficiente fornece uma justificativa para cortar 0s
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servigos sociais do governo, o que beneficia desproporcionalmente corporagdes e elites
econdmicas. Como sustenta Snyder, a “continuidade da pobreza essencialmente mantém um
grande grupo de individuos desesperados e sem poder”, que devem ser protegidos pelo discurso
de defesa da familia. A retorica dos ‘valores familiares’ aumenta, para a autora, “os problemas de
acdo coletiva, encorajando as pessoas a se identificarem como membros da familia e ndo como
trabalhadores, como participantes de um movimento feminista, ou mesmo como cidaddos”, o que
também é necessario ao neoliberalismo.

Petchesky (1981, :207, 210, 222), como vimos, sintetiza essas duas faces da alianca
neoconservadora, de reacdo antifeminista e de reacdo contra o Estado de bem-estar. O elemento
que os une é ideologia privatista, que inclui o poder privado do livre mercado e o poder privado
do patriarcado. A combinacdo entre Estado, mercado e familia no programa neoconservador é

explicada pelas categorias de Esping-Andersen.

1.3.6.3. Estado de bem-estar social corporativo

Esping-Andersen define trés tipos de welfare state, a partir de combinac6es entre Estado,
mercado e familia: os modelos liberal, corporativo e social-democrata. O modelo liberal defende
assisténcia apenas aos comprovadamente pobres, com transferéncias universais reduzidas e
planos de previdéncia e seguridade minimos. Nesse tipo o Estado é minimo, garantidor do livre
mercado, e “0s limites do bem-estar social equiparam-se a propensdao marginal a opc¢do pelos
beneficios sociais em lugar do trabalho” (Esping-Andersen, 1991:108).

O segundo modelo é dominado por Esping-Andersen de corporativo. Esses regimes, de
acordo com ele, “sdo moldados de forma tipica pela Igreja e por isso muito comprometidos com a
preservacao da familia tradicional”. A previdéncia social exclui esposas que nao trabalham fora, e
os beneficios destinados a familia encorajam a maternidade. Creches e outros servicos
semelhantes prestados a familia sdo subdesenvolvidos. O principio de subsidiariedade enfatiza
que o Estado sO interfere quando a capacidade da familia servir os seus membros se exaure”
(Esping-Andersen, 1991:109).

No modelo social-democrata vigoram os principios do universalismo das politicas de
protegdo social e de “desmercadorizagdo” dos direitos sociais. Nesse sistema a proposta ndo é

aguardar que a capacidade da familia seja exaurida a fim de que o Estado seja acessado; o ideal é



65

“ndo é maximizar a dependéncia da familia, mas capacitar a independéncia individual (Esping-
Andersen, 1991:110)

Neste sentido, 0 modelo é uma fusdo peculiar de liberalismo e socialismo. O resultado é
um welfare state que garante transferéncias diretamente aos filhos e assume
responsabilidade direta pelo cuidado com as criancas, os velhos e os desvalidos. Por
conseguinte, assume uma pesada carga de servico social, ndo sé para atender as
necessidades familiares, mas também para permitir as mulheres escolherem o trabalho
em vez das prendas domésticas. (Esping-Andersen, 1991:110).

O autor elenca paises que se enquadrariam em um ou outro tipo ideal. Nenhum teria um
tipo puro. Mas 0 que interessa aqui é observar que, idealmente, o0 modelo de welfare state
defendido pelo neoconservadorismo se enquadra no segundo modelo de Esping-Andersen, o tipo
corporativo. A familia e a religido devem atuar em primeiro lugar. As politicas sociais e
previdenciarias estardo previstas na sua falha. Ndo ha preocupacdo nesse modelo, como no
modelo socialdemocrata, de alivio da carga de tarefa familiar das mulheres com criangas,

desvalidos e idosos.

1.3.6.4. Libertarismo, liberalismo e neoconservadorismo

Antes de encerrar esse item sobre o neoliberalismo e neoconservadorismo, cabe fazer um
esclarecimento conceitual a respeito desses conceitos em relagéo ao libertarismo e ao liberalismo.
O libertarismo defende um Estado “limitado a funcao estrita de protecdo contra a forga, o roubo,
a fraude, e pela execucdo de contratos” (Nozick, 1991:395). O libertarismo nega qualquer razdo
moral para se mitigar a desigualdade e politicas de bem-estar; mas nega, também, “quaisquer
principios morais independentes que se aplicam a instituicGes coletivas ou politicas que nédo
possam ser derivadas dos direitos naturais de seus membros individuais” (Nagel, 2013:292).
Assim, os libertarios reivindicam o Estado minimo ndo s6 na economia, mas também sobre a vida
pessoal. N&o h& pregacdo libertéaria sobre a vida particular.

Ja o0s neoconservadores, apesar de advogarem o Estado minimo na economia, pregam a
intervengdo do Estado em na vida intima, normatizando valores morais, e nisso 0
neoconservadorismo se afasta do libertarismo (Drury, 1999: 27-29, 142). Como aponta High

(2009: 480), libertarios tendem a assumir que o mercado forga sua propria moralidade. Ja os
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neoconservadores, de acordo com 0 autor, ndo estdo tdo certos disso: “se o capitalismo vende
pornografia, ele ndo pode produzir ‘virtude’”.

A relacdo entre neoconservadorismo e liberalismo tem mais nuances. A maioria dos
intelectuais que se tornaram neoconservadores chamou-se liberal até pelo menos o inicio dos
anos 1970. Ja Irving Kristol criticava o liberalismo desde o principio de sua produgdo, ao mesmo
tempo em que demostrava desejo evidente de defender o capitalismo corporativo (High, 2009:
479). Ndo ha divergéncia de conteudo, porém. No principio os intelectuais neoconservadores
defendiam o liberalismo de mercado, a intervencdo minima do Estado na esfera econdmica. O
liberalismo que significa politica secular, direitos humanos, democracia representativa, dignidade
e liberdade individual nunca foi prioridade da maior parte dos intelectuais neoconservadores
(Drury, 1999: 10). A oposicdo ao liberalismo se escancarou quando esse termo passou a ser
associado ao movimento por direitos civis, a reivindicacdo por cotas e acbes afirmativas, a
contracultura, a0 movimento contra a Guerra no Vietnam e ao Great Society (Muller, 1981: 10).
Snyder explica:

Os neoconservadores abragam os principios liberais que justificam o livre mercado, mas
eles procuram impedir a extensdo l6gica desses mesmos principios para que eles ndo
possam ser usados para eliminar a dominagdo masculina, a injustica econémica e 0
privilégio heterossexual. Sua veneracdo da civilizagdo ocidental leva-nos a abragar
retoricamente o universalismo, a democracia e os direitos humanos, enquanto a sua
defesa do patriarcado, do mercado e dos interesses de elite exigem que eles se oponham

ao projeto politico da esquerda, que utiliza esses mesmos principios. (Snyder, 2007:
147).

Leo Strauss, pai do neoconservadorismo, sempre rejeitou o liberalismo iluminista e a
democracia liberal?®. Para Strauss, toda sociedade, para funcionar, precisa de um conjunto de
ideias que definam o que é verdadeiro e falso/certo e errado, e o0 instrumento mais poderoso para
tanto seria a religido, que liga uma ordem politica a uma verdade definitiva, dando coesdo a uma
comunidade. O liberalismo, pelo contrério, seria justamente o resultado da erosdo dos valores
religiosos, essenciais a uma ordem politica viavel, convidando a desordem e a desagregacao
(Drury, 1999: XII, 7-12, 148). O neoconservadorismo, para Thompson (2007:106-109),
argumenta que o liberalismo levou a decadéncia cultural e moral, pois privou a esfera publica da

orientacdo da tradi¢do e da autoridade.

29 |sso se relacionaria a sua experiéncia de vitima do nazismo. Strauss liga a democracia a Republica de Weimar, a
cuja derrocada se seguiu a vitéria do nazismo na Alemanha. Assim a experiéncia alema, para Strauss, levaria a
confirmacgdo do argumento platnico, segundo o qual a democracia leva a tirania (Drury, 1999: XII, 3-5, Linker,
2011:pos. 106-111).
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Assim, 0 neoconservadorismo ndo € nem libertario nem liberal — apesar de o
neoliberalismo poder sé-los. O neoconservadorismo n&o € libertario porque, apesar de advogar o
Estado minimo, demanda que valores morais particulares sejam impostos na esfera pablica; é
antiliberal no sentido de que, apesar de defender a liberdade de mercado, advoga a importancia

dos valores morais e religiosos na esfera publica.

1.4.  Neoconservadorismo pos-Reagan

Vimos o desenho do neoconservadorismo baseado principalmente no que foi consolidado
com o exercicio da presidéncia dos Estados Unidos por Ronald Reagan. Com o fim dos mandatos
de Reagan a triade neoconservadora perdeu o lider Unico (Diamond, 1995:276). Pippa Norris
(1996) identifica estagnacdo ou mesmo reversdo do movimento neoconservador na década de
1990, depois do fim da Guerra Fria.

Na campanha presidencial de 1992, que resultou na eleicdo do Democrata Bill Clinton, a
direita cristd — elemento da alianca neocon — conseguiu transformar-se definitivamente de uma
forca externa a uma forca interna ao Partido Republicano. Apesar de serem s6 cerca de 10% da
populacdo em 1992, 30% dos eleitores que votaram eram evangélicos. Ou seja, sua participacdo
eleitoral desproporcional confirmou os evangélicos como uma forga politica consideravel. Na
década de 1990 seu ativismo contra o aborto e dos direitos dos homossexuais continuou como sua
prioridade, inclusive com a militncia contra o que seria a promog¢do do homossexualismo nas
escolas (Diamond, 1995: 255, 290, 297 e 312).

A direita cristd foi imprescindivel para a eleicdo de George W. Bush em 2000 (Snyder,
2007:342, 518). N&o por acaso Bush investiu bilhdes de ddlares de recursos publicos para
financiar faith-based organizations de carater conservador — apenas em 2004, foi destinado o
equivalente a 10% do orcamento a esses grupos (Bandeira, 2017:87-88). O movimento
neoconservador foi retomado com esse presidente, em cuja agenda o ideario neoconservador
assumiu papel central (Harvey, 2005:84), por conta dos atentados ao World Trade Center, como
vimos acima.

Quando Barack Obama venceu as eleicbes em 2008, momento em que o Partido
Republicano parecia profundamente desacreditado, o Tea Party surgiu, dando nova identidade
neoconservadorismo. E o que afirmam Williamson, Skocpol e Coggin (2011:26 e 35), para 0s
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quais o Tea Party é uma encarnacdo de um conservadorismo dos Estados Unidos do pds-1960 —
desse que tratamos aqui por neoconservadorismo. Isso porque os membros do Tea Party séo
contra os programas sociais federais, como o Affordable Care Act e 0 Medicare — programas
vistos como esmolas governamentais para ‘“’grupos ‘indignos’, cuja definicdo permanece
fortemente influenciada por esteredtipos raciais e étnicos”.

Uma de suas lideres, Sarah Palin, evangélica, afirma ser feminista, de um grupo chamado
“Feministas pela Vida”, que se “recusam a escolher (Rosen, 2010). Ela defende um feminismo
conservador. De acordo com feministas, porém, ela reforca esteredtipo de género (Martin, 2008),
e algumas até mesmo que a politica apenas se apropria da linguagem do feminismo para inverter
0s objetivos do movimento (Week, 2010).

Discute-se se o republicano Donald Trump, o atual presidente norte-americano, seria um
neoconservador. 1sso por conta da sua agenda de politica externa. Como candidato, ele criticou a
guerra no Iraque e manifestou-se pela retirada do envolvimento americano no exterior (Graham,
2017). Além disso, ele é politicamente proximo do presidente russo. Apesar desses elementos,
porém, varios fatores indicam que ele é, sim, um neoconservador, mesmo na politica externa.

Isso porque sua proximidade com a Russia se da em um contexto em que a URSS néo
mais existe ha quase trinta anos. E também porque, embora Trump ndo seja claramente pela
intervencdo no Oriente Médio, ele defendeu intervencdo militar, pelos EUA, da Venezuela
bolivariana, confirmando um militarismo anticomunista no século XXI (Jacobs, 2017). A questdo
é que, na politica externa, o neoconservadorismo de Trump parece se aproximar mais do
reaganismo do que da Doutrina Bush. Além disso, embora catolico, Trump “esta muito proéximo
dos evangélicos que acreditam que apoiar a expansao de Israel ajudara a acelerar a segunda vinda
de Cristo” (Utley, 2016) — a mudanca da embaixada dos EUA para Jerusalém foi lida inclusive
como uma medida para atender sobretudo a direita cristd (Langer, 2017). Trump é pelo
“casamento tradicional” (Cama, 2015) e apresenta posturas antifeministas (Lushe, 2016), além de
ser um neoliberal (Bessner e Sparke, 2017).

De qualquer forma, o eixo analitico desta tese é o neoconservadorismo como formulado
em sua origem — o reaganismo. Ou seja, do neoconservadorismo constituido por elementos
conservadores e de direita na politica doméstica, e com projecdo internacional visando a

combater o comunismo.
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1.5. Conclusao

O neoconservadorismo € um movimento politico que forjou um ideario privatista
(defende o predominio do poder privado da familia e das corporacdes), antilibertariao (a favor da
interferéncia pablica em aspectos da vida pessoal), neoliberal (contra a intervencdo do Estado
para a reducéo das desigualdades), conservador (articula-se em reacéo ao Estado de bem-estar, ao
movimento feminista e LGBT) e de direita (se opde a movimentos reivindicatérios que buscam
maior igualdade de direitos).

Enquanto ideéario, o neoconservadorismo €, como mencionado, um conjunto de
preferéncias, um modo de pensamento, uma mentalidade que alia idealismo punitivo externo e
interno, absolutismo do livre mercado e valores da direita cristd, além de apoio a0 movimento
sionista. O cimento entre esses elementos, que parecem esparsos e até contraditérios, foi
identificado pelos autores citados ao longo deste capitulo. Retomemos brevemente.

O eixo da linguagem neoconservadora é a ideia de privatizacdo. Seja no sentido de
garantir o total livre mercado, livre de ingeréncias estatais; seja no sentido de se manter intocado
0 poder patriarcal. A peculiaridade do ideario neoconservador reside no foco que tem em relagédo
as questdes sexuais e reprodutivas. A defesa da familia tradicional e dos valores religiosos
oferece lagos sociais sélidos que visam a compensar a falta de solidariedade deixada pelas
politicas neoliberais. O fortalecimento da familia e dos papeis tradicionais de género seria
necessario, também, para que as pessoas nao dependessem de politicas pablicas. Além da familia,
outro tratamento dado a pobreza, na linguagem neoliberal e neoconservadora, seria o rigor penal.

A defesa de Israel é o pilar da coalizdo neoconservadora que ndo se comunica diretamente
com a ideia de privatizacdo. O ponto une intelectuais neoconservadores — de maioria judia — e a
direita cristd. A alianca, nesse aspecto, foi costurada principalmente por motivos ideoldgicos (a
familia como cimento da sociedade) e teoldgicos (teoria do dispensacionalismo). O militarismo
anticomunista faz parte da agenda neoconservadora como elemento de projecdo de poder dos
Estados Unidos e de disseminacdo do capitalismo pelo mundo. Destacou-se, nessa agenda, o
papel da direita cristd na América Latina. Sob o comando de Reagan, organizacgdes religiosas e
missionarios atuaram de modo a combater os influxos progressistas; atuaram em nome da
expansdo da palavra de Deus, do combate ao comunismo, em uma guerra espiritual do bem

contra o mal.
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A hipdtese desta tese é de que ha um movimento neoconservador, nos moldes existentes
nos Estados Unidos, na Camara dos Deputados brasileira. Ou seja, a hipdtese € de que existe uma
articulacdo de grupos em prol de uma agenda neoconservadora. Essa articulacdo defenderia,
portanto, os diferentes elementos que compdem o ideario neoconservador. 1sso sera verdade se se
verificar que existe um movimento politico que contempla: a) defesa de valores morais religiosos
e da familia tradicional em reagdo ao feminismo e a0 movimento LGBT; b) o punitivismo; c) o
militarismo anticomunista; d) a defesa de Israel, e) o neoliberalismo. Tudo isso deve ser
informado pela atuacdo politica de algo equivalente & direita cristd. E essa estrutura que sera

testada nos capitulos seguintes.
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2. DEFESA DA FAMILIA PATRIARCAL: ATUACAO PARLAMENTAR EM
COMBATE AO FEMINISMO E AS DEMANDAS DO MOVIMENTO LGBT

Conforme exposto no Capitulo I, uma das especificidades do neoconservadorismo em
relacdo a outros movimentos de direita ou conservadores € que ele tem como cerne o ativismo
pela regulacdo do desejo, associado a defesa dos valores da familia tradicional e de valores
religiosos da direita crista (Brown, 2006, Diamond, 9005, Petchesky, 1981). Por ser esse o centro
do que seria uma acdo neoconservadora, a pesquisa empirica sobre a existéncia de um
equivalente brasileiro do neoconservadorismo norte-americano iniciara por este tema.

Resgatando o exposto, a atuacdo da direita cristd como ator politico relevante e como
integrante essencial da nascente coalizdo neoconservadora ocorreu, em grande medida, em reagao
ao avanco feminista e dos direitos dos homossexuais nos Estados Unidos. A Emenda de Direitos
Iguais entre homens e mulheres, a permissdo do aborto pela Suprema Corte e a realizacdo da
primeira parada do orgulho gay em Nova lorque foram marcos que instigaram a oposicao
articulada da direita. O Ato de Protecdo da Familia, por outro lado, foi um simbolo da investida
neoconservadora no Legislativo daquele pais. Em seu bojo estavam previstas a restricdo ao
aborto, o incentivo financeiro a familias cujas esposas ficassem em casa, a restricdo dos direitos
dos homossexuais e o fortalecimento dos papeis tradicionais de género (Diamond, 1995;
Petchesky, 1981; Snyder, 2007).

De maneira geral, os neoconservadores atuaram de modo a eliminar programas
governamentais de cunho feminista e pelos direitos dos homossexuais e foram contra a
interferéncia do Estado no dominio familiar. Assim, defendiam a prerrogativa de 0s pais
aplicarem castigos corporais aos filhos. Pelo mesmo motivo, reivindicaram diversas medidas
relativas a educacdo, como o homeshcooling e a proibicdo de materiais que contrariassem as
diferencas naturais entre os sexos. Os argumentos utilizados para a agenda eram baseados na
maioria moral, no restabelecimento da autoridade patriarcal, na funcdo de a familia prevenir
disfungdes sociais como pobreza, criminalidade, gravidez precoce ¢ “filhos ilegitimos”, e em
fornecer seguranca para as mulheres. Tudo isso foi, nos Estados Unidos, protagonizado pela
direita cristd (Diamond, 1995; Drury, 1999; Gago, 2013a; Petchesky, 1981; Snyder, 2007).
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A academia ja se dedica a acdo conservadora no Brasil contemporaneo em relacdo aos
temas de género, direitos LGBT e direitos sexuais e reprodutivos, particularmente no ambito do
legislativo nacional. Os estudos publicados associam esse ativismo a atuacdo politica religiosa
crista. Este capitulo trata do assunto; o faz, porém, com duas diferencas principais em relacdo aos
trabalhos anteriores. A primeira diferenca é que esta pesquisa faz o caminho inverso do
percorrido por autores como Baptista (2007) e Vital e Lopes (2013), que observam a atividade
dos evangélicos para entdo tratar de seu ativismo contra pautas feministas e de diversidade sexual
e de género. Aqui parte-se da acdo sobre a defesa da vida e da familia no parlamento para depois
se identificar quais os protagonistas dessa acdo. A segunda diferenca é que o objetivo neste
capitulo é identificar se a acdo politica antifeminista e anti-LGBT tem caracteristicas de um
movimento neoconservador, nos moldes do movimento consolidado nos EUA a partir da década
de 1980. Precisamente, neste capitulo se buscara identificar: a) se existe uma dinamica de reacdo
a movimentos feministas e LGBT na politica brasileira; b) quem sdo os protagonistas dessa
eventual reacdo; c) se as agdes e 0s argumentos que informariam essa eventual reacdo se

assemelham aos do neoconservadorismo norte-americano.

2.1.  Acéo pro-familia como reacdo a movimentos feministas e LGBT

As iniciativas em prol da familia patriarcal contemporaneamente foram classificadas em
trés grandes grupos expostos no Grafico 2: aquelas contra o aborto e pelo endurecimento da
legislacdo punitiva do aborto, aquelas contra as demandas LGBT e aquelas contra o género ou a
ideologia de género. Os numeros indicam que em meados de 2008 aumenta a quantidade de
investidas contra o aborto. As iniciativas contra a agenda LGBT crescem em 2011. Em 2014 o
ativismo contra o género se fortalece ainda mais. E a partir desse grafico se verificara se existe

uma dinamica de reacdo no legislativo brasileiro em relacédo a essas pautas.

Grafico 2 — Quantidade de iniciativas contra o aborto e pelo endurecimento do aborto,
contra as demandas LGBT e contra o género (2003-2015)
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Fonte: elaboracéo propria.

2.1.1. Reacdo contra o aborto

Miguel, Biroli e Mariano (2016:131-2) afirmam que existiu no Congresso um debate
incipiente sobre a interrupcdo da gravidez desde os anos 1940, um debate mais intenso a partir
dos anos 1980% — o direito & vida desde a concepcio foi objeto de polémica importante na
Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988 (Pierucci, 1989:124) — e que a partir dos anos
2000 ampliou-se a quantidade de manifestacOes contrarias ao direito ao aborto, “com uma
radicalizacdo das posi¢Oes conservadoras, na mesma medida em que houve passos em direcdo a
avangos”.

Em 2007, como vemos pelo Grafico 2, o tema do aborto passa a entrar na agenda da
Camara com mais forca do que antes. Esse dado é confirmado pela pesquisa de Miguel, Biroli e
Mariano (2017) a respeito dos discursos em Plenario sobre o aborto:

Gréfico 3 — Discursos com tema “aborto” no plenario da Camara dos Deputados

brasileira, por ano (1991-2014)

30 Para esse argumento 0s autores se baseiam em Rocha, Rostagnol e Gutiérrez (2009).
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Fonte: pesquisas “Direito ao aborto e sentidos da maternidade: atores e posi¢cdes em

disputa no Brasil contemporaneo” e “Representacdo substantiva e género no Brasil”

(Miguel, Biroli e Mariano, 2017:242).

O que ocorre em meados de 2007 é que iremos identificar a partir de agora.

Em 2006 foi apresentada a primeira proposta pelo agravamento da legislacéo proibitiva do

aborto. O projeto®! de Eduardo Cunha visava a transformar o aborto em um crime hediondo®.

Em 2007 foi apresentada outra proposta no mesmo sentido, o projeto de Estatuto do Nascituro®,

que na versdo original proibia o aborto mesmo em caso de estupro — hip6tese na qual a legislacao

atualmente autoriza a interrup¢do voluntaria da gravidez —, conferindo uma pensdo ao filho

gerado nessas circunstancias, razdo pela qual foi apelidado posteriormente, por feministas, de

“Bolsa Estupro” (Lemes, 2013). Essa proposta foi a primeira que disp0s a respeito de direitos do

feto.

Em 2006 também ocorreu a retomada da tramitacdo do projeto que propunha a

descriminalizacdo da interrupgdo voluntéria da gravidez®*, apresentado em 1991, mas que ficara

81 PL 7443/2006.

%2 Os crimes hediondos sdo inafiancaveis, insuscetiveis de graca, anistia e indulto e a progressdo de seu regime penal

€ mais dificultosa.

33 PL 478/2007, de Luiz Bassuma - PT/BA e Miguel Martini - PHS/MG, a ele apensados o PL 489/2007, de Odair
Cunha - PT/MG, o PL 1763/2007, de Jusmari Oliveira - PR/BA e Henrique Afonso - PT/AC, o PL 3748/2008, de
Sueli Vidigal - PDT/ES, o PL 1085/2011, de Cleber Verde - PRB/MA, o PL 8116/2014, de Alberto Filho -

PMDB/MA , Arolde de Oliveira - PSD/RJ e Anibal Gomes - PMDB/CE.

3 PL 1135/1991, de Eduardo Jorge - PT/SP, Sandra Starling - PT/MG, a ele apensado o PL 176/1995, de José

Genoino — PT/SP.
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mais de quinze anos praticamente parado. Em 2008 o parecer de Jorge Tadeu Mudalen
(DEM/SP) ao PL, pela sua rejeicdo e consequente manutencdo do aborto como crime, foi
aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, apds intensa polémica. Dois meses
depois o projeto foi considerado inconstitucional pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, sob parecer do deputado Eduardo Cunha, pela acachapante maioria de 61 a 4. A
derrota do projeto denotou, para Dantas (2011:206), a eficacia do “lobby evangélico em sua
articulacdo com outros segmentos religiosos”. O resultado foi considerado pelos parlamentares

um marco e uma vitoria das bancadas cristds como um todo:

Quero também dizer da nossa satisfacdo e felicidade com a derrota, na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, quarta-feira passada, do Projeto de Lei n® 1.135,
de 1991, que legalizaria o aborto até o terceiro més de gestacdo. Parabenizo todas as
frentes parlamentares, tanto a catélica como a evangélica, a Frente Parlamentar Contra a
Legalizagdo do Aborto - Pelo Direito a Vida, por intermédio de seu Presidente, o
Deputado Leandro Sampaio, a Frente Parlamentar da Familia e Apoio a Vida, por
intermédio do seu Presidente, o Deputado Rodovalho, a Frente Parlamentar em Defesa
da Vida - Contra o Aborto, por intermédio do seu Presidente, o Deputado Luiz Bassuma,
e o Movimento Brasil sem Aborto, hoje sob a dire¢cdo da Dra. Lenise Garcia. (...) Essa
vitoria é da populagdo brasileira - 84% dos brasileiros sdo contrarios ao aborto -, é de
todos os que assinaram o abaixo-assinado contra o aborto, documento veiculado nas
igrejas catdlicas e evangélicas pelo Brasil afora. (Dr Talmir — PV/SP, discurso em
Plenario em 15/07/2008).

Mas a bancada evangélica ja era muito expressiva desde 2003, quando passou a contar
com 52 membros, e a bancada catolica ha décadas atuava contra o aborto no legislativo (Gomes,
Natividade e Menezes, 2009:29; Rocha, 2006). Entdo, além da articulacdo religiosa, o que
explica as propostas pelo agravamento da legislacdo contra o aborto a partir de 2006 e derrocada
dos projetos de descriminalizacdo em 2008 depois de mais de década sem tramitacdo? Por que
iSSO ocorre nesse momento?

As manifestacdes dos deputados elucidam. Trata-se de reacdo a influxos pela
descriminalizagdo do aborto vindos do Executivo. O Deputado Jodo Campos (PSDB/GO), em
entrevista concedida para a pesquisadora Bruna Suruagy do Amaral Dantas (2011:180), a respeito
da derrubada da proposta pela descriminalizacdo do aborto, afirmou que o governo do Presidente
Lula era um “governo abortista, que defende o aborto claramente, de forma aberta, sem nenhum
constrangimento”.

E que, em 2005, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres do Governo Federal

instalara comissdo tripartite — com representagdo do Executivo, do Legislativo e da sociedade
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civil — para revisar a legislacdo punitiva contra o aborto. Também em 2005 o Ministro da Salude
Humberto Costa publicou a norma técnica “Aten¢do Humanizada ao Abortamento”, sobre o
atendimento nos casos de aborto legalmente autorizado, mesmo sem boletim de ocorréncia.
Ambas as iniciativas foram criticadas em discursos em plenario, e a norma técnica foi objeto de
um projeto pela sua revogacgio®.

Além disso, José Gomes Tempordo, Ministro da Salde do segundo mandato de Lula, a
partir de maio de 2007 passou a dar declaracGes no sentido da necessidade de descriminalizacéo
do aborto. Ele chegou a afirmar que a discussdo sobre o assunto seria machista, uma vez que
conduzida apenas por homens, ¢ que se eles engravidassem “essa questdo ja estaria resolvida ha
muito tempo". Para Tempordo, o aborto deveria ser tratado sob a perspectiva da salde publica —
declara¢do que fez ao receber a “Carta do Rio de Janeiro pelos direitos sexuais e reprodutivos,
pela equidade de género e em defesa do estado laico”, elaborada por pesquisadores da saude
(Cémara, 2007; G1, 2007; Guerreiro, 2007; Maior, 2007).

As declaragfes do Ministro ensejaram inclusive iniciativa de criagdo uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito sobre a pratica de aborto. O deputado Luiz Bassuma (PT/BA) afirmou
em Plenario, em 25 de fevereiro de 2008, que comecou a coletar assinaturas para a criacdo dessa
CPI% baseado “em denlncia publica feita pelo proprio Ministro da Satde de que se vendem
ilegalmente remédios abortivos e se faz a pratica ilegal do aborto em nosso Pais”. A CPI visava,
portanto, a combater o principal argumento pela descriminalizacdo da pratica, que é o aborto
clandestino causar mais de um milhdo de mortes por ano. Ora, se o aborto ilegal mata,
investiguemos e combatamos essa pratica, argumentou o parlamentar.

Esse ano, de 2008, como mostram o Grafico 2 e o Gréfico 3, é o do pico das iniciativas e
dos discursos contra o aborto ou pelo endurecimento da respectiva legislagio®’. Maria das Dores
Machado (2012a:28-9) sintetiza: mesmo “que a apreensao dos atores religiosos cristdos com o

tema do aborto ndo seja propriamente uma novidade”, as iniciativas do governo Lula ampliaram a

35 PDC 42/2007, de autoria de Henrique Afonso — PT/AC. A norma técnica foi revogada pelo governo mesmo sem
ter sido o PDC aprovado.

3 RCP 9/2008, de Luiz Bassuma (PT/BA). A CPI nunca foi instaurada.

37 Mesmo com o decréscimo a partir de 2009, o tema continua na pauta, ainda que nédo se reflita em iniciativas
normativas. Fato especialmente relevante foi a publicacdo pelo Executivo, no ano de 2009, do 3° Programa Nacional
de Direitos Humanos, que originalmente previa o apoio a “aprovacdo do projeto de lei que descriminaliza o aborto,
considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos” (Decreto n° 7.037, de 21/12/2009). A
redacéo foi objeto de forte critica, dentro e fora do parlamento. Na sequéncia o texto foi revisto. No topico, passou-se
a considerar “o aborto como tema de satide publica, com a garantia do acesso aos servicos de saude” (Decreto n°
7.177, de 12/05/2010).



77

“reagdo coletiva dos segmentos tradicionalistas”. Esses fatos ecoaram com bastante forca nas
eleicOes presidenciais de 2010%, que foram um marco no tratamento publico das questdes de
género a partir de uma matriz religiosa cristd conservadora (Machado, 2012a; b; Vital e Lopes,
2013:64-108).

Verifica-se, portanto, que, em relagdo ao aborto, existe uma dindmica de reacdo. Ou seja,
0 combate a interrupcdo voluntaria da gravidez torna-se mais intenso a medida em que atores do
Poder Executivo encampam a reivindicacdo de que o procedimento seja descriminalizado. Uma
reacao conservadora ocorre diante de ameacas de mudancas. Verifica-se, ainda, tanto no Gréafico
2 quanto no Gréfico 3, uma progressiva queda do ativismo contra o aborto. O que esta pesquisa
mostrard € que outros temas da acdo pré-familia patriarcal — combate as demandas LGBT e ao

proprio conceito de “género” — substituem essa frente.

2.1.2. Reacdo contra a agenda LGBT

Vemos pelo Gréafico 2 que o tema LGBT mobiliza mais iniciativas do que o aborto. Isso
ocorre possivelmente por esse ser um movimento mais recente que 0 movimento feminista,
colocando uma pauta relativamente nova no espaco politico (Villazzén, 2014). Isso se da
também, provavelmente, pela maior visibilidade das pautas LGBT nos grandes meios de

comunicacido — pelo menos na impressdo dos parlamentares®®. Como afirmou o deputado

3 Na disputa, resgatou-se um video que, em entrevista do ano de 2009, Dilma Rousseff, entdo Ministra-Chefe da
Casa Civil, afirma que “o aborto ¢ uma agressdo”, mas que “o aborto, do ponto de vista de um governo, ndo ¢é
questao de foro intimo, mas de satde ptblica”. Nas elei¢des de 2010 o campo pentecostal se dividiu —a IURD
defende a descriminalizacdo do aborto e defendeu Dilma, enquanto a Assembleia de Deus se posicionou no sentido
oposto. Os movimentos catolicos Renovagdo Carismatica, Opus Dei e Defesa da Vida fizeram forte oposigdo a
candidata com base no tema. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, 6rgdo maximo da Igreja Catolica no pais,
também cindiu internamente. O voto religioso jogou um papel decisivo e levou as elei¢des para o segundo turno
(Machado, 2012a:26, 36-37) A candidata recuou completamente. Na mensagem de Dilma para os cristdos, lancada
em 15/10/2010, para por fim as “caliinias”, ela afirmou defender a manutengao da legislagao atual sobre o assunto e
afirmou que o PNDH-3 seria uma carta de intenc8es que estava sendo revista. Ela afirmou também que sancionaria o
PLC 122, sobre a criminalizagdo da homofobia, apenas nos artigos que ndo violassem a liberdade de crenca culto e
expressao (Rousseff, 2010).

39 “Na novela Mulheres Apaixonadas, acompanhada por milhdes de telespectadores, duas adolescentes envolvem-se
numa relacéo de leshianismo com a naturalidade prépria do amor heterossexual — quer dizer, natural. O exemplo é
péssimo para o publico jovem, vitima do vale-tudo a que se dispdem as grandes redes de televisao, que invadem e
profanam a santidade dos lares e a intimidade das consciéncias na briga pela audiéncia. Seu objetivo é criar na mente
dos telespectadores menos preparados uma confusdo entre o certo e o errado. Confusos, fica muito facil impregnar
neles o conceito da permissividade: tudo € natural, tudo ¢ normal e ndo ha nenhum mal”. (Deputado Elimar Maximo
Damasceno — PRONA-SP, 14/07/2003.)
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Jefferson Campos (PMDB/SP)*: “uma das maiores redes de televisdo” brasileira atua pelo
“marketing LGBT”. Em contraposi¢do a isso, nenhuma televisdo no Brasil se manifesta pela
descriminalizacéo do aborto.

Assim como o combate ao aborto, aquele a agenda LGBT ¢ anterior ao seculo XXI. O
ativismo contra os direitos das “minorias sexuais” remonta pelo menos a Assembleia Nacional
Constituinte (Camara, 2002; Gomes, Natividade e Menezes, 2009:19; Pierucci, 1989:124).
Ocorre que, como o Grafico 2 mostra, 0 ativismo contra a agenda LGBT aumenta lentamente,
mas em 2011, no inicio da 54?2 Legislatura, primeiro ano do mandato de Dilma, hd um subito
crescimento.

Em 2011 é apresentada a iniciativa da “cura gay”, como apelidada por seus opositores. A
proposta*'visava a sustar uma resolugdo do Conselho Federal de Psicologia que veda o
oferecimento de terapias para a homossexualidade. O CPF tinha a norma desde 1999, mas
somente 12 anos depois de sua edicdo é que o parlamento se voltou contra ela. Para Jodo
Campos, autor da proposta, o Conselho restringiria o trabalho dos profissionais de psicologia,
extrapolando seu poder regulamentar e usurpando a competéncia legislativa. Foi também em
2011 que o PLC 1224, sobre a criminalizacio da homofobia, mais recebeu atenc¢o nos discursos
em Plenério na Casa. De 2007 (o projeto foi aprovado na Camara em novembro de 2006) a 2010,
a proposta foi objeto de 15 pronunciamentos; s6 em 2011, 25 discursos 0 abordaram: um
aumento de 66% em relacdo a soma do periodo anterior.

Esse giro que acontece em 2011 foi uma reacdo a dois acontecimentos de maio daquele
ano, vindos de outros Poderes da Republica. O primeiro foi o julgamento, pelo Judiciario, da
constitucionalidade da unido homoafetiva. O segundo foi a tentativa, pelo Executivo, de se
divulgar um material contra a homofobia nas escolas. Isso, porém, é o cume de um processo de
anos.

No ano de 2004 o Ministério da Satide publicara o “Brasil Sem Homofobia: Programa de
combate a violéncia e a discriminagdo contra GLTB e promocao da cidadania homossexual”
(Cncd, 2004). O material, que continha diretrizes para a superagdo do preconceito e a promogao

da inclusédo de pessoas LGBT, foi considerado um acinte a moral e aos bons costumes. Em 2008

40 Discurso de 30/06/2015.

41 PDC 234/2011, de Jodo Campos (PSDB/GO).

42 PLC 122/2006 é o nimero que recebeu no Senado. Na Camara sua identificacdo era PL 5003/2001, de autoria de
lara Bernardi (PT/SP).
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foi promulgada uma Portaria do SUS que regulamenta o processo transsexualizador®®. A norma
foi criticada pelos valores que promoveria, e por gastar recursos publicos de saude em um
procedimento que ndo seria prioridade. Em 2009 a Secretaria Especial de Direitos Humanos
publicou o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, que também foi criticado, especialmente pala diretriz de
promogdo da ndo-discriminagdo nas escolas. O PNDH-3*, publicado no fim de 2009, previa a
acao programatica de instituir nos sistemas de informacdo do servico publico todas as
configuracBes familiares constituidas por pessoas LGBT com base na ‘“desconstrucdo da
heteronormatividade”. Em 2010, no fim de seu mandato, Lula assinou o Decreto 7.388, que criou
0 Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, voltado para o combate a discriminagéo e
para a promocdo e defesa dos direitos de LGBT. O conselho foi criticado na Camara por nao
combater a discriminacdo de outros segmentos vulneraveis da sociedade, e foi visto dentro do
mesmo pacto de medidas pelo aborto.

Em maio de 2011 ocorreu o julgamento mencionado, pelo Supremo Tribunal Federal, da
constitucionalidade da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, seguida pelo julgamento pelo
Superior Tribunal de Justica da legalidade do casamento homoafetivo e de sua regulamentacao
pelo Conselho Nacional de Justica, que normatiza a atividade dos cartorios. Entre 2011 e 2012,
28 discursos abordam o tema em Plenario®. Os julgamentos foram considerados, por
parlamentares, inconstitucionais por violarem a competéncia do Legislativo e por violarem a
definicdo de unido estavel estabelecida na Constituicdo. Em reacdo as decisdes judiciais, foi
apresentado um projeto para a realizacdo de um plebiscito que decidisse sobre a unido civil de
pessoas do mesmo sexo®. Também em reacdo ao julgamento o deputado Nazareno Fonteles

(PT/PI) apresentou a PEC 33/2011, que limitaria o chamado ativismo judicial*’.

43 Portaria GM/MS n° 1.707, de 18/082008.

44 No ano de 2009 o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva publicou o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos. O
documento, resultado dos trabalhos da 11% Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e de propostas aprovadas nas
mais de 50 conferéncias nacionais tematicas promovidas desde 2003, tratou do direito a memoria, verdade e justica,
de direitos LGBT, de reforma agraria, de aborto (como dito anteriormente), dentre outos temas que causaram reacéo
de setores conservadores.

45 Nem todos esses discursos integram o banco de dados que embasou o Gréfico 2, que apenas contempla
pronunciamentos em Plenério referentes a proposicdes especificas.

4 PDC 232/2011, de André Zacharow - PMDB/PR. Em 2013 a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, presidida
entdo pelo deputado Marco Feliciano (PSC/SP), aprovou a proposta, que seguiu entdo para a CCJC, mas acabou
sendo arquivada.

47 A emenda estabeleceria quantidade minima de votos de membros de tribunais para declaragdo de
inconstitucionalidade de leis; condicionaria o efeito vinculante de simulas aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal
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No mesmo més do julgamento pelo STF, maio de 2011, o Ministério da Educacéo langou
0 Programa Escola sem Homofobia. O Programa visava a efetivar uma diretriz do Brasil sem
Homofobia, a respeito da promoc¢do da ndo discriminacdo por sexual nas escolas (Cncd,
2004:25). O material do programa consistia no Caderno Escola sem Homofobia, que trazia o
conceito de género, de diversidade sexual, de homofobia, entre outros, e em videos educativos.
Essa tentativa por parte do Governo Federal da impulso decisivo ao combate as pautas sobre o
movimento LGBT. Esse material passou a ser chamado de “kit gay”, conforme batizado pelo
deputado Jair Bolsonaro. O “kit gay” foi objeto de 47 discursos no ano de 20114, Os argumentos
contra o kit eram varios. Ele ensinaria a homossexualidade, a promiscuidade e a pedofilia.

No dia 24 de maio a Agéncia Cémara divulgou que, “sob o comando da Frente
Parlamentar Evangélica”, catdlicos e evangélicos decidiram radicalizar contra o governo, que
acabou recuando (Camara, 2011a; b). Dilma, ao suspender o kit, afirmou que seu governo era
contra a homofobia. Mas acatou, também, um dos principais argumentos dos opositores do
material educativo: o kit estimularia a homossexualidade. Ou, nas palavras da presidenta: "Nao
aceito propaganda de opcdes sexuais. Ndo podemos intervir na vida privada das pessoas”
(Educacdo, 2011).

As acles contra as pautas LGBT, como visto, ocorrem em reacdo a conquistas desse
movimento perante o Poder Executivo e o Judiciario. Mas a tentativa de uma politica publica
voltada a promog&o do respeito a diversidade sexual ao sistema de ensino inaugura uma nova fase

da reacdo conservadora, agora voltada propriamente contra o “género”.

2.1.3. Combate a ideologia de género

A tentativa de o Governo Federal abordar via sistema de ensino a questdo da igualdade de
género e do respeito as diferentes orientacBes sexuais, via Programa Brasil sem Homofobia,
levou a uma imensa reacdo do Legislativo e acendeu o alerta sobre a interferéncia considerada

indevida de tais ensinamentos as criancas. Em 2011 nada menos que 94 discursos em Plenario

a aprovacdo pelo Poder Legislativo e submeteria ao Congresso Nacional a decisdo sobre a inconstitucionalidade de
Emendas a Constituicdo. O relatério do deputado Jodo Campos (PSDB/GO) pela admissibilidade da proposta,
defendendo a separacdo de poderes, foi aprovado pela CCJC. Mas a PEC acabou ndo tendo comissdo especial criada
e foi arquivada.

48 Nem todos esses discursos integram o banco de dados que embasou o Grafico 2, que apenas contempla
pronunciamentos em Plenario referentes a proposicoes especificas.
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abordaram a questdo da educacéo relacionada a tais contetidos, que permanece objeto de atencéao
nos anos seguintes — 33 pronunciamentos em 2012, 43 em 2013, 34 em 2014 e 106 em 2015%°.

A invocacdo a chamada ideologia de género entra com forca nos debates nesse contexto,
mas ja havia sido mencionada antes em trés pronunciamentos em Plenario, nos anos de 2003,

2004 e 2010, com sentido rigorosamente igual ao atual. Por exemplo:

Fundamentado na ideologia de género, as feministas radicais defendem a tese de que a
primeira opressdo da mulher se d4 no casamento monogamico, e para evitar essa
opressao € necessario, segundo esse grupo, destruir a familia. Uma das estratégias é o
reconhecimento legal de vérias formas de familia. Assim teriam os mesmos direitos da
familia tradicional: as unifes de fato, as unies de pessoas do mesmo sexo, 0 conhecido
"casamento gay". (...) julgo importante que todos nds estejamos familiarizados com
essas expressGes ambiguas, esses neologismos que, com dupla finalidade, tém o objetivo
de introduzir na legislacdo brasileira ideologias contrarias a nossa comunidade
fundamentada na familia - base da sociedade - e na defesa da vida humana. (Deputado

Elimar Maximo Damasceno — PRONA/SP, discurso em Plenario em 25/07/2004).
Somente em novembro de 2013, porém, a “ideologia de género” foi resgatada pelo
deputado Pastor Eurico, para entdo entrar definitivamente na agenda legislativa. De acordo com o
parlamentar, os conceitos de "género”, "identidade de género™ e "orientacdo sexual” trazem
embutida a “ideologia de género”. Na sua concepgdo, o gé€nero, ao substituir a “expressao
‘sex0’”, esconde “uma ideologia que procura eliminar a ideia de que os seres humanos se
dividem em dois sexos”. Para ele, a “ideologia de género estd sendo introduzida na legislacao
como uma bomba-reldgio, com o objetivo de destruir o conceito tradicional da familia como a
unido de um homem e uma mulher vivendo com compromisso de criar e educar filhos”. Ele
alerta, ainda, para a existéncia do movimento organizado em defesa da vida e da familia e da

moral e dos bons costumes:

(...) quero informéa-los que temos aqui no Congresso Nacional um exército de defensores
da familia, da vida humana e da liberdade religiosa atento 24 horas por dia a todas as
investidas dos inquisidores da familia, da moral e dos bons costumes. (Deputado Pastor
Eurico — PSB/PE, discurso em Plenéario em 22/11/2013).

Esse pronunciamento sintetiza os elementos em questdo no combate a ideologia de
género: defesa da familia tradicional; defesa da vida (contra o aborto); defesa dos papeis

tradicionais de homens e mulheres; combate as identidades de género e as orienta¢fes sexuais

49 Nem todos esses discursos integram o banco de dados que embasou o Gréfico 2, que apenas contempla
pronunciamentos em Plenario referentes a proposicoes especificas.
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que n&o sejam cis ou hetero; defesa dos valores religiosos cristdos. Deixa clara, ainda, a dindmica
de reagdo que informa as iniciativas: trata-se de combater esse mal, “imposto” na educacgdo a
partir do “kit gay”, por um movimento articulado no Congresso Nacional.

Criticando a introducdo da “ideologia de género” nas escolas, em 16 de dezembro de 2013
0 Programa Escola Sem Partido é tratado pela primeira vez no Plenario da Céamara, em discurso
do deputado Erivelton Santana (PSC/BA). O nome da proposta ¢ uma alusdo ao “Programa
Escola sem Homofobia”. O parlamentar, que pretende tratar do “problema da educagao moral nas
escolas” sob uma perspectiva “eminentemente juridica”, levanta, contra a educacao sobre género
e orientacdo sexual, o Pacto de Sao José da Costa Rica, que diz que os “pais tém direito a que
seus filhos recebam a educacgdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgoes."

E nesse ano, 2013, que a ocupacdo de postos em comissdes relevantes para o ativismo
contra 0 género se tornou evidente, com o exercicio da presidéncia da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias pelo deputado Pastor Marco Feliciano®.

Posteriormente, mas ainda naquele ano, os pronunciamentos a respeito do tema
educacdo/género passam se dar no contexto da discussdo acerca do Plano Nacional de
Educaco®2. O relator do PNE, deputado Angelo Vanhoni (PT/PR), incluiu no projeto a diretriz
de superacdo das desigualdades educacionais com énfase na “promog¢do da igualdade racial,
regional, de género e de orientagdo sexual”. Essa iniciativa foi considerada uma ameaca e fez
com que deputados se mobilizassem.

O projeto, assim como o Programa Escola Sem Homofobia, foi abordado em Plenério
pela primeira vez pelo deputado Jair Bolsonaro, que em 15 de agosto de 2013 manifestou
desagrado quando a proposta, associada ao Plano Nacional de Cidadania LGBT. O objetivo dos

textos, em suas palavras, seria a “desconstru¢ao da heteronormatividade”. Ele bradou: “Qual a

50 A formalizagdo do Programa Escola sem Partido como um projeto de lei ocorreu mais tarde, em 2015, por
iniciativa do deputado Izalci (PSDB/DF). O PL 867/2015 propde vetar “em sala de aula, a pratica de doutrinagdo
politica e ideoldgica bem como a veiculagdo de contelido ou a realizagdo de atividades que possam estar em conflito
com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes”, e que apresenta como diretriz da
educacdo nacional o “respeito as convicg¢des do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo 0s valores de ordem
familiar precedéncia sobre a educacéo escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa, vedada
a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas”.

51 Pelo menos desde 2009 a bancada evangélica buscava centrar seus esfor¢cos em determinadas comiss6es, como a
de Constituicdo e Justica, Seguridade Social e Familia e Direitos Humanos e Minorias (Dantas, 2011:185).

52 PL 8035/2010, de autoria do Poder Executivo.
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intencdo? Desgracar o tecido social, esculhambar com os valores familiares, porque uma familia
destruida ¢ mais facil de ser cooptada para o PT. S6 posso crer que seja isso!”

Foi no debate do PNE que a expressdo “ideologia de género” se fixou na Camara, tanto
nas falas dos parlamentares quanto nas manifestacdes dos militantes religiosos que compareciam
as sessdes de discussdo do projeto. Apos Vérias e acaloradas discussdes, a posi¢do contraria a
mencao ao género e a orientacdo sexual no Plano venceu. Apesar disso, 0 Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educacgéo apresentou, dentre as diretrizes para as politicas educacionais
no Brasil, a superacdo das desigualdades de género e de orientacdo sexual (Fne, 2014:19), trecho
que fora retirado da proposta do PNE. Essa mencdo foi considerada por parlamentares pro-
familia uma violacéo da lei, sendo objeto de forte critica expressa em 12 discursos.

A Conferéncia Nacional de Educacdo se seguiu a discussdo dos planos estatuais e
municipais de educacdo. As criticas a ameaca de a “ideologia de género” estar contida nesses
planos foram expressas em 32 iniciativas, entre discursos e requerimentos. Ainda na esteira da
reacdo a posicdo da Conferéncia, foram apresentadas propostas para proibir que exista, no
sistema, contetdo que tenda relativo a ideologia de género, género ou orientacdo sexual®®, e
mesmo para criminalizar a inclusdo, em atos de governo, de termos como orientacdo sexual e
identidade de género, e de usar essa expressao em materiais didatico-pedagogicos, “com o intuito
de disseminar, fomentar, induzir ou incutir a ideologia de género”.%*

Mais medidas foram tomadas no contexto de reacdo a dita introducdo da ideologia de
género nas escolas. Em 2015 a resolucdo de n° 12 do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo de LGBT (composto por membros do Estado e da sociedade civil, com sede no
Executivo), que estabeleceu condicGes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e transexuais
nos sistemas e instituicbes de ensino, foi objeto de projetos de decreto legislativo pela sua

sustacdo. Nada menos que 78 deputados, de 18 partidos e de 25 estados da federag&o® assinaram

58 PL 2731/2015, do deputado Eros Biondini - PTB/MG e PL 3236/2015, do deputado Pastor Marco Feliciano -
PSC/SP. Ambas as propostas foram retiradas de tramitacdo a pedido dos autores.

54 PL 3235/2015, do deputado Pastor Marco Feliciano - PSC/SP.

55 PDCs 16, 18, 30, 48, 61, 91 e 115/2015, assinadas por Alan Rick - PRB/AC, Alfredo Kaefer - PSDB/PR,
Anderson Ferreira - PR/PE, André Fufuca - PEN/MA, Andre Moura - PSC/SE, Antonio Bulhdes - PRB/SP, Antonio
Jacome - PMN/RN, Brunny - PTC/MG, Capitdo Augusto - PR/SP, Carlos Gomes - PRB/RS, Celso Maldaner -
PMDB/SC, Cleber Verde - PRB/MA, Delegado Eder Mauro - PSD/PA, Diego Garcia - PHS/PR, Edmar Arruda -
PSC/PR, Eduardo Bolsonaro - PSC/SP, Eros Biondini - PTB/MG, Esperidido Amin - PP/SC, Evair de Melo - PV/ES,
Evandro Gussi - PV/SP, Ezequiel Teixeira - SD/RJ, Fabio Sousa - PSDB/GO, Fausto Pinato - PRB/SP, Flavinho -
PSB/SP, Francisco Chapadinha - PSD/PA, Francisco Floriano - PR/RJ, Givaldo Carimb&o - PROS/AL, Gonzaga
Patriota - PSB/PE, Hugo Leal - PROS/RJ, Irmdo Lazaro - PSC/BA, Jair Bolsonaro - PP/RJ, Jefferson Campos -
PSD/SP, Jhc - SD/AL, Jodo Campos - PSDB/GO, José Carlos Aleluia - DEM/BA, Jose Stédile - PSB/RS, Josué
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as propostas contra a resolugdo. A reagdo a essa normativa do Conselho foi acompanhada da
reagdo a outra Resolucdo do CNCDLGBT, a de nimero 11, que abordava a diversidade de
orientacdo sexual e género nos boletins de ocorréncia.

Houve ainda outras propostas sobre educagdo por parte de deputados que se insurgiram
contra a Resolugdo n° 12: obrigatoriedade do ensino religioso nas redes publicas de ensino do
pais®® — hoje de matricula facultativa; inclusio do ensino da Biblia nos ensinos fundamental e
médio da educacio basica®’; e insercdo do criacionismo na grade curricular das redes piblica e
privada de ensino®®. O homeschooling foi também destacado®®.

Ainda no campo da educacdo, parlamentares — nesse caso evangélicos — se opuseram a
proposta de “Lei da Palmada”®°, sobre a vedagdo do uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
por pais e cuidadores na educacdo da crianca e do adolescente. Em 2012 o deputado Marcos
Rogério passou a apresentar estratégias contra o projeto. O deputado Pastor Eurico afirmou
lamentar “que muitos dos que estdo aplaudindo a tal lei, que, dizem, protege as criancas da
violéncia, sdo 0s mesmos que defendem o assassinato de inocentes indefesos na monstruosidade
do aborto”®!. O deputado Jodo Campos afirmou que a lei desintegraria a familia, assim como a
possibilidade de unido entre pessoas do mesmo sexo®. Eles associaram, portanto, a interferéncia

do Estado no dominio familiar seria a promocao do aborto e dos direitos das pessoas LGBT.

Bengtson - PTB/PA, Julio Delgado - PSB/MG, Leonardo Picciani - PMDB/RJ, Leonardo Quintdo - PMDB/MG,
Lincoln Portela - PR/MG, Luciano Ducci - PSB/PR, Luiz Lauro Filho - PSB/SP, Major Olimpio - PDT/SP, Marcelo
Aguiar - DEM/SP, Marcelo Aro - PHS/MG, Marcos Rogério - PDT/RO, Marx Beltrdo - PMDB/AL, Mendonga Filho
- DEM/PE, Miguel Lombardi - PR/SP, Missionario José Olimpio - PP/SP, Moroni Torgan - DEM/CE, Nelson
Marquezelli - PTB/SP, Nilton Capixaba - PTB/RO, Pastor Eurico - PSB/PE, Pastor Marco Feliciano - PSC/SP, Paulo
Foletto - PSB/ES, Paulo Freire - PR/SP, Professor Victério Galli - PSC/MT, Raquel Muniz - PSC/MG, Renzo Braz -
PP/MG, Ricardo Tripoli - PSDB/SP, Roberto Alves - PRB/SP, Roberto Sales - PRB/RJ, Rodrigo Martins - PSB/PI,
Rogério Rosso - PSD/DF, Ronaldo Martins - PRB/CE, Ronaldo Nogueira - PTB/RS, Sérgio Moraes - PTB/RS, Silas
Camara - PSD/AM, Séstenes Cavalcante - PSD/RJ, Stefano Aguiar - PSB/MG, Subtenente Gonzaga - PDT/MG,
Tenente Lucio - PSB/MG, Uldurico Junior - PTC/BA, Valdir Colatto - PMDB/SC, Vinicius Carvalho - PRB/SP,
Walney Rocha - PTB/RJ.

56 PL 309/2011, do deputado Marco Feliciano — PSC/SP.

57 PL 943/2015, do deputado Alfredo Kaefer, PSDB/PR.

58 PL 8099/2014, do deputado Pastor Marco Feliciano, PSC/SP.

% 0 REQ 54/2015, do Deputado Séstenes Cavalcante (PSD/RJ), propde debater a¢Bes e projetos nacionais para as
familias que utilizam o sistema alternativo de alfabetizagdo doméstica - homeschooling - em todo o Pais (sete
discursos em plenario defendem o homeschooling, entre 2004 e 2016.

80 PL 7672/2010, transformado na Lei ”, n® 13.010 de 2014, depois batizada de “Lei Menino Bernardo”.

61 Deputado Pastor Eurico — PSB/PE, discurso em Plenario em 11/06/2014

62 Deputado Jodo Campos - PSDB/GO, discurso em Plenario em 28/03/2011
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2.2.3.1. Criacdo da ideologia de género

O combate a ideologia de género, com vimos, ganhou corpo na cena legislativa como
reacdo a possibilidade de conteldos a respeito da diversidade de orientacdo sexual e de
identidade de género serem tratadas na escola, em iniciativas do Poder Executivo, do Conselho
Nacional de Educacdo ou no contexto dos debates sobre o PNE. A invocacdo da ideologia de
género, a um sO tempo, rejeita a reivindicacdo de descriminalizacdo do aborto e as demandas do
movimento LGBT, e sustenta conteudos relacionados a precedéncia da moral religiosa e familiar
nos contelidos educacionais. Mas a “ideologia de género” ndo foi inventada no Brasil. E
necessario um esclarecimento a esse respeito.

A invocacdo "teoria de género” resulta da estratégia discursiva desenvolvida a partir de
1990 por catélicos. Seu embrido esta em diversos textos do Papa Jodo Paulo Il — Familiaris
Consortio (Paulo li, 1981), Mulieris Dignitatem (Paulo li, 1988) e Carta as mulheres (Paulo li,
1995) — e culminou com a publicagdo do Lexicon (Fillod, 2014:322; Pcf, 2003). Esse livro reline
textos escritos pelo Conselho Pontificio para a Familia, com a intencdo de deslegitimar o que é
produzido no campo dos estudos de género. Foi publicado na Italia em 2003, na Franca em 2005
e, desde ento, traduzido em oito idiomas. E um dicionario sobre género, sexualidade e bioética,
proveniente de mais de setenta autores, muitos deles conselheiros do Vaticano (Garbagnoli,
2014:250, 54).

Ao lado dos conselheiros do Vaticano, a norte-americana Dale O'Leary, catdlica da Opus
Dei, é das principais elaboradoras do conceito. A escritora é pertencente a Associa¢do Nacional
de Pesquisa e Terapia da Homossexualidade e ao Conselho de Pesquisa da Familia, ambas para
prevencdo e tratamento da homossexualidade, para defesa de principios cristdos e da familia
tradicional (Fillod, 2014:322-3). A autora, ja em 1995, insurge-se contra o género. Ela critica
entdo a Plataforma de Acdo para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que aconteceria em
Pequim naquele ano. Para O"Leary (1995), o documento era baseado em pressupostos feministas
radicais, ndo compartilhados pela maioria das mulheres do mundo, centrados na nocdo de
“género”. A autora pontua que “género”, na forma como utilizada na conferéncia, “ndo significa
masculino e feminino — ndo é um sindnimo de sexo”. Género, como e¢la aponta, se refere a papeis

socialmente construidos e que podem ser alterados: masculinidade e feminilidade;
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heterossexualidade, homossexualidade e bissexualidade; maternidade e paternidade. Assim, a
plataforma de Pequim estaria sendo pensada para mudar a natureza humana.

As organizagdes contra a chamada ideologia de género se posicionam contra qualquer
arranjo que nao seja dentro da familia natural, que permita relaces entre pessoas do mesmo sexo
(ou o sexo fora da procriacdo), que tire as mulheres do seu foco principal de cuidado com seus
filhos e marido, que questione que a divisdo de papeis 0s sexos ndo seja derivada da natureza, que
discuta a legalidade do aborto (Fillod, 2014:322; Garbagnoli, 2014:259; O'leary, 1997:207).
Segundo O’Leary (1997:97-116), essa ideologia é baseada em uma interpretacdo neo-marxista da
historia desenvolvida em 1970, radicalizada em 1990 por Judith Butler (2010 [1990]), mas ainda
mais opressiva, aparecendo sob o disfarce de um discurso de libertagdo e igualdade®.

O combate a “ideologia de género” é um fenbmeno transacional organizado (Cornejo-
Valle e Pichardo, 2017). Contemporaneamente na Italia as organizacdes catolicas contra o0 género
se articulam contra intervengdes no ambiente escolar que visem a quebrar esteredtipos ou
combater a violéncia homofobia (Garbagnoli, 2014:259). Na Franca, a teoria de género foi
invocada, por exemplo, quando apresentou-se um projeto de lei em 2012 para permissdo do
casamento de casais do mesmo sexo (Fillod, 2014:322). Na América Latina, para Villazzén
(2014), a ideologia de género é um dos elementos centrais da atuagdo evangélica no inicio do
século XX, relacionada as agendas pro-familia, pro-vida e contra, sobretudo, a ascensdo do
movimento LGBT. Levantamento de buscas pela expressdo “ideologia de género” no Google
mostra interesse sobre o tema no Peru, Paraguai, Panaméa, Costa Rica e Brasil, a partir de 2015

(Pina, 2017). Parlamentares paraguaios se mobilizam contra a “ideologia de género”, em

83 Isso reverbera na fala dos parlamentares brasileiros: “Uma coisa que fago questdo de frisar, Sr. Presidente, sobre o
PNE em discussao nesta Casa, é a incluséo da ideologia de género no texto legal. Como defensor convicto da familia
e dos principios cristdos tradicionais da sociedade brasileira, considero uma aberracéo essa ideia imaginada por
cientistas sociais que tem como eixo a afirmacédo de que o sexo biolégico com o qual nascemos nao define a nossa
sexualidade. Esta é pura e simplesmente uma construgdo social, que pode assumir tantas variaveis quanto julgarem
conveniente aqueles que querem implantar essa ideologia. O fim Gltimo dela é a completa subversdo da sexualidade
humana e da familia natural. A teoria de género esta sendo utilizada para promover uma revolucdo cultural sexual
marxista, principalmente entre as criancas em idade escolar. Tem suas origens nas ideias dos pais do comunismo,
Marx e Engels.

Na submissdo da mulher ao homem através da familia, e na prdpria institui¢do familiar, Marx e Engels entenderam
estar a origem de todos os sistemas de opressao que se desenvolveriam em seguida. Se essa submissdo fosse
consequéncia da biologia humana, ndo haveria nada que fosse possivel fazer.

A ideologia de género, afirmando que a diferenca entre 0 homem e a mulher néo é biolégica - pasmem! -, mas
consequéncia de papéis socialmente construidos, somou-se a obra de Marx através da conclusdo que, se esta € a base
de toda opressao e tudo ndo passa de uma construcéo social, entdo sera possivel modificar, justamente através da
ideologia de género, os papéis de homens e mulheres até chegarmos a uma igualdade tdo completa que ndo haveria
mais espago para os papéis de marido e esposa e mesmo da instituigdo que hoje conhecemos como familia.”
(Deputado Givaldo Carimbdo, PROS/AL, em 09/04/2014).
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decorréncia do que o Ministério da Educacdo daquele pais proibiu contetdos sobre a igualdade
sexual (Ep, 2017).

O Brasil é influenciado por esse fendmeno. Desde pelo menos 2014 séo distribuidas nas
dependéncias da Camara dos Deputados duas publica¢des. Uma delas é o panfleto “Caindo no
conto do género”, que consiste em uma entrevista com o Padre Jos¢ Eduardo Oliveira Silva,
professor de Teologia Moral (Silva, 2014). Esse material ¢ editado pela Zenit, “agéncia de
noticias internacional, sem fins lucrativos, formada por profissionais e voluntarios convictos de
que a sabedoria extraordinaria do Papa e da Igreja Catolica”.%* A outra publicagdo é um resumo
em portugués do livro The Gender Agenda, de Dale O'Leary (1997). O uso do material sobre a
teoria de género, entretanto, embora produzido por catolicos, se da ndo apenas por cat6licos, mas
sobretudo por evangélicos no legislativo brasileiro. Alids, na 542 legislatura eram apenas trés
padres, e nas 55 apenas dois, e todos filiados a partidos de esquerda e defensores dos direitos
LGBT®. A acdo prd-familia patriarcal, como aponta Villazén e como veremos adiante, tem
protagonismo pentecostal na Camara dos Deputados.

2.1.4. A D55 Leqgislatura

Examinando o Gréafico 2 verificou-se que: a) as iniciativas contra o aborto ou pelo
endurecimento da respectiva legislacdo cresceram em reacdo a posturas do Poder Executivo; b) as
iniciativas contra as demandas LGBT ocorreram em reacdo a decisdes do Judiciario e do
Executivo; c) a “ideologia de género” entra em cena no contexto da ameaga de contetdos a
respeito de a diversidade sexual ser trabalhada nas escolas.

O Gréfico 2 também mostra que, em 2015, primeiro ano da 55 Legislatura, ha um
crescimento expressivo de iniciativas contra a agenda LGBT, isso associado ao combate ao
género. Nesse ano foi aprovado em comissdo especial o Estatuto da Familia, que estabelece o
direito a vida desde a concepcao e veta o casamento entre pessoas do mesmo género — temas que,
de forma inédita, passaram pelo crivo de um colegiado.

O enfrentamento ao aborto, embora ganhe menor quantidade de iniciativas com o passar

dos anos, mantém sua presenca na agenda com a aprovacgdo, tambeém em 2015, na Comisséo de

64 Informagdo disponivel em https://pt.zenit.org/agencia/, acessada em 05/05/2017.
6 Sao eles Padre Jodo (PT/MG), Luiz Couto (PT/PB) e Padre Tom (PT/RO) — esse Gltimo ndo tem mandado na 552
Legislatura.
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Constituicdo e Justica da Camara, do PL 5069/2013, de autoria do deputado Eduardo Cunha. O
texto do relator Evandro Gussi (PV-SP), aprovado na CCJC, torna crime a prestacéo de qualquer
auxilio ou até mesmo orientacdo a mulheres para interrupcéo da gravidez e prevé mais exigéncias
para 0 aborto em caso de estupro®. Foi a primeira investida aprovada em um colegiado no
sentido de restringir o aborto legal.

Em 2015 ha, portnto, uma consolidagdo a acdo reativa iniciada anteriormente. Por esses
motivos, esta tese investiga a existéncia de um movimento neoconservador no legislativo
brasileiro a partir de 2015 — ano em que crescem as iniciativas pro-familia patriarcal, iniciadas

anos antes em reagdo a conquistas do movimento feminista e LGBT perante poderes instituidos.
2.2.  Perfil dos protagonistas da reacédo pro-familia patriarcal

Seguindo as perguntas elencadas para serem respondidas neste capitulo, vimos na sessao
anterior que os principais momentos de crescimento da acdo em defesa da familia tradicional
ocorrem em reacao a influéncia de movimentos feministas e LGBT na politica brasileira. Agora

veremos quem sdo 0s protagonistas dessa reagao.

2.2.1. Caracteristicas gerais

Os protagonistas da reacdo pro-familia patriarcal sdo homens. Apenas 4% dos discursos e
proposicdes estudados tiveram uma mulher como autora principal — menos metade da média de
9% de deputadas na composicdo da Camara entre 2003 e 2015, e quase um terco menor que a
média de 11% de mulheres na bancada evangélica entre 2010 e 2015%". Como mostra a Tabela 2,

a participacdo das deputadas é mais relevante contra o aborto do que contra as demandas LGBT.

Tabela 2 — Participacdo das deputadas no total de iniciativas contra o aborto, contra demandas
LGBT e contra o género (2013-2015)

% Prevé a necessidade de pericia, além do boletim de ocorréncia, para a caracterizacdo de violéncia sexual, e
estabelece que, embora a profilaxia da gravidez e o aborto em caso de estupro sejam direitos, “nenhum profissional
de salde ou instituicdo, em nenhum caso, podera ser obrigado a aconselhar, receitar ou administrar procedimento ou
medicamento que considere abortivo”.

67 Essa informagcdo é importante para os debates sobre representacdo substantiva das mulheres, que, entretanto, ndo
s80 objeto desta tese.
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Quantidade das iniciativas

Contra o aborto ou pelo

endurecimento da legislacao Contra demandas Conta o
o gistac LGBT “género”
proibitiva
Proporcao da contribuicéo 79 20 3%

das deputadas

Fonte: elaboracéo propria.

O PSC - Partido Social Cristdo — é o maior protagonista do ativismo. Considerando o
namero de iniciativas (discursos e proposi¢des), membros do PSC foram autores de 33 delas. Em
segundo lugar em numero absoluto de iniciativas figura o PV, com 31 iniciativas no periodo. Se
atribuirmos valores diferentes a discursos e variados tipos de proposi¢do, o PMDB lidera com 54
pontos, seguido pelo PSC, com 52. O PT, partido com defesa histdrica dos direitos das pessoas
LGBT e da descriminalizagdo do aborto, € um caso interessante. Integravam a legenda os
deputados Luiz Bassuma, autor do Estatuto do Nascituro e da CPI do aborto, e Henrique Afonso,
importante ativista dessas pautas. Esses dois deputados, porém, foram suspensos do partido apos
protestos feministas e, por isso, resolveram se desfilar em 2009 (Camarotti 2010). O deputado
Nazareno Fonteles (PT/PI), catolico, foi um dos mais fortes combatentes das decisdes do
judiciario que autorizaram a unido estavel e 0 casamento entre pessoas do mesmo género.

Examinemos agora quais individuos tém destaque. Considerando a quantidade de
iniciativas, lideram os deputados Jair Bolsonaro (PTB, 2003-2005; PFL, 2005; PP, 2005-2016;
PSC, 2016-) e Flavinho (PSB/SP), ambos com 16. O primeiro ¢ catolico “tradicional” e o
segundo catdlico carismatico. Considerando o valor das iniciativas, lideram Eduardo Cunha
(PMDB/RJ), com 25 pontos, e Jodo Campos (PSDB/GO) com 18 pontos, ambos da Assembleia
de Deus.

Os protagonistas da reacdo pro-familia patriarcal se articulam de forma suprapartidaria.
Veja-se, por exemplo, o PDC 30/2015, mencionado acima, proposto para sustar uma resolucéo do
Conselho Nacional LGBT que estabelecia pardmetros para condi¢cBes de acesso a pessoas

travestis e transexuais no sistema de ensino®. A iniciativa tem 78 autores, de 18 partidos (DEM,

68 “Susta a Resolugdo n°® 12, de 16 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e
Promocdes dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais - CNDC/LGBT, que ‘Estabelece pardmetros para
a garantia das condicfes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e transexuais - e todas aquelas que tenham sua
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PDT, PEN, PHS, PMDB, PMN, PP, PR, PRB, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PTB, PTC, PV,
SD), de 21 estados da federacdo. Ou, ainda, 0 PDC 214/2015, para sustar a criacao do “Comité de
género” no MEC®. A iniciativa tem 48 autores, de 16 partidos (DEM, PDT, PHS, PMDB, PP,
PR, PRB, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PTB, PT do B, PV, SD) e 19 estados.

2.2.2. Denominacdo dos parlamentares protagonistas

Como o Grafico 4 mostra, mais de 60% das iniciativas pro-familia patriarcal partem de
deputados evangélicos (entre tradicionais, pentecostais e neopentecostais). Sua contribuicdo é
desproporcional ao seu tamanho — a bancada evangélica teve, entre os anos pesquisados, a média

de 12% das cadeiras da Camara.

Gréfico 4 — Contribuicdo dos deputados conforme grande grupo religioso (2013-2015).
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Fonte: elaboracao propria.

identidade de género ndo reconhecida em diferentes espacos sociais - nos sistemas e institui¢cbes de ensino,
formulando orientagdes quanto ao reconhecimento institucional da identidade de género e sua operacionalizagdo’.
69 “Susta a Portaria n® 916, de 9 de setembro de 2015, do Ministério da Educag¢io, que ‘Institui Comité de Género, de

995

carater consultivo, no ambito do Ministério da Educagao’”.
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Catdlicos contribuem com mais de 25% das iniciativas. Cerca de 15% dos discursos e
proposicBes partiram de deputados cuja denominagdo ndo foi identificada. Espiritas contribuem
com 6%. Todas as religides identificadas sao cristas.

Tanto a bancada catdlica quanto a evangélica sdo heterogéneas. Os catélicos podem ser

carismaticos ou ndo. Os deputados evangelicos sdo pertencentes a diferentes denominacdes.
Vejamos a contribui¢do conforme a filiagdo religiosa:

Gréafico 5 — Contribuicdo dos deputados conforme sua denominacéo.
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Igreja Presbiteriana
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Igreja Voz da Verdade
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Igreja Universal do Reino de Deus
Igreja o Brasil para Cristo

Igreja do Evangelho Quadrangular
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Renovacdo Carismatica
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Assembleia de Deus

]
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Fonte: elaboracdo prépria

Verifica-se grande predominio da Assembleia de Deus no protagonismo pré-familia
patriarcal, conforme demostra o Grafico 5, seguida da participacdo de catélicos e batistas. Essa
propor¢do é seguida, de maneira geral, em todos os grandes temas, destacando-se uma

contribuicdo mais acentuada dos espiritas no ativismo contra o aborto:
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Grafico 6 — Quantidade de iniciativas conforme denominag&o dos autores por tema.
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Fonte: elaboracdo propria

A Assembleia contribui de maneira proporcional ao seu peso’®: apresentou 38% das

iniciativas e tem 34% da composicdo evangélica da Camara, na meédia entre as legislaturas

0 Desde a Assembleia Nacional Constituinte a Assembleia de Deus é a igreja evangélica com maior representagao
no Congresso Nacional brasileiro (Campos, 2010:65. DIAP, 2014, Fonseca, 2008, 4160, Dantas, 2011:46-7). Maria
das Dores Machado (2006:164; 2012b:36) identifica que esse seria o “segmento parlamentar com maior capacidade
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estudadas. A IURD, por sua vez, de acordo com os dados desta pesquisa, tem participacdo quase
residual em qualquer tema. Seus deputados apresentaram 2% das iniciativas contra ou pelo
endurecimento do aborto’™, 4% contra o género e 4% contra as demandas LGBT. E uma
contribuicdo desproporcional ao seu peso no campo evangeélico: a IURD, ao longo das
legislaturas estudadas, teve em média 18% dos membros da bancada’. Dentre as denominagdes
evangélicas, depois da Assembleia de Deus, destaca-se a Igreja Batista.

A Igreja Catolica historicamente protagonizou a luta pro-vida nas instituicdes (Aldana,
2008:640, 42). Mas, como identificam Miguel, Biroli e Mariano (2016:132), sobretudo a partir
dos anos 1990 cresce uma articulagdo entre catdlicos e pentecostais no Congresso Nacional em
relagdo a tematica. E 0 que os dados do Grafico 6 indicam: a Igreja Cat6lica ndo tem mais o
protagonismo principal do ativismo contra o aborto, embora sua participacdo seja bastante
relevante. O raciocinio se aplica ao ativismo contra as pautas LGBT, que tem contribuicao

catélica relevante.

2.2.3. Consideracoes a respeito do protagonismo evangélico

Desde a Assembleia Constituinte, quando os evangélicos ingressaram com mais forca no
parlamento brasileiro, apesar de tensdes internas, a maioria desses religiosos decidiu por atuar em
temas morais, como combate ao aborto, as reivindicacdes dos homossexuais e as drogas
(Chesnut, 1997:155, Pierucci, 1989:102-106). Sobre a politica contemporanea, Vital e Lopes
(2013:22-24 e 178) afirmam que o ativismo da bancada evangélica em relacdo aos costumes esta
incluido em um projeto politico de promocédo de uma sociedade com seus valores morais. Bruna
Dantas (2007:174 e 194) identifica que o trabalho da frente parlamentar evangelica é um trabalho

de “resisténcia aos avancos sociais, as reivindicacoes dos movimentos progressistas € a

de mobilizar e aglutinar os evangélicos” na Camara dos Deputados. A Assembleia de Deus ¢ a maior ndo s6 no
legislativo. Ela é a maior e a mais antiga denominacao pentecostal presente no Brasil, desde o inicio do século XX.
Tem grande impacto no cenario politico nacional devido a seu peso (48,5% dos pentecostais, segundo o Censo de
2010). Para se ter uma ideia, nas eleicdes de 2010, para cada voto conferido a candidato a deputado federal ligado a
IURD, 2,7 votos foram conferidos a outro ligado as Assembleias de Deus (Almeida, 2014:87).

"+ A pequena participacdo da IURD no ativismo contra o aborto poderia ser previsivel diante da posi¢do mais
progressista de alguns de seus lideres no tema, em relacéo a outros setores evangélicos a Igreja Catdlica (Dantas,
2011:184; Machado, 2012a:31; 2012b:43, 46).

2 Resultado obtido a partir dos dados de Campos (2010:65); Dantas (2011:46-47); Diap (2014; Fonseca (2008:pos.
4160).
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transformacéo da sociedade” no sentido de combater a “liberalizagdo da vida social”. De fato.
Mas ndo é propriamente o tamanho da bancada evangélica que determina a quantidade de

iniciativas pro-familia patriarcal. Veja-se:

Tabela 3 — Membros da bancada evangélica eleitos por legislatura.

Legislatura Anos N° de membros da bancada evangélica
512 1999-2002 5
522 2003-2006 71
532 2007-2010 46
542 2011-2014 69
552 2015-2019 74

Fonte: elaboracdo prépria com dados de Baptista (2007; Diap (2014; Machado (2012b

Comparando a Tabela 3 com o Grafico 2, vemos que é na 53° Legislatura (2007-2010),
quando a bancada evangélica perde deputados, que comeca a existir um movimento familista
mais intenso. Costuma atribuir-se a queda de votos dos candidatos desse grupo religioso em 2006
ao envolvimento de membros em escandalos de corrupcdo (Campos, 2010:63; Dantas, 2011:46-
7). Mas em 2010 a bancada reergueu-se: elegeu 69 deputados. A oposi¢do crescente as demandas
LGBT e feministas antecede, portanto, 0 maior crescimento da bancada em 2011, até o cume
tanto de iniciativas quanto de religiosos eleitos em 2015.

Esses dados vao ao encontro do argumento de Machado (2012b:39), para quem o
reposicionamento do combate ao aborto e a homossexualidade na agenda politica foram bem-
sucedidos no sentido de trazer projecdo e retorno eleitoral aos evangélicos. Vital e Lopes
(2014:176) corroboram a hipodtese. Eles afirmam que as “a¢des performaticas dos evangélicos na
politica fizeram com que eles aparecessem na midia como atores muito poderosos”,
contrabalanceando o fato de, pelo menos até 2007, s6 conseguirem compor o “baixo clero”
(Baptista, 2007:234 e 92). Na sintese de Machado e Burity (2014:601-2), a participacdo dos
pentecostais no Poder Legislativo é explicada por dois vetores principais: a) como forma de
sobrevivéncia em uma ordem social em que os movimentos feministas e pela diversidade sexual

vinham influenciando politicas pablicas no campo da educacdo, da saude e das relacBes
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familiares — essa é a hipotese da reacdo, vista acima, e b) como forma de construcdo “de uma
agéncia coletiva com pretensdes de reconhecimento e influéncia”.

Portanto, ndo é propriamente o crescimento da bancada evangélica que explica o
crescimento do ativismo conservador. Mais precisamente, o que informa a reacdo pro-familia
patriarcal seria a busca por visibilidade politica por parte desses religiosos e busca resistir a
avancos do feminismo e do movimento LGBT no Executivo e no Judiciério.

Ha outro esclarecimento a fazer. O movimento evangélico é definido, de maneira geral,
como antifeminista” (Gago, 2013a; Hallum, 2003; Villazén, 2014). Para Saulo Batista
(2007:229), a “grande bandeira” dos pentecostais nos parlamentos ¢ a defesa da familia. Freston
(1993:235) identifica o foco de preocupacdo em tais questdes como o central desde o
recrutamento para a constituinte. Esses argumentos levantados pelos autores sdo convergentes
com os achados desta tese. Ha, porém, duas nuances relevantes. A primeira delas é que ndo ha
unanimidade evangélica sobre o aborto tampouco sobre questbes LGBT. Trata-se, sempre, de
generalizacBes. A outra nuance diz respeito a centralidade nas questdes de género na acdo
evangélica. Veremos ao longo desta tese que, embora a agenda de género seja a principal pauta
evangeélica, essa ndo € a unica: os evangélicos aderem majoritariamente a temas que se referem a

uma agenda mais ampla, neoconservadora.
2.3.  Argumentos utilizados nas iniciativas
Identificada a dinamica de reacdo e identificados os protagonistas da reacdo pro-familia

patriarcal, resta investigar quais sdo os argumentos usados em sua defesa. Sdo vérias ordens de

justificativas empregadas contra direitos sexuais e reprodutivos e demandas do movimento

8 Mariz e Machado (1997:51-2), em estudo sobre o Brasil, concluem que, se o pentecostalismo envolve a assuncéo
de valores individualistas, esse individualismo é muito distante do feminismo liberal. A mulher pentecostal ndo
contesta os valores tradicionais sobre a familia, 0 comportamento sexual ou os papeis de género. Mas o
pentecostalismo, ao enfatizar que a mudanga de vida depende apenas da relagdo do individuo com Deus, coloca as
mulheres em uma posi¢do menos presa a rigidez dos designios impostos contra sua vontade. Antes coloca essas
mulheres como agentes ativos e responsaveis por sua propria vida e de sua familia; responsaveis contra o mal,
identificado com as paix&es naturais e o0s instintos. Além disso, como apontam pesquisas levantadas por Hallum
(2003:181, 84), a ideologia evangélica condena a violéncia, o que protege as mulheres em contextos domésticos de
agressao. As organizacgdes pentecostais contribuem também para solugéo de problemas como atencao a salde,
pobreza, baixa autoestima e abuso masculino, todas questfes que atingem particularmente as mulheres. Machado
(2005:384-5) ainda pondera que a IURD se destaca por “ser a igreja mais feminina, estimular a entrada das mulheres
no mercado de trabalho, fomentar o ativismo politico e apoiar candidaturas das fi€is nas disputas eleitorais, ao
mesmo tempo que mantém um controle sistematico sobre o processo de ascensao das mulheres na hierarquia
religiosa e na formagdo de liderangas politicas femininas”.
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LGBT. Vejamos o resultado quantitativo do uso de diferentes tipos de argumentos, agrupados a

sequir.

Gréafico 7 — Frequéncia dos tipos de argumentos por iniciativa (2003-2015).

Argumentos sobre satide
Argumentos de gestio orcamentaria
Argumentos politicos
Argumentos cientificos
Argumentos sobre resultado das..
Argumentos baseados na natureza
Argumentos de maioria
Argumentos e referéncias religiosas

Defesa da familia tradicional

Argumentos juridicos

]

10

[
[

30 40

i)
]
(=)
[

70 80

o
[==]

100

Fonte: elaboracéo propria.

Comecando dos menos frequentes: os argumentos sobre salde se referem aos riscos que o
aborto traz a satde da mulher, a negativa do aborto como método contraceptivo e a mortalidade
materna. Os argumentos de gestdo or¢camentaria criticam os gastos estatais com programas LGBT
e aborto legal. Os argumentos politicos invocam os conceitos de cidadania e de democracia;
consistem também em criticas a manobras regimentais consideradas ilegitimas. Os argumentos
cientificos tratam da discussdo de estatisticas referentes a mortalidade que decorre do aborto
ilegal e da afirmagdo de que a homossexualidade é um transtorno. Os argumentos baseados no
resultado de politicas publicas se referem a descriminalizacdo do aborto ndo solucionar a
mortalidade decorrente da pratica ilegal, ao fundo de direitos das mulheres fomentar o aborto e as
politicas pela diversidade sexual estimularem a homossexualidade. Os argumentos baseados na
natureza sao aqueles segundo os quais a familia € baseada na procriacdo e a “ideologia de

género” subverte ordem natural.
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S&o 31 as iniciativas que trazem o argumento de que os valores da maioria dos brasileiros,
que é cristd, devem prevalecer sobre demandas das minorias, seja em relagcdo ao casamento entre
pessoas do mesmo sexo, seja em relacdo ao aborto’. Diz-se que a maioria dos brasileiros € cristi
e defende a familia; a minoria, que defende a “ideologia de género”, quer destrui-la’. Na
verdade, j& na constituinte evangélicos adotaram argumentos que foram classificados por
Pinheiro (2008:86) como aqueles que colocam os “evangélicos enquanto maioria moralista” e 0s
“evangélicos enquanto minoria religiosa”. Assim, nd0 obstante serem uma minoria, eles se
consideram porta-vozes do desejo da vontade da maioria crista, que deveria prevalecer.

Em terceiro lugar estdo os argumentos religiosos como os mais frequentes. Trata-se de
citacdes a importancia das religiGes cristas, em especial a Catdlica e a Evangélica e as bancadas
religiosas da Camara; referéncias a Deus, a Biblia, aos valores cristdos e a nocdo de pecado que
reside na homossexualidade e no aborto. Além disso, ha outros raciocinios, tais como: as doencas
seriam uma resposta divina aos vicios humanos, argumento utilizado no contexto da discussao
sobre propostas de unido civil entre pessoas do mesmo sexo’®; a “ideologia de género” seria
contra a criacdo de Deus’’; a familia seria aquela definida no Velho Testamento’®; s6 Deus dé a
vida, portanto so ele pode retira-la, por isso o aborto de feto anencefélico deve ser proibido’; a
familia ¢ a definida por Deus e alheia a comparacdes profanas como com as relacGes
homossexuais®

Em segundo lugar esta a defesa da familia tradicional, aquela formada pela unido entre o
homem e a mulher com vistas a procriacdo. A familia tradicional seria o alicerce basilar da
sociedade e estaria ameacada pela “ideologia de género”. Mais que isso. As feministas radicais,

fundamentadas na “ideologia de género”, quereriam destruir a familia para se livrar da opressao

4 0 argumento da maioria crista ndo fica adstrito as questdes de sexualidade. O carismatico Flavinho defendeu, no
Plenario em 15/04/2016, o impeachment de Dilma Rousseff em nome da maioria crista brasileira, que seria contra o
que o governo petista defenderia: “uma ideologia embolorada, comunista, marxista, que quer transformar a
naturalidade de homem e mulher por meio de suas politicas ptblicas”. No mesmo sentido o Pastor Marco Feliciano
(discurso em Plenario em 14/10/2014), felicitando a eleicdo de mais deputados conservadores em 2014, rechacara o
que seria, por parte de Dilma Rousseff, “a imposi¢do de um regime socialista aos moldes bolivariano e cubano” e
felicitou a defesa da familia tradicional. Para ele, a elei¢do foi o despertar da sociedade conservadora brasileira, de
maioria crist.

s Deputado Pastor Eurico — PSB/PE, em voto em separado ao PL 7086/2014, em 05/11/2014.

76 Pastor Manoel Ferreira, voto em separado ao PL 674/2007.

7 Deputado Carlos Andrade — PHS/RR, discurso em Plenario em 03/09/2015.

78 Pastor Eurico — PSB/RG, voto em separado ao PL 7.086/2014

" Deputado Miguel Martini — PHS/MG, discurso em Plenario em 28/10/2008

8 Deputado Walney Rocha, PTB-RJ, discurso em Plenario em 24/05/2011.
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da mulher. E, assim, defenderiam a aniquilagdo de seu membro mais vulneravel: o feto®. O
reconhecimento da familia formada por pessoas do mesmo sexo significaria um ataque a familia
tradicional®. Por outro lado, o fortalecimento da familia formada pelo casamento heterossexual
seria a solucdo para toda ordem de problemas: para evitar a gravidez precoce®; para evitar o
aborto®; para combater estupros®®. A familia seria o caminho para uma sociedade justa e contra a
criminalidade®. A familia, ademais, seria o instrumento de protecio das mulheres “de verdade”,
que no quereriam ser empoderadas, mas sim amadas e cuidadas®’.

Por fim, os argumentos e as referéncias mais frequentes sdo os juridicos. Sdo dezenas
deles, dentre os quais se destacam os seguintes: o aborto viola o direito a vida, que é clausula
pétrea, e, portanto, € inconstitucional; a familia é definida no artigo 226 da Constituicéo,
estabelecida entre um homem e uma mulher; as resolu¢bes do governo sobre os direitos LGBT
extrapolaram o poder regulamentar do Executivo; o combate a homofobia viola o direito
fundamental a liberdade de expressdo; o STF invadiu a esfera legislativa ao jugar constitucional a
familia formada por um casal de pessoas do mesmo género; os pais tém o direito de educar seus
filhos conforme seus valores morais, de acordo com o Pacto de S&o José da Costa Rica.

Ainda que ndo levem em consideracdo resultados quantitativos, estudos prévios apontam
a relevancia de argumentos fora do campo religioso na acdo contra os direitos sexuais e
reprodutivos e os direitos LGBT, cujo protagonismo, como vimos, é predominantemente cristao.
Um dos pontos fundamentais de analise de Vital e Lopes (2013:20), por exemplo, é aquele

segundo o qual “os religiosos operam com as mesmas categorias, mobilizando um conjunto de

81 Deputado Elimar Maximo Damasceno — PRONA/SP, discurso em Plenario em 27/05/2004, que nédo consta no
banco de dados quantitativo por ndo se referir a proposi¢ao especifica, mas que é citado aqui por ser um dos
primeiros a tratar da ideologia de género.

8 Deputado Antonio Bulhdes — PRB/SP, discurso em Plenario em 24/06/2015.

8 PL 7180/2014, parecer do relator Deputado Diego Garcia, PHS-PR, em 22/05/2015.

8 Deputado Jodo Campos — PSDB/GO, voto em separado ao PL 1135/1991, em 09/07/2008.

8 Deputado Marco Feliciano — PSB/SP, discurso na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias em 09/06/2016, que
ndo consta no banco de dados quantitativo por néo ter sido proferido no Plenario, mas que é citado aqui por se referir
a oposicdo do parlamentar, um dos protagonistas da acdo investigada neste capitulo, a reivindicagdo feminista de
reconhecimento de que existe uma “cultura do estupro” no Brasil.

8 Deputado Alan Rick — PRB/AC, discurso em Plenério em 01/07/2015, que ndo conta no banco de dados
quantitativo, mas que é citado por se referir a ideologia de género e por ser proferido por um dos protagonistas da
acdo investigada neste capitulo.

87 Deputado Flavinho - PSB/SP, discurso em Plenario em 27/04/2016, que ndo consta no banco de dados quantitativo
por nao ter se referir a proposicéo especifica, mas que € citado aqui por se referir a um embate do parlamentar, que é
um dos protagonistas da acéo investigada neste capitulo, com feministas.
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argumentos que é também utilizado por aqueles que desejam garantir a separacao institucional
entre Estado, politica e religido no Brasil”.

A concluséo é verdadeira, mas parcial. Como visto no Grafico 7, os argumentos religiosos
expressos sao importantissimos, quase tdo frequentes quanto os juridicos e a defesa da familia
tradicional. Os resultados desta pesquisa sdo mais proximos da conclusdo de Dantas (2011:60),
para quem a bancada evangélica, “em decorréncia da experiéncia politica adquirida nos ultimos
trinta anos, passou a pronunciar enunciados mais politizados”. Assim, mobiliza referéncias a
inconstitucionalidade de projetos de lei, por exemplo, para afinal “sustentar teses em prol da
moralidade cristd”. Mas, para a autora, “apesar da incorporacdo de simbolos politicos em seus
sistemas de argumentacdo, o discurso dos parlamentares evangélicos continua a servico da
preservacao da moral privada e dos valores religiosos”.

O uso de argumentos juridicos, cientificos e politicos pode lido, portanto, como uma
estratégia de debate em um ambiente no qual muitos atores reivindicam argumentos ndo-
religiosos. Ou ainda como uma forma de contrapor 0s argumentos de seus opositores com base
nas suas proprias categorias e como forma de agregar elementos de convencimento a

reivindicacdes que em sua origem sdo religiosas.

2.4. O cerne da agenda neoconservadora na Camara dos Deputados no Brasil

O cerne da agenda neoconservadora norte-americana é a acdo sobre 0s costumes sexuais.
Um paralelo a essa agenda se verifica no Brasil, como vimos ao longo deste capitulo.

Tal como nos Estados Unidos, aqui existe uma dindmica de reacdo. Os movimentos
LGBT e feminista vinham ha décadas acumulando forcas na sociedade; mas quando suas
demandas passam a ser acatadas por Poderes instituidos € que uma reacdo robusta se manifesta.
Nos Estados Unidos o marco da coalizdo neoconservadora foi a Emenda de Direitos Iguais. Aqui
destacam-se 0s pronunciamentos do Ministro da Salde do segundo mandato de Lula pela
descriminalizacdo do aborto, o 3° Plano Nacional de Direitos Humanos, o julgamento da
constitucionalidade do casamento homoafetivo, a proposta de material contra a homofobia nas
escolas e a proposta da mencdo ao género no Plano Nacional de Educacéo.

Naquele pais, como resultado das pressdes neoconservadoras, aprovou-se em 1976 a

Emenda Hyde, que proibiu o uso de recursos publicos para realizar aborto nos casos permitidos
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por lei (Diamond, 1995; Petchesky, 1981). No Brasil, em 2016, a CCJC aprovou o PL
5069/2013, que restringe o aborto legal no Brasil.

A oposicdo a agenda LGBT é a que foi objeto de mais iniciativas. Isso pode estar
relacionado ao fato de 0 movimento ser mais recente e de ter mais eco nos grandes meios de
comunicagdo do que a pauta pré-escolha. Esse aspecto também é um paralelo com 0 movimento
estadunidense, que teve essa agenda como seu elemento mais visceral. O movimento pré-vida,
por sua vez, teve origem na Igreja Catolica, e depois foi impulsionado por evangélicos, 0 que
também é um paralelo com 0 movimento neoconservador norte-americano.

Assim como nos EUA, no Brasil o movimento pré-familia engloba medidas sobre
educacdo. Trata-se da defesa da primazia dos valores familiares e religiosos na formacdo dos
individuos. Assim, promovem-se 0 homeschooling, o ensino do criacionismo e da Biblia nas
escolas, a proibicdo de materiais que tratem de género, de diversidade sexual ou que contrariem
opiniBes dos pais ou religiosas. E, contra interferéncias do Estado no poder patriarcal, lideres do
ativismo pré-familia se manifestaram contra a “Lei da Palmada”.

A “ideologia de género” ndo faz parte do Iéxico neoconservador reaganista. Como dito, a
nogdo de “ideologia de género” foi desenvolvida por intelectuais catélicos a partir da década de
1990 e € usada a partir de 2011 no parlamento brasileiro, principalmente por evangélicos, para
combater a um s6 tempo o feminismo e as demandas LGBT, em defesa da familia e da religido.
A “ideologia de género” traz em si 0 bindmio familia/anticomunismo, pois é tida, em esséncia,
como uma ideologia neo-marxista (O'leary, 1997:97-116), elemento que reforca sua conexao com
um ideério neoconservador.

O ativismo pré-familia patriarcal brasileiro €, tal qual o movimento neoconservador
estadunidense, protagonizado por evangélicos, com participacdo relevante de cat6licos — nosso
equivalente da direita cristd. Os argumentos mais frequentes usados na reacdo pré-familia
patriarcal brasileira sdo religiosos cristdos — depois de argumentos juridicos e da defesa da
familia tradicional. O léxico neoconservador esta presente: os valores da maioria cristd devem
prevalecer; a familia é o principal projeto para uma sociedade justa e o principal mecanismo para
prevenir estupros, pobreza, gravidez precoce, entre outros males. A familia, e ndo o feminismo,
oferece a seguranga que as mulheres querem e precisam.

Tendo, portanto, que hd um movimento familista no Brasil com significativas

semelhancas com o movimento neoconservador norte-americano, no capitulo seguinte se
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investigara a respeito da existéncia de um paralelo em relacdo a temas de justica criminal. Antes,
porém, veremos o caso do Estatuto da Familia, que sintetiza as semelhangas da autodenominada

acao pré-familia nos dois paises.

2.5. O caso do Estatuto da Familia

Como dito no Capitulo I, o Ato de Protecdo da Familia, ou Laxalt Bill, apresentado em
1979, foi um marco da investida neoconservadora nos Estados Unidos. O Estatuto da Familia,
aprovado por comissdo especial da Cémara dos Deputados brasileira em 2015, por sua
semelhanca com o dispositivo e com os argumentos do Ato norte-americano, sera analisado neste
item especifico. Assim como o projeto de lei dos EUA, o brasileiro prevé restricdo ao aborto,
restricdo dos direitos dos homossexuais e, ao fortalecer a familia tradicional, fortalece os papeis
tradicionais de género. O projeto brasileiro ainda se preocupa com questdes relativas a educagéo,
central na pauta neoconservadora estadunidense e, como temos visto ao longo desse Capitulo,
central a acao pro-familia brasileira.

A proposta, em sintese, define a familia como a unido entre um homem e uma mulher ou
ainda a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes — excluindo, portanto, as
unides homoafetivas do conceito de familia; cria e torna obrigatéria a disciplina “Educagdo para
familia” nos curriculos escolares — coerente com a preocupacgao neoconservadora com a educagéo
voltada para os valores morais religiosos evangélicos; estabelece a celebracdo do Dia Nacional de
Valorizagdo da Familia nas escolas; institui os Conselhos da Familia, “6rgdos permanentes e

99 ¢

autonomos” “encarregados de tratar das politicas publicas voltadas a familia e da garantia do
exercicio dos direitos da entidade familiar”. Nesse sentido, de previsao de diretrizes para politicas
publicas, o projeto incentiva com politicas publicas a familia tradicional.

O PL 6583/2013 foi apresentado pelo deputado Anderson Ferreira (PR/PE). Assim como
0 Senador Laxalt, que prop6s o Ato de Protecdo da Familia, Anderson Ferreira € um membro da
direita evangélica, pertencente a Assembleia de Deus. A justificativa socioldgica ao PL, baseada
em um argumento tipicamente neoconservador, ¢ nos problemas decorrentes da “desconstrugao
do conceito de familia”, que repercutiria “na dindmica psicossocial do individuo”. Assim, com o

projeto, pretender-se-ia combater a drogadicdo, a violéncia doméstica e a gravidez na

adolescéncia.
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O primeiro relator, Ronaldo Fonseca, acrescentou ao projeto norma de que os adotantes
fossem casados civilmente ou mantivessem unido estavel no modelo heterossexual. Mas a
legislatura foi encerrada sem apreciacao do parecer. Em 2015, primeiro ano da nova composi¢éo
da Cémara, foi novamente constituida Comissao Especial e apresentado, em setembro, parecer do
novo relator, Diego Garcia (PHS/PR). Esse parecer foi aprovado pela comissdo®®.

Diego Garcia, em seu parecer, apresentou substitutivo (uma nova versdao do PL) com as
mesmas caracteristicas do projeto original: definicdo da familia como unido entre homem e
mulher; diretrizes de politicas publicas; criacdo de conselho de familia. Ele excluiu a proibicao
expressa da adocdo por casais homoafetivos e acolheu emenda do deputado Marcos Rogério
(PDT/RO) sobre o dever do Estado, da sociedade e do Poder Publico assegurar a entidade
familiar a efetivacdo do direito a vida desde a concepcdo. Ou seja, 0 substitutivo, assim como o
Ato norte-americano, restringia o aborto.

O parecer de Garcia ilustra a movimentacdo pela qual passou o neoconservadorismo na
Cémara dos Deputados em relagdo a temética de género. Trata-se de um projeto apresentado por
um deputado evangélico, relatado por um deputado catolico carismatico, promovido sobretudo
pela bancada evangélica. Suas pautas fazem parte do nucleo da agenda cristd de direita. Ainda
assim, o relator procura, em suas palavras, apresentar um parecer “estritamente juridico”, sem
fundamentos religiosos®. O argumento central do relator é o disposto no artigo 226 da
Constituicdo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()
3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

Para o relator, na linha da critica as decisdes judiciais que autorizaram 0 casamento
homoafetivo, seria competéncia exclusiva do legislador decidir sobre matéria de direito de
familia. O STF e o STJ teriam usurpado sua competéncia, especialmente por contrariarem o que 0
deputado considera ser a interpretacdo correta do artigo 226. Diante desse artigo, o relator
considera que a “base da sociedade” ¢ a familia fundada na unido entre o homem e a mulher. A

“protecdo especial” ¢ destinada, de acordo com ele, aquelas “situagdes essencialmente

8 O projeto teria seguido para o Senado, mas deve ser apreciado pelo Plenario da Camara por conta do recurso
apresentado pelos deputados Jean Wyllys e Erika Kokay.
8 E o que explicou no Chat Interativo promovido pela Camara dos Deputados no dia 08/09/2015.
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necessarias para a constituicdo e preservacdo da sociedade, uma vez relacionadas a procriacao e a
criacdo”.

A procriacdo e a criacdo (e ndo o afeto) sdo, para ele, a base do direito de familia. O afeto
foi um dos fundamentos utilizados pelo STF para considerar constitucional o casamento entre
pessoas do mesmo género. Como argumenta em seu voto o Ministro Celso de Mello, amparado
em citacOes de juristas, o afeto tem “valor juridico-constitucional”, sendo “elemento fundamental
(e preponderante) na esfera das relacbes do direito de familia, inclusive no @mbito das unides
entre pessoas do mesmo sexo”. Para o deputado, porém, “ndo cabe ao Direito impor ou
administrar sentimentos, mas sim regular condutas da vida em sociedade”. De acordo com seu

relatorio,

(...) a pessoa que tem afeto, antes estd numa posicdo passiva, afetada. O afeto é um
sentimento. Por vezes se alia a uma conduta nobre, conforme a dignidade humana. Por
vezes se distancia da atitude correta, sendo avesso a compromissos familiares e deveres
sociais. (...) Peddfilos nutrem afeto pela pratica sexual com criangas; zodfilos pela
atividade sexual com animais. Nem uma e nem outra situacdo séo protegidas pela lei
(...) A definigdo objetiva da familia, para efeitos juridicos, como credora da protecéo
especial do Estado, portanto, depende da conformacéo das relagdes aquilo que o Estado
reputa como sendo ‘base da sociedade’, antes que da atribui¢do individual afetiva.

Apesar de comparar o afeto entre pessoas adultas a zoofilia e a pedofilia, o relator
considera que a proposta de Estatuto da Familia ndo seria homofobica. Defender o casamento
heterossexual, para ele, nao ¢ homofobia, que “tem a ver com a aversdo a pessoa do
homossexual” e que “respeitar a uma pessoa ndo se confunde com acatar suas praticas ou
trabalhar para que seus interesses sejam equiparados a direitos”. Para o relator, a proposta
tampouco é fundamentalista, pois “quem acusa outrem de ‘fundamentalista religioso’ deve provar
que se trata de uma pessoa violenta e que esta constrangendo outra a aderir a seu ponto de vista
religioso”.

Na mesma linha, Garcia afirma que “é possivel aprovar um Estatuto que ndo contemple
todos os modelos de vida da atualidade, porque o Estatuto pretende fortalecer a familia definida
pela Constitui¢do”. O relator sugere que o Legislativo poderia no futuro apreciar a criagdo da
“parceria vital”, mediante a qual “poder-se-ia reconhecer o enlace de solidariedade entre duas
pessoas, que estabeleceriam vinculo de peculiar interdependéncia”, o que “atenderia também

reunides de pessoas do mesmo sexo, independentemente da orientacao sexual”. Nota-se que ha
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uma preocupacdo significativa em combater a o argumento de que a agdo pela “familia
tradicional” seria preconceituosa, argumento usado pelo movimento LGBT.
Em discurso, o deputado afirma que tanto o Estatuto da Familia quanto o Programa

Escola sem Partido séo necessarios para combater a “ideologia de género”:

Encerro esta parte tratando do Estatuto da Familia e citando as principais contribuicGes
do projeto de lei. Ele amadurece o entendimento de familia como base da sociedade a
partir do texto constitucional e das discussdes da Comissdo Especial do Estatuto da
Familia; estabelece direitos de familia, a partir da efetivacdo de politicas publicas de
salde, de moradia, de educacdo, de prevencédo de drogas, entre outras; fortalece e garante
direitos a familia, base da sociedade; protege a familia contra a ideologia de género; cria
os Conselhos de Familia e garante aos pais o recebimento, pelos filhos, de uma educacéo
moral, sexual e religiosa que esteja de acordo com as suas préprias convicgdes.

Sr. Presidente, outro assunto importantissimo que vem sendo debatido na Comisséo de
Educacdo, da qual sou membro, é o Projeto de Lei n° 867, de 2015, de autoria do
Deputado Izalci, que inclui entre as diretrizes e bases da educacdo nacional o programa
Escola sem Partido. Esse projeto de lei visa combater a contaminacdo politica e
ideoldgica que esta acontecendo dentro das salas de aula de todo o Pais, seja com a
implantacdo da ideologia de género nos planos de educacdo, seja com a adocdo de livros
didaticos com forte tendéncia para certa posicdo partidaria. Isso claramente caracteriza
um conjunto de atos ilicitos que confrontam a Carta Magna e ndo deve permanecer
impune. (Deputado Diego Garcia - PHS/PR, discurso em Plenario em 23/03/2016).

O Estatuto da Familia sintetiza o paralelo com o neoconservadorismo. Propde coibir o
casamento homossexual, estabelece o direito a vida desde a concepcdo, fortalece os papeis
tradicionais de homens e mulheres e é orientado pela ideia de que a familia é o projeto para uma
boa sociedade e para prevenir uma série de disfuncdes sociais. E nosso Ato de Protecdo da
Familia, quatro décadas depois do original. A articulacdo para a aprovacao da proposta revela
também a estratégia de politicos catolicos e evangélicos de lograr maioria em um colegiado — a
comisséo especial que discutiu 0 assunto — para sua aprovacao. O Estatuto brasileiro, assim como
0 Ato norte-americano, foi proposto apds alguns anos de reacdo ao avanco de demandas
feministas e LGBT. A proposta brasileira tem, porém, uma peculiaridade. Procura dialogar com
os argumentos levantados pelos movimentos sociais, 0 que significa uma dindmica de reacdo

mais sofisticada do que a que simplesmente cita referéncias a textos sagrados.
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3. IDEALISMO PUNITIVO: ATUACAO PARLAMENTAR PELO RIGOR
CRIMINAL

Encontrado o paralelo entre a acdo familista brasileira e norte-americana, agora se
investigara se existe uma articulacdo que envolva acao pro-familia tradicional e punitivismo na
Camara dos Deputados. Serdo usados dois critérios para isso: o estudo da sobreposicdo entre 0s
grupos organizados evangélicos e os de seguranca publica, e também a andlise de temas que
reflitam substantivamente o neoconservadorismo penal no legislativo brasileiro contemporéaneo.

Durante a onda neoconservadora nos Estados Unidos nos anos 1970, uma destacada
producdo académica sobre o tema legitimou e promoveu programas criminais mais repressivos
do que os anteriores, posteriormente exportados para América Latina como “politicas exitosas de
combate ao crime” (Kilduff, 2010:241). Da perspectiva local, essa importacdo se deu pela
organizacdo de politicas penais a partir da definicdo de inimigos internos. Naquela década, o
inimigo nacional era o terrorista comunista contra o regime militar, como aponta Vera Malaguti
Batista (2003:12, 40-1). Porém, com o fim do regime militar e a desarticulagdo dos movimentos
comunistas a figura do inimigo interno mudou. Na imagética da seguranga publica, 0 jovem
traficante dos bairros pobres assumiu, segundo a autora, o lugar outrora ocupado pelos terroristas
subversivos.

O direito penal, assim, intensificou-se como instrumento de controle da pobreza. A cada
onda de arrocho econémico seguiu-se uma onda de criminalizacdo; as consequéncias da
desigualdade sdo tratadas de modo a punir criminalmente os afetados (Batista, 2003:12, 40-1). As
politicas de encarceramento e aumento de pena se voltam, de regra, contra a populacdo negra e
pobre. Dentre 0s presos, 61,7% s&o pretos ou pardos, enquanto 53,63 da populacdo brasileira tem
essa caracteristica. Os brancos, inversamente, sdo 37,22% dos presos, enquanto sao 45,48% na
populacdo em geral. Além disso, 75% dos encarcerados tem até ensino fundamental completo,
indicador de baixa renda (Depen, 2014). Apenas 1% da populacgdo carceraria tem ensino superior
completo (Almeida e Mariani, 2017).

Wacquant (2001 [1999]:4-6) opde dois tratamentos estatais dados a miséria: o tratamento

social, com sua visdo de longo prazo ancorada nos valores de justica e solidariedade, e o
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tratamento penal. O uso do segundo modelo no Brasil, que se vale das técnicas punitivas “made
in USA”, é para o autor essencialmente contrario ao estabelecimento de uma sociedade pacificada
e democratica, e praticamente induz a uma ditadura sobre a pobreza entre n6s. Ndo por outra
razdo, como aponta Cristina Buarque de Hollanda (2005), movimentos de esquerda no Brasil
atuam desde a democratiza¢do no sentido da “redisciplinarizacdo da policia” em favor dos
direitos humanos das pessoas menos favorecidas socialmente, diante de uma atuagao policial que
acaba partindo do pressuposto da definicao de “diferentes tipos de humanidade™ seletivamente
contra 0s negros e pobres.

Possivelmente ndo é por acaso que os Estados Unidos e o Brasil tém as maiores
populacbes carcerarias do mundo, além da Russia. Nos Estados Unidos, o campedo mundial, s&o
quase 700 pesos por 100 mil habitantes; na Rassia, quase 450; no Brasil, pouco mais de 300.
Diferente dos outros dois paises, porém, a populacdo carceraria no Brasil vem crescendo,
enquanto nos EUA e na Russia a tendéncia é de queda (Mariani, Ostetti e Almeida, 2017).

Dornelles (2008:33-35) lista as respostas neoliberais/neoconservadoras a respeito da
criminalidade, baseadas na ideia de “lei-e-ordem” vinda dos Estados Unidos. Sao elas:
militarizacdo da policia, terminologia bélica (“combate ao crime”), énfase na repressao,
agravamento das penas como solucdo para a seguranga publica, base na ideia de “lei-e-ordem”,
espraiamento do panico social causado pela figura do inimigo publico usuério de drogas
(equiparado ao pequeno e ao grande traficante), morte de suspeitos, tendéncia ao armamentismo
particular como forma de protecdo pessoal e do patrimdnio, incremento das politicas de
encarceramento, crescimento das empresas de seguranca privada e proposicdes de privatizacdo
(no todo ou em parte) do sistema penitenciario.

Katie Arguello (2005:1), por sua vez, aponta medidas que fazem parte do “enunciado da

299

‘prote¢do’ ofertada aos ‘cidaddos de bem’”, baseada na justificativa retdrica “de unidade diante
de um inimigo interno personificado na figura do ‘outro’ selecionado entre os membros dos
setores socialmente vulneraveis”. Sao elas: condenagdes mais severas, encarceramento massivo,
leis que estabelecem condenagdes obrigatorias minimas e perpetuidade automatica no terceiro
crime (‘three strikes and you’re out’), estigmatizacdo penal, restricGes a liberdade condicional,
leis que autorizam prisdes de seguranca maxima, reintroducdo de castigos corporais,

multiplicacdo de delitos aos quais sdo aplicaveis pena de morte, encarceramento de criancas
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(aplicacao de legislacdo criminal “adulta” aos menores de 16 anos), politicas de ‘tolerancia zero”,
etc.

As pautas legislativas®® que expressam esses enunciados neoconservadores apresentados
por Dornelles e Argiello sdo as seguintes. A reducdo da maioridade penal reflete as pautas de
incremento das politicas de encarceramento e da aplicacdo da legislagdo adulta aos menores de
18 anos. A proposta que autoriza a exibi¢éo das fotos de criangas e adolescentes em conflito com
a lei reflete a agenda neoconservadora de estigmatizacdo penal. A discussdo sobre as alteracdes a
lei de drogas espelha as politicas de relacionadas ao tratamento dado a usuarios e traficantes. A
interdicdo da votacdo do projeto que vedaria 0s autos de resisténcia expressa, indiretamente, a
defesa da morte de suspeitos de crimes pela policia. A transformacdo do homicidio de policiais
em crime hediondo e as obstruc@es ao relatério da Comissdo Nacional da Verdade se comunicam
com a protecdo das corporagdes policiais. A proposta de flagrante provado e das “dez medidas
contra a corrup¢do” refletem as ideias de énfase na repressdo, agravamento das penas e
flexibilizacdo das garantias processuais penais. A revogacdo do Estatuto do Desarmamento e
énfase na legitima defesa expressam a tendéncia ao armamentismo particular como forma de
protecdo pessoal e do patrimdnio. H& também proposta pela privatizacdo do sistema
penitenciario e algumas defesas da instituicdo da pena de morte, que em si sdo pautas penais
neoconservadoras. Iremos retomar item a item na sequéncia.

Procurar-se-a identificar se a defesa desses temas fica de fato a cargo de uma hipotética
coalizdo neoconservadora. Especificamente, o objetivo do capitulo é descobrir se o protagonismo
evangélico existe em relacdo a temas de seguranca publica e também se existe 0 protagonismo

daqueles que ja se destacaram nas iniciativas familista, vistas no capitulo anterior.

% Assim como o anti-feminismo ndo é adotado pela maioria dos deputados — nenhuma das respectivas propostas foi
aprovada em Plenario — também o punitivismo ndo é hegemdnico na Camara. Foram aprovadas, por uma ampla
maioria, algumas propostas de desencarceramento ou da humanizagéo parcial do sistema punitivo. E o caso da Lei
13.271/2016, que restringe a revista vexatéria em presidios. Ap6s negociagdo, aprovou-se por votagao simbélica com
ampla convergéncia que a revista intima em mulheres em presidios é permitida, desde que feita por policiais do
género feminino. E o caso, também, do PL 4208/2001, de autoria do Poder Executivo, transformado na Lei Ordinéria
12403/2011, que estabeleceu medidas alternativas a prisao cautelar e delimitou a natureza da prisdo preventiva
(aquele efetivada antes da condenacao). O projeto foi apresentado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
aprovado em votagdo simbdlica (o que ocorre, na pratica, quando ha um acordo abrangente), e teve, ao longo dos
anos, como principais negociadores, os deputados Jodo Campos (PSDB/GO) e José Eduardo Cardozo (PT/SP), que
sempre estiveram em polos opostos no eixo governo/oposicdo. Finalmente, a proposta foi sancionada, onze anos
depois deu sua apresentacdo, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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3.1.  Andlise das pautas punitivistas
3.1.1. Reducdo da maioridade penal

A PEC 171/1993, que prevé a diminuicdo da idade a partir da qual as pessoas podem
responder penalmente, relaciona-se a demanda neoconservadora da expansdo do encarceramento,
inclusive da aplicacdo da legislagdo punitiva de adultos aqueles menores de 18 anos®. Deputados
evangélicos sempre impulsionaram a proposta, apresentada em 1993. A PEC 171/1993 ¢ de
autoria do Benedito Domingos (PP-DF), pastor. A proposta prevé, na redacdo original, a
imputabilidade penal a partir dos 16 anos (e ndo dos 18, como atualmente). O primeiro relator,
deputado Luiz Clerot (PMDB-PB), que se manifestou pela admissibilidade da reducdo da
maioridade penal, € pastor da igreja evangélica Sara Nossa Terra. A justificativa da PEC tem

varias citaces do Velho Testamento:

A uma certa altura no Velho Testamento, o profeta Ezequiel nos da a perfeita dimenséao
do que seja a responsabilidade pessoal. Ndo se cogita nem sequer de idade: ‘A alma que
pecar, essa morrera’ (Ex. 18).

()

Ainda referindo-nos a informagdes biblicas, Davi, jovem, modesto pastor de ovelhas,
acusa um potencial admiravel com o seu estro de poeta e cantor dedilhando sua harpa
mas, a0 mesmo tempo, responsavel suficientemente para atacar o inimigo do seu
rebanho. Quando o povo de Deus estava sendo insultado pelo gigante Golias, comparou-
0 a0 urso e ao ledo que matara com suas maos.

Salomao, do alto de sua sabedoria, dizia: ‘Ensina a crianga no caminho que que deve
andar, e ainda quando for velho ndo se desviara dele’.

Em reunido no dia 17 de marco de 2015, na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, os evangélicos Lincoln Portela (PR/MG), Ronaldo Fonseca (PROS/DF), Jodo Campos
(PSDB/GO), Marco Feliciano (PSC/SP) e Pastor Eurico (PSB/PE), representando um espectro
partidario amplo, encaminharam votacOes pela admissibilidade da alteracdo constitucional. O
deputado Marcos Rogério (PDT-RO), uma das liderancas evangélicas do Congresso, foi o relator
do voto vencedor pela aceitacdo da PEC da maioridade na CCJC. E importante sublinhar que o
relator original da matéria, o deputado Luiz Couto (PT/PB), foi voto vencido por ser contra a
reducdo. Esse parlamentar € padre. Ele e 0 Unico outro sacerdote catolico da legislatura, Padre
Jodo (PT/MG), se manifestaram contra a alteracdo constitucional, em situacdo que ilustra a

%1 Embora existam propostas para aplicagdo da lei aos menores de 16, o texto que tramitou estabelecia a puni¢do até
0s 16 anos.
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distancia entre clérigos catolicos e evangélicos no parlamento — embora fi€is catolicos
impulsionem pautas neoconservadoras, como vimos no Capitulo 11.

O Partido Social Cristdo — 0 maior protagonista do ativismo familista e aquele que tem
maior percentual de evangélicos (90%) em sua composicdo (Mariani e Almeida, 2017) —, teve
seu lider, deputado André Moura (PSC/SE), como presidente da comisséo especial que debateu o
mérito da PEC 171. Ele é autor de uma das propostas que tramitam apensadas; a PEC 57/2011,
assinada por ele, também propde a reducéo para 16 anos como a idade a partir da qual as pessoas
podem responder penalmente. Coerente com a argumentacdo neoconservadora, a maioridade
deve ser reduzida, de acordo com ele, para “oferecer mais seguranca as familias brasileiras”
(discurso em Plenério no dia 29 de maio de 2013).

Eduardo Cunha foi, na qualidade de Presidente da Camara dos Deputados, o responsavel
por criar a comissdo especial para a PEC da reducdo da maioridade. Trata-se de um ato
discricionario que indica prioridade a um tema. Ele também compareceu a instalagdo da comisséo
especial “para demonstrar seu apoio e sua opinido favoravel a matéria” (Lourenco, 2015). O
relator da matéria foi o deputado Laerte Bessa (PR/DF), profissional da seguranca publica. A
maioria dos membros da comissao especial da PEC defendeu, desde sua instalacdo, a reducédo da
idade para imputabilidade penal (Camara, 2015b).

Apesar de a maioria no colegiado ser a favor da proposta, 0 governo, entdo presidido por
Dilma Rousseff, era contra. Também eram contra a reducdo a Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude®, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil®®, a Ordem dos Advogados do Brasil®, o Fundo das
NagBes Unidas para a Infancia — UNICEF® e diversas organizagdes da sociedade civil com
atuacdo em direitos humanos. Assim, possivelmente por conta da pressdo contraria a PEC, a
comissdo especial aprovou a reducdo da maioridade apenas para crimes hediondos, homicidio
doloso, lesdo corporal grave, lesdo corporal seguida de morte e roubo agravado. Ou seja, reduziu

a abrangéncia do texto original.

92 Mocao disponivel em

http://www.abmp.org.br/noticia/sistema_de_justica/mocao_de repdio _reducao_da maioridade penal.html, acessada em
16/06/2017.

9% Nota publica disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-171-93-maioridade-penal/documentos/outros-documentos/documentos-e-estudos/nota-
da-conferencia-nacional-dos-bispos-do-brasil-cnbb, acessada em 16/06/2017.

% Nota disponivel em http://www.oabpr.org.br/reducao-da-maioridade-penal-nao-resolve-violencia-diz-presidente-do-cfoab/,
acessada em 16/06/2017.

% Nota disponivel em https://www.unicef.org/brazil/pt/media_29163.htm, acessada em 16/06/2017.
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http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-171-93-maioridade-penal/documentos/outros-documentos/documentos-e-estudos/nota-da-conferencia-nacional-dos-bispos-do-brasil-cnbb
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-171-93-maioridade-penal/documentos/outros-documentos/documentos-e-estudos/nota-da-conferencia-nacional-dos-bispos-do-brasil-cnbb
http://www.oabpr.org.br/reducao-da-maioridade-penal-nao-resolve-violencia-diz-presidente-do-cfoab/
https://www.unicef.org/brazil/pt/media_29163.htm
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Essa versdo foi rejeitada pelo Plenédrio da Camara. Eram necessarios 308 votos favoraveis
ao substitutivo adotado pela comissdo, mas apenas 303 deputados firmaram “sim” no pleito.
Apesar da derrota (ou por causa dela), no dia seguinte o Presidente da Camara colocou em
votagdo uma “emenda aglutinativa” — uma nova versdo do texto — que suavizava mais ainda a
reducdo da maioridade. Pela emenda, que ao final foi aprovada em primeiro e em segundo turno,
aqueles entre 16 e 17 anos respondem por crimes hediondos e por homicidio doloso — excluiu-se,
do texto da comissdo especial, a punicdo por tortura, terrorismo, lesdo corporal grave e roubo
qualificado. Pelo aprovado, que seguiu para o Senado, as pessoas nessa faixa etaria deverdo
cumprir a pena separadas dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e dos maiores
de 18 anos.

O fato de Eduardo Cunha ter colocado em deliberacdo uma emenda aglutinativa referente
a um projeto rejeitado no dia anterior foi uma conducdo incomum do processo legislativo,
possivelmente indicativa de seu grande compromisso politico com a pauta da reducdo da
maioridade. Essa conducdo dos trabalhos por Cunha foi considerada por muitos como uma
violagdo do devido procedimento de votacdo. A palavra “golpe” foi usada 22 vezes nas sessoes
do dia 1° de julho de 2016, em referéncia ao que parlamentares consideraram uma quebra do
Regimento Interno.

Além do papel de destaque de Cunha e dos outros deputados mencionados, na deliberagédo
da PEC da reducdo da maioridade 54 evangélicos presentes® votaram sim e 11 votaram n&o. Ou
seja, 83% dos evangélicos se posicionaram a favor da matéria. Aplicando-se a tabela de

contingéncia para a votagdo evangélica, tem-se o seguinte:

Tabela 4 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias esperadas
do pertencimento a bancada evangélica e da posicdo na votacdo do mérito da emenda
aglutinativa da PEC 171/1993, no dia 01/07/2015°%

Nao membro

Membro da bancada evangélica -
da bancada evangélica

% Uma PEC precisa do apoio de maioria qualificada, de modo que eventualmente as auséncias podem ser
consideradas como estratégia para a derrubada da proposta. N&o foi o caso da PEC 171. Néo se estimava
possibilidade de auséncia de quérum suficiente, os opositores foram efetivamente votar, em vez de usar alguma
estratégia de obstrucdo via falta de presencas. Além disso, muitos deputados nao estdo presentes porque no dia da
votacdo estdo licenciados, por motivos diversos.

97 Para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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Voto “sim” a0 substitutivo da PEC 171 \ 122% \ 96%

Voto “nao” ao substitutivo da PEC 171 ‘ 53% ‘ 108%

Fonte: elaboracgéo propria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

Ou seja, realizou-se apenas metade dos votos preditos contrarios & maioridade por parte
dos religiosos protestantes. Em outras palavras, apenas metade dos evangélicos que deveria votar
“nao” a redugdo, caso o fator de ser evangélico ndo influenciasse o voto, posicionou-se dessa
maneira.

O discurso do deputado Eder Mauro (PSD/PA), que integra tanto a bancada da seguranca

publica quanto a bancada evangélica, sintetiza os argumentos de ordem neoconservadora:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, hoje eu ocupo esta tribuna para me dirigir as
familias brasileiras, as familias de cada Municipio, aquelas familias que colocaram cada
um de nds aqui nesta Casa, a muitas familias que tiveram seus filhos perdidos, as suas
familias destruidas, com a morte de seus filhos, de pais de familia. Eu quero dizer a essas
familias que ndo foi em vdo que nds, 303 Deputados, ontem votamos ‘sim’, pela redugéo
da maioridade penal, a favor da familia, a favor do cidaddo de bem, diferente daqueles
que votaram a favor do bandido, que assinaram para que bandidos de 16 anos e 17 anos
continuassem matando os nossos filhos, continuassem massacrando as nossas familias,
cometendo barbéaries como aquela do Piaui, em que quatro jovens foram levadas para o
morro, estupradas por mais de 2 horas, foram seviciadas, tiveram os bicos dos seus seios
cortados, foram jogadas do penhasco e, ainda ndo conformados, os bandidos desceram la
e as apedrejaram, para ter certeza de que elas estavam mortas. Como eles estavam
drogados, ndo puderam ter essa certeza. Uma menina morreu, uma estd em coma e as
outras ainda estdo hospitalizadas. Esse € o retrato dos bandidos de 16 anos e 17 anos, €
ndo o da juventude que fez parte de uma grande pesquisa neste Pais, em que 90% do
povo brasileiro pede e clama pela redugdo da maioridade penal (...). (Deputado Eder
Mauro - PSDB/PA, discurso em Plenario em 01/07/2015.)

Na fala esta presente a invocacdo da defesa da familia, o argumento que separa 0s
“cidaddos de bem” dos inimigos/bandidos, e 0 argumento de maioria. Esse discurso compreende,
para Faganello (2015:151-2), um “principio de cidadania ndo universal e igualitario”; ou seja, a
nocao de “cidadio de bem”, utilizada constantemente pelos promulgadores do discurso
punitivista, pressupde uma cidadania cindida: “uma divisdo dos direitos civis e fundamentais —
especialmente do direito & vida — entre aqueles que ‘merecem’ (de bem) e os que
‘voluntariamente’ abdicaram dela (bandidos)”. O assembleiano Séstenes Cavalcante, por sua vez,
se pronunciou também em defesa da familia, associando a questdo da imputabilidade penal a

questdo da diversidade sexual e de género:
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Eu pedi para falar, j& a esta altura da noite, para demonstrar a hipocrisia de dois partidos
que séo contrarios e orientam que se vote contrariamente a redugdo da maioridade penal
para 16 anos. Deputados desses dois partidos apresentaram o Projeto de Lei n° 5.002, de
2013, que autoriza uma crianga de 12 anos - escutem bem, 12 anos! - a fazer a cirurgia
de troca de sexo. Essa crianga, com 12 anos, se 0s pais ndo autorizarem, pode ir ao
Ministério Publico e fazer a cirurgia sem a autorizacdo de seus pais. Esse mesmo
partido, para marmanjo de 16 anos usa dois pesos e duas medidas. Fala que, quando se
trata de marmanjo bandido, ndo pode ser preso. Isso é usar dois pesos e duas medidas.
Quero lamentar a atitude desses partidos e dizer que hoje nos daremos a resposta a
sociedade, daremos a resposta a familia brasileira, votando "sim" a reducdo da
maioridade penal.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.) (Séstenes Cavalcante — PSD/RJ, discurso em
Plenéario em 01/07/2015.)

Em sintese, além dos argumentos de ordem neoconservadora — que incluem, como vimos,
a evocacdo do Velho Testamento na justificativa da PEC —, uma articulagio com essa
caracteristica politica é vista na tramitacdo da proposta. O projeto, que aposta na puni¢do como
resposta a problemas existentes na sociedade, teve sua tramitacdo protagonizada por

parlamentares evangélicos, que apoiaram massivamente a proposta na votacdo em plenério.

3.1.2. Exibicdo das fotos de criancas e adolescentes em conflito com a lei

O PL 7553/2014, assim como a PEC 171, prop0e alteraces dos direitos das criangas e
dos adolescentes. O projeto visa a “permitir a divulgacdo de imagem de crianca e adolescente a
quem se atribua ato infracional” — pela norma vigente é proibida a exposicdo de criangca ou
adolescente em situacdo provavel de ter infringido a lei. Seu autor é o deputado Marcos Rogério
(PDT/RO), fiel da Assembleia de Deus. Ele é o relator do voto vencedor pela admissibilidade da
PEC 171, pela reducéo da maioridade, como vimos logo acima.

No segundo semestre de 2016, a proposta que permite a exibicdo das imagens foi
aprovada em duas comissdes de mérito (permitindo a exibicdo de imagem de pessoa com mais de
14 anos): a de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e a de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado. Ambos os relatores, Claudio Cajado (DEM-BA) e Jodo
Rodrigues (PSD-SC), pertencem a Frente Parlamentar da Seguranca Publica. Ou seja, também
nesse projeto, que reflete uma pauta neoconservadora, verifica-se uma “dobradinha” entre
evangélicos e membros da chamada “Bancada da Bala” no que diz respeito ao protagonismo na

tramitacdo da proposta.
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O objetivo declarado da proposta nio é a estigmatizacio. E, sim, possibilitar a localizacio
de infratores, para que cumpram as medidas socioeducativas. Entretanto, a linguagem que
justifica o projeto se usa do Iéxico neoconservador do inimigo e da estigmatizacdo. Nas palavras
de Marcos Rogério, “a sociedade brasileira ja estd madura o suficiente para decidir ndo punir
quem divulga imagens ou outros dados que podem conduzir a identificacdo de um delinquente,

seja de que idade for”.

3.1.3. Alteracoes da lei de drogas

A atual lei de drogas (Lei n° 11.343/2006), apesar de ter abandonado o modelo
proibicionista do uso, aumentou a pena minima para o crime de trafico; isso, associado a abertura
de interpretacdo para se definir usuario e traficante, permitiu 0 aumento do encarceramento
(Barbosa, 2017). Hoje mais de 60% das mulheres e 25% dos homens presos respondem por
trafico; é a mais frequente causa de prisdo para ambos os géneros (Almeida e Mariani, 2017).

O PL 7663/2010, gue tramita no Senado sob a identificacdo PLC 37/2013, de autoria do
deputado Osmar Terra (PMDB/RS), altera a Lei 11.343. Quase trinta mil pessoas assinaram
peticdo online contra a proposta®, porque ela agravaria problemas da politica vigente. As criticas
sdo centradas no tratamento de usuarios, na previsdo de internacdo involuntéria e no estimulo de
comunidades terapéuticas. Vejamos.

O PL prevé o aumento ainda maior da puni¢do para o trafico e segue com critérios
subjetivos para diferenciar traficantes e usuarios. Como apontou o deputado Ivan Valente
(PSOL/SP) na discussao da matéria, isso seria “encher as cadeias” em decorréncia do consumo de
drogas, que deveria ser tratado como problema de satide publica e ndo de direito penal®. Além
disso, considerando a maioria da populacdo carceraria € de pessoas pretas e pardas (Almeida e
Mariani, 2017), parlamentares também criticaram os impactos para a populacdo negra do PL.:

Né&o distinguir usuéario de traficante é fazer com que a policia continue penalizando a
juventude negra. Se um negro for pego com droga, imediatamente sera enquadrado

% Promovido pelas organizagdes da sociedade civil Rede Pense Livre, Instituto Sou da Paz, Pastoral Carceraria,
Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos - Neip, Instituto de Defesa do Direito de Defesa - lddd,
Conselho Federal de Servigo Social e Instituto Brasileiro De Ciéncias Criminais - Ibccrim. Abaixo-assinado
disponivel, em

https://www.avaaz.org/po/petition/DIGA_NAO_AO PROJETO DE_LEI_QUE_VAI_MANDAR_USUARIOS DE_DROGAS
PARA A CADEIA/, acessado em 06 de junho de 2017.

% Discurso em Plendrio em 28 de maio de 2013.



https://www.avaaz.org/po/petition/DIGA_NAO_AO_PROJETO_DE_LEI_QUE_VAI_MANDAR_USUARIOS_DE_DROGAS_PARA_A_CADEIA/
https://www.avaaz.org/po/petition/DIGA_NAO_AO_PROJETO_DE_LEI_QUE_VAI_MANDAR_USUARIOS_DE_DROGAS_PARA_A_CADEIA/
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como traficante. Mas, se for o filho de um Deputado branco, sera enquadrado como
usurario. Essa ¢ a distin¢do. (Deputado Amauri Teixeira — PT/BA, discurso em Plenario
em 28/05/2013).

As defesas do projeto, por outro lado, preocuparam-se em dizer que 0 usuério ndo estaria
sendo penalizado. Mas, mesmo assim, as falas a esse respeito aderiram a uma Vvisdo punitivista.

Veja-se, por exemplo, o deputado Pastor Eurico, que defendeu a prisao perpétua:

Sr. Presidente, em nenhum momento esta lei esta marginalizando o usuario. Ao
contrario, ela o esta protegendo. Estad bem claro aqui no § 5°, que especifica o traficante.
Diz aqui que 0 aumento de pena é para aqueles que exercem o comando individual ou
coletivo. Esses, sim, merecem.

Essa pena, Sr. Presidente, ainda é pequena. Ah! Se pudéssemos votar aqui pena
perpétua, seria bem melhor! (Deputado Pastor Eurico — PSB/RJ, discurso em Plenario
em 28/05/2013).

Portanto, nesse debate, ndo se verifica expressamente o “espraiamento do panico social
causado pela figura do inimigo publico usuario de drogas” (Dornelles, 2008:33-35). Os discursos
mais conservadores adotam a visdo progressista de que o usuario deve ser tratado. Mas,
indiretamente, ao ndo se diferenciar claramente usuarios e traficantes, e ao se defender agravar a
penalidade ao traficante, mantém-se presente a légica neoconservadora. Isso foi defendido
inclusive por parlamentares de crencga pentecostal.

A outra critica ao projeto diz respeito a internacgdo involuntaria — sem o consentimento do
usuario e sem autorizacdo judicial; bastaria pedido de um familiar ou de um servidor publico. A
internagdo nesses moldes contrariaria a “logica da luta antimanicomial” (deputado Ivan Valente,
PSOL/SP, discurso em Plenario em 28 de maio de 2013). O item teve apoio de deputados
evangélicos. O Pastor Marco Feliciano (PSC/SP), entdo presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, manifestou-se:

Quanto ao projeto de lei do Deputado Osmar Terra — esse vem ao encontro a projeto de
minha autoria, o PL 3.167/12, que, em apenso, trata do mesmo tema —, pergunto qual é
a medida mais adequada, a internacdo compulséria ou a permissdo para que levas de
mortos vivos perambulem sem rumo, sem nogdo, de dia ou de noite, quando a Unica
alimentacdo que recebem vem de valentes caridosos cristdos que lhes servem uma sopa

ou um lanche. (Deputado Pastor Marco Feliciano - PSC/SP, Discurso em Plenario em
28/05/2013).

A terceira critica das entidades da sociedade civil ao PL é a criacdo de um sistema

paralelo ao Sistema Unico de Satde, composto por organizacdes publicas e privadas, financiado



com recursos publicos,
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para desenvolvimento de politicas sobre drogas. Permite-se, também, no

texto aprovado pelo Plenario da Camara, o financiamento, pelo sistema, de “comunidades

terapéuticas acolhedoras” para atendimento dos usuarios. As comunidades foram criticadas a

partir de Relatorio do Conselho Federal de Psicologia (2011), por ndo estarem preparadas para

dar assisténcia psiquiatrica do ponto de vista dos direitos humanos, e por seus tratamentos néo

terem eficacia comprovada — como manifestou o Ivan Valente (discursos em Plenério em 22 e 28

de maio de 2013). A deputada Erika Kokay (PT/DF) apontou que as comunidades terapéuticas

contrariam a reforma psiquiatrica (Lei 10.216/2001), que estabelece o tratamento pelo SUS:

Por outro lado,

religides, foi defendida

Sr. Presidente, esta Casa aprovou um projeto que estabelece que todo atendimento seré
feito na rede de salde por equipes multidisciplinares. Portanto, o atendimento serd feito
na rede de salde, no SUS. Esta Casa também aprovou que toda internacdo, Deputado
Genoino, sera feita também no Sistema de Salde. Nao serd feita a internacdo para
desintoxicar em qualquer comunidade terapéutica. Agora, de forma absolutamente
contraditoria, esta Casa quer tirar o dinheiro que iria para o Sistema Unico de Sade, que
esta assumindo todas essas atribuicdes, e repassa-lo, de forma absolutamente aleatoria,
as entidades privadas. Isso € recurso publico da dedugdo do Imposto de Renda, porque
Imposto de Renda é recurso publico! (Deputada Erika Kokay, PT/DF, em 28/05/2013).

a relevancia das comunidades terapéuticas, e de seus vinculos com as

por pastores evangélicos em Plenario:

Agora, Sr. Presidente, 0 que me chama a atencdo é a grande preocupagdo que nasceu
aqui, neste plenario, com as comunidades terapéuticas, que até hoje tém prestado
relevante servico a sociedade sem pedir um centavo ao Governo. Sempre fizeram isso,
apoiadas pelas Igrejas Evangélicas, pela Igreja Catélica, pelos Centros Espiritas, por ene
ONGs que tém feito esse trabalho sem nenhum centavo. Agora, é facil defender a cultura
aqui, e muitos dos que defendem a cultura defendem também a legalizacdo das drogas
(...). O PSB encaminha ‘sim’, Sr. Presidente, em honra a sociedade brasileira e ao bem
das familias. (Deputado Pastor Eurico — PSB/RJ, discurso em Plenario em 28/05/2013).

Essas comunidades terapéuticas tém demonstrado que ndo conflitam com outros 6rgéos
governamentais que tratam do tema, mas se completam, pois tém em seus quadros
grande ndmero de voluntarios, o que barateia 0s custos e maximiza os resultados. Se
alcangarmos resultado pela fé, ou por qualquer outro meio, ja valeu a pena. (...) Quando
afirma que parceria do Governo com entidades religiosas viola o principio do Estado
Laico, sugere que tenhamos de abrir mdo dos milhares de instituicfes assistenciais,
algumas centendrias, que tanto contribuem para melhorar a qualidade de vida de tantos
irmdos brasileiros. Quando uma ilustre pessoa, profissional gabaritado como o Dr.
Edmar, coloca sua consideracdo e cita pessoas, seria de bom alvitre que apresentasse
opcOes, que, de forma insofisméavel, pudessem ser estudadas e aplicadas em curto prazo.
Acima das convicgdes pessoais, devemos olhar para 0s pequeninos assim como Cristo
ensinou: ‘O que fizerdes para eles estais fazendo para Mim’. Meu gabinete na Comissao
de Direitos Humanos e Minorias estd sempre de portas abertas para quem quiser
qualquer esclarecimento. (Deputado Pastor Marco Feliciano - PSC/SP, em 28/05/2013).
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Como vemos, a discussdo sobre o PL 7663/2010 expressou elementos neoconservadores
importantes, em especial a puni¢cdo como forma de resolucéo de problemas sociais, defendida por
religiosos evangélicos. Verifica-se no debate, ainda, uma articulacdo de feicdo propriamente
neoconservadora, ao aliar interesses punitivistas com interesses especificos de organizagdes
religiosas, a saber, o financiamento de comunidades terapéuticas pelo poder publico. Mas a unido
nao é expressa apenas nos argumentos.

No dia 12 de marco de 2013 o Plenario da Camara votou urgéncia para o PL. Ou seja,
deliberou a possibilidade de a proposta ser imediatamente aprovada em Plenério, dispensando as
comissdes. Na votagdo, 100% dos 32 membros da bancada evangélica presentes foram a favor da

urgéncia, enquanto 84% do total dos presentes o fizeram:

Tabela 5 — Tabela de contingéncia da razéo entre frequéncias observadas e frequéncias esperadas
do pertencimento a bancada evangélica e da posi¢do na votacdo da urgéncia ao PL

7663/2010°.
Membro da bancada evangélica N&o membro da bancada evangélica
Sim & urgéncia ao PL 7663/2010 102% 100%
Né&o a urgéncia ao PL 7663/2010 0% 110%

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

Os dois padres presentes a votagdo estavam em “obstru¢do” a pauta, tentando impedir que
fosse votada. O projeto foi, ao final, aprovado pela Camara em votacao simbolica e depende de

decisdo do Senado.

3.1.4. Autos de resisténcia

Um tema prioritario para organiza¢fes da sociedade civil que atuam no tema de justica
criminal ¢ a vedagdo dos chamados “autos de resisténcia” (Ibbcrim, 2014). O PL 4471/2012,

100 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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apresentado pelos deputados Paulo Teixeira - PT/SP, Fabio Trad - PMDB/MS, Delegado
Protdgenes - PCdoB/SP e Miro Teixeira - PDT/RJ, pretende tornar obrigatéria a pericia e a
instauracdo de inquerito em homicidios cometidos por agentes policiais em servi¢o. Hoje as
mortes nessas situacGes normalmente ndo sdo objeto de procedimento investigativo, sendo
classificadas como decorrentes da legitima defesa do policial em sua atividade, rotulados como
resisténcia seguida de morte.

Como aponta manifesto assinado por onze entidades da sociedade civil*®t, s6 “no Rio de
Janeiro, entre 2001 e 2011, mais de 10 mil pessoas foram mortas pela Policia Militar em
situagdes formalizadas como auto de resisténcia”. Considerando ainda que a maior parte dos
mortos € de pessoas negras, as organizacfes alegam que os autos de resisténcia sdo também uma
expresso institucionalizada do racismo*®?. Tomando os discursos indicados como referentes ao
PL 4471/2012%%, tem-se que Jairo Bolsonaro (PSC/RJ), relevante autor do protagonismo pro-
familia patriarcal, € aquele que fez mais pronunciamentos em Plenério contra o PL. Ele o faz de

maneira articulada a defesa do armamento, e invocando os cidadaos de bem:

Temos também que ver uma questdo muito importante; o Estatuto do Desarmamento.
Hoje em dia, é praticamente impossivel o cidaddo de bem conseguir comprar uma arma,
quer ele more na area rural ou urbana. Temos que sepultar aqui o projeto que acaba com
0 auto de resisténcia. Hoje o policial militar ou civil ndo tem retaguarda juridica para
poder exercer seu trabalho. Diante de qualquer problema que ocorra, geralmente uma
grande parte da sociedade, a midia, essas entidades de direitos humanos que s
defendem a bandidagem neste Pais vdo contra o policial militar. (Deputado Jair
Bolsonaro - PP/RJ, discurso em Plenéario em 10/02/2015).

A posicdo contraria ao projeto que veda os autos de resisténcia se vale do argumento
neoconservador de adesdo da morte de suspeitos de crimes, associados ao inimigo publico. O
pronunciamento do deputado protestante Delegado Eder Mauro reflete essa visdo, a qual

adiciona, completando o cimento neoconservador, a evocacao a familia:

E hoje tramita nesta Casa proposta para que se retire o0 auto de resisténcia do
procedimento policial. O auto de resisténcia é uma peca no inquérito policial que ratifica

101 NUcleo de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica de Sdo Paulo, Associacdo Juizes para a
Democracia, Rede Justica Criminal, Conectas, Ouvidoria da Defensoria Plblica de S&o Paulo, Justica Global,
SMDH, Educafro, IBCRIM e Instituto dos Defensores de Direitos Humanos.

102 Disponivel em http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Autos%20de%20Resist%C3%AAncia_FINAL.pdf, acessado
em 08/06/2017.

103 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_deputados?idProposicao=556267, acessado em
26/03/2016.
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a acdo legal do policial pelo estrito cumprimento do dever legal e pela excludente de
ilicitude quando, em confronto com o bandido, o bandido morre.

(-..)

No6s ndo precisamos e ndo devemos legislar para bandido! Aqueles que acham que
bandido é bom, que os levem para suas casas, porque bandido bom é bandido morto!
Que viva a familia! (Palmas). (Delegado Eder Mauro — PSD/PA, discurso em Plenario
em 18/03/2015)

O deputado Eduardo Bolsonaro, também delegado e evangélico, coloca a derrota do
projeto dos autos de resisténcia como uma das prioridades do que ele considera a nova

composicao conservadora do Congresso Nacional, eleita em 2014:

(...)Agradeco a Deus e aos meus eleitores. Espero prestar um bom servigo,
principalmente na area de seguranca publica. Alias, hoje foi relancada a Frente
Parlamentar da Seguranca Publica, presidida pelo Deputado Coronel Braga.
Pretendemos com essa nova composicdo conservadora do Congresso levar algumas
medidas adiante e, com certeza, frear algumas besteiras que sdo feitas aqui no
Congresso, como, por exemplo, o fim do auto de resisténcia. Essa medida ndo pode
passar. A esquerda tenta a todo custo encarcerar policiais que fazem nada mais do que o
seu trabalho. Num Pais onde morrem centenas de policiais e mais de 50 mil pessoas por
ano, como se quer combater a violéncia? Com flores? N&o pode policial ir para uma
ocorréncia sabendo que dali partira para o cemitério ou para o batalh&o prisional.

Assim sendo, Sr. Presidente, essa € a conduta que pretendo seguir nesta Casa. Conto
com o apoio dos demais colegas, principalmente das for¢as policiais, para levar adiante
alguns projetos que deixam a sociedade mais tranquila com relacdo a essa criminalidade
que a massacra todos os dias.

Muito obrigado. (Palmas.)

(Eduardo Bolsonaro - PSC-SP, discurso em Plenario em 25/02/2015).

Os evangélicos nao sdo unanimes na rejeicao dessa pauta. Os parlamentares Pastor Eurico
(PSB/PE) e Antony Garotinho (PR/RJ) manifestaram-se a favor da vedacdo dos autos de
resisténcia, cujas consequéncias vitimam em especial a populacdo pobre. Ambos se filiam a uma
corrente evangélica em alguns aspectos progressista, influenciada pelo brizolismo (Fonseca,
2008) - que, justamente, atuou de maneira a aplicar os direitos humanos a atuacdo policial
(Hollanda, 2005). Por outro lado, na CDHM, o deputado Sostenes Cavalcante (PSD/RJ)
apresentou requerimento em 2015 para serem ouvidos os policiais presos por conta do suposto
envolvimento no homicidio do pedreiro Amarildo, morto em 2013, atendendo a reivindicagéo dos
familiares dos policiais acusados.

De qualquer forma, a compreensdo do papel dos evangélicos na impossibilidade de votar
a vedacdo aos autos de resisténcia fica mais clara com a aprovacéo da hediondez dos homicidios

contra policiais. Vejamos.
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3.1.5. Transformacdo do homicidio de policiais em crime hediondo

O PL 3131/2008, originario do Senado — de autoria do senador Alvaro Dias (PSDB/PR) —
previa agravar o homicidio na hipdtese de a vitima ou de o autor do crime ser agente do Estado.
Entretanto, conforme aprovado na Camara, 0 agravamento da pena ocorreu apenas na hipotese de
0 agente publico ser policial (ou familiar de policial) e a vitima do crime. Ou seja, outros agentes
publicos foram excluidos da abrangéncia da lei, assim como foi excluido o agravante no caso de
o policial ser autor do crime. Esse projeto se transformou na Lei n® 13.142/2015.

Em 2008 o deputado José Genoino (PT-SP), relator da matéria na Comissdo de Seguranca
Publica e de Combate ao Crime Organizado, se manifestou contra a proposta. De acordo com ele,
ndo importa “de quem seja a vida”; ndo ha “distingdo com relagdo ao titular do bem juridico
protegido”. Ele registra, no parecer, que as causas de aumento de pena previstas no Codigo Penal
em razdo da qualidade da vitima séo relacionadas a sua especial condi¢do de vulnerabilidade, em
razdo da sua diminuida capacidade de reacdo ou da relagcdo de confianga que mantinha com o
autor”. Diferente disso, porém, para ele, “os integrantes de carreiras policiais, por exemplo, ndo
possuem capacidade de reacdo reduzida em relacdo ao cidaddo comum — ao contrério, os policiais
sdo treinados para reagir de forma adequada e eficiente a perigos aos quais o cidaddo comum néo
teria chance de resposta.”

No sentido oposto ao do parecer, na mesma comissdo, ainda em 2008, trés deputados
apresentaram requerimentos regimentais com vistas a possibilitar a aprovacdo do PL. Sdo eles
Jodo Campos (PSDB/GO), presidente da Frente Parlamentar Evangélica, deputado William Woo
(PP/SP), membro da FPE, e deputado Guilherme Campos (PSD/SP), integrante da bancada da
seguranca publica. Ja ai nota-se o que seria uma articulacdo de feicdo neoconservadora.

Em 2008 a proposta foi aprovada na CSPCCO; desde entdo, porém, ficou praticamente
sem tramitacdo. Em 2015, por pedido de lideres e do Presidente da Frente Parlamentar da
Seguranca Publica, o PL foi incluido na pauta do Plenario da Camara. A proposta foi discutida e
aprovada no dia 26 de margo.

E com o pedido de urgéncia aprovado que se dispensa o tramite nas comissdes. Os
pareceres pelas comissdes sdo proferidos por relatores em Plenario. Esse papel coube a dois
deputados evangelicos: Jodo Campos (PSDB-GO), pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e Lincoln Portela (PR-MG), pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
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Crime Organizado — ambos pela aprovagdo da matéria. Foi em Plenario que o Deputado Jo&o
Campos, como relator, apresentou uma ‘“subemenda substitutiva global”, que, acatando outras
emendas, estabeleceu um texto final agravando e tornando crimes hediondos apenas 0s
homicidios que vitimam policiais (e seus familiares), e ndo homicidios praticados por policiais.

Glauber Braga insurgiu-se contra a emenda:

Sr. Presidente, nés estamos aqui tratando de norma penal. Como nds vamos tratar de
norma penal com um acordo formatado em 5 minutos, negociado em plendrio sem
passar por Comissdo? N&o podemos fazer isso dessa forma! Isto aqui ndo pode ser
producdo em série (...) (Deputado Glauber Braga — PSB/RJ, discurso em Plenario em
26/03/2015).

J& outros deputados colocaram a votacdo do agravamento dos homicidios que vitimam
policiais como uma contrapartida a votacdo da proposta dos autos de resisténcia, do qual tratamos
acima. Se deve ser punida com mais severidade a morte de policiais, deve ser punida com mais
severidade a morte causada por eles. E o0 que argumentam Erika Kokay (PT/DF) e Alessandro
Molon (PT/RJ):

Sr. Presidente, o projeto que foi aprovado aqui a partir das subemendas retira dois
elementos que sdo fundamentais. Um deles, se é verdade, e eu concordo com isso, é que,
quando se mata um agente publico em funcdo da sua funcéo, esta-se assassinando o
préprio Estado. O inverso também deveria ser verdadeiro, ou seja, quando alguém mata
com dolo em funcdo da condi¢cdo que ocupa no Estado, também nds estamos
possibilitando que o Estado mate. Portanto, Sr. Presidente, n6s tivemos uma modificacdo
no projeto que veio do Senado, ao retirarmos o agravamento dessa pena cometida pelo
agente publico. Entretanto, isso sera sanado com o compromisso que aqui foi feito de
discutirmos o projeto que trata dos autos de resisténcia. E o projeto sobre os autos de
resisténcia é muito simples: propde apenas que se investigue. Ndo h& nenhum andncio de
culpa; apenas propde que se investigue. Os policiais, portanto, que trabalham na retidao
da lei — e sdo a esmagadora maioria — serdo salvaguardados, obviamente, e teremos
uma investigacio absolutamente imparcial. (Deputada Erika Kokay - PT/DF, discurso
em Plenario em 26/03/2015.)

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esse projeto traz ao debate um fato importante que
vem chamando a aten¢do da populagdo brasileira nos Gltimos dias, nos Gltimos meses,
nos Ultimos anos, que é o exterminio, a matanga de agentes de seguranga publica no
cumprimento de suas fungdes, muitas vezes apenas pelo fato de serem agentes de
segurancga publica. N&do séo raros os casos de policiais ou de agentes de seguranga que,
tendo sido descobertos num 6énibus, numa condugdo, ou préximos a sua casa, COMO
agentes de seguranca, sd0 executados por essa razdo. E evidente que isso merece uma
resposta do Parlamento. No entanto, Sr. Presidente, o objeto do debate que faziamos ha
pouco é o fato de que a nossa Casa ndo pode olhar s6 para isso. (...) Alids, o Estado
brasileiro ndo pode tratar determinadas vidas como mais preciosas ou menos preciosas
do que outras; por isso, essa relagdo com o exercicio das fungdes. Mas ndo apenas isso,
Sr. Presidente. E preciso olhar para o outro lado. E é por isso que nds estamos aqui
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trabalhando, e acho que vamos caminhar na direcdo de um acordo para votar o projeto
de lei de autoria dos Deputados Paulo Teixeira, Miro Teixeira, Manuela d'Avila, Fabio
Trad e outros Parlamentares, que é o PL dos autos de resisténcia. Os autos de resisténcia
sdo um problema gravissimo no nosso Pais. Infelizmente, nés temos maus agentes de
seguranca que usam das suas fungBes para executar, para exterminar, para praticar
crimes. E nés queremos que o Parlamento trate dessa questdo também. (Deputado
Alessandro Molon - PT-RJ, discurso em Plenario em 26/03/2015.)

Erika Kokay também criticou a retirada de outros agentes publicos do objeto da norma:

O que me causa espécie nesse projeto — e eu faco essa restricdo para que possamos
corrigir posteriormente, porque votarei a favor da proposicdo — é que nés tinhamos uma
abrangéncia para todos os agentes de Estado assassinados em fungdo do exercicio dessa
condicdo de agente publico, mas isso ficou restrito aos policiais. Somos favoraveis que
guem assassina policial tenha o agravamento da pena. Mas eu me pergunto: como ficam
aqueles que assassinaram os auditores fiscais, aqui em Unai? Como ficam esses? Esses
ndo terdo suas penas agravadas? Aqueles agentes publicos no exercicio da sua fungdo
ndo foram assassinados por isso? (Deputada Erika Kokay - PT/DF, PT-RJ, discurso em
Plenario em 26/03/2015.)

Apesar dessas colocagdes, foi aprovado o agravamento do homicidio de policiais e de
seus familiares'® e o projeto dos autos de resisténcia ndo foi até hoje votado. Como vimos, 0s
integrantes das frentes evangélica e da seguranca publica majoritariamente foram contrarios ao
PL dos autos de resisténcia. E, majoritariamente, votaram a favor da transformacdo do
assassinato de policiais em crimes hediondos: uma proporcdo de 92% dos evangelicos que
participaram da sessdo votaram a favor da proposta. Aplicando-se a tabela de contingéncia, tem-
se gque apenas 22% dos evangélicos efetivamente votaram contra a proposta, em relacdo ao que
esperado caso ndo houvesse inter-relacdo entre os fatores.

Tabela 6 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias esperadas
do pertencimento a bancada evangélica e da posicdo na votacdo do meérito da
subemenda substitutiva global ao PL 3131/2008, no dia 26/03/2015%

Nao membro

Membro da bancada evangélica -
da bancada evangélica

104 O PL 8504/2017, de autoria de Alberto Fraga (DEM-DF), agravou ainda mais a consequéncia dos crimes
cometidos contra policiais. Pelo texto aprovado, ndo se aplica mais a progressdo de regime aos autores de crimes de
homicidio e lesdo corporal a esses agentes publicos — a progresséo possibilita que a pena seja paulatinamente
aliviada. A, que ocorreu no dia 08/11/2017, ocorreu de maneira simbélica e ndo nominal — ndo é possivel, assim,
identificar a postura de cada parlamentar.

105 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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Voto “sim” ao substitutivo do PL 3131 \ 140% \ 92%

Voto “nao” ao substitutivo do PL 3131 ‘ 22% ‘ 115%

Fonte: elaboracgéo propria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

Dos membros da Frente da Seguranca Publica, 76% votaram a favor da proposta. Ou seja,
um percentual maior de membros da bancada evangélica, em relacdo a membros da prépria
FPSP, apoiou o projeto. Os evangélicos aderiram mais a uma agenda da corporacao policial do

que os subscritores da respectiva Frente.

3.1.6. Obstrucdes a Comissdo Nacional da Verdade

A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei n° 12.528, de 18 de novembro de
2011, com objetivo de “efetivar o direito a memoria e a verdade histdrica e promover a
reconciliagdo nacional”. A lei é oriunda do PL 7376/2010, de autoria do Poder Executivo, entdo
chefiado por Lula. Seu texto base foi aprovado por votacdo simbolica, fruto de um acordo que
envolveu a base do governo e setores da oposicao, incluindo o PSOL, partido mais a esquerda no
espectro ideoldgico, e 0 DEM, derivado da ARENA, partido de sustentacdo do regime militar. O
resultado causou elogios e também criticas, a esquerda e a direita. A deputada Luiza Erundina
(PSB/SP), militante ha décadas pelos direitos a memodria, a verdade e a justica, criticou a

proposta:

(...) a proposta tem limites muito fortes para Ihe dar eficacia e efetividade em relacdo aos
objetivos a que ela se propde, como o objetivo de trazer a memdria os fatos daquele
periodo, trazer a tona a verdade histérica daquele periodo, e ndo toca num objetivo que
todas as Comissdes da Verdade colocam como principal, que é fazer justica. (...)

O periodo de 42 anos é largo demais. Dois anos de funcionamento da Comissdo é
insuficiente para se chegar ao minimo que se pretende com uma Comissdo dessas. Sete
membros, para funcionar em 2 anos e para cumprir todos aqueles objetivos, ndo é
razoavel.

()

Uma outra dimensao é a falta de autonomia financeira da Comissdo. Como ela podera
dispor de meios e de estrutura para cobrir o Pais inteiro, buscando dados, informagdes e
testemunhas para testemunhar aquilo que possam trazer para a Comissdo da Verdade?
(..) (Deputada Luiza Erundina — PSB/SP, discurso em Plenario em 21/09/2011).
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Dos 459 discursos realizados com a expressdo “comissdo nacional da verdade”, Jair
Bolsonaro foi autor de 48 deles. E o parlamentar que mais se pronunciou a respeito, e de maneira
fortemente contraria. Depois de Bolsonaro, catdlico, o deputado que mais fez discursos
abertamente contrarios a CNV foi Arolde de Oliveira (PSC/RJ). Arolde é evangélico. Vejamos

trechos de discursos de Arolde:

(...) a Comissdo da Verdade proposta pelo Governo tem um foco preferencial nos
Governos militares de 1964 a 1985 e nos supostos atos contra direitos humanos por eles
praticados. Trata-se, portanto, de um projeto unilateral que ndo considera as condi¢des
de confronto e que ignora que, supostamente, ambos os lados podem ter violado direitos
humanos e ndo apenas as autoridades militares. (Deputado Arolde de Oliveira, DEM-RJ,
discurso em Plenario em 21/09/2011).

(...) E a verdade que esta para ser levantada é a verdade que ocorreu no periodo de 1964
a 1975, quando, por duas vezes, houve a intencdo, pelas armas, de idealistas do sistema
comunista de implantar um regime comunista no Brasil. Pegaram em armas, houve uma
reacdo, e a Nacdo brasileira delegou as Forcas Armadas, € claro, a missao de repelir essa
intencdo. (Deputado Arolde de Oliveira, DEM-RJ, discurso em Plendrio em
21/09/2011).

(...) Imaginem que ha uma nota da chamada Comissdo Nacional da Verdade sobre a
criacdo de um grupo de trabalho para investigar o papel das igrejas cristas - catolica e
evangélica - no periodo da ditadura. Eu ndo consigo entender por que razdo o
revanchismo vai alcancar também as denominagdes religiosas, em particular essas duas,
discriminando, inclusive, as demais. Fago esse registro com tristeza, porque essa
Comissdo Nacional da Verdade, que é parte de um processo marxista, gramscista, que
tem prosseguimento em nosso Pais e que sorrateiramente, sutilmente procura desmontar
as estruturas de resisténcia ao marxismo em nosso Pais, desde 1964, faz agora carga
sobre a Igreja, alias, ratificando essa minha afirmacdo. (Deputado Arolde de Oliveira,
PSD-RJ, discurso em Plenario em 07/011/2012).

Sr. Presidente, colegas Parlamentares, meu registro diz respeito ao relatério final da
malfadada Comissdo Nacional da Verdade (CNV), que produziu um documento eivado
de parcialidade e revanchismo. (Deputado Arolde de Oliveira, PSD-RJ, discurso em
Plenario em 16/12/2014)

Arolde poderia ser um caso isolado entre os religiosos, mas ndao é. Vejamos o caso da
chamada “Comissdo Parlamentar da Memoria, Verdade e Justiga”. Desde a criagdo da CNV, em
2011, por requerimento de Luiza Erundina a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias criou
anualmente a Subcomissdo Parlamentar Memoria, Verdade e Justica, para acompanhar 0s

trabalhos da comissdo sediada no executivo. Nos anos de 2011, 2012 e 2014 esse colegiado

106 Em 2013 a subcomissdo ndo foi criada porque nesse ano a CDHM foi presidida por Marco Feliciano (PSC/SP), e
os parlamentares do campo da esquerda, incluindo Erundina, deixaram de acompanhar os trabalhos do colegiado.
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funcionou apoiando os trabalhos com audiéncias publicas, resgate da historia de deputados
cassados, pedidos de investigacéo, etc.

Em 2015, primeiro ano da nova legislatura, Erundina tentou recriar a subcomissao, dessa
vez para acompanhar a implementacdo das Recomendacdes do Relatério da Comissdo Nacional
da Verdade, apresentado no ano anterior. Em reunido da CDHM do dia 18 de margo de 2015, ela
afirma que a subcomisséo pretenderia participar do esforco da sociedade de resgatar memoria e
verdade sobre os crimes lesa-humanidade cometidos durante a ditadura militar, e para que haja
justica — condenacéo dos responsaveis. O requerimento nédo foi deliberado nesse dia. No dia 15 de
abril de 2015 o deputado Major Olimpio (SD/SP) e o deputado Jair Bolsonaro (PP/SP) se
opuseram a criacdo da subcomissdo. O ultimo considerou esses grupos como “comissdes da
patifaria, da calinia, da mentira deslavada”.

Bolsonaro e Olimpio se manifestarem contra o tema é adequado com suas posicdes
corporativas: ambos sdo militares. O que chama atengdo ndo € isso, mas sim novamente a alianca
com religiosos. O deputado Flavinho (PSB/SP), carismatico, do mesmo partido de entdo de
Erundina, manifestou-se nessa reunido saudando-a, e expressando respeito em relacdo a luta dela
por direitos humanos. Mas, ainda que com uma posicdo conciliadora, ele afirma que votaria

contra a criagdo da subcomisséo:

(...) Quero me colocar nessa tarde diante dessa realidade deixando muito claro que ndo
sou a favor de toda essa movimentacdo de militarizagdo que esta sendo feita em nosso
pais (...) ndo é colocando arma na méo das pessoas que vamos fazer com que realmente
as instituicBes sejam respeitadas em nosso pais.

()

Né&o quero aqui de forma alguma me alinhar nem com um lado nem com um outro; nem
por isso fico sem nenhuma opinido. Alids, andar em cima do muro as vezes precisa ter
muito mais equilibrio que tendenciar para um lado ou para o outro. Nao quero aqui
apoiar aqueles que estdo fazendo esse discurso (...) em favor de uma militarizacdo do
nosso pais de uma forma totalmente indiscriminada e querendo trazer a tona de novo
aquilo que ndo foi bom pro nosso pais, que foi a ditadura (...). Mas também quero deixar
claro e também apoiando aqui 0 Major Olimpio que a Comissdo da Verdade de verdade
ndo tem nada. Se tivesse verdade nisso estaria apoiando coisas que foram feitas pela
nossa presidente e por outros e ndo foi apurado. Entdo ndo quero tendenciar nem para
um extremo nem para 0 outro, porém para a democracia que tem que ser preservada em
nosso pais e por nds parlamentares muito muito muito defendida. (...) “Senhor
presidente, somente pra completar, s6 quero dizer que sou contra o0 requerimento;
respeitando as duas partes, porém sou contra 0 requerimento. (Deputado Flavinho -
Flavinho PSB/SP, discurso em Reunido Ordinaria da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, em 15/04/2015).
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O deputado Pastor Eurico (PSB/SP), também entdo do mesmo partido de Erundina,

evangélico, igualmente se manifestou contra:

Senhor Presidente, a questdo é a seguinte: no momento em que houve anistia, foi ampla
e irrestrita pra ambos os lados. Entdo quando a gente pensa em uma comissdo dessa, eu
acredito que deveriamos também pensar do outro lado (...). Se houve arbitrariedade por
um lado, do outro lado também aconteceu. Aqui parece mais um tribunal inquisitorio em
cima dos militares quando se trata desse assunto. Eu respeito todo o posicionamento da
companheira, mas eu acredito que esse é um assunto que praticamente eu entendi que foi
resolvido quando chegou a anistia. (...). Sou contra o requerimento. (Deputado Pastor
Eurico - PSB/SP, discurso em Reunido Ordinaria da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, em 15/04/2015).

O deputado Paulo Pimenta (PT/RS), presidente da CDHM, e também o deputado Arnaldo
Jordy (PPS/PA) fizeram apelo no sentido de que o requerimento de Erundina nao fosse derrotado.
Pimenta ponderou que as mais diversas opinides estavam sendo contempladas na CDHM, e que
aquela posicdo deveria ser atendida também, no sentido de construir espaco para diversidades. Ao
apelo, o Pastor Eurico respondeu que ndo via necessidade da subcomissdo, e que votaria contra
ela. Flavinho respondeu que acreditava que a CDHM deveria “concentrar esforgos em situagoes
muito mais atuais e necessarias”, ¢ disse que a comissao deveria levar o tema para votagao.
Percebendo que perderia no voto diante da alianca religiosa-militar, Erundina pediu a retirada de
pauta de seu requerimento, que acabou sendo arquivado. Também nesse caso uma alianga de
feicdo neoconservadora fez prevalecer o interesse da corporacdo militar/policial, interditando que

a CDHM monitorasse, em carater oficial, a implantacdo das recomendagfes da CNV.

3.1.7. Flagrante provado

O PL 373/2015 foi apresentado pelo Delegado Eder Mauro, adventista. A proposta cria
mais uma hipétese de flagrante, o denominado "flagrante provado”. Pelo Codigo de Processo
Penal, considera-se em flagrante delito quem: estd cometendo a infracdo penal; acaba de cometé-
la; € perseguido, logo apds; é encontrado, logo depois, com instrumentos que facam presumir ser
ele autor da infracdo. O PL acrescenta que esta em flagrante quem é encontrado, tempo depois,

reconhecido por filmagem ou foto da agdo criminosa, ou que confessa o crime.
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A proposta, para deputados como Wadih Damous (PT/RJ)!% e Luiz Couto (PT/PB)®8,
viola garantias penais. De acordo com a legislagdo atual, num caso como esse — de surgimento
posterior de provas —, 0 juiz determinaria a prisdo, se presentes o0s requisitos legais para a medida.
Mas, consoante o projeto, a propria autoridade policial poderia realizar a prisao, em flagrante. Por
isso PL 373/2015 reduz o controle judicial da prisdo. Trata-se de uma expressdo do que Cristina
Buarque de Hollanda (2005:40) aponta como “mecanismo” utilizado frequentemente pela policia
para driblar a fiscalizacdo judicial.

Discutindo a matéria na CCJC, Marcos Rogério (DEM/RO), apresentou voto em separado
a favor do flagrante provado, com substitutivo. Marcos Rogério prop0s alteracdo para definir
como em flagrante provado aquele que ¢ reconhecido por imagem e encontrado “logo ap6s” (e
ndo “tempo depois”). Seu substitutivo também exclui a confissdo da hipotese do flagrante.
Também evangélico, Ronaldo Fonseca (PR/DF) concordou com a proposta nessa versdo

atenuada:

(...) Com a fala do Deputado Marcos Rogério, entendo que o desejo do Deputado
Delegado Eder é atendido pelo Relator, e, técnica e juridicamente, a proposta ficou bem
melhor do que estava. O ‘logo apds’ foi incluido; no anterior, ndo havia, o tempo era
indeterminado. Havia uma dilagcdo muito grande de tempo para um flagrante delito com
a redacdo ‘reconhecido pela vitima ou por terceiro que o identifique por filmagem e/ou
por foto da agdo criminosa’.

Eu estava discordando da parte final da redacdo original, j& que a confissdo daquele que
cometera o crime ndo era logo apds, era por tempo indeterminado. (...) Eu acho que é
uma inovacdo o flagrante provado, mas que se faz necesséria, no tempo em que nds
estamos vivendo, até porque a tecnologia avangou (...). (Deputado Ronaldo Fonseca —
PR/DF, discurso na CCJC em 13/10/2015).

Jodo Campos (PSDB/GO), lider da bancada evangélica e da bancada da seguranca,

felicitou a proposta, por garantir o direito coletivo a seguranca pubica:

Sr. Presidente, quero cumprimentar o autor desse projeto, Deputado Delegado Eder
Mauro, da Policia Civil do Estado do Para, que, em razdo da sua larga experiéncia na
area operacional, traz ao Parlamento um projeto de lei muito oportuno, preocupado com
um dos direitos garantidos na Constituicdo brasileira & sociedade, ao cidaddo: a
seguranga publica.

O direito a seguranga publica esta garantido na Constituicdo Federal. Penso que a
sociedade brasileira caminha, Deputado Delegado Eder Mauro, para encontrar uma
conformagdo, um equilibrio, Deputado Marcos Rogério, entre as garantias e direitos
individuais e os direitos da coletividade.

107 Manifestou-se em voto em separado.
108 Discurso na CCJC em 13/10/2015.
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Em determinado momento, o direito individual pareceu sobrepor-se ao direito coletivo.
E acho que a nossa democracia, 0 Estado de Direito, a nossa convivéncia permite que
hoje n6s entendamos que ndo ha que se revogar direitos e garantias individuais, mas é
preciso considerar o direito da coletividade. E esse projeto caminha nessa direcdo ao
acrescentar mais uma hipotese de prisdo em flagrante. (Deputado Jodo Campos —
PSDB/GO, discurso na CCJC em 13/10/2015).

O autor do projeto, delegado Eder Mauro, protestante, também defendeu sua ideia,

invocando o combate aos delinquentes:

“Portanto, essas duas situa¢des sdo menos robustas do que a que esta sendo criada em lei
para socorrer a populacéo brasileira, que clama, exatamente, por essa questdo. Em 95%
dos casos que hoje ocorrem nas delegacias de policia envolvendo agdo criminosa, o
delinquente e a vitima dizem respeito a esse tipo de coisa. O individuo pratica um crime
e foge da situacdo... Mas hoje, com a ajuda da tecnologia - videos ou fotos da acéo
criminosa levados a delegacia -, a policia chega ao criminoso logo apés. E atraves desse
video ou dessa fotografia pode-se autuar o criminoso em flagrante, ndo por presuncéo,
mas pela certeza, em razdo da prova apresentada de que participou da acdo criminosa.
Entdo, nds ndo podemos aceitar que hoje 95% do povo brasileiro, nos casos em que sdo
vitimas da delinquéncia, nio possam ser socorridos. (Deputado Delegado Eder Mauro —
PSD/PA, discurso na CCJC em 13/10/2015).

Novamente a parceria entre evangélicos e profissionais da seguranca publica resultou
efeitos. A proposta, de contetdo neoconservador no sentido de reducao das garantias processuais
penais e de aumento do poder policial, foi aprovada na CCJC. Hoje depende de deliberacdo do

Plenario da Camara.

3.1.8. Dez medidas contra a corrupcéo

O PL 4850/2016 também altera garantiras processuais-penais. Estabelece medidas contra
a corrupcao e demais crimes contra o patriménio publico e combate o enriquecimento ilicito de
agentes publico. A proposta € resultado do trabalho do “Movimento das 10 Medidas de Combate
a Corrup¢do”, promovido por membros do Ministério Publico Federal e por entidades da
sociedade civil. Seu texto original foi criticado por juristas garantistas, por flexibilizar normas do
devido processo legal. O deputado Wadih Damous, advogado e ex-presidente da OAB/RJ,

manifestou-se:

Estou vendo é a receita de sempre, 0 receituario de sempre: mais penalidade, mais
Direito Penal, vendendo-se a ilusdo a sociedade brasileira de que isso vai resolver os
problemas de corrupgéo.
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E bom que a populacio entenda que esse pacote, que eu considero punitivista,
repressivista, como € da tradigdo de certo viés legislativo brasileiro, vai se estender para
todos os campos do processo penal. Isto ndo é s6 para combater a corrupgao, nao. Néo é
s6 para, como se anuncia aqui, 0 grande criminoso de colarinho branco, o grande
corruptor.

E mais: eu tenho absoluto respeito - absoluto, e estou sendo aqui muito sincero -, pelas
boas intencBes daqueles que propuseram estas 10 Medidas. Na verdade, é um conjunto
de muito mais do que dez medidas de extrema complexidade, e eu acho que questdes de
extrema complexidade ndo devem e ndo podem ser tratadas simploriamente. Elas ndo
fogem do receituario tradicional.

()

E, repito: aqui na Casa nds nos recusamos a fazer a reforma politica, n6s nos recusamos
a enfrentar as mazelas do sistema politico eleitoral brasileiro, que sdo, se ndo o principal
fator de corrupcdo aqui no Brasil, um dos principais fatores. A Operacdo Lava-Jato
mostra isso. Quem é que esta la na Lava-Jato? E o mundo politico, em contubérnio com
0 mundo empresarial.

S6 com o Direito Penal... Ora, criminalidade sempre da um jeito de burlar e driblar o
Direito Penal. E repito: isso depois vai penalizar quando os empresarios fizerem as suas
delacbes premiadas.

Alias, segundo matérias jornalisticas, ndo sou eu quem estd dizendo, essas delacBes ja
produziram uma despenalizagdo de 326 anos. (...)

Quero dizer aqui que a Ordem dos Advogados do Brasil, ao examinar as chamadas 10
Medidas, rejeitou-as em sua grande maioria, mais de dois tercos. Mais de dois ter¢os
delas foram rejeitadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Diversos juristas brasileiros tm se manifestado - diversos, ndo sdo ilhas de juristas -
contrariamente, apontando as mais diversas inconstitucionalidades.

Entdo, o que se vé aqui, na verdade, é mais forca da retdrica do que for¢a do argumento.
(Deputado Wadih Damous - PT/RJ, discurso em reunido da Comissdo Especial do PL
4850/16, em 09/08/2016).

Esse projeto, dos analisados nesta sessao sobre punitivismo, € o Gnico que em tese ndo
afetaria particularmente a populacao pobre, ja que é voltado para os crimes de colarinho branco.
Wadih Damous, porém, argumenta que sua légica se estenderia a todos os dominios do direito
penal. Como se vé da passagem, o embate sobre as Dez Medidas € um embate entre, de um lado,
a concepcdo de que o direito penal pode resolver problemas estruturais da sociedade, e que para
isso é preciso aumentar o poder policial e judicial sobre individuos, e, de outro, uma critica a essa
visdo. Entre, de maneira geral, 0 punitivismo e o garantismo.

Além disso, podemos extrair da fala, ndo sdo exatamente dez medidas; sdo incontaveis
medidas, espalhadas em 67 artigos. H4 uma similaridade no nome da campanha com os “Dez

Mandamentos” biblicos. Pelo menos ¢ a opinido do deputado Z¢é Geraldo (PT/PA):

Eu estou terminando, Sr. Presidente. Quero dizer que, realmente, agora, 0s procuradores
Dallagnol, que, inclusive, quer emplacar as dez medidas como uma peg¢a de marketing,
medidas que vém |4 dos dez mandamentos, esteve na Folha de S.Paulo com um
marqueteiro, com uma empresa de marketing que é do PSDB. (Zé Geraldo - PT/PA,
discurso em Plenério no dia 01/12/2016).
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A proposta, em 29 de margo de 2017, foi considerada como um projeto de iniciativa
popular. Mas um ano antes, quando foi apresentada, era de autoria formal de quatro deputados:
Antonio Carlos Mendes Thame (PV/SP), Coordenador da Frente Parlamentar Mista de Combate
a Corrupc¢do; Fernando Francischini (SD/PR) e Jodo Campos (PSDB/GO), ambos evangélicos e
delegados; e Diego Garcia (PHS/PR), catolico carismético, relator do Estatuto da Familia, tratado

no capitulo anterior. A Alianca Cristd Evangélica foi uma das protagonistas na coleta de apoios:

Desde o langamento da campanha das ‘10 Medidas Contra a Corrupgdo’ pelo MPF, a
Alianca Cristd Evangélica Brasileira manifestou apoio a elas em suas linhas gerais, pelo
que representavam. Por isso, saiu a campo para coleta de assinaturas nas igrejas
evangélicas e foi a Brasilia participar da entrega ao Congresso Nacional.

Lembrados das palavras do profeta Miquéias: ‘pratique a justica, ame a fidelidade e ande
humildemente com o seu Deus’, em recente Declara¢do, afirmamos: ‘denunciamos as
artimanhas que ndo desejam reformas profundas e afirmamos todo o esforgo possivel
para que a transparéncia dos fatos seja buscada e a justica seja exercida.’ (Ace, 2016).

O relator da matéria foi o deputado o Onyx Lorenzoni (DEM/RS). O seu principal
articulador foi o Procurador da Republica Deltan Dallagnol, coordenador da forca-tarefa da
operacdo Lava Jato, definida pelo Ministério Publico Federal como “a maior investigagdao de
corrupgdio e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve”!%®. O portal de noticias Gospel Prime

enfatizou que ambos os atores-chave no projeto das Dez Medidas sdo protestantes tradicionais.

Tanto Deltan quanto Onyx sdo evangélicos.

O deputado Lorenzoni ¢ luterano. Membro da Frente Parlamentar Evangélica, desde seu
primeiro mandato como deputado federal, ha 12 anos, é considerado um dos 100
parlamentares mais influentes do Congresso pelo Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar.

Foi membro de 10 CPlIs, entre elas a CPMI dos Correios, a CPMI do Cachoeira e da
CPMI da Petrobras. Sua luta contra a corrup¢do no pais é bastante conhecida.

Ja Dallagnol ¢ membro da Igreja batista do Bacacheri, em Curitiba, desde a infancia.
Estudioso da Biblia, ja afirmou em entrevistas que cogita se tornar pastor depois que se
aposentar do servigo publico.

A biografia de seu perfil nas redes sociais deixa claro quais séo as suas prioridades na
vida: ‘Seguidor de Jesus, Marido e Pai Apaixonado, Procurador da Republica por
Vocagdo e Mestre em Direito por Harvard® (Aragdo, 2016a)

109 Disponivel em http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso, acessado em 22/06/2017.
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O portal também afirma que em palestra Dallgnol terminou sua fala citando versiculo
biblico. E explicou que sua visdo de mundo acaba extravasando em como vé a profissdo, ainda

que defenda o Estado laico:

Em palestra recente no Parana, ele conversou com o portal Gospel Prime sobre sua
atuacdo como parte da Forga-Tarefa que vem modificando o cenario politico brasileiro.

No final de sua fala, citou o versiculo de Galatas 6:7 ‘porque tudo o que o homem
semear, isso também ceifard’. Questionado se vé Deus agindo em todo esse processo de
mudancas no pais, faz questdo de frisar que, como profissional defende o Estado Laico.

Porém, como individuo admite: ‘Minha visdo de mundo faz parte de quem eu sou. Isso
acaba extravasando no modo como a gente exerce a profissdo’. Explica também que, no
seu ponto de vista, ‘o cristdo, em razdo dos valores ¢ principios biblicos ¢ uma pessoa
que deve ser comprometida com a transformacdo da sociedade para o bem. Se nés
vemos um mal que sangra nosso pais, como ¢ a corrupgdo, ele precisa ser estancado’.
(Aragdo, 2016a).

O procurador associa sua visao de misséo religiosa a sua missao de combater a corrupc¢éo,
“mal que sangra nosso pais” e precisa ser estancado. As Dez Medidas, cuja campanha e redacao
foi coordenada por Dallgnol, provavelmente vém imbuidas do espirito de missdo de combate a
corrupcdo, a qual, na visao do procurador, se comunicam com Seus principios cristaos.

Como se Vvé novamente podemos identificar ai uma articulacdo de feicdo
neoconservadora, por unir religiosos no protagonismo de medidas de carater punitivista. Mas
precisamos sublinhar que, assim como todas as outras matérias discutidas aqui, as medidas contra
a corrupcdo nao foram endossadas sO por esses setores da sociedade. Nesse caso em particular
houve adesdo forte da midia. As Medidas receberam mais de dois milhdes de assinaturas,
segundo documento assinado pelos deputados autores.

Também os parlamentares evangélicos ndo aderiram unanimemente as medidas, que além
disso foram bastante modificadas até sua aprovacao final pela Camara, em 2016 — hoje aguardam
deliberacdo do Senado. Mas esses setores, o policial e o cristdo, protagonizaram sua

apresentacéo.

3.1.9. Revogacdo do Estatuto do Desarmamento

O Projeto de Lei 3722/12 foi aprovado em comissdo especial em 2015. Na forma do

substitutivo adotado, que esta pronto para ser votado pelo Plenario da Cémara, cria-se um
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Estatuto de Controle de Armas de Fogo, que revoga o Estatuto do Desarmamento, de 2003. A
énfase dos discursos favoraveis é a legitima defesa. O texto aprovado estende a licenga “aos
cidadaos em geral, possibilitando o porte de arma de fogo com a finalidade de defesa pessoal e
patrimonial”, com condi¢Bes mais flexiveis do que prevé a legislacédo vigente.

“O que queremos ¢ devolver ao cidadao de bem seu direito de defender a propria vida, da
sua familia e a sua propriedade, ja que o Estado ¢ ineficiente” — afirmou o relator, Laudivio
Carvalho (PMDB/MG). O deputado Rogério Peninha Mendonca (PMDB/SC), autor do projeto,
argumentou sobre a importancia de se respeitar a vontade da maioria da populacdo que, em 2005,
votou, em referendo, contra a proibi¢do do comércio de armas no pais (Camara, 2015c). O Iéxico
neoconservador da legitima defesa dos “cidadaos de bem” foi mobilizado também parlamentares
evangélicos:

O Governo nada fez e, por isso, o cidaddo de bem estd desarmado, mas os bandidos
continuam armados e 0 narcotrafico continua sendo uma atividade promissora.

(Deputado Jodo Campos — PSDB/GO, em justificativa de voto a favor do impeachment
de Dilma Rousseff, em 15/04/2016.)

Vamos derrubar o Estatuto do Desarmamento e garantir o direito ao cidaddo de bem de
ter uma arma de fogo, pelo menos em casa, se assim o desejar. (Deputado Eduardo
Bolsonaro — PSC/SP, discurso em Plenario em 23/06/2015.)

Cabe destacar que o deputado Flavinho (PSB/RJ), carismatico, coerente com seu
pronunciamento a respeito da Comissdo Nacional da Verdade citado acima, votou contra o
Estatuto. Os evangélicos, por sua vez, ndo sao unanimes na pauta — por exemplo, o Pastor Pedro
Ribeiro (PMDB/CE) fez discurso em plenario em 17/10/2005 em que se posiciona pela proibicao
do comércio de armas de fogo e municdo no Brasil. Fora do parlamento, a lideranca da
Assembleia de Deus Pastor Silas Malafaia se manifestou, em video''®, contra a proposta,
considerando-a fruto do lobby da industria de armamento. Mas, considerando a comissao
especial sobre o PL 3722/2012, na votacdo sobre o mérito do parecer do relator, no dia 27 de
outubro de 2015, os trés integrantes da bancada evangélica que participaram do pleito votaram
favoravelmente.

Em 20 de abril de 2015 o autor do projeto, Rogério Peninha Mendonca, publicou em sua

pagina do Facebook o seguinte cartaz. A publicacdo ocorreu durante os debates da comisséo

110 Disponivel em http://conscienciacristanews.com.br/o-cristao-pode-possuir-e-portar-arma-de-fogo-para-se-proteger/,
acessado em 13/06/2017.
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especial e foi considerada, pelo portal Gospel Mais, como uma justificativa para a modificacéo
no Estatuto do Desarmamento (Chagas, 2015).

llustracdo 1 — Cartaz eletronico de autoria do Deputado Federal Peninha

"se 0 LADRAO FOR ACHADO
ROUBANDO E FOR MORTO,
O QUE O FERIU NAO SERA
CULPADO DO SANGUE."!
Exopo 22:2

DEPUTADO FEDERAL

N

Al
“Peninha

EM OUTRAS PALAVRAS:
BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO!

Fonte: pagina do parlamentar no Facebook!?,

A revogacdo do estatuto do desarmamento expressa a pauta tipica do
neoconservadorismo, de armamento dos cidaddos como instrumento para legitima defesa da
pessoa e da propriedade. Vemos, também nesse caso, a articulagdo neoconservadora no suporte a
proposta, defendida pela maioria dos deputados evangélicos presentes na comissdo especial. Em
contrapartida o autor do projeto, que ndo € de religido declarada, usou-se de argumento do Velho

Testamento para a pauta de combate ao inimigo: “bandido bom ¢ bandido morto™.

3.1.10. Privatizacio do sistema penitenciario

Em 2015 a Camara dos Deputados instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito

sobre o sistema carcerario. Foram apresentadas seis recomendagfes em seu relatorio final, de

111

https://www.facebook.com/deputadopeninha/photos/a.608249585853647.1073741826.608246322520640/1019631891382079/?ty
pe=1&theater, acessado em 13/06/2017.
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autoria do deputado Sérgio Luis Lacerda Brito (PSD/BA). Quatro das recomendacdes se referiam
a gestdo dos presidios em parceria entre o poder pablico e a iniciativa privada. A CPI apresentou
ainda, dentre outros, um projeto de lei sobre a parceria publico-privada, e sugerindo um assento
as empresas privadas no Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. O relatério da

CPI afirma que:

Os modelos de cogestdo e parceria publico-privada, em pouco mais de dez anos de
existéncia no Brasil, comprovaram que é possivel sim a iniciativa privada contribuir para
que o Estado possa atender aos ditames da Lei de Execucdo Penal, além de possibilitar o
cumprimento de penas com um minimo de dignidade para milhares de encarcerados do
Pais. (Cd, 2015:216)

Esses aspectos do relatorio foram objeto de critica dos deputados Paulo Teixeira (PT/SP)
e Subtenente Gonzaga, e de votos em contrario de Erika Kokay (PT/DF), Carlos Zarattini
(PT/SP) e de Edmilson Rodrigues (PSOL/PA). A fala de Kokay sintetiza as objecdes ao relatorio

no que diz respeito a terceirizacdo da gestao penitenciaria:

“Destacamos também a questdo da terceirizacdo, da privatizacdo, que verga a custodia,
que verga um processo em que, muitas vezes, € a primeira, Unica e real chance de haver
uma ressignificacdo dessas vidas e uma interrupcdo da acao delituosa, em um objeto de
lucro, que ndo tem representado uma melhoria substancial no atendimento a populacéo
carceraria.

S6 para se ter uma ideia, segundo dados do INFOPEN de 2014 nés temos, em média,
131% de ocupagdo nos estabelecimentos de cogestdo. Portanto, nds temos uma
superlotagdo também nos instrumentos de cogestdo. E temos ainda os dados que indicam
que 17% dos presos, nos estabelecimentos de cogestdo, estudam - apenas 17% - e 16%
trabalham. Portanto, n6s temos um quadro que néo se diferencia muito do quadro que ha
no sistema publico. E estamos delegando a responsabilidade. N6s ndo estamos falando
de gestdo de atividades especificas, como alimentacdo, capacitacdo ou coisas afins. Nds
estamos falando da gestdo do sistema. Estamos tirando do Estado, tirando dos Governos
e colocando nas mios da iniciativa privada, com a variavel do lucro.” (Deputada Erika
Kokay — PT/DF, discurso em reunido da CPI do sistema carcerério em 05/08/2015).

Dos 28 deputados membros da comissao presentes na discussdo e votacdo do relatorio,
que consagrou as proposicdes a favor da cogestdo publica/privada, 18 eram da Frente
Parlamentar Evangélica, 17 dos quais presumem-se favordveis a terceirizagdo, porque nem
votaram contra ela nem se manifestaram a respeito. Os quatro membros da bancada evangélica
também ndo se opuseram por voto ou pronunciamento. O relatdrio foi aprovado, porque apenas
cinco integrantes o questionaram. Como vimos, a privatizacdo dos presidios € um dos itens da

agenda neoconservadora no Brasil.
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3.1.11. Outros temas: pena de morte e lei antiterror

A pena de morte ndo €, pelo menos explicitamente, defendida por um conjunto articulado
de parlamentares. De 2003 a junho de 2017, foram proferidos 430 discursos em plenario com a
expressdo “pena de morte”. Os discursos sdo, de regra, contrarios a previsao da morte como
punicdo; eles usam a nogédo de pena de morte como argumento para, por exemplo, dizer que na
prética ela existe em tais ou quais circunstancias. E o caso do parlamentar que mais proferiu
discursos com essa expressdo, Luiz Couto (PT/PB). Ele milita contra grupos de exterminio, e na
maior parte de seus pronunciamentos diz que, se esses grupos nao foram enfrentados, o que existe
¢, na pratica, “pena de morte” para as vitimas dessas quadrilhas.

O que chama atencdo € que o segundo parlamentar que mais se pronunciou em referéncia

ao tema foi Jair Bolsonaro. Ele, sim, defende a pena capital:

O preso ndo merece ser humilhado, mas ser condenado a pena de morte. Enquanto ndo
adotarmos no Pais a pena de morte, reducdo da maioridade penal e controle da
natalidade, ndo chegaremos a lugar algum no combate ndo sé a violéncia, mas a fome e a
miséria. (Deputado Jair Bolsonaro, PTB/RJ, discurso em plenério em 29/04/2003).

Prezado Presidente, fagco um alerta a quem estd nos ouvindo, em especial aos
Parlamentares: atentem para a reforma do Cddigo Penal apresentada no Senado. Esta
cheia de absurdos.

Acredito que esse material ndo deveria nem ser analisado, e se o fosse que fizessem por
partes. Por exemplo, legalizam os prostibulos. A que ponto chegamos legalizando casas
de prostituicdo e dando carteira de trabalho para prostituta, com o argumento de evitar o
preconceito e dar-lhe dignidade? Legalizam as drogas, quando em pesquisa no Brasil,
hoje, mais de 50% da populacdo ja aceita até a pena de morte e mais de 90% aceita punir
0s menores de 18 anos, ou seja, diminuindo a maioridade penal, e no Senado vem essa
proposta desses juristas - que ndo foram escolhidos ao acaso, com toda certeza ha o dedo
deste Governo -, legalizando as drogas.

Mais ainda, pega o PL 122, o tal que criminaliza a homofobia, e coloca todo ele dentro
do Cédigo Penal. Chegara a um ponto que se eu ndo vender o meu relégio para uma
pessoa, porque sei que ela ndo vai pagar, mas depois se descobre que ela é homossexual,
e eu vendi para outra que vai pagar e mais barato, eu come¢o com 3 anos de detengéo
também. E mais um absurdo!

Outro absurdo: legaliza o terrorismo para o0 MST. Ou seja, se nés dois, Presidente,
cometermos um ato de vandalismo 14 fora, comecamos com 8 anos de cadeia. Se for o
pessoal do MST n&o ha punigéo.

Assim sendo, faco esse apelo aos meus colegas, para que prestem atengdo a esta
proposta de reforma do Cédigo Penal, que é absurdo dos absurdos. Inclusive, atenta
contra a familia, os bons costumes e a religiosidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Deputado Jair Bolsonaro, PP/RJ, discurso em plenério
em 05/07/2012).
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No discurso, Bolsonaro associa a defesa da pena de morte e da reducdo da maioridade
penal & critica a um conjunto de iniciativas: legalizacdo das drogas, criminalizacdo da homofobia
e “legalizacdo do terrorismo para o MST”. Nesse aspecto Bolsonaro se refere a resisténcia a
criminalizacdo do terrorismo no Brasil diante da preocupacdo de que a norma sirva para a
repressdo de protestos.

O debate sobre a criminalizacdo do terrorismo no Brasil € informado pela heranca do
regime militar. Como mencionado, Vera Malaguti Batista (2003:12, 40-1) lembra que o inimigo
interno, entre as décadas de 1960 e 1980 era o terrorista que atuava contra a ditadura. Assim, a
oposicdo a criacdo do tipo de terrorismo no Brasil incluia a desconfianga de que a norma fosse
usada para criminalizar movimentos sociais.

Para atender a press@es internacionais, Dilma Rousseff enviou o PL 2016/2015, para
tipificar o terrorismo no Brasil. Por conta da preocupacéo histérica mencionada, o PL excluia, da
abrangéncia da norma, os protestos reivindicatorios. E justamente por conta dessa causa
excludente de ilicitude que a lei contra o terrorismo, aprovada entre 2015 e 2016, ndo é um
parametro para delinear uma bancada neoconservadora. Isso porque seus apoiadores incluiram
parte da base progressista de apoio ao governo — que confiavam na excludente a respeito das
organizacOes politicas — e também setores mais conservadores, favoraveis a criminalizacdo do
terrorismo. O texto foi aprovado com apoio de um espectro amplo de partidos, com excecao do
PSOL, PC do B e REDE.

3.1.12. Andlise quantitativa do ativismo dos protagonistas da acdo familista no

neoconservadorismo criminal

Verificar-se-a, aqui, se existe uma articulacdo de feicdo neoconservadora no que diz
respeito a moral sexual e ao punitivismo. Assim, sera analisada a conduta dos protagonistas da
acao pro-familia patriarcal estudada no Capitulo Il que exercem mandato na 552 Legislatura. S&o

50 parlamentares nesse grupo*2. Todos eles, sem excegdo, tém ao menos um voto ou iniciativa

112 Em ordem alfabética: Alan Rick, Alberto Filho, Alfredo Kaefer, Anderson Ferreira, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arolde De Oliveira, Arthur Oliveira Maia, Aureo, Cabo Sabino, Carlos Andrade, Carlos Manato, Diego
Garcia, Eduardo Bolsonaro, Eduardo Cunha, Eduardo da Fonte, Erivelton Santana, Eros Biondini, Ezequiel Teixeira,
Fabio Sousa, Fernando Francischini, Flavinho, Geovania de S4, Givaldo Carimbé&o, Izalci, Jair Bolsonaro, Jefferson
Campos, Jodo Campos, Jorge Tadeu Mudalen, Jovair Arantes, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Marcelo Aguiar,
Marcelo Aro, Marcos Rogério, Marcus Pestana, Marx Beltrdo, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Professor Victorio
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(proposicdo ou discurso) coerente com o0 neoconservadorismo penal, de acordo com os critérios
elencados neste capitulo.

Analisemos as votacdes consideradas neste capitulo que aconteceram em Plenario na 552
Legislatura: a PEC da reducdo da maioridade penal e a transformacdo do homicidio de policiais
em crimes hediondos. Dos 50 deputados, 43 participaram da Ultima votacdo de mérito da PEC da
reducdo da maioridade, dos quais quatro votaram contrariamente a proposta e um (Cunha) se
absteve pela condicdo de Presidente. Portanto, 88% dos protagonistas pro-familia patriarcal que
participaram da votacdo votaram a favor da reducdo da maioridade. Aplicando-se a tabela de
contingéncia, tem-se que votaram contra a reducdo apenas 30% dos protagonistas que deveriam

assim votar caso ndo existisse associacdo entre as pautas de género e punitivista.

Tabela 7 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias esperadas
do protagonismo no ativismo pro-familia patriarcal e da posi¢do na votacdo do mérito
da emenda aglutinativa da PEC 171/1993, no dia 01/07/2015%3

Protagonista do ativismo pro- Nao protagonista do ativismo
familia patriarcal pré-familia patriarcal
Sim a redugéo da maioridade conforme 0 0
substitutivo aprovado da PEC 171 133% 97%
Né&o a reducdo da maioridade conforme 0 0
substitutivo aprovado da PEC 171 30% 107%

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

Dos protagonistas do ativismo pré-familia patriarcal, 30 participaram da votacdo em
plenario do mérito do PL 3131/2008 (a respeito do homicidio de policiais). Desses, 29 votaram a
favor da proposta — ou seja, 97% dos protagonistas da acdo familista que participaram da votacéao

apoiaram o agravamento da sanc¢do para o homicidio de policial.

Tabela 8 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias esperadas

do protagonismo no ativismo pro-familia patriarcal e da posicao na votacdo do mérito

Galli, Roberto de Lucena, Ronaldo Fonseca, Ronaldo Martins, Silas Camara, Sostenes Cavalcante, Stefano Aguiar,
Takayama, Vinicius Carvalho, Vitor Valim e Walney Rocha.
113 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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na votagdo do mérito da Subemenda Substitutiva Global ao PL 3131/2008, no dia

26/03/201514
Protagonista do ativismo pro- Né&o protagonista do ativismo
familia patriarcal pré-familia patriarcal
Sim ao substitutivo aprovado do 0 0
PL 3131/08 147% 95%
Néo ao substitutivo aprovado do 0 0
PL 3131/08 10% 109%

Fonte: elaboracdo prdpria, com dados do portal da Camara dos Deputados

Aplicando-se a tabela de contingéncia, tem-se que votaram contra o agravamento do
homicidio de policiais apenas 10% dos protagonistas que deveriam assim votar caso ndo existisse
inter-relagéo entre as pautas de género e punitivista.

3.2.  Articulacdo entre as bancadas evangélica e da seguranca

Visto, portanto, que hd uma atuacédo relevante da bancada evangélica e dos protagonistas
da reacdo prd-familia patriarcal no que seria uma agenda punitivista neoconservadora, e visto que
0s argumentos usados na defesa das pautas tém caracteristicas de uma mentalidade
neoconservadora, examinemos agora a articulacdo entre as bancadas. A entrevista do Capitdo
Augusto (PR/SP), deputado conhecido por usar o uniforme militar nas sessdes parlamentares, a

revista Exame, explica a articulagéo:

A bancada da bala, assim chamada pela imprensa para se referir aos parlamentares
financiados por industrias de armas e munigdes, teve ao longo do ano passado
‘acréscimos’ de deputados que fizeram jus a serem incluidos pela veeméncia e repeticdo
com que defendem a reducdo da maioridade penal, o aumento de penas e,
principalmente, a revisdo do Estatuto do Desarmamento — algumas vitdrias parciais
foram conseguidas em 2015.

Conhecido por ostentar um impecével uniforme militar pelos corredores e plenérios da
Céamara, 0 PM e deputado federal Capitdo Augusto fala com bom humor do epiteto
recebido pelo grupo.

‘Acabou que esse termo, que tinha um sentido pejorativo, se popularizou e com viés até
contrario, demonstrando que a bancada da bala esta, sim, compromissada com a questdo
da seguranga, com o endurecimento da legislacdo penal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e por ai vai. Hoje, ja ndo nos incomoda mais esse termo ‘bancada da bala’,

114 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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mas nds somos, na verdade, da bancada da vida. O que a gente defende é a vida,
principalmente do cidaddo de bem’, disse.

A relagdo entre a turma que em parte defende a linha do ‘bandido bom ¢é bandido morto’
e a Frente Parlamentar Evangélica é um bom exemplo da forca da articulacdo de grupos
conservadores.

‘As frentes de seguranca piblica e a evangélica correm juntas aqui. Nos temos os
mesmos valores. A gente se ajuda realmente, ndo integramos [a frente evangélica,
da qual Augusto também faz parte] apenas com o nome, para constar, mas para
efetivamente ajudar em todos os projetos que eles estio apoiando’, reconhece o
PM.

Ele rechaca a ideia de os pontos que unem o0s dois grupos sejam de um conservadorismo
extremista.

‘Preservamos a questio da familia, da moral, da ética, da honestidade. Nio tem
como ser radical nesses valores — ou vocé tem, ou vocé ndo tem. Ou vocé é honesto,
¢ um cidadio de bem, ou vocé nido é.’ (Medeiros e Fonseca, 2016) Sem grifos no
original.

99 ¢

Capitdo Augusto afirma que as bancadas da seguranca e evangélica “se ajudam”, “correm
juntas”; possuem “os mesmos valores”, inclusive os da “familia” e da “moral”. Sua fala sintetiza
o que verificamos nos exemplos estudados: a articulagdo €, em parte, estratégica, e em parte por
convergéncia de valores. Estratégica porque ambos 0s grupos sdo minoritarios — nem mesmo a
maior bancada, a ruralista, possui mais da metade dos membros da Camara — e precisam de apoio
reciproco. Alianca de valores porque defendem o conjunto do que chamamos aqui de agenda
neoconservadora.

A articulagdo contemporanea entre os grupos, descrita pelo Capitdo Augusto, é mostrada
também em ndmeros. Considerar-se-4, para avaliar isso, a pesquisa disponivel sobre a totalidade
da atuacdo em temas sobre seguranca publica. Trata-se de estudo do Instituto Sou da Paz (2016),
que tem como marco temporal o ano de 2015. Em 2014, foram eleitos 19 policiais, incluindo
militares, civis, federais, bombeiros e reserva (Isp, 2016:23). Cruzando a relacéo desses policiais
com a relacdo de integrantes da bancada evangélica, tem-se que cinco dos 19 policiais séo

evangeélicos. Aplicando-se a tabela de contingéncia, temos o seguinte resultado:
Tabela 9 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias esperadas
do pertencimento a categoria profissional militar ou policial e a religido evangélica

dentre os deputados federais eleitos em 20141

Membro da bancada evangélica | Ndo membro da bancada evangélica

115 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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Policial ou militar ‘ 180% ‘ 86%

N&o policial ou militar ‘ 97% ‘ 101%
Fonte: elaboracgéo propria, com dados do Instituto Sou da Paz (2016).

Ou seja, a correspondéncia entre ser policial/militar e ser evangélico entre os deputados é
80% maior do que a esperada. Essa relagdo entre ser policial e ser evangélico pode explicar, em
parte, a convergéncia de valores entre as pautas.

O Instituto Sou da Paz (2016:24) traz em seu estudo a relacdo dos parlamentares mais
atuantes no tema da justica criminal, considerando aqueles que tiveram participagao frequente nas
quatro comissdes da Camara dos Deputados diretamente associadas ao tema da em 20156, S&o
24 deputados que participaram das quatro ou de trés das quatro comissdes. Dentre esses, 18 sao
subscritores da Frente Parlamentar Evangélica. Na Camara, 39% dos deputados assinam a FPE;
porém, dos 24 deputados mais atuantes em seguranca pubica, 75% sdo da FPE. Vejamos a tabela

de contingéncia:
Tabela 10 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias

esperadas do pertencimento & Frente Parlamentar Evangélica e da atuacdo nas
comissdes relacionadas a seguranca puablica em 2015

Membro da FPE Nao membro da FPE

Atuante em 3 ou 4 das comissdes de seguranga pUblica em 2015 195% 41%

N4o atuante em 3 ou 4 das comissdes de seguranca publica em 2015 95% 103%

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Instituto Sou da Paz (2016).

A correspondéncia entre pertencer a FPE e ser atuante nas comissdes de seguranca

publica é o dobro da esperada, enquanto ser mais atuante em seguranga publica e ndo ser membro

116 Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Comissédo Especial que analisou a PEC
171/1993 (Reducéo da Maioridade Penal), Comissdo Especial que analisou o PL 3722/2012 (Revogacéao do Estatuto
do Desarmamento) e Comissao Especial destinada a criar a Lei Organica de Seguranca Publica.

117 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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da FPE tem apenas 40% da frequéncia esperada. Isso demostra a associa¢ao no ativismo sobre 0s
temas: aqueles que mais atuam em seguranca publica tendem a apoiar pauta evangélica.

Além disso, o ISP (2016:25) relaciona os oito parlamentares mais atuantes nas areas de
seguranca publica e justica criminal, considerando as proposi¢cfes que apresentaram e a
participacdo nas comissoes. S&o eles Alberto Fraga, Laerte Bessa, Capitdo Augusto, Pompeo de
Mattos, Lauidivio Carvalho, Cabo Sabino, Eduardo Bolsonaro e Ronaldo Martins. Todos eles sao
subscritores da Frente Parlamentar Evangélica. (Dois deles sdo membros da bancada evangélica —
um Batista e um da IURD.) A subscricdo massiva por parte dos deputados a FPE, apesar de nao
serem efetivamente evangélicos, demostra 0 apoio que sistematicamente aqueles mais atuantes
nos temas de seguranca publica dao a pauta evangélica.

Ha mais evidéncias sobre a articulacdo. Em 2015, religiosos e profissionais da seguranca
publica organizaram-se, de forma transversal aos partidos, para ter maioria expressiva na
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Esse foi o primeiro ano da Legislatura eleita em
2014. Dos 17 titulares, 9 eram evangelicos ou carisméticos e um era militar. Dos 15 suplentes,
dois eram evangélicos e cinco eram policiais ou militares. 58% dos titulares eram de uma das
bancadas tematicas. Naquele ano, o conjunto bloqueou a discusséo sobre a efetivacdo do relatorio
da Comisséo Nacional da Verdade e permitiu a discussdo sobre a experiéncia dos “ex-gays”, por
exemplo.

A Frente Parlamentar da Seguranca Publica foi presidida, na 522 Legislatura (2003-2007),
por Alberto Fraga e por Jodo Campos, 0 primeiro aliado da bancada evangélica, e o segundo
evangélico da Assembleia de Deus, presidente atual da Frente Parlamentar Evangélica. Na 532
legislatura a FPSP néo foi registrada. Na 542, foi presidida por Fernando Francischini, delegado e
fiel da Assembleia de Deus. Na 55% por Fraga novamente. A antes informal bancada e atual
Frente Evangélica formalizada, desde a 53? Legislatura, foi coordenada por Jodo Campos,
delegado.

O simbolo da Frente Parlamentar da Seguranca Publica, desde 2015, é emblematico: sdo
duas armas desenhando o Congresso Nacional. Expressa a fei¢cdo belica do grupo que, como

acabamos de verificar, foi presidida durante metade do tempo desde 2003 por algum evanggélico.

llustracdo 2 — Fotografia do langamento da Frente Parlamentar da Seguranca
Publica, em 25/02/2015.
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‘ FRENTEPARLA;mim
B DASEGURRNCAMIA

Fonte: Banco de Imagens da Camara dos Deputados. Autoria de Gabriela
Korossy!18,

Em 25 de fevereiro de 2015, o deputado Alberto Fraga publicou em sua pagina do
Facebook a seguinte noticia, referente ao evento retratado na imagem acima:
A Frente Parlamentar de Seguran¢a Publica foi instalada na manhd desta quarta-feira
(25). A Frente serd atuante e com o conhecimento dos parlamentares serd possivel
encontrar uma alternativa para frear o crescimento da violéncia. Ndo podemos deixar as
coisas como estdo quem esta mandando no Brasil sdo os bandidos.
Acabar com a impunidade do menor, reformulagdo do sistema prisional, valorizagdo as

forgas de Seguranca e combate ao trafico de drogas estdo entre os principais temas da
Frente. A discussdo sobre o Estatuto do Desarmamento também sera retomada.*°

O texto chama atencdo, de um lado, porque cinco das trés pautas que ele considera
prioritarias da FPSP tiveram significativo avanco na Camara dos Deputados naquele ano, sob
presidéncia de Eduardo Cunha. A PEC da reducdo da maioridade penal foi aprovada por
Comissdo Especial (a criacdo desse tipo de colegiado vem de decisdo politica do presidente da
Cémara) e pelo Plenario, com conducdo que foi severamente questionada; o homicidio de

policiais tornou-se crime hediondo, o que foi considerado uma valorizacdo dos profissionais da

118 Imagem disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/bancoimagem/banco/img20150225125304353044MED.jpg,
acessado em 19/06/2017.
119 Disponivel em https://www.facebook.com/albertofraga.oficial/posts/837427912996674:0, acessado em 14/06/2017
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seguranga publica; a revogacao do Estatuto do Desarmamento foi aprovada naquele ano, também
em comissao especial.

Também sdo notdrias, no texto, as “tags”, ou expressoes precedidas do simbolo “#”. Elas
incluem “bandido na cadeia” e “cidadao de bem”, em linguagem punitivista classica. Além

desses, outro aspecto notdrio na postagem é a fotografia que a ilustra:

llustracdo 3 — Imagem de publicacdo na pagina do deputado Alberto Fraga no Facebook no
dia 25/02/2015.

Alberto Fraga
Curtir esta pagina - 25

A Frente Parlamentar de Seguranca Publica foi
instalada na manha desta quarta-feira (25). A Frente
sera atuante e com o conhecimento dos
parlamentares sera possivel encontrar uma
alternativa para frear o crescimento da violéncia
N&o podemos deixar as coisas como estdo quem
esta mandando no Brasil s&o os bandidos

Acabar com a impunidade do menor, reformulacao
do sistema prisional, valorizacdo as forcas de
Seguranca e combate ao trafico de drogas estédo
entre os principais temas da Frente. A discussédo
sobre o Estatuto do Desarmamento também sera
retomada.

#FrentedeSegurancaPublica #DEM
#ChegaDelmpunidade #EstatutoDoDesarmamento
#BandidoNaCadeia #CidadaoDeBem
#SegurancaPublica #MudaBrasil

Fonte: Captura de tela'?,

No lancamento da Frente Parlamentar da Seguranca Publica, da esquerda para a direita na
foto, vemos Lincoln Portela (PRB/MJ), Major Olimpio (SD/SP), Alberto Fraga (DEM/DF) e
Eduardo Bolsonaro (PSC/SP). Em ordem, temos: um evangélico batista, um militar, um

delegado, um delegado e evangélico batista. E a ilustracdo da alianca neoconservadora.

3.3.  Articulagédo neoconservadora sobre a tematica de direitos humanos

120 Disponivel em https://www.facebook.com/albertofraga.oficial/posts/837427912996674:0, acessado em 14/06/2017.
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A articulacdo das teméticas de género e de seguranca é expressa também, ainda que
pontualmente, a respeito dos direitos humanos. Vejamos.

O movimento Escola Sem Partido ajuizou, em 2017, acéo civil publica para anular regra
do edital do Exame Nacional do Ensino Médio que previa atribuicdo de nota zero a redacao que
desrespeitasse os direitos humanos!?. De acordo com o manual do ENEM, a norma decorreria
das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos, publicadas em 2012. As ideias

contrarias a esses principios seriam aguelas tais como:

(...) defesa de tortura, mutilagdo, execucdo sumaria e qualquer forma de ‘justica com as
proprias maos’, isto €, sem a intervencao de instituigdes sociais devidamente autorizadas
(o governo, as autoridades, as leis, por exemplo); incitagcdo a qualquer tipo de violéncia
motivada por questdes de raca, etnia, género, credo, condicao fisica, origem geografica
ou socioecondmica; explicitacdo de qualquer forma de discurso de ddio (voltado contra
grupos sociais especificos). (Inep, 2017:10).

De acordo com o Escola Sem Partido, a previsdo do edital violaria os direitos
constitucionais a liberdade de opinido e manifestacdo!??. O autor da agdo foi, como vimos no
Capitulo 11, uma reacdo ao programa Escola Sem Homofobia, que pretendia distribuir as escolas
material educativo contra o preconceito contra as pessoas LGBT. O Programa Escola Sem
Partido foi tratado contra a educacao sobre género e orientacdo sexual, invocando o Pacto de Séo
José da Costa Rica, que estabelece que os “pais tém direito a que seus filhos recebam a educagdo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes." PL 867/2015, que
formaliza o programa, dispde que os valores de ordem familiar tém precedéncia sobre a educagéao
escolar nos aspectos relacionados a educacao moral, sexual e religiosa.

O interessante dessa a¢do judicial é que o movimento extrapola sua atuacdo em relacdo ao
dominio da moral sexual e a expande para a linguagem dos direitos humanos relativa a temas de
justica criminal: vedacdo de tortura, de execucdo sumaria e discursos de édio. Nao é evidente o
que liga o combate ao género e a linguagem de direitos humanos; mas trata-se, de qualquer

forma, de uma expressao de feicdo neoconservadora.

121 Edital n° 13, de 7 de abril de 2017, publicado no DOU de 10/04/2017, p. 50, item 14.9.4.

122 A Presidenta do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Luicia, decidiu, em medida liminar, a favor do
pedido do ESP. De acordo com a magistrada, ndo “se garantem direitos fundamentais eliminando-se alguns deles
para se impedir possa alguém insurgir-se pela palavra contra o que a outro parece instigagdo ou injiria”. Medida
cautelar na suspensdo de liminar 1.127, em 04/11/2017.
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3.4. Luta do bem contra o mal

Usaram-se neste capitulo duas estratégias principais para investigar se existe uma
articulacdo que envolva ativismo sobre a moral sexual e sobre o neoconservadorismo penal na
Camara dos Deputados brasileira. O neoconservadorismo penal foi entendido aqui por
punitivismo (rigor penal e encarceramento), flexibilizacdo de garantias processuais,
estigmatizacédo, defesa de determinadas pautas corporativas e énfase na legitima defesa.

O primeiro critério consistiu no estudo dos projetos que representam o que seria essa
agenda neoconservadora punitivista. Verificou-se que sdo usados na justificacdo dessas pautas
tanto argumentos religiosos quanto argumentos neoconservadores (invocacdo da familia, dos
cidaddos de bem contra os bandidos e da maioria). Verificou-se ainda papel de destaque dos
evangélicos na tramitacdo das proposicGes. Nas votacdes em Plenario — sobre a alteracdo da lei
de drogas e sobre reducdo da maioridade — verificou-se associacdo entre as varidveis
pertencimento a bancada evangélica e voto sim nas propostas.

Foi também analisada a atuacdo dos protagonistas da acdo pro-familia patriarcal nas
pautas que representam o neoconservadorismo penal. Dos 50 protagonistas da acdo familista que
exercem ou exerceram mandato na 552 Legislatura, todos tiveram ao menos um voto ou iniciativa
coerente com 0 neoconservadorismo penal; 88% dos protagonistas pro-familia patriarcal que
participaram da votacdo sobre a maioridade penal posicionaram-se a favor da PEC; 97% dos
protagonistas da acdo familista que participaram da votacdo apoiaram o agravamento da sancao
para o homicidio de policial. As tabelas de contingéncia indicam associac¢do entre as variaveis
bancada evangélica e voto.

O segundo critério foi a articulacdo entre as bancadas evangélica e da seguranga a partir
dos protagonistas do ativismo na seguranca. Verificou-se que existe uma correspondéncia
positivamente desproporcional: entre ser policial/militar e ser evangélico e entre ser mais atuante
nas comissdes de seguranca publica e apoiar a Frente Evangeélica. Alem disso, a Frente
Parlamentar da Seguranca Publica, nas 522, 542 e 552 Legislaturas, foi presidida por delegado fiel
da Assembleia de Deus durante metade do tempo.

Na interseccgéo entre os militantes sobre os costumes e 0s militantes sobre seguranca, néo

h& predominio claro de nenhuma denominacao evangélica, como em relacdo ao ativismo pro-
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familia patriarcal. Mas, também no neoconservadorismo penal, em geral, como vimos, a atuagdo
mais frequente é de deputados ligados a Assembleia de Deus e a Igreja Batista.

Vemos que existe na Camara dos Deputados uma alianca neoconservadora, se tomarmos
as pautas estudadas até agora: género e justica criminal. A alianca em parte certamente é
estratégia, ja que ambas as bancadas, evangélica e da seguranca publica, sdo minoritérias, e
precisam de apoio reciproco. Por outro lado, a alianga se da por razdes ideoldgicas: a luta do bem
contra o mal, a nocdo de que existem cidadaos de bem e bandidos, a defesa dos valores da familia
como eixo da sociedade. A articulacdo entre os temas tem o amalgama neoconservador: 0sS
mecanismos de agregacdo social sdo a religido e a familia; o desvio deve levar a punigdo
rigorosa.

Ja no fim da década de 1980 Pierucci (1989:116) identificava a relacdo entre evangélicos
e adesdo a politicas duras de seguranca. Para ele, esses religiosos estariam detectando um
profundo mal-estar presente nas camadas sociais excluidas. Mal-estar esse que seria oriundo, de
um lado, do pluralismo comportamental e, de outro, da criminalidade crescente e da
“inseguridade social propriamente dita, dada a auséncia de direitos sociais assegurados para
todos”. Assim, os apelos por “lei e ordem” e por “moralidade e decéncia” teriam “todas as
chances de se transformar em issues cruciais nas disputas politicas, sobretudo politico-eleitorais”,
como, de fato, se transformaram.

Galdeano (2014:38-8) trata da literatura que aborda as praticas das organizacGes
pentecostais em relacdo a criminalidade, existentes desde a década de 1990. As pesquisas
identificam “rituais de exorcismo para resgatar jovens ameacados de execugdo pelo tribunal do
trafico”, assisténcia espiritual e trabalhos de prevencao e reeducagdo comunidades terapéuticas de
tratamento de usuérios de drogas e conversao.

Mas, além disso, Galdeano (2014:40, 49, 51) identifica a adocdo de um discurso militar.
Embora, como a autora aponta, isso ndo seja novo no cristianismo, o militarismo vem fazendo
parte do repertorio da presenca religiosa (sobretudo evangélica) na esfera publica. Ela observa
que os evangélicos adotam a no¢do de guerra, que permite o nexo entre a “Guerra de combate ao
crime” e a “Guerra entre Deus e o Diabo”; alia-Se, assim, repressdo e sacralizagdo como
mecanismos de controle das populagfes. As semelhangas com o léxico neoconservador s&o

muitas. Como a autora aponta,
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Se para a ‘Guerra contra o crime’ importa definir um ‘inimigo’ — traficantes,
consumidores de crack, moradores de rua —, as igrejas neopentecostais identificam o
‘inimigo’ no Diabo, que, por sua vez, esta frequentemente encarnado no espirito dessas
mesmas populacdes. (Galdeano, 2014:51).

Haveria mesmo “uma correlagdo mimética” entre a acdo religiosa e a acdo militarizada
das instituices de seguranga (Galdeano, 2014:49-53). A autora faz essas observagdes baseada na
Igreja Universal do Reino de Deus; mas, considerando a neopentecostalizacdo das doutrinas, €
possivel que esse raciocinio possa ser expandido. O fato é que essa relacdo identificada pela

autora se reflete na Camara dos Deputados.
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4. BOLIVARIANISMO E SIONISMO: INSERCAO INTERNACIONAL RELIGIOSA
E ANTICOMUNISTA

Conforme exposto no Capitulo I, a agenda internacional do neoconservadorismo
reaganista tinha dois vetores principais. O primeiro, de luta contra a Unido Soviética, naquele
contexto de Guerra Fria em que as duas poténcias do mundo se enfrentavam em disputa por
poder e pelo modelo de produgdo hegemonico no planeta. O segundo, de apoio & agenda do entdo
recém-criado Estado de Israel. Neste capitulo se investigara se a atuacdo dos protagonistas das
acOes pro-familia patriarcal e punitivista no legislativo brasileiro aderem ao pacote interpretativo
neoconservador, agora no que diz respeito a politica externa.

Buscar-se-80 as posicOes de deputados especialmente ativos nas pautas vistas nos
capitulos anteriores. Como explicado na Nota Metodoldgica, separaram-se para isso 0s deputados
que: a) tiveram dez ou mais iniciativas pro-familia patriarcal ou que tiveram alguma iniciativa
pré-familia patriarcal e também foram protagonistas de algum dos dez temas de justica criminal
estudados no Capitulo I1; e b) exerceram, durante algum periodo, mandato na Legislatura iniciada
em 2015. Misturamos, assim, o critério quantitativo de iniciativas familista com o critério
qualitativo selecionado no capitulo anterior. O grupo selecionado é composto pelos parlamentares

elencados na Tabela 11.

Tabela 11 — Selecdo de deputados neoconservadores e respectivas denominacdes religiosas,
considerando aqueles que (a) exerceram, durante algum periodo, mandato na 552
Legislatura; e (b) tiveram dez ou mais iniciativas pro-familia patriarcal ou que
tiveram alguma iniciativa pro-familia patriarcal e também foram protagonistas de

alguma acéo punitivista — e sua denominagao

Deputado Quantidade Iniciativa (discurso | Algum voto punitivista | Denominacéao
de iniciativas | ou proposicao)
pro-familia punitivista
patriarcal mencionada no
Capitulo 111
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André Moura 1 Sim Sim Catolica
Antdnio Bulhdes 8 Sim Sim IURD

N&o participou de
Arolde de Oliveira 1 Sim nenhuma das duas Batista

votacoes
Eduardo Cunha 10 Sim Presidiu as sessdes Assembleia de Deus
Fernando Francischini |2 Sim Sim Assembleia de Deus
Flavinho 1 Sim Sim Catolica Carismatica
Jair Bolsonaro 12 Sim Sim Catolica
Jodo Campos 13 Sim Sim Assembleia de Deus
Lincoln Portela 10 Sim Sim Batista
Marcos Rogeério 2 Sim Sim Assembleia de Deus
Pastor Eurico 3 Sim Sim Assembleia de Deus
Pastor Marco Feliciano |5 Sim Sim Assembleia de Deus
Professor Victério Galli | 6 Sim Assembleia de Deus
Ronaldo Fonseca 11 Sim Sim Assembleia de Deus
Sdstenes Cavalcante 11 Sim Sim Assembleia de Deus

Fonte: elaboracéo propria

Veremos que todos os protagonistas selecionados, com maior ou menor énfase, se opdem
ao regime venezuelano ou a algum equivalente do “socialismo do século XXI”. Veremos também
gue a maior parte deles adere a uma agenda pro-lsrael. Antes de comentarmos o0s
posicionamentos dos deputados, porém, é preciso ressaltar que o objetivo aqui ndo é debater a
correcdo, pertinéncia ou adequacédo de seus argumentos. O objetivo é, simplesmente, verificar se
aqueles identificados como protagonistas das pautas punitivistas e pré-familia patriarcal aderem

ideologicamente ao que seria 0 neoconservadorismo na politica externa do Brasil contemporaneo.

4.1. Bolivarianismo: a nova ameaga comunista

Os neoconservadores nos Estados Unidos enfrentaram as propostas de distribuicdo de
riqgueza derivadas tanto do modelo marxista (liderado mundialmente pela URSS) quanto do
modelo keynesiano (aplicado internamente nos EUA, especialmente nos programas do Great

Society). A existéncia de algo equivalente a reacdo ao Estado de Bem-Estar no Brasil sera
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investigada no proximo capitulo. Neste, buscar-se-4 confirmar a existéncia, no que seria o
movimento neoconservador na Camara dos Deputados, do enfrentamento ao comunismo.

O militarismo externo neoconservador de Reagan, como vimos no Capitulo I, se voltou ao
combate a0 comunismo com vistas a consolidar o sistema capitalista no mundo e como forma de
projecédo do poder dos EUA. O militarismo neoconservador de Bush, bem depois da queda do
Muro de Berlim e ap6s o 11/9, porém, voltou-se contra o oriente médio. Mas aqui investigaremos
se existe, no Brasil, um equivalente ao reaganismo, e ndo a Doutrina Bush. 1sso porque no nosso
caso ndo faz muito sentido discutir combate ao terrorismo islamico. E também porque Trump,
contemporaneamente, resgatou aspiracdes de intervengédo contra a Venezuela, atualizando o tema
do combate ao comunismo internacional.

Mesmo com o fim da Unido Soviética, ainda faz sentido se falar em algo equivalente ao
comunismo, gque seria justamente essa ameaga bolivariana ou o “socialismo do século XXI”. A
Revolucdo Bolivariana se refere as mudancas realizadas a partir da Constituicdo venezuelana de
1999, que criou a Republica Bolivariana de Venezuela. A Constituicdo foi proposta por Hugo
Chavez, eleito em 1998, e aprovada por referendo.

O predmbulo menciona o “exemplo historico” do “Libertador Simén Bolivar’ e o
“heroismo e sacrificio” dos antepassados aborigenes venezuelanos; estabelece o “fim supremo de
refundar a Republica” para estabelecer uma sociedade que seja, entre outras caracteristicas,
“multiétnica”, que assegure “justica social e igualdade sem discriminagdo alguma”. O preambulo
trata ainda da “integracdo latino-americana de acordo com o principio da ndo intervengédo e
autodeterminagdo dos povos, a garantia universal e indivisivel dos direitos humanos”, dentre
outros elementos.

Segundo o Deputado Ivan Valente (PSOL/SP), um dos defensores do legado de Hugo
Chavez, a Revolucédo Bolivariana teve como marcas a inclusdo social e foi guiada pelas ideias de
“soberania, de autonomia, de integracdo dos povos latino-americanos”, de resisténcia “anti-
imperialista” e de “resisténcia antineoliberal na América Latina”!?3,

O processo de resisténcia anti-neoliberal na América do Sul teve no século XXI, de
acordo com alguns autores, uma “maré rosada” (Codato, Bolognesi e Roeder, 2015) ou uma
“onda cor-de-rosa” (Fischer e Plehwe, 2013) com vérias tonalidades, entre o rosa-claro e o

vermelho. Trata-se da vitoria eleitoral de presidentes e centro-esquerda ou esquerda: Hugo

123 Em discurso em Plenario em 6/3/2013.
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Chavez (1999-2013) e Nicolds Maduro (2013-atual) na Venezuela, Lula (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016) no Brasil, Néstor (2003-2007) e Cristina Kirchner (2007-2015) na
Argentina, Evo Morales (2006-atual) na Bolivia, Michele Bachelet (2006-2010, 2014-atual) no
Chile, Rafael Correa (2007-2017) no Equador Fernando Lugo (2008-2012) no Paraguai e José
Mujica (2010-2015) no Uruguai.

Dessa perspectiva, o elemento mais “vermelho” da paleta viria da Venezuela, que
inspirou, por sua vez, profundas mudancas na Bolivia e no Equador, paises que estabeleceram o
plurinacionalismo em suas constituicGes de 2008. A Venezuela ¢ aliada também de Cuba, o pais
socialista do continente. Essa é a leitura de lvan Valente, deputado que mais proferiu discursos

sobre o tema no periodo de 2003 a 2015:

Ao criar a area bolivariana das Américas, 0 que 0 move é 0 sentido generoso, 0 que
move era uma integracdo, inclusive financeira, através de um banco da Ameérica, através
de uma rede de comunicacdo da Ameérica, através da unificacdo de companhias de
petréleo que as tornassem a maior companhia do mundo na América Latina, cedendo
petréleo aos paises que ndo o tém, como Cuba, que passou por uma crise enorme, e a
coragem politica de enfrentar aqueles que, em nome da indlstria armamentista
americana, fizeram vérias guerras, como a do Iraque e a do Afeganistéo.

E por isso que o Presidente Hugo Chéavez despertou na América Latina a ideia de que era
possivel colocar o povo em movimento. N&o é a toa que o Presidente do Equador, Rafael
Correa, agora foi reeleito com mais de 66% dos votos, com maioria na Constituinte 13,
69%, para fazer mudangas estruturais. N&o € a toa que, depois de quase 200 golpes de
Estado na Bolivia e no Equador também, o Presidente Evo Morales, que segue a mesma
orientacdo, conseguiu estabilizar a Bolivia e dar hoje as minimas condig¢Ges para 0 povo
pobre e excluido, que foi explorado pelos donos do estanho e da prata desde os tempos
da colonizacdo espanhola. (Deputado Ivan Valente, PSOL/SP, discurso em Plenario em
06/03/2013).

O bolivarianismo venezuelano se coloca como equivalente contemporaneo do
comunismo. Essa é a expressao do préprio lider da Revolucdo Bolivariana. Hugo Chavez
declarou, ao ser reeleito em 2006, que assumia “o compromisso de dirigir a Revolugdo
Bolivariana até o socialismo do século XXI” (Capital, 2013). E esse socialismo do século XXI é

combatido pelo que seriam os nossos neoconservadores? E o que averiguaremos agora.

4.2.  Manifestacdes dos parlamentares a respeito do socialismo no seculo XXI

A entrevista do Deputado Marcos Rogério (PDT/RO) ao portal da Casa Publicadora da

Assembleia de Deus é expressiva da oposicdo dos parlamentares evangélicos ao que seria a
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agenda socialista contemporanea. Ele ¢ apresentado como “membro da Assembleia de Deus, da
Frente Parlamentar Evangélica e da Bancada da Assembleia de Deus na Camara dos Deputados”
(Rogério, 2014). Para situd-lo nessa pesquisa: o parlamentar foi o relator do voto pela
admissibilidade da PEC da reducdo da maioridade penal e é militante das agendas pré-familia
patriarcal.

A entrevista foi realizada em agosto de 2014, durante a campanha presidencial que ao
final apresentou Dilma Rousseff reeleita. Ele afirma que o “Brasil nunca esteve tdo ameacado por
um regime socialista” como estava em 2014. Ele evoca entdo a Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade, politicamente a direita e conservadora, realizada pouco antes do Golpe de 1964,
contra o governo de Jodo Goulart, para dizer que ha cinquenta anos a populacdo estava mais
alerta quanto a ameaca do socialismo do que contemporaneamente.

Ele afirma que em 1964 uma “parte da esquerda revolucionaria (...) lutava para implantar
uma ditadura socialista no Brasil”; e que posteriormente “resolveu abandonar as armas, mas para
recorrer a estratégia gramsciana para conquistar o poder”. Assim, ele sustenta que o governo
conduzido pelo PT estaria manipulando a democracia em prol da revolucédo socialista — a critica
ao bolivarianismo €, na maior parte das vezes, uma expressao do antipetismo. E ele alerta sobre a

necessidade de rejeitar a “desgraca’:

O trabalho € gigantesco, mas acredito que no dia em que o cidaddo brasileiro, sobretudo
a classe média, saber exatamente o que est4 acontecendo em nosso pais, ela ira rejeitar
essa desgraca que vem em nome de boas intengdes. O socialismo, onde foi implantado,
causou morte e sofrimento. Mais de 100 milhGes de pessoas morreram sob este regime
demoniaco no século 20, na antiga Unido Soviética de Lénin e Stalin, na China de Mao,
no Camboja de Pol Pot, na Cuba de Fidel e Che Guevara, icones dessa turma, e na
Coreia do Norte. Ndo queremos o socialismo versdo século 21 no Brasil. (Rogério,
2014)

Marcos Rogério repudia o marxismo, o socialismo bolchevique, os movimentos de
esquerda anteriores e contemporaneos a ditadura de 1964, as estratégias gramscianas, Cuba de
Fidel Castro e o “socialismo do século XXI”, ou o regime bolivariano de Chavez. Ele critica
particularmente o que diz que seria a visdo de Antonio Gramsci: “no lugar dos valores cristdos
deveriam ser colocadas as ideias e os valores socialistas, de maneira lenta e imperceptivel,
fazendo com que todos pensassem e agissem como membros de um Estado socialista, mesmo
estando numa realidade capitalista”. Marcos Rogerio associa, como se V&, os valores cristdos aos

valores capitalistas, e esse é um dos amalgamas do pensamento neoconservador.
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Rogério critica Cuba. A critica ao regime da ilha apareceu em muitos momentos no
legislativo brasileiro. Cito aqui um episodio relativamente recente. Em fevereiro de 2013, a
cubana oposicionista a0 governo de seu pais, Yoani Sanchez, visitou o Brasil. Na ocasido o
deputado Mendonca Filho (DEM/PE) requereu que a Camara dos Deputados enviasse ao
Ministro da Justica pedido de garantia de seguranca federal para a jornalista estrangeira enquanto
ela estivesse no pais. O requerimento dividiu os parlamentares. De um lado o governo, entéo
chefiado pelo Partido dos Trabalhadores, se op6s ao pedido, juntamente com PC do B e PSOL,
partidos de esquerda. De outro lado deputados do PSDB, PPS, PP, PR e PSC se manifestaram a
favor. A questdo de fundo era o apoio ou ndo ao regime cubano:

Agora, como € que se explica isso, no meio de uma situagcdo como essa em que Cuba
vive ha 50 anos, um Estado blogueado na sua economia por um interesse norte-
americano? E o Brasil, durante o Governo do Presidente Lula, ja se pronunciou varias
vezes pelo interesse da quebra desse bloqueio. Nos somos favordveis, € a posicdo do
nosso partido, ao governo cubano. E um governo — e um pais — que tem procurado
uma relacéo diplomética com todos os paises do mundo, inclusive o Ird, inclusive com a

Coreia do Norte, chamando para o caminho da paz e da solidariedade. (Deputado Siba
Machado — PT/AC, discurso em Plenario em 20/02/2013)

Os partidos contrarios a proposta tentaram impedir que houvesse quérum suficiente para
aprovacdo do requerimento — que acabou sendo arquivado justamente porque a obstrugédo
funcionou. Tentando angariar apoios para sua aprovacao, o deputado André Moura (PSC/SE),
lider do seu partido, invocou que os deputados comparecessem a votacdo, em nome da

democracia:

Portanto, Sr. Presidente, o PSC orienta o voto ‘sim’ a bancada e convoca todos 0s nossos
Deputados ao plendrio para votarem ‘sim’, e, assim, fazermos justica e mostrarmos que
nos respeitamos a Constituicdo, lutamos pela democracia, pela liberdade de expressdo e
pelo direito livre de ir e vir de todos os cidaddos e de todas as cidadas que vierem a este
Pais defender seus ideais, seus pensamentos e suas lutas, O PSC vota ‘sim’ e convida
todos os seus Parlamentares para virem ao plenario votar. (Deputado André Moura —
PSC/SE, discurso em Plenario em 20/02/2013).

A alusdo negativa ao regime cubano foi enfatizada também por Pastor Eurico. No
transcurso do 367° aniversario do Exército Brasileiro, ele homenageou a instituigdo, inclusive
negando que o periodo do regime militar tenha sido uma ditadura, e afirmando que se ndo fosse a

intervencao militar a partir de 1964 o Brasil seria outra Cuba:
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Nesses 367 anos, ninguém tem o que dizer contra 0 nosso Exército, mesmo no momento
que alguns apelidam de ditadura - eu ndo aceito esse tipo de tratamento; o governo
militar foi necessario para que o Brasil tivesse ordem e hoje tivesse a democracia. Se ndo
fossem os militares, nés seriamos hoje uma Cuba piorada no planeta Terra! (Deputado
Pastor Eurico — PSB/RJ, discurso em Plenario em 07/04/2015).

Sostenes Cavalcante, por sua vez, se referiu negativamente a Cuba por ocasido do

aumento do preco do feijdo, em 2016:

Espero que fique bem claro aos brasileiros que o feijdo s6 esta nesta carestia por conta
da Presidente Dilma, que enviou o produto para Cuba, e pagou inclusive o frete.

Espero que fique bem registrado, para que o brasileiro saiba quem s&o os culpados dos
desmandos e da carestia, do preco alto neste Pais. A culpa é do Governo do PT! Néo
queiram culpar o Governo que entra neste momento. (Deputado So6stenes Cavalcante —
DEM/RJ, discurso em Plenario em 28/06/2016).

O curioso € que a doa¢do do grao a Cuba ndo foi a responsavel pela respectiva inflacdo. A
doacdo ocorreu em 2015, quando o Brasil tinha em estoque 303 mil toneladas de feijdo — 625
toneladas (0,2% do total do estoque) foram doadas a Cuba. O preco do feijdo subiu em 2016
porque a safra do feijdo foi prejudicada pelo fenébmeno EI Nifio (Conab, 2016; Fonseca, 2016a;
Rural, 2015:150). A referéncia a Cuba, na fala, € um recurso retérico para associar 0 governo
petista a um regime socialista indesejado.

A reprovacdo a Cuba e a Venezuela apareceu, na fala do deputado Pastor Marco Feliciano
(PSC/SP), em 02 de setembro de 2015, relacionada: a repreensdo ao reconhecimento, por parte do
governo brasileiro, da “representagdo do povo palestino como Estado”; a critica ao ex-presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, que disse em discurso que 0s movimentos sociais precisariam brigar
pela democracia, o que seria feito com apoio do “exército” de Jodo Pedro Stédile, lider do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra; a censura ao modelo de democracia "cubana,
venezuelana, bolivariana”.

Ja em defesa do impeachment de Dilma Rousseff, em alusdo ao que considera falta de
democracia na Venezuela, o deputado Flavinho (PSB/SP) respondeu, na rede social Twitter, que
seria “ridiculo” imaginar, como sugerira o Senador Roberto Requido, que o Brasil poderia ter

uma guerra civil no caso do impedimento da entdo presidenta Dilma. Flavinho afirmou que o
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Brasil “ndo ¢ a Venezuela nem sera!”, porque somos “uma nac¢ao democratica e respeitamos as
leis” 1?4,

O deputado Takayama (PSC/PR), nos debates a respeito do processo por crime de
responsabilidade de Dilma Rousseff, argumentou ser a favor do impeachment, entre outros
motivos, porque a Presidenta “queria transformar esta Nag@o cristd numa republica bolivariana”
(discurso em Plenério em 15 de abril de 2016).

A critica ao bolivarianismo se deu ainda no contexto do movimento contra contetdos
politicos ou pelo respeito a diversidade de orienta¢fes sexuais e de identidades de género na sala
de aula — movimento ao qual foi dado o nome Escola Sem Partido, como mencionado no
Capitulo 1. O deputado Antonio Bulhdes (PRB-SP), em 05 de outubro de 2016, fez um discurso
sobre o assunto. Ele relata pesquisa da UNESCO que indicaria que 55% dos professores
discordariam que a atividade docente deveria se reger pela neutralidade politica. Para o
parlamentar, isso indica adesdo a “doutrinagdo”, que ocorreria quando “os professores fazem
propaganda de suas convicgdes”, ensinam, “muitas vezes, no caso brasileiro, uma mitologia
derivada do marxismo, e é por isso que se vé muita gente falando mal das elites, da imprensa
burguesa, da democracia burguesa”. Para Bulhdes, os jovens ndo podem desprezar a democracia
burguesa, que “é muito superior as alternativas marxistas, como o bolivarianismo, outra tentativa
fracassada de construir o suposto verdadeiro socialismo”. Para o parlamentar, ¢ “claro que cada
um pode ter sua posicdo politica particular e acreditar, como Lula, que a Venezuela tem excesso
de democracia. Mas € inadmissivel que professores ensinem esse tipo de mentira as criancas e
aos jovens”.

A Venezuela também foi argumento utilizado pelo deputado Fernando Francischini
(SD/PR) em embate politico que tocou na questdo da educacao. Esse deputado era Secretério de
Estado da Seguranca Publica do Parana em abril de 2015, quando a Policia Militar de seu Estado
reprimiu manifestacdo de professores, resultando em muitos gravemente feridos. O deputado
Paulo Pimenta, entdo presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, considerou a acao
barbara e violenta:

Ora, Sr. Presidente, até hoje o centro de Curitiba esta manchado com sangue de centenas
de professores que foram espancados barbaramente numa acdo violenta, jamais vista

124 pyplicagdo disponivel em https://twitter.com/flavinhocn/status/770693296071012353, acessada em 01/07/2017.
Literalmente, Flavinho diz, na linguagem coloquial, utilizada comumente nas redes digitais: “Néao seja ridiculo
senhor senador! Aqui il € Venezuela e nem serd! Somos uma nagdo democratica e respeitamos as leis”.



https://twitter.com/flavinhocn/status/770693296071012353
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neste Pais, no momento em que ele era Secretario de Seguranca! (Palmas.) Por conta
desse episddio, ele foi corrido do Governo do Estado e mandado de volta a Brasilia.
(Palmas.) (Deputado Paulo Pimenta - PT/RS, discurso em Plenario em 17/06/2015.)

Francischini respondeu, dizendo que era o PT que tinha sangue nas méos, o sangue do

regime venezuelano:

Sr. Presidente, eu acho que o Deputado Paulo Pimenta estd com amnésia. Ele esta se
esquecendo de que é do PT, do partido da Presidente Dilma Rousseff, que tem as méaos
sujas de sangue da Venezuela, onde todos os lideres da oposicdo estdo presos, e ela ndo
recebe a esposa de um lider que estd preso. (Apupos no plenario.) (...) A Presidenta
Dilma Rousseff apoia o regime da Venezuela, recebe um Ministro acusado de
narcotrafico, e ndo recebe a esposa de um lider preso; ndo apoia uma comitiva brasileira
que defende os direitos humanos! (Deputado Fernando Francischini — SD/PR, discurso
em Plenario em 17/06/2015.)

A questdo dos opositores venezuelanos mencionada por Francischini fora objeto de
preocupacdo, meses antes, por parte de Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos
Deputados. Em fevereiro de 2015 o prefeito de Caracas, Antonio Ledezma, havia sido preso sob
a acusacao de planejar um golpe de Estado contra o presidente venezuelano, Nicolds Maduro. O
governo brasileiro ndo comentou o caso, considerado assunto interno a Venezuela. J& Eduardo

Cunha cobrou uma posic¢ao:

“O presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ) cobrou neste
domingo, pelo twitter, um posicionamento do governo brasileiro em relagdo a prisdo de
oposicionistas ao governo da Venezuela, do presidente Nicolas Maduro. ‘N&o da para os
paises democraticos assistirem isso de bragos cruzados, como se fosse normal prender
oposicionista, ainda mais detentor mandato’, disse Cunha em sua conta do microblog.
Cunha questionou, ainda, ‘até quando o Brasil ficarda calado sem reagir a isso’”
(Guimaraes, 2015).

A preocupacdo com os opositores venezuelanos indica, claro, prioridade politica dada a
questdo interna desse pais, por parte do Presidente da casa legislativa.

Venezuela, Bolivia e Equador serviram de comparativo negativo a respeito do Brasil. O
deputado Lincoln Portela considerou que, por mais ruim que fosse aquele momento a situagédo

politica brasileira, felizmente o Brasil ndo se assemelhava aqueles paises:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, demais senhoras e senhores presentes e 0s que me
ouvem e ou me véem pela Radio ou pela TV Camara, a situagdo politica do Brasil ta
preta, como se diz na linguagem coloquial. Ainda assim, podemos analisa-la sob um
prisma positivo: poderia ser pior! Basta vermos alguns exemplos recentes relativos aos
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nossos vizinhos sul-americanos. A Venezuela, a Bolivia e o Equador conviveram e
convivem com uma ordem institucional extremamente fragil. A situagdo brasileira nem
de longe se assemelha a desses paises. (Deputado Lincoln Portela - PL/MG, discurso em
Plenario em 26/09/2005).

O deputado Lincoln Portela fez a afirmagdo em 2005. Em 2005 o vice-presidente de Lula
era José de Alencar, do PL, partido de Portela. Possivelmente o que o deputado pretendia com
sua fala era alertar ao governo, cuja base ele integrava a época, a ndo seguir um caminho
bolivariano. Mas a tonica do que seriam 0s neoconservadores brasileiros, nos anos posteriores,
como temos visto, é a de criticar os trés paises nao pelo angulo da distancia que tém do Brasil,
mas sim da proximidade com nosso pais, 0 que seria obra da administracao petista.

A fala de Jair Bolsonaro, em 2016, discutindo a apresentacdo de candidatura pelo partido
ao qual recentemente se filiara, o PSC, é emblematica desse argumento, segundo o qual as

aliancas promovidas pelo governo do PT representavam problemas econdmicos e ideoldgicos:

A nossa crise econdmica ndo nasceu agora, ela vem de algum tempo. Porque o Brasil,
através do PT, optou pelo viés ideol6gico para fazer seus negdcios ndo com o mundo,
mas basicamente, na América do Sul, com o0 MERCOSUL. Obviamente mantemos
comeércio com a China e com outros poucos paises, mas foi essa &ncora ideoldgica que
nos levou a esse estado de coisas, e sair dele ndo vai ser de hoje para amanha.

()

O Brasil com o PT vem cada vez mais tornando-se dependente de outros paises da
América do Sul. Por qué? Gragas a grande patria bolivariana, que nasceu no passado, em
1990, quando Lula e Fidel Castro criaram aqui, no Brasil, o Foro de Sdo Paulo. Temos,
portanto, que romper essas amarras.

()

Costumo dizer que ndo foi a toa que esse Governo desarmou o cidaddo de bem. Eles tém
um projeto de poder para ndo mais sair dai. E ouso dizer: eles ndo entregardo o poder
democraticamente, que é o que queremos, légico, sem nos lancar, talvez, numa nova
aventura, semelhante aquela que comecou em 1966.” (Deputado Jair Bolsonaro —
PSC/RJ, discurso em Plenario em 10/03/2016)

O problema séo as aliangas sul-sul, as parcerias na América Latina, 0 MERCOSUL,; isso
seria decorrente da “ancora ideologica” bolivariana, amarrada por Castro e Lula. N&o seria a toa,
portanto, que 0 governo petista quis desarmar o “cidaddo de bem”. Em outro pronunciamento,
anterior, Jair Bolsonaro associa diretamente a defesa do armamento com a critica ao projeto
bolivariano e comunista:

Sr. Presidente, o Governo da Sra. Dilma Rousseff, em 2013, assinou um acordo de

armas na ONU que vai colocar por terra todo o trabalho especial do Deputado Peninha
no tocante ao Estatuto do Desarmamento.
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(...) Ou seja, estaremos fadados, nos os cidaddos de bem do Pais, a ndo possuir mais

arma de fogo. E o projeto bolivariano, comunista do PT de desarmar a nossa populagio.”
(Deputado Jair Bolsonaro — PP/RJ, discurso em Plenario em 08/07/2015).

O “processo de lenta e continua bolivarizacdo” do Brasil foi objeto de alerta por parte do
deputado Arolde de Oliveira (PSD/RJ), que, por sua vez, mencionou acordo entre o0 Movimento

dos Trabalhadores Sem Terra no Brasil, 0 MST, e o governo da Venezuela.

A Nagdo brasileira e a Venezuela - hoje estd na imprensa, no Globo, na Veja online -
ousaram iniciar negociacdes e assinar acordos com 0 Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra no Brasil, 0 MST, inclusive com treinamentos, etc. Isso faz parte deste processo de
lenta e continua bolivarizacdo do nosso Pais, até chegarmos a um Estado socialista,
conforme declaracdo do préprio Ministro das Comunas da Venezuela. (Deputado Arolde
de Oliveira, PSD-RJ, discurso em Plenario em 04/11/2014).

A critica ao bolivarianismo se deu ainda no contexto do movimento contra conteudos
politicos ou pelo respeito a diversidade de orientacGes sexuais e de identidades de género na sala
de aula. Reportagem do portal Gospel Prime afirma que o “deputado Victdrio Galli (PSC/MT) é
cristdo e, portanto, esta preocupado com as tentativas de doutrinacdo de cunho marxista nas
escolas do Brasil”, e por isso trabalha para implantar uma “CPI do MEC”. O requerimento dessa
CPI ndo consta oficialmente no acervo da Camara. Mas, de acordo com a noticia, a CPI visaria a
“mostrar aos brasileiros” como a entdo presidenta tinha “dado um viés politico-ideolégico ao
material distribuido nas escolas publicas do pais”; seria evidente a tentativa de seu governo de,
“sob o titulo de ‘bolivarianismo’, reprisar na América Latina estratégias usadas por governos
comunistas no passado” (Aragdo, 2016b).

E interessante notar como o portal de noticias evangélicas faz uma relacio logica entre ser
cristdo e lutar contra 0 marxismo. Isso ndo € aleatério. O anticomunismo evangélico € manifesto
desde a Guerra Fria. Por exemplo: o informativo pentecostal Mensageiro da Paz revelava, na
década de 1980, “alinhamento de forgas para o iminente fim dos tempos, levando a um dualismo
geopolitico que rejeita qualquer ideal ndo-capitalista de sociedade” (Freston, 1993:245).

Todos os protagonistas selecionados do que seria uma ac¢do neoconservadora brasileira,
enfim, aderiram em algum nivel ao combate ao socialismo do século XXI, ao bolivarianismo ou
aos exemplos de Cuba, Bolivia e Venezuela. Os argumentos sdo variados: as vezes em nome do
cristianismo, as vezes por razdes econdmicas, as vezes porque o bolivarianismo (assim como o

petismo) seria, em si, um mal.
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4.3.  Neoconservadorismo de periferia

Ha uma diferenca importante entre 0 neoconservadorismo nos EUA e no Brasil no que diz
respeito ao anticomunismo. L4, tratava-se de se sobrepor & entdo Unido Soviética para afirmar os
Estados Unidos como poténcia hegemonica. J& aqui o combate ao socialismo no século XXI vai
no sentido contrario de o Brasil atuar com vistas a maior projecao internacional, pelo menos em
se considerando algumas falas que criticam as parcerias com a América do Sul e Cuba de
maneira geral.

Isso pode ser entendido com as categorias de Maria Regina Soares de Lima (2005:1-2, 10-
12, 24). A autora trata de duas identidades da politica externa de paises como o Brasil, que tém
capacidades limitadas relativamente as grandes poténcias, mas que atuam como poténcias
regionais. A primeira identidade é a de “grande mercado emergente”, e faz referéncia paises da
periferia que implementaram as reformas econémicas do Consenso de Washington. A ela se
soma uma estratégia de “busca de credibilidade” a partir de paises com excedentes de poder
como os EUA. A segunda identidade é denominada de “system-affecting state”, que implica em
um perfil assertivo, valorizacdo de arenas multilaterais e “ac@o coletiva entre paises similares de
forma a exercer alguma meta de poder e influenciar nos resultados internacionais”. Essa
identidade se comunica com a “estratégia autonomista”, que ¢ critica dos frutos da liberalizagao
comercial e preconiza uma “politica ativa de desenvolvimento™.

A primeira identidade, que corresponde a uma “integracdo hemisférica”, foi adotada na
década de 1990 por paises da América do Sul que se engajaram em politicas externas alinhadas
aos Estados Unidos (Guimaraes, 2008:241-3). Mas a onda rosa a partir dos anos 2000, ao lado do
fracasso das politicas neoliberais e da politica externa de Bush apds o 11/09, levaram a “revisdo
de relagbes com os Estados Unidos em quase todos os Estados sul-americanos” (Monteiro,
2014:177). A Venezuela inaugurou a fase revisionista pos-neoliberal na América do Sul, e o
Brasil foi elemento-chave na lideranca regional (Monteiro, 2014:178). E a politica externa que
expressa esse revisionismo por uma integragdo autdbnoma que os parlamentares citados atacam,
direta ou indiretamente.

O Brasil € um pais de periferia; um pais cujas capacidades sdo limitadas em relacdo as

poténcias hegemaonicas e pelo proprio ordenamento do sistema internacional. N&o faria sentido no
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nosso caso, portanto, falar em disputa pela hegemonia global, como no caso do
neoconservadorismo norte-americano. Mas faria sentido falar em insercdo global ativa, com
vistas criar espacos para serem ocupados por paises emergentes como o Brasil. As criticas as
parcerias com Venezuela, Equador, Bolivia e Cuba, porém, afetam indiretamente a perspectiva
autonomista de politica externa. Nos Estados Unidos o neoconservadorismo foi um discurso
bélico de afirmagdo dos EUA como o centro de um império. O neoconservadorismo brasileiro,
por sua vez, mantém o traco anticomunista norte-americano, mas critica a possibilidade de

integracdo autbnoma ou ativa, fragilizando a possibilidade de projecéo internacional.

4.4, Israel: os aliados no meio-oriente

Se 0s comunistas sdo 0s inimigos externos, o povo israelense € o principal aliado externo
do movimento neoconservador nos Estados Unidos. No Brasil a logica se espelha? E o que se
verificara agora. Na coalisdo neoconservadora nos Estados Unidos ndo apenas intelectuais
judeus, mas também evangélicos, foram entusiastas da agenda de apoio a Israel. Como
mencionado, é curiosa essa aproximacado. Afinal, cristdos foram ao longo da Historia uma fonte
de antissemitismo. No Capitulo | foram expostas algumas razdes levantadas pela literatura para a
alianca: estratégicas (Israel é o principal aliado externo dos EUA), ideoldgicas (ambos os grupos
veem a religido como cimento da sociedade) e teoldgica (teoria do dispensacionalismo).

A alianca se repete no Brasil. Saulo Baptista (2007:373-75) identifica iniciativas de
parlamentares evangélicos que evidenciam sua “mentalidade favoravel a causa de Israel, que
predomina nas igrejas pentecostais e evangélicas brasileiras”. O autor ressalta que nessas
comunidades religiosas prevalece a interpretacdo segundo a qual as profecias seriam
“acentuadamente a favor de triunfos bélicos e dominacdo israelense sobre outros povos que
habitam o Oriente Médio, notadamente os palestinos”.

Para Rafael Bruno Gongalves (2017:125, 42, 68), “percebe-se que os evangélicos se auto-
intitulam como os porta-vozes dos interesses de Israel na Camara dos Deputados”. De acordo
com o autor, foi a partir da criacdo da Frente Parlamentar evangélica em 2003 que se fortaleceu
no Congresso o apoio dos evangélicos as politicas empreendidas por Israel no Oriente Médio. O
apoio, para Gongalves, ainda quando seja com argumentos religiosos, da-se no plano politico, “ou

seja, nas circunstancias que aproximam politicos e diplomatas israelenses com os evangélicos”.
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Nos discursos dos evangélicos sobre o assunto no parlamento aparecem, de acordo com
Rafael Gongalves (2017:154, 64), principalmente trés ordens de argumentos: de que Israel é a
“Terra Prometida”; referéncias a amizade historica entre Brasil e Israel com destaque para o
papel desempenhado pelo Brasil, na figura de Oswaldo Aranha na ONU, em defesa da criacdo do
Estado de Israel (0 que é objeto de ponderacdo por parte de Gongalves); e a capacidade de Israel
como parceiro tecnoldgico do Brasil.

Tendo essas premissas em consideracdo, voltemos a agenda neoconservadora
propriamente dita. Sabemos que os evangelicos de modo geral apoiam a causa de Israel. Agora se
verificara se aquele nicleo de deputados protagonista da acdo neoconservadora também se

manifesta sobre o tema.

4.5.  Posicionamento dos deputados sobre Israel

As expressdes de apoio que os parlamentares realizaram a causa de Israel deram-se
através de proposicdes, discursos, associaces, exposi¢cfes e também de visitas. A mais
contundente delas é a que expressou prestigio de Eduardo Cunha pela pauta. Cunha, como vimos,
é um dos principais protagonistas da pauta pro-familia patriarcal, apoiador de pautas punitivistas
e contra a Venezuela. Em junho de 2015 ele, entdo presidente da Camara, viajou para o pais, em
sua primeira missao oficial externa no exercicio do cargo. Para o primeiro-ministro de Israel,
Benjamin Netanyahu, ele afirmou: “Estou hd pouco tempo no comando da Camara, e esta ¢ a
nossa primeira visita oficial. E justamente o simbolismo de estarmos aqui em Israel” (Shalders,
2015). Cunha, acompanhado de outros onze deputados, “recebeu honras de chefe de Estado por
Netanyahu e pelo presidente do Knesset” (Camara, 2015a).

Outro exemplo de visitas foram as feitas pelo deputado Arolde de Oliveira (PSC/RJ).
Uma delas, a Fierj - Federacdo Israelita. A entidade, em sua pagina na rede social Facebook,
descreveu o parlamentar como “membro da Frente Parlamentar Brasil-Israel e um ativo defensor
do Estado Judeu no Congresso Nacional”'?°, Esse parlamentar visitou Jerusalém no ano de 2012,
para participar de conferéncia promovida pela Fundacdo Internacional dos Aliados de Israel.

Dentre as pautas debatidas no evento, segundo ele, estavam a “escalada armamentista nuclear

125 No endereco https://www.facebook.com/fierj.federacaoisraelita/videos/1202111566584419/?hc_ref=PAGES TIMELINE,
acessado em 25/07/2017.
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iraniana”, a “consolida¢do de Jerusalém como Capital ndao dividida do Estado de Israel” e a
“parceria crista-judaica”, considerada estratégica por Israel por conta da “origem de fé comum no
Velho Testamento, que ¢ a Tora dos judeus” (discurso em Plenario em 09/10/2012).

Séo alguns exemplos de associacdes e organizacGes de Frentes Parlamentares pela causa,
com protagonismo dos deputados da pauta neoconservadora. O Conselho Diretor da Associacéo
Cristd Amigos Brasil-Israel - HAVERIMBRIL tomou posse em solenidade no Centro Cultural da
Camara dos Deputados. A entidade teria como objetivo orar “pela Paz de Jerusalém”, conforme

registrou o deputado Lincoln Portela, para quem o ato foi um “fato histérico e importante™:

(...) A presenca da Embaixada de Israel foi através do representante do Sr. Embaixador
Daniel Gazit, homenageado com rosas, entregues pelas estudantes Anna Carolina
Laurindo da Silva e Lia de Oliveira Moura, como simbolo da amizade, da
confraternizagdo e a paz entre os dois povos. Este fato coroou a ceriménia de posse dos
membros do Conselho Diretor da HAVERIMBRIL, que traz em seu emblema a oracéo
pelo povo de Israel. (...). (Deputado Lincoln Portela — PSL/MG, discurso em Plenario
em 29/12/2000).

Vejamos outros exemplos de discursos a respeito de Israel proferidos por deputados
promotores pauta neoconservadora. Pastor Eurico, como outros, entende a alianga entre cristéos e

judeus como decorrentes do livro sagrado:

O povo brasileiro, em sua maioria de origem cristd, tem alianga com essa terra e povo
que sera infinita, pois o Livro Sagrado cristdo — a Biblia —, nos transporta pelo menos
em pensamentos até Israel e todos aqueles lugares por onde Jesus passou. (Deputado
Pastor Eurico — PSB/PE, discurso em Plenario em 21/05/2014).

Bolsonaro — que participou das comemoracdes dos 68 anos de aniversario da
independéncia israelense, oportunidade em que chegou a se batizar no Rio Jordao, pelo Pastor
Everaldo (Estaddo, 2016) —, por sua vez, argumenta que a prosperidade de Israel € uma missdo

divina;

Sr. Tenente-Coronel Yossi Shelly, sou o Capitéo Jair Bolsonaro. A minha continéncia ao
Estado de Israel.

Prezado Alan Rick, recursos minerais, dgua potavel, terras agricultaveis, biodiversidade,
precipitacdo pluviométrica, extensdo territorial - veja o que Israel ndo tem, e o que eles
sdo. Veja agora, no Brasil, 0 que nds temos e 0 que ndo somos.

A forca de um povo que tem histdria, que tem cultura, que tem fé, que é uno, que
planeja, que ama a liberdade e que respeita a democracia, de um povo que € marco na
resisténcia de nossa civilizagio.
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O que acontece comigo, como cristdo, entendo ser uma missdo de Deus. Eu sonho
alimentar, com Israel, muitissimas parcerias.

O povo de Israel vive!

Shalom! (Deputado Jair Bolsonaro — PSC/RJ, discurso em Plenario em 10/05/2017).

E a mesma opinido a de Marcos Rogério:

E como ndo admirar a incrivel capacidade de resisténcia desse povo [judeu], que mesmo
nas época de opressdo e exilio conseguiu manter sua continuidade, sua identidade
cultural, sua fidelidade as origens? Talvez essa capacidade de explique pelo vinculo com
Israel prometido, a terra da qual deveria jorrar leite e mel, situada na confluéncia de
oriente e ocidente, de norte e sul, no lugar onde nasceram as grandes religides e onde
como, por ironia, desde os primeiros registros histdricos, vém se alternando periodos de
guerra e paz. (Deputado Marcos Rogério — PDT/RO, discurso em Plenario durante
Sessdo Solene em Homenagem a Data Nacional da Criagdo do Estado De lIsrael, em
20/05/2015)

Sostenes Cavalcante, em pronunciamento na tribuna, apoiou preocupacdo do Embaixador

de Israel a respeito de determinada posicao diplomatica do governo brasileiro a respeito daquele

pais, afirmando que a “ampla maioria” dos que integram a bancada evangélica corroborariam o

pleito:

Mais uma vez, ocupo a tribuna da Camara dos Deputados para fazer um alerta. Esse
alerta ja foi feito outrora, no anterior Governo, da ex-Presidente Dilma Rousseff,
inclusive desta tribuna, num dia em que comemoramos a autonomia e a volta do Estado
de Israel.

(...)Ontem, a convite do Embaixador de Israel no Brasil, Sr. Yossi Shelley, n6s da Frente
Parlamentar Evangélica, da Frente Parlamentar Catolica e da Frente Parlamentar em
Defesa da Vida, e varios outros Parlamentares e Senadores, atendemos ao convite do
Embaixador, que manifestou, mais uma vez, sua preocupacao - e aqui fica o alerta outra
vez -, haja vista que, pela segunda vez, o Brasil, neste Governo do Presidente Michel
Temer, através do seu Ministério das Relagdes Exteriores - outrora com o Ministro José
Serra e agora com 0 novo Ministro -, vira as costas para Israel e brinda o seu apoio aos
seus adversarios. Nés ja conhecemos onde essa histéria vai parar!

Eu quero aqui, em meu nome, e creio que também em nome da ampla maioria daqueles
que compomos a bancada evangélica na Camara dos Deputados, externar a nossa
insatisfacdo. Honestamente, esperdvamos outro tipo de comportamento do Ministério de
Relacdes Exteriores deste novo Governo, apesar de ser um Governo no qual também néo
votamos, porque fazia parte da mesma chapa. N6s esperavamos, no minimo, se nds,
como Pais, queremos viver um novo tempo, mudar 0 nosso eixo e buscar uma relacéo
estreita com o Estado de Israel.

Israel € um Estado que valoriza a democracia, ¢ um Estado exemplo de democracia para
o mundo. E um Estado com avancos tecnoldgicos na agricultura e nas ciéncias.

Se hoje muitos de nds, nos grandes centros urbanos, usamos o Waze, ele foi
desenvolvido 14, e tantas outras coisas que trouxeram grandes contribuicfes a
humanidade. (Deputado Sétenes Cavalcante — DEM/RJ, discurso em Plenéario em
04/05/2017).
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A insatisfacdo expressa pelo deputado se refere ao Brasil ter votado a favor de resolugéo
“que indica que Israel ndo tem direitos legais ou historicos sobre Jerusaléem”, segundo o portal
evangélico Guiame (2017). Sostenes indigna-se também com o fato de o governo de Michel
Temer ter, diferente do esperado, seguido 0s mesmos passos de sua antecessora sobre o assunto.
Entre outros parlamentares, o Professor Victério Galli solicitou revisdo desse posicionamento do
Brasil. Fé-lo por ocasido do transcurso do 69° aniversario de criacdo do Estado de Israel.
Justificou sua posicdo com base em Oswaldo Aranha e na Biblia. Em sua visdo, as Nagoes

Unidas defendem uma politica “esquerdista’:

Osvaldo Aranha teve participacdo importante na criagdo do atual Estado de Israel, pois
presidiu a Assembleia Geral que rejeitou a proposta de estabelecimento de uma Palestina
arabe. Conhecedor da historia, sabia que a Terra Santa pertencia ao povo judeu.

Quase 7 décadas depois, 0 mundo mudou muito. As Nacdes Unidas, hoje, defendem
uma agenda globalista, fortemente influenciada por uma agenda de viés esquerdista que
impde suas ideias, em especial sobre os paises que possuem cultura judaico-crista. 1sso é
algo que deveria nos gerar preocupacéo, colegas Deputados.

Na dltima reunido da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, realizada em Paris, no dia 2 de maio, nosso Pais votou novamente a
favor de resolucdes que ferem de morte a histéria e a soberania de Israel. O Governo
brasileiro desconsiderou as provas histéricas e arqueoldgicas a favor de Israel, sem falar
nos relatos biblicos.

Fui eleito pelo Partido Social Cristdo e, como a maioria dos brasileiros, sou cristdo e
creio na Biblia. Por isso, defendo esses valores que ajudaram a construir nossa
civilizagdo. (Deputado Professor Victorio Galli — PSC/MT, discurso em Plenério em
10/05/2017)

A soberania de Israel sobre Jerusalém foi, igualmente, preocupacdo de Marco Feliciano
em requerimento. Ele, em 2015, questionou o0 governo brasileiro a respeito da exclusdo da
palavra “Israel” dos passaportes dos filhos de brasileiros nascidos em Jerusalém. De acordo com
a justificativa de seu requerimento, “a medida segue paises como Estados Unidos, Canada e
Franca que ndo aceitam a soberania israelense sobre a cidade, considerada a capital do pais pelos

israelenses”, o que quebraria a tradi¢do das relagdes Brasil/Israel:

Lembro as tradi¢bes existentes entre o povo brasileiro e 0 povo judeu que, desde
Oswaldo Aranha que presidiu a memoravel sessdo Plenaria da ONU que criou o Estado
de Israel, as sessOes inaugurais dos trabalhos anuais desse importante 6rgdo mundial sao
abertas por Presidentes da Republica Brasileira. (Deputado Marco Feliciano — PSC/SP,
RIC 876/2015).

A referéncia a Oswaldo Aranha é uma tonica dos discursos dos evangélicos, como

Gongalves (2017) aponta. As outras ordens de argumento identificadas pelo autor séo referéncias
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a Israel como a Terra Prometida e a parceria tecnolédgica. Vimos esses argumentos nos discursos

acima. Jodo Campos, lider das frentes evangélica e da seguranca, se utiliza de todos esses tipos de

argumentos em seus discursos. Vejamos:

Muitos ndo supunham que, por profundo desejo de liberdade e justi¢ca, assim como por
vontade atdvica impressionante, enormes contingentes humanos se mobilizassem de
pronto a caminho de Canad, a Terra Prometida, assim chamada, segundo a tradicao, pela
promessa de Deus aos descendentes dos patriarcas Abrado, Isaque e Jacd. (Deputado
Jodo Campos — PSDB/GO, discurso em Plenario em 15/06/2005).

Conheci um pouco da tecnologia desenvolvida pela industria israelense como, por
exemplo, o carro movido & energia, com autonomia significativa. E algo muito
interessante. Dentro dessa linha do conhecimento, destaco que Israel é possuidor de 8
Prémios Nobel na area de economia e quimica. E uma nag&o muito pequena, cercada de
inimigos; sua terra € arida; ha inimigos dentro do préprio territorio; todavia, é respeitada,
mantém interessantissimos programas de governo e produz excelente conhecimento,
inclusive no setor de tecnologia. (Deputado Jodo Campos — PSDB/GO, discurso em
Plenario em 25/03/2010).

Precisamos eliminar o mito de um Estado palestino anterior a Israel. O que houve foi
uma resolugdo da ONU, a partir de sessdo presidida pelo brasileiro Osvaldo Queiroz
Aranha, em 14 de maio de 1948, criando o Estado de Israel, portanto, vinculando os
judeus aquele territorio. (Deputado Jodo Campos — PSDB/GO, discurso em Plenario em
30/06/2009).

Como vemos, a maioria dos protagonistas das outras agendas neoconservadoras ja

estudadas apoia também a causa de Israel. Daqueles 15 deputados selecionados, 10 (75%) se

manifestaram sobre a questdo, todos favoravelmente.

4.6.

Comunidade internacional de fé

Neste capitulo ndo foi estudada a totalidade das manifestacfes contra e a favor de Israel,

de modo que, com dados préprios, ndo € possivel averiguar um eventual protagonismo da direita

crista brasileira no tema. Mas a pesquisa Rafael Goncgalves estudou a totalidade dos discursos,

entre os anos de 2003 e 2014, sobre a questdo israelense. De acordo com ele, ha uma atuagéo

importante dos evangélicos, ainda que ndo dominante:

“Dentre os 565 discursos coletados, 70 sdo provenientes de parlamentares evangélicos.
A maioria, 28 pronunciamentos, é oriunda de deputados vinculados a Igreja Assembleia
de Deus” (Gongalves, 2017: 150).
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A alianga com Israel ocorre por motivos confessionais, como podemos extrair das falas
dos religiosos citados. Trata-se da constituicdo de uma comunidade internacional de fé a partir da
Biblia, particularmente do Velho Testamento.

A questdo Israel/Palestina foi associada ao socialismo do século XXI na América Latina —
Cuba e Venezuela. Na votacdo, pela Camara dos Deputados, do recebimento da denlncia por
crime de responsabilidade de Dilma Rousseff, em 17 de abril de 2016, Ronaldo Fonseca
(PROS/DF) orientando seu partido, afirmou que a “Frente Parlamentar Evangélica do Congresso
Nacional” vinha lutando no legislativo “contra uma agenda de esquerda que quer destruir a
familia brasileira”; no seu voto pelo impeachment, ele afirmou: “pela na¢ao evangélica e crista e
pela paz de Jerusalém, eu voto ‘sim’”. Questionado por que optou por destacar a “paz em

Jerusalém” como motivo do seu voto, Ronaldo Fonseca afirmou:

O governo do PT virou as costas para Israel. Eles priorizaram os arabes. A Unica vez que
um presidente da Republica foi ao Oriente Médio e ndo pisou em Israel foi o presidente
Lula. A presidente Dilma rejeitou um embaixador indicado por Israel s6 porque ele foi
colono na Palestina, na Faixa de Gaza. O governo do PT priorizou os guerrilheiros,
priorizaram Cuba, Venezuela (...)” (Fonseca, 2016b).

Vimos que o governo Temer seguiu ndo reconhecendo a soberania de Israel sobre
Jerusalém. Fé-lo, segundo o deputado Sostenes Cavalcante em discurso citado acima,
decepcionado a bancada evangélica, que esperava uma mudanca de posicdao dele em relacdo a
antecessora. De qualquer maneira, existe uma ponte ideoldgica entre os temas feita por alguns
parlamentares, como Fonseca, que aderem a essa moldura interpretativa neoconservadora.

Aqueles que seriam nossos neoconservadores mais ativos tém, assim como 0s norte-
americanos, Israel como “amigo” externo preferencial. O Eduardo Cunha ter prestigiado o pais
em sua primeira viagem internacional como Presidente da Camara dos Deputados ilustra essa
adesdo. Em relacdo ao inimigo externo, o que seria 0 neoconservadorismo brasileiro se opde a
uma versdao contemporanea e localizada do comunismo, o “socialismo do século XXI” na
America do Sul. Aqui os neoconservadores ndo o fazem, porém, com um viés imperialista; pelo
contrério, tendem a defender posicoes que fragilizam o Brasil nas relagdes internacionais.

Temos, até agora, confirmado que um nacleo de deputados que protagoniza uma agenda

pré-familia patriarcal também é militante de uma agenda punitivista, e que eles defendem um
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equivalente da pauta externa neoconservadora. Passemos, portanto, a verificagdo do ultimo tema

do que comporia o quadro politico neoconservador: a defesa do neoliberalismo.
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5. NEOLIBERALISMO: ATUACAO PARLAMENTAR POR
DESNACIONALIZACAO, DESREGULAMENTACAO, PRIVATIZACAO E VALORES
DE MERCADO

Até agora vimos que existe um movimento neoconservador na Camara dos Deputados
brasileira, considerando a atuacdo de um grupo que pauta articuladamente agendas contra o
feminismo e o movimento LGBT, pelo punitivismo, contra o socialismo do século XXI e a favor
de Israel. Vimos também que o que seria a direita cristd brasileira adere majoritariamente esses
temas. O objetivo deste capitulo é identificar o posicionamento desses sujeitos e dos deputados
evangeélicos sobre o Gltimo pilar neoconservador a analisar: a defesa do neoliberalismo.

O neoliberalismo, como vimos no Capitulo I, apregoa o livre mercado e a intervencgdo
minima do Estado na esfera econdmica, apenas para garantia da propriedade. Nos paises de
centro, implica em privatizacdo e desmantelamento do Estado de bem-estar social; nos paises de
periferia, solapa a soberania. Em ambos os casos, redunda em aumento dos niveis de
desigualdade (Brown, 2006: 693). Para avaliar a adesdo dos parlamentares a politicas mais
neoliberais ou mais no sentido do Estado de bem-estar social, serdo analisadas votacdes de
projetos ideologicamente polarizados em relacdo ao tema. O recorte temporal das votacbes
estudadas sera a 552 Legislatura, por ser esse o critério desta tese, e por outras razGes expressas

pela literatura, que serdo abordadas a seguir.

5.1. Importancia da clivagem governo/oposi¢ao na politica econdmica

No Congresso brasileiro, de regra, a principal clivagem no que diz respeito a questdes
econdmicas ¢ aquela entre governo e oposicao, € nao entre direita e esquerda. Havendo “conflito
entre as preferéncias ideoldgicas dos parlamentares e 0s incentivos politicos gerados pelo
Executivo, estes ultimos tendem a predominar” (Zucco Jr., 2011:57). Assim, ndo é facil isolar as
preferéncias ideoldgicas dos deputados no que diz respeito a politica econdmica. Isso €
especialmente dificil de ser feito em relacdo aos governos petistas, que ndo adotaram uma opcao

radical nem a favor nem contra o neoliberalismo. André Singer (2012:30, 72 e 2573) argumenta
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que o governo de Lula teve uma “dupla cara”, de “diminui¢do da pobreza com manutengdo da
ordem”; de inclusdo social sem confronto com o capital. Isso ndo mudou com sua sucessora,
Dilma Rousseff.

Em 2002 o Brasil sofrera, com a iminéncia da eleicdo do PT, um “ataque especulativo”,
que implicou em forte depreciacdo do real e dos ativos brasileiros. Esse ataque foi lido de duas
maneiras: como uma resposta “racional” dos investidores as posi¢des historicas do PT contra os
interesses do mercado financeiro; ou como uma forma de limitar as opcdes disponiveis ao novo
governo (Barbosa e Souza, 2010:58, 59). Seja como for, o ataque surtiu efeitos, e Lula, entdo
candidato, se comprometeu com pressupostos favoraveis ao mercado financeiro, como foi
expresso na Carta ao Povo Brasileiro daquele ano.

Assim, na primeira fase dos governos Lula, de 2003 a 2006, foram mantidos os
postulados neoliberais adotados nos mandatos de Collor e FHC. Isso significa dizer: contencdo da
despesa publica, elevacdo dos juros, manutencdo do cambio flutuante, quase congelamento do
salario minimo e reforma previdenciaria com reducgdo de beneficios. Lula o fez paralelamente a
politicas de reducdo da pobreza e ativacdo do mercado interno. Lula, portanto, de um lado,
“manteve linhas de conduta do receituario neoliberal e, de outro, tomou decisdes no sentido
contrario, isto ¢é, proprias da plataforma progressista” (Singer, 2012:30, 68, 73, 1100, 2553, 61).

A reducdo da pobreza e o aquecimento da economia decorrente das medidas, em
associacao a crise politica do “mensaldo”, levaram a um realinhamento eleitoral em 2006, que
permitiu o surgimento do “lulismo”, sustentado no subproletariado: o grupo social, reconhecendo
na invencdo de Lula a plataforma com que sempre sonhara — um Estado capaz de ajudar 0s mais
pobres sem confrontar a ordem — deu-lhe suporte (Singer, 2012: 72-189). Assim, se nos trés
primeiros anos a visao neoliberal predominou nas escolhas de Lula, a partir de 2006 ele adotou
uma politica mais desenvolvimentista. A inflexdo ocorreu com trés medidas essenciais: aumento
substancial do salario minimo, aumento do investimento e reestruturacdo do funcionalismo. A
partir de 2007, as politicas de infraestrutura foram agrupadas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Em 2008, a crise financeira internacional, o governo respondeu com medidas de
caréater anticiclico (Barbosa e Souza, 2010:67, 75, 86, 87).

Essa logica prevaleceu no mantado de Dilma Rousseff: a Presidenta alternou momentos
de tentativas desenvolvimentistas, concentradas em 2011 com a redugdo dos juros, com

momentos de ajuste econdmico, cujo apice foi 2015, com o Ministro Joaquim Levy na pasta da
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economia. Nos governos petistas conviveram sempre, portanto, na expressdo de Singer
(2012:1443), “duas almas”. A prevaléncia de cada uma delas se alterou ao longo do tempo, sem
que, entretanto, alguma delas tenha definitivamente vencido.

Isso tudo para dizer que os governos de centro-esquerda brasileiros do inicio do século
XXI ndo sdo pardmetro para avaliar uma eventual polarizacdo ideoldgica congressual a respeito
de politica econdmica. J& governo Temer, que se sucedeu ao impeachment de Dilma Rousseff em
2016, desde o principio veio com uma feicdo neoliberal bastante clara, a qual refletiu em
propostas que foram imediatamente colocadas em pauta na Camara dos Deputados. Isso coincide
com o marco temporal dessa pesquisa, a 552 Legislatura (2015-2018). E é por essas razGes que
usaremos o cerne da agenda econdmica do peemedebista como critério de pesquisa sobre o

neoconservadorismo.

5.1.1. Postulados do Consenso de Washington em pauta

Logo que assumiu interinamente a Presidéncia da Republica, Michel Temer realizou
cerimdnia de apresentacdo das medidas econdmicas, em 24 de maio de 2016. Na ocasido ele
anunciou as propostas de ampliacdo da meta fiscal, de alteracdes na previdéncia social e na
legislacdo trabalhista, de pagamento da divida do BNDES junto ao Tesouro Nacional, de
limitacdo do gasto publico, de extingdo do fundo soberano do pré-sal e de alteracdo da
participacdo da Petrobras nos investimentos dessas reservas de petroleo.

A maior parte das propostas se relaciona a um ideario neoliberal, mas néo
exclusivamente. A primeira medida apresentada ao Congresso foi de ampliacdo da meta fiscal,
para autorizacdo para um endividamento publico maior no ano de 2016, contrariando uma logica
de austeridade. Isso, conforme explicado por um conjunto de entidades que analisaram o inicio da
gestdo de Temer, foi expressdo pontual de um “keynesianismo fisioldgico” de curto prazo — ou

seja, da necessidade de atender as demandas imediatas de recursos:

A gestdo da politica fiscal protagonizada pelo governo Temer langou sinais
contraditérios com relagcdo a continuidade das politicas de austeridade. Para o curto
prazo definiu-se o ‘keynesianismo fisiologico’ e para o longo prazo, a ‘austeridade
permanente’. (21 et al., 2016:9)
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Esta pesquisa focard sua atencdo nos projetos relacionados a reducdo do Estado e a
“austeridade permanente” mencionada. Sao eles: reducdo da participagdo da Petrobras no pré-sal,
corte de gastos publicos e reforma trabalhista. A escolha dessas trés propostas se da por duas
razdes. A primeira delas é que ja foram votadas pelo Plenario da Camara, pelo procedimento
nominal e ndo simbdlico'?, o que permite uma analise da posicdo individual de cada um dos
deputados.

O segundo motivo para a escolha dessas propostas é que elas atendem a postulados
fundamentais da cartilha neoliberal: privatizacdo, favorecimento do investimento estrangeiro,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e a reducdo do papel do Estado na diminuicdo das
desigualdades. Esses principios foram expressos no Consenso de Washington, do fim dos anos
1980.

Isso pode parecer anacrdnico, especialmente depois da crise do capitalismo de 2008 — pior
depressdo econdmica desde a década de 1930. Os principios do CW passaram a ser
profundamente questionados a partir de entdo, com o descrédito das prescri¢cbes centradas da
hipdtese da eficiéncia de mercado (Wade, 2008). Em 2008, esses principios deixaram de ser
“normativos”, ou vistos como ideais (Davies, 2016). Tais postulados ndo sdo mais defendidos
sequer pelo Fundo Monetario Internacional. O tema chegou a ser objeto de discussdao entre a
diretora-geral do FMI, Christine Lagarde, e Henrique Meirelles, Ministro da Fazenda brasileiro,
durante o Frum Econdmico Mundial de Davos, em janeiro de 2017. Lagarde, em resposta a fala
de defesa da austeridade Meirelles, enfatizou que o FMI hoje privilegia a reducdo da
desigualdade e da promocdo de politicas que a combatam (Wentzel, 2017). Segundo estudo da
instituicdo, os cortes nos gastos publicos tém como consequéncia justamente o aumento das
disparidades sociais, ruins ao préprio capitalismo (Woo et al., 2013).

Ainda assim, as premissas neoliberais classicas, apesar de questionadas inclusive por seus
antigos promotores, continuam em vigéncia em determinados lugares do mundo e vém sendo
implantadas pelo governo Temer, com suporte congressual. Trataremos agora da producédo

normativa brasileira que expressa aqueles principios.

126 As Medidas Provisorias 727/2016, que criou o Programa de Parcerias para Investimentos, e a 777/2017, que foi
considerada uma privatizagdo do BNDES, por exemplo, tiveram o mérito aprovado por votagdo simbdlica — sem
identificacdo de cada voto individual.
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5.2.  Andlise das votacgdes que refletem as premissas neoliberais

5.2.1. Alteracdo da participacio da Petrobras na exploracio do pré-sal

A proposta do fim da exclusividade da Petrobras na exploracdo da reserva do pré-sal (PLS
131/2015, PL 4567/2016, Lei 13365/2016), dentre as selecionadas para anélise neste Capitulo, foi
a primeira apoiada pelo governo Temer a ser aprovada. O projeto fora apresentado pelo senador
José Serra (PSDB/SP), em 2015.

Apesar de posteriormente apoiado por Temer, o governo Dilma também endossara o
projeto. A meses do impeachment, a gestdo da petista, inicialmente contra a proposta, acabou, de
ultima hora, apoiando um substitutivo negociado pelo senador Romero Juca (PMDB/PE). A
adesdo do Executivo ao PL desagradou o partido da entdo Presidenta, que votou massivamente
contra ele. O projeto seguiu para a Camara dos Deputados. Nesse interim ocorreu o
impeachment. No discurso em que anunciou as medidas econdmicas de seu governo, Temer,
ainda interino, afirmou, no contexto da defesa do PL de Serra, que a “Petrobras ¢ uma empresa
que tem que pautar-se pelos critérios de seu interesse, € como se fosse quase um empreendimento
privado” (Temer, 2016).

A Central Unica dos Trabalhadores e a Federagio Unica dos Petroleiros (Cut e Fup, 2016)
consideraram a proposta um “ataque” a Petrobras. Segundo as entidades, 0 novo regime viola a
soberania nacional e realinha o Brasil aos interesses dos Estados Unidos (Fup, 2016). Lindbergh
Farias (2016) criticou o texto aprovado por ferir o “dominio estratégico” do Brasil sobre o
petroleo, assentado na nacionalizacéo das jazidas, no regime de partilha e em grandes operadoras
nacionais. Para ele, além disso, a cadeia de petroleo e gas, comandada pela Petrobras, que seria a
maior cadeia produtiva do Brasil, ndo mais se sustentaria com o novo regime aprovado.

O debate sobre o assunto, portanto, mobilizou um dos temas caros ao neoliberalismo
relacionado aos paises de periferia: desnacionalizagcdo de recursos naturais e permissdo ao
investimento estrangeiro. Como afirma Wendy Brown (2006: 693), nos paises do Sul o
neoliberalismo solapa as tentativas de soberania econémica e autodeterminagéo, e é justamente
essa a critica ao PL de Serra. A fala de André Figueiredo (PDT/CE) sintetiza as objecfes ao

projeto:
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Por isso, somos contrarios a esse projeto do pré-sal, porque ele, acima de tudo, entrega a
iniciativa privada grandes regides estratégicas que fazem parte do ativo ndo apenas da
PETROBRAS, mas de todo o povo brasileiro. Ele entrega a PETROBRAS nas méaos do
capitalismo internacional, de um sistema financeiro que ndo tem nenhuma consideragéo
com o povo brasileiro para investir em educacdo e salde, que sdo as destinagdes dos
recursos do pré-sal. Por isso, nés do PDT vamos obstruir, vamos montar trincheiras,
juntamente com todos os companheiros dos partidos do nosso campo, para evitar a
desintegracdo da PETROBRAS. (Deputado André Figueiredo — PDT/CE, discurso em
Plenario em 05/10/2016).

Conforme o deputado expressa, o projeto de Serra foi criticado ndo apenas por conta da
soberania nacional, mas também por ser uma proposta que iria no sentido da privatizacdo dos
recursos naturais e da Petrobras. A privatizacdo é outra caracteristica do neoliberalismo. Os
neoliberais sdo, de acordo com Harvey (2005:65-66. 174), particularmente assiduos na busca da
privatizacdo de ativos. Para eles, os servicos prestados pelo Estado e bens publicos devem ser
transferidos a iniciativa privada — a privatizacao, associada a desregulamentacéo e a concorréncia
eliminaria a burocracia, aumentaria a eficiéncia, melhoraria a qualidade e reduziria custos e
precos. Isso inclui os recursos naturais — cuja exploracdo passa a ser calculada no curto prazo,
naquele da vigéncia de contratos.

Em novembro de 2016 a matéria foi transformada em lei ordinaria. A votacdo do mérito
do projeto ocorreu no dia 05 de outubro, ressalvados os destaques. Dos 39 evangélicos presentes
a votacdo, 38 (97%) votaram a favor da proposta, enquanto 73% do Plenario presente votou
“sim”. Colocando os numeros em uma tabela de contingéncia, tem-se que apenas 10% dos
evangélicos que deveriam votar contra o PL caso ndo houvesse associacdo entre as variaveis o

fizeram.

Tabela 12 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias
esperadas do pertencimento a bancada evangélica e da posicdo na votacdo do
mérito do 4567/2016, no dia 05/10/2016%%’

Membro da bancada evangélica N&o membro da bancada evangélica
Sim ao PL 4567/2016 131% 97%
N&o ao PL 4567/2016 10% 110%

Fonte: elaboragéo propria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

127 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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Da selecdo de deputados que defendem uma agenda neoconservadora, nove estiveram
presentes a votacdo. Todos (100%) foram a favor da mudanca do regime na exploracdo do pré-
sal, a saber: Andre Moura, Antonio Bulhdes, Fernando Francischini, Flavinho, Jair Bolsonaro,
Jodo Campos, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano e Ronaldo Fonseca. Ha, portanto, uma
convergéncia forte entre os defensores das agendas neoconservadoras e os defensores desse
projeto.

E preciso observar, porém, que no Brasil a privatizacdo raramente é defendida em seus
proprios termos. Normalmente o conceito é usado pelos opositores (e ndo pelos apoiadores) das
formas mais incisivas de concessdo. Defender expressamente alguma privatizagcdo é um “tabu”,

como sintetizou o deputado Eduardo Bolsonaro:

Senhores, nos estamos falando de um prejuizo de quase 88 bilhGes de reais! Eu duvido
que uma empresa privada teria tamanho prejuizo. Logo nas primeiras cifras, algumas
cabecas rolariam e se mudaria a gestdo. Como isso ocorre, Sr. Presidente? Na verdade, a
PETROBRAS e outras estatais servem aqui dentro como moeda de troca. Muitos falam:
‘O petréleo ¢ nosso’. Calma 14! E nosso de quem? E "nosso" dos corruptos ou é "nosso"
dos brasileiros? E € isso que ocorre aqui.

()

Portanto, eu acredito que este é o momento certo de comecarmos a discutir a
privatizacdo. S6 que isso & um tabu. Quem fala em privatizar, logo é taxado de
entreguista!

Talvez eu seja entreguista mesmo, Sr. Presidente: eu quero entregar da mdo dos
corruptos para a mio dos brasileiros. E preciso aqui ter coragem de discutir, sim, o
projeto de partilha proposto pelo Senador Serra. Por que ndo? N&o é o privatizar de
qualquer forma. (Deputado Eduardo Bolsonaro — PSC/SP, discurso em Plenario em
30/03/2017).

Ainda que excec¢do, ndo apenas Bolsonaro teve coragem de enfrentar esse “tabu”. Seu
partido, 0 PSC — importante protagonista das iniciativas pré-familia patriarcal, como vimos no
Capitulo | — foi o Unico a defender expressamente, na campanha presidencial de 2014, as
privatizacGes. O candidato a Presidente da Republica pela sigla, Pastor Everaldo, pregou o Estado
minimo e a meritocracia; disse que tudo “0 que for possivel passar para iniciativa privada, nos
vamos passar’”’; manifestou-se contra 0 aborto e 0o casamento entre pessoas do mesmo género

(Capital, 2014). Enfim, defendeu todo o repertorio neoconservador.

5.2.2. Teto dos gastos publicos
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A PEC do teto dos gastos publicos (PEC 241/2016, PEC 55/2016, Emenda Constitucional
95/2016) foi também mencionada por Temer desde seu primeiro discurso sobre medidas
econémicas. A proposta, que instituiu um novo regime fiscal, foi enviada por ele ao Congresso
em junho de 2016, quando ainda era interino. Pela norma, os gastos publicos ficam limitados, nos
préximos 20 anos, ao gasto no ano anterior, corrigido pela inflagdo. O pagamento de juros fica
excluido da limitac&o.

A énfase da PEC ¢ a divida publica. O novo regime fiscal controlaria o excesso de gastos
e a inflacdo, e recuperaria a confianca dos investidores. Como aponta Harvey (2005:29), a
resposta neoliberal & divida pablica é corte de despesas em programas de assisténcia social,
flexibilizac&o de leis trabalhistas e privatizagdo — justamente o conjunto de medidas propostas por
Temer analisadas aqui. A gestdo da divida pablica a maneira neoliberal, de acordo com Wolfgang
Streeck (2013:2), vai na direcdo de um Estado "mais magro”, menos intervencionista e, em
particular, menos receptivo as demandas populares de redistribuicdo — trata-se de uma verdadeira
oposicdo entre politica de divida publica, por um lado, e desigualdade social e econémica, por
outro.

Como lider de seu partido PSC, André Moura defendeu a PEC do Teto de Gastos com
base na confianga dos investidores a partir do controle de gastos e de resultados fiscais
consistentes (discurso em Plenario em 10 de outubro de 2016). A gestdo da divida, para ele, é o
ponto essencial:

A aprovacdo desta PEC evitard uma trajetdria explosiva das despesas publicas ante a
receita, impedira que se gaste mais com juros e impedira, acima de tudo, que a divida
pUblica continue seguindo uma trajetoria ndo sustentavel. A aprovacgdo desta PEC é,
acima de tudo, como estamos vendo desde maio de 2016, a volta da confianca de
empresarios e de consumidores no nosso Pais, por conta de uma politica eficaz,
eficiente, que combate a inflacdo, que combate a recessdo, que combate o desemprego.
Essa é a politica econbmica do atual Governo. (Deputado André Moura — PSC/SE,
discurso em Plenario em 25/10/2016).

Para Moura, a “meta de austeridade” foi posta em pratica pelo Ministro Henrique

Meirelles, sem, entretanto, prejudicar programas sociais:

Quanto a politica de reducdo de gastos do Governo, a meta de austeridade nas contas
publicas foi posta em pratica. O Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, enfatizou que
tanto o reajuste dos servidores publicos federais quanto o do Bolsa Familia estdo
previstos no Orcamento e na meta fiscal de 2016. O Governo, portanto, cumprira o
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compromisso de recuperar a economia do Pais. (Deputado André Moura — PSC/SE,
discurso em Plenario em 12/07/2016)

Sua fala indica um ponto importante: nenhum defensor das medidas de austeridade
concorda que essas tragam reducdo de direitos, beneficios ou policias publicas. Pelo contrério;
sempre se argumenta que esses elementos benéficos ao cidadao serdo aumentados.

Consideremos, para checagem de uma eventual acdo neoconservadora, a votacdo do
mérito da PEC pela Camara em primeiro turno, no dia 10 de outubro de 2016. Nessa votacéo,
89% dos evangélicos presentes'?® votaram a favor da PEC, enquanto 76% do quérum o fez.
Colocando os dados em uma tabela de contingéncia, tem-se que menos da metade dos
evangélicos que deveriam votar contra PEC caso ndo houvesse associacdo entre os fatores o

fizeram:

Tabela 13 — Tabela de contingéncia da razdo entre frequéncias observadas e frequéncias
esperadas do pertencimento a bancada evangélica e da posicdo na votacdo do
mérito do substitutivo da PEC 241/2016, no dia 10/10/2016%°

Membro da bancada evangélica N&o membro da bancada evangélica
Sim a PEC 241/2016 117% 98%
Néo a PEC 241/2016 45% 108%

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

Estiveram presentes na votacdo onze protagonistas da acdo neoconservadora. Todos
(100%) votaram a favor da PEC: Andre Moura, Antonio Bulhdes, Fernando Francischini,
Flavinho, Jair Bolsonaro, Jodo Campos, Marcos Rogério, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano,
Ronaldo Fonseca e Sostenes Cavalcante.

Durante o debate da proposigéo, Feliciano discursou:

128 Uma PEC precisa do apoio de maioria qualificada, de modo que eventualmente as auséncias podem ser
consideradas como estratégia para a derrubada da proposta. Nao foi o caso da PEC 55/2016. Como sua aprovagao era
considerada garantida e ndo se estimava possibilidade faltar o quérum minimo, os opositores foram efetivamente
votar, em vez de usar alguma estratégia de obstrucéo via falta de presencas.

129 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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A PEC 241 ndo é a PEC da morte. Pelo contrario, é a PEC da ressureicéo, é a PEC que
vai colocar o Pais de volta nos trilhos e vai trazer crescimento para a Nagdo, que esta
neste momento com metastase, a beira da morte.

Sr. Presidente, os partidos de oposicdo mantém-se unissonos a criticar a proposta e vém
a esta tribuna as vezes vociferar em tom quase apocaliptico sobre uma possivel perda de
direitos sociais. Ndo se trata de acabar com garantias; trata-se de proibir que se gaste
mais do que se ganha.

()

Mais do que colocar as contas em ordem, o objetivo da PEC, segundo mencionado pelo
proprio Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, seria o de reconquistar a confianga dos
investidores. A aposta da equipe econdmica é que a medida passe credibilidade e seja
um fator importante para a volta dos investimentos no Brasil, favorecendo o seu
crescimento.

()

Para concluir, Sr. Presidente, quero transmitir uma mensagem de otimismo ao meu povo
e dizer-lhe que mantenho fé inabaldvel em Deus. Creio que, com a prote¢do divina e
muito trabalho, conseguiremos tirar o Brasil da situagdo em que se encontra.

Vamos ter fé na reconstrucdo do nosso Pais!

Na condi¢do de Lider do Partido Social Cristdo, falo em meu nome e em nome da
bancada do PSC e assevero que a nossa posi¢ao é absolutamente favoravel a aprovacéo
da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 241, de 2016, que €, sem sobra de davida, o
melhor caminho para o futuro da Nag&o.

(Deputado Pastor Marco Feliciano — PSC/SP, discurso em Plenario em 25/10/2016)

Seu discurso sintetiza os argumentos favoraveis ao novo regime fiscal. Nao se trataria de
reducdo de direitos; pelo contrario, que a PEC seria benéfica aos setores mais pobres da
populacdo. A PEC permitiria, sim, como afirma Feliciano, equilibrio das contas e confianca dos
investidores. Feliciano acrescenta a isso 0 argumento de que a protecdo divina, ao lado do
trabalho, tiraria o Brasil da crise, em uma alianga tipica da teérica neoconservadora. Ele afirma

por fim que seu partido, o PSC “¢ absolutamente favoravel” a PEC 241.

5.2.3. Reforma trabalhista

Mencionou-se acima que a flexibilizacdo de direitos trabalhistas € um dos pilares da
resposta neoliberal a divida publica e mecanismo de fortalecimento dos interesses do mercado. A
reforma trabalhista (PL 6787/2016 — Lei 13467/2017) atendeu a esses itens, pois flexibilizou
pontos importantes da legislagdo sobre o tema. Seus opositores argumentaram que a reforma
implica na precarizagdo as relagOes de trabalho (permitindo trabalho intermitente e retirando
garantias como jornada maxima), relativiza os direitos — j& que existe disparidade na negociacao

entre patrdo e empregado — e fragiliza os sindicatos.
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O projeto, de autoria de Michel Temer, apresenta como justificativa a “valorizacdo da
negociacdo coletiva entre trabalhadores e empregadores”, a atualizacdo de “mecanismos de
combate a informalidade da méo-de-obra no pais”, o entendimento direto entre trabalhadores ¢
empregadores e das normas sobre trabalho temporario. A reforma trabalhista foi defendida por

Séstenes Cavalcante aliada ao controle de gastos publicos e a necessidade de modernizacao:

Aqueles que aqui agora se levantam contra esta votacdo sdo os que defenderam um
governo de 13 anos que levou sim a 13 milhdes de desempregados. A responsabilidade
por aqueles que estdo desempregados hoje é de um Governo que ndo teve
responsabilidade fiscal, que ndo teve responsabilidade com as contas publicas.

Nos precisamos sim de uma reforma trabalhista para trazer a modernidade para este Pais,
para 0 empregado e em especial para aqueles que estdo desempregados, que ndo sabem
como fazer para colocar o feijdo com arroz, a mistura, ha mesa da sua familia.

E por esses 13 milhdes de desempregados que o Brasil precisa olhar para o futuro e
avancar em sua legislacdo trabalhista. Ndo podemos mais conviver com uma legislacédo
de 1950. Ja é tempo de olharmos para o0s avancos e para a modernidade, garantindo aos
trabalhadores seus direitos, sem ignorar que o mundo mudou e que nds precisamos nos
atualizar. (Deputado Sostenes Cavalcante — DEM/RJ, discurso em Plenario em
19/04/2017)

O Partido Social Cristdo foi a favor da reforma, também porque ela iria no sentido da

modernizacéo, entendida no sentido da flexibilizacéo:

Sr. Presidente, o PSC acompanhou e avaliou esta matéria desde o inicio.
Cumprimentamos, inclusive, a qualidade do produto final da relatoria do Deputado
Rogério Marinho. Ficou muito bom. E uma flexibilizagio necessaria, neste momento. E
um projeto moderno que vai gerar trabalho remunerado para milhes de brasileiros que
ficaram & mingua depois de tantos anos de desmandos, de incompeténcia, de corrupgao
pelos governos que assumiram o poder no inicio deste milénio. (Deputado Arolde de
Oliveira — PSC/RJ, discurso em Plenario em 26/04/2017).

A legislacdo ndo deve estabelecer rigidez nas relacbes de trabalho. A protecdo que o
Estado fornece deve ser flexivel, permitindo a livre iniciativa privada e o empreendedorismo.
Esses argumentos, que pertencem a ldgica neoliberal de maneira geral, ndo foram invocados
apenas no contexto do PL 6787. Fazem parte de uma nogdo geral de muitos dos protagonistas
neoconservadores. Para o Professor Victorio Galli, o fundamento da livre iniciativa é sagrado:

A Biblia contempla, em Lucas 19:11-27 e Mateus 25:14-30, a livre iniciativa e a
premiacdo daquele que faz o dinheiro girar a ponto de promover bons lucros, criticando

aquele que, tendo ou recebendo dinheiro, ndo o faz (...)” (Deputado Professor Victério
Galli — PSC/MT, discurso em Plenario em 20/10/2015).
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No mesmo sentido, para Jefferson Campos (PSD/SP), o “empreendedorismo ¢ um dom de
Deus” (discurso em Plenario em 09 de margo de 2016). Para o parlamentar, os jovens devem
“refletir sobre as atitudes prejudiciais a si, ao proximo, a sociedade e ao meio ambiente”, e
aprender os valores da responsabilidade e do empreendedorismo, o que fara “cidadaos sérios,
livres e confiantes em Deus” (idem, em 20 de setembro de 2005). O impeachment de Dilma
Rousseff se justificou, para ele, dentre outros motivos, na “libertacdo do comércio, do servigo, do
empreendedorismo (idem, em 31 de agosto de 2016).

Para analisar como foi o protagonismo daqueles que seriam 0s neoconservadores,

tomemos a votacdo do mérito da proposta e a participagdo da bancada evangélica:

Tabela 14 — Tabela de contingéncia da razéo entre frequéncias observadas e frequéncias
esperadas do pertencimento a bancada evangélica e da posicao na votacdo do mérito
da subemenda substitutiva global ao PL 6787/2016, no dia 26/04/2017+%°

Membro da bancada evangélica N&do membro da bancada evangélica
Sim ao PL 6787/2016 101% 100%
Né&o ao PL 6787/2016 98% 100%

Fonte: elaboracgdo propria, com dados do portal da Camara dos Deputados.

Embora a maioria dos evangélicos (63%) tenha votado “sim”, verificamos que a
proporcao de evangélicos que apoiou a reforma trabalhista é praticamente a mesma proporc¢éo de
votantes “sim” no Plenario como um todo (62,5%). Ou seja, diferente dos outros itens estudados
acima, o fator evangélico ndo influenciou nem a favor nem contra as votagdes.

Doze parlamentares integrantes da amostra neoconservadora participaram da votacéo.
Nesse caso houve maioria, e ndo unanimidade como nos projetos vistos anteriormente. Nove
(75%) votaram a favor da reforma trabalhista — Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arolde de
Oliveira, Jair Bolsonaro, Marcos Rogeério, Pr. Marco Feliciano, Professor Victério Galli e
Sostenes Cavalcante. Quatro (25%) — Flavinho, Lincoln Portela, Pastor Eurico e Ronaldo
Fonseca votaram contra. Trata-se de uma propor¢ao de votos “sim” maior do que a do Plenario

em geral.

130 para explicacdo sobre a metodologia empregada, vide Apéndice.
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5.3. O que explica a diferencga nas votacoes?

Verifica-se, de maneira geral, convergéncia entre a defesa de diferentes pautas
neoconservadoras. Aqueles que protagonistas mais enfaticos da acdo neoconservadora segundo a
selecdo adotada — ou seja, com acdo acentuada pré-familia patriarcal, pelo rigor penal, contra o
bolivarianismo do século XXI e a favor de Israel — aderiram em 100% as duas primeiras

propostas e em maioria ao terceiro projeto analisado.

Tabela 15 — Selecdo de deputados neoconservadores — considerando aqueles que (a)
exerceram, durante algum periodo, mandato na 552 Legislatura; e (b)
tiveram dez ou mais iniciativas pré-familia patriarcal ou que tiveram
alguma iniciativa pro-familia patriarcal e também foram protagonistas de
alguma acéo punitivista — e suas posic¢oes sobre o PL 4567/2016, a PEC
55/2016 e 0 PL 6787/2016

Deputado Desobrigacdo da | Teto dos gastos Reforma
Petrobras na publicos trabalhista
exploragéo do
pré-sal

André Moura Sim Sim Sim

Antbnio Bulhdes

Arolde de Oliveira Sim
Eduardo Cunha?®!

Femaf‘do. . Sim Sim

Francischini

Flavinho Sim Sim Nao
Jair Bolsonaro Sim Sim Sim
Jodo Campos Sim Sim

Lincoln Portela Néo
Marcos Rogério Sim Sim
Pastor Eurico Sim Sim Nao
Pas_to_r Marco Sim Sim Sim
Feliciano

Professor Victério sim
Galli

131 Eduardo Cunha ndo participou de nenhuma das votagdes porque ja ndo era deputado a época.
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Ronaldo Fonseca ‘ Sim ‘ Sim ‘ Nao
Séstenes . .
Cavalcante ’ ‘ Sim ‘ Sim

Fonte: elaboracéo propria.

Na mesma linha os deputados evangelicos, em sua maioria e desproporcionalmente,
apoiaram as duas primeiras propostas de cunho neoliberal — 97% e 89% de adesdo,
respectivamente. Mas seu apoio também decaiu em relagdo & Ultima votacdo (reforma
trabalhista), com 63% de votos “sim”.

O que explica a diferenca nas votacdes?

O regime do pré-sal, o primeiro analisado, tem implicacdes indiretas nos direitos da
populacdo, ja que afeta os recursos disponiveis para serem gastos em politicas publicas, sem,
entretanto, afetar imediatamente o patriménio juridico ou social dos cidaddos. O teto de gastos,
segunda proposta analisada, afeta mais diretamente esses recursos do que o regime do pré-sal,
ainda que sem implicar em mudanca imediata reconhecivel na vida das pessoas. Mas a reforma
trabalhista atinge direta e imediatamente os direitos dos assalariados e de suas familias, e foi ela
que teve o0 apoio neoconservador e evangélico proximo da média do Plenério em geral.

Poderia se argumentar que 0 apoio aos projetos, tanto por parte da selecdo de
parlamentares que seriam neoconservadores quanto por parte dos evangélicos, ocorreu por eles
constituirem base de sustentacdo do governo Temer. Isso possivelmente é verdade em relagdo a
reforma trabalhista, ja que a adesdo desses grupos se deu na mesma propor¢do do conjunto dos
deputados. Mas seu apoio as duas propostas estudadas em primeiro lugar foi desproporcional em
relacdo ao total de votos e, como mostram as tabelas de contingéncia, ha associacdo entre as
variaveis “bancada” e “votacao”. Portanto, em relagdo as primeiras vota¢Oes, o fator ndo é o
governo. O fator provavelmente € uma tenséo entre base social e ideologia.

Os fiéis evangélicos, de modo geral, encontram-se em situacdo de marginalidade em
relacdo ao sistema produtivo (Antonio e Lahuerta, 2014:65); “grande parcela do eleitorado
pentecostal pertence aos segmentos mais carentes da populagao brasileira” (Machado, 2006:29).
O pentecostalismo cresceu, no Brasil, no contexto de expansdo da sociedade de consumo e
paralela insuficiéncia das capacidades institucionais do Estado no enfrentamento da

marginalizacdo social (Antonio e Lahuerta, 2014:72, 77).
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Para Antonio e Lahuerta (2014:72, 77), o enfrentamento que esse movimento religioso
propde & marginalizagdo é dentro dos estritos marcos da l6gica de mercado. No mesmo sentido
Gaskill (1997:85) afirma que ha afinidade ideoldgica entre a teologia protestante individualista e
a ideologia neoliberal, pois ambos enfatizam o esforco pessoal para os diferentes resultados
sociais. Igualmente para Bruna Dantas (2011:35) o neopentecostalismo “visa a resolugdo pontual
de problemas sociais, em conformidade com a l6gica pragmaética, imediatista e individualista de
sua doutrina religiosa”. Isso ¢ expresso pela adogao crescente da Teologia da Prosperidade entre
as denominacdes pentecostais.

Essa tensdo entre o evangelismo residir sobretudo em grupos sociais empobrecidos —
carentes de protecdo estatal — mas, a0 mesmo tempo, pregar solucbes baseadas na livre
competicdo é coerente com os resultados encontrado por Simone Bohn (2004). Analisando dados
do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) de 2002, a autora conclui que, se os fiéis evangélicos séo
mais tradicionalistas do que outros grupos religiosos em relacdo a moral e aos costumes, sua
posicdo sobre temas de politica econémica ndo lhes coloca no polo da direita: eles nem aderem
mais ao estado-centrismo nem ao controle exclusivo da iniciativa privada” (Bohn, 2004:321-2).
Os fieis ficam em um meio-termo entre o apoio a politicas redistributivas e o apoio a légica
empresarial.

Essa tensdo entre pobreza e valores de mercado pode explicar o apoio decrescente as
votacOes estudadas acima: se os parlamentares evangélicos tém um eleitorado centrado nas
classes sociais mais pobres, tendem a ter dificuldade em apoiar medidas que reduzem diretamente
os direitos desses grupos, embora possam aderir a outras medidas de cunho neoliberal, o que é
condizente com a propria doutrina religiosa. Essa tensdo ainda pode explicar uma certa disjuncéo
entre voto e discurso. Os deputados dos grupos investigados, apesar de votaram massivamente
pelo fim da participacdo obrigatoria da Petrobrds na exploracdo da reserva do pré-sal,
dificilmente defendem a privatizacdo em seus proprios termos — o que, no Brasil, como explicitou
Eduardo Bolsonaro, é considerado um tabu. Esses individuos, a despeito de votaram amplamente
a favor da politica de austeridade, afirmam que ela ndo implica em corte de garantias. Mas,
embora avalizem a livre iniciativa e 0 empreendedorismo até de maneira religiosa, ndo apoiaram
expressivamente a flexibilizagdo da CLT.

Como aponta analise de Paulino e Prandi (2015) sobre pesquisa do Datafolha, no campo

da economia, os parlamentares como um todo, incluindo a bancada evangélica, se alinham mais a
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direita do que eleitorado: tendem a rejeitar a intervengdo do Estado nas empresas e 0s programas
sociais para melhorar a vida da populacdo e acatar a ideia de que cabe as empresas privadas
conduzir o crescimento econdmico. Mas esta tese mostra que o apoio evangélico foi maior do que
a média do congresso em relacdo a ndo-exclusividade da Petrobras na explicacdo do pré-sal e em
relacdo ao regime fiscal de austeridade. 1sso se comunica com a resposta a uma pergunta feita aos
deputados pelo Datafolha, sobre a intervengdo do Estado na economia: 15% da bancada acredita
que o governo deve atuar para evitar os abusos das empresas; 85% acredita que quanto menos o
governo atrapalhar a competicdo das empresas melhor, em contraste com 65% do Congresso e
35% do eleitorado. Novamente a tensdo entre base de sustentacdo e ideologia aparece aqui: deve-
se enfrentar a marginalizacdo social, mas nos marcos estritos da l6gica de mercado.

Os deputados evangélicos se preocupam com a pobreza. Fazem-no, porém, buscando
caminhos dentro dos postulados competitivos do empreendedorismo pessoal, da livre iniciativa e
prestigiando a confianca dos credores. A defesa da logica de mercado, todavia, tem um limite: a
retirada direta e imediata de direitos. Essa disjuncdo provavelmente é efeito de, de um lado, os
evangélicos e neoconservadores defenderem valores neoliberais, mas, de outro, terem sua
sustentacdo social vinda de setores empobrecidos que demandam protecdo estatal. Resulta da

adocao de um pacote neoliberal em um pais de periferia.

5.4. Neoliberalismo cristdao nos EUA e no Brasil

Os evangélicos sdo o cerne de uma acdo politica em cujo centro manifesto estd a acao
contra o0 género, e em cuja orbita gravita um conservadorismo socioecondmico, incluindo um tipo
de anticomunismo, a oposicdo a intervencdo do Estado na economia e intensificacdo do direito
penal como resposta aos problemas sociais, além de temas de politica externa. Adotam um pacote
interpretativo neoconservador de uma gama ampla de temas da realidade politica e social. Na
visdo de Pieruci (1989) os evangeélicos na politica brasileira constituiam no fim da década de
1980, tal como nos Estados Unidos, um setor da “nova direita”.

Para ele ndo havia — como ainda ndo ha — evidéncia de uma acao orquestrada entre a New
Christian Right e a direita crista brasileira; mas, como ele pontua, “as semelhangas e o parentesco
sdo mais que evidentes” (Pieruci, 1989:107) — em 1987 e hoje, na segunda década do século XXI.

O que existem, sim, sdo vasos comunicantes, decorrentes do investimento norte-americano na
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expansao do evangelismo no sul do continente (visto no Capitulo 1) e da propria dindmica dessas
igrejas — h& inclusive um permanente intercambio entre religiosos de 14 e c& (Araujo, 2014;
Correa, 2013; Daniel, 2004; Mauricio Junior, 2014; Stoll, 1990).

Freston (1993:288) discorda da abordagem. Para ele, que escrevia no inicio da década de
1990, o fenbmeno brasileiro ndo seria 0 mesmo do norte-americano, porque “os lideres séo
chefes denominacionais e ndo lideres de agéncias como a Moral Majority que mobilizam a
opinido protestante, elaboram agendas e monitoram a atuacdo até de congressistas nao
protestantes”. Se isso era verdade em 1993 — ja entdo Pierucci tinha outra opinido —, hoje ndo
mais procede. Como se viu, os evangélicos utilizam-se do argumento de maioria moral para
elaborar uma agenda ativa contra demandas de movimentos feministas e LGBT, dentre outros

temas, e mobilizam parte da opinido publica geral e também outros congressistas.

5.5.  Moralismo compensatorio

Ha um ponto particular que chama atencio na 552 Legislatura, objeto desta tese. E nesse
periodo em que, como mostra o Grafico 2, a quantidade de iniciativas pro-familia tradicional
cresce expressivamente, impulsionadas sobretudo por evangélicos; é nesse periodo também que
as medidas neoliberais sdo aprovadas, com apoio relevante da bancada evangélica e também
daquela selecéo de neoconservadores mais ativos.

Pierucci (1987:42) fez uma relacdo entre neoliberalismo e moralidade da familia
tradicional. O que ele chamava de “cruzadas moralistas” da direita ocorreriam, para o autor,
porque a pauta socioeconomica que defende ndo conseguiria “legitimar-se de voto popular numa
sociedade periférica”. No mesmo sentido Flavia Biroli (2017) denomina contemporaneamente de
“moralismo compensatorio” a “forma de canalizar politicamente frustracbes e de desviar a
atencao” das politicas neoliberais em curso — parte de cujas vota¢fes vimos neste capitulo.

A hipotese desses autores € coerente com os dados encontrados nesta pesquisa. Existe
uma énfase em questbes da vida particular que € capaz de, intencionalmente ou ndo, ofuscar
temas de politica econbmica que sdo muito sensiveis em um pais periférico no qual a pobreza é

tema relevante.
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5.6.  Neoliberalismo punitivo

Os deputados evangélicos aderiram a agenda de politica econdmica ligada aos principios
neoliberais. Assim também o fizeram os deputados considerados protagonistas da acéo
neoconservadora. A adesdo foi tanto maior quanto mais mediato o impacto das medidas no
capital politico e juridico dos cidaddos. O discurso de Antdnio Bulhdes sintetiza alguns dos

elementos da racionalidade neoconservadora:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, um fendémeno politico vem chamando tanto a
atencdo de cientistas sociais, que repercutiu nos 6rgdos da imprensa. Reportagem destaca
que se comega a perceber a perspectiva politica de uma maioria que ndo levanta
bandeiras nas ruas, mas exprime valores firmes. Essa maioria foi chamada de
conservadores.

()

Na medida em que aumenta o poder econdmico da populacéo, a sociedade se sente mais
independente do Estado. Pesquisas trazidas pela reportagem informam que, & medida
que os brasileiros crescem na escala socioeconémica, atribuem maior peso a si proprio
do que ao Estado pelo sucesso financeiro que vém alcancando. Nas classes A e B, 0
indice alcanga 95%, e nas classes D e E, 56%. Esses dados jogam luz sobre o valor
fundamental dessa maioria silenciosa e conservadora: a liberdade de empreender.

O novo brasileiro valoriza a garantia de poder levar a prépria vida, sem que alguém
venha Ihe dizer o que deve ser feito. Com o empreendedorismo e a liberdade, um perfil
das novas classes socioecondmicas vai surgindo, o pragmatismo. Elas ddo importancia a
politicas publicas que tragam resultado concreto e ndo aquelas propostas programaticas
de como o Estado deve ser.

Liberdade, empreendedorismo e pragmatismo sdo a esséncia do pensamento conservador
da maioria silenciosa, que comeca a sentir-se preparada para continuar a ascender na
escala social. Mas, a0 mesmo tempo em que essa parcela da populacdo se sente livre, ela
também quer que o Estado atue bem nas &reas que historicamente Ihe cabem.

H& muito se sabe que a principal funcfo do Estado é dar seguranca para garantir a
liberdade e evitar que o homem se transforme no lobo do homem.

(...) O povo, tal como o delegado, ja identificou a causa do problema. Ele estd no
arcabouco juridico que é produzido na Casa do povo, j& que a Justica somente pode agir
de acordo com a legislagdo. Segundo pesquisa trazida pelo jornal Valor Econdmico,
90% dos brasileiros sdo favoraveis a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos.
()

Da mesma forma, como a reducdo da maioridade penal € matéria de natureza
constitucional, o principio constitucional implicito de vedacdo ao retrocesso social
também ndo se enquadraria, porque esse principio somente seria cabivel em normas de
natureza infraconstitucional. Embora esse principio ndo esteja explicito na Carta, por ser
uma ideia da doutrina juridica, ele ndo pode ser considerado absoluto mesmo para as
normas infraconstitucionais. A crise europeia esta ai para provar que muitas garantias
sociais foram abolidas para tentar-se resolver o problema da divida publica dos paises
em crise.

Assim, a Proposta de Emenda a Constituicdo no 171, de 1993, que dispGe sobre a
reducdo da maioridade penal para 16 anos, ndo tem inconstitucionalidade formal capaz
de bloquear o tramite da matéria no processo legislativo do Congresso Nacional,
dependendo apenas da conhecida vontade politica.

Muito obrigado! (Deputado Antdnio Bulhdes — PRB/SP, discurso em Plenario em
10/05/2012).
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Seu pronunciamento afirma que o sucesso econémico dos cidaddos se da pelo esforco
proprio e ndo em decorréncia de politicas publicas; que a “maioria conservadora” da sociedade
brasileira tem como valor fundamental a liberdade de empreender; que o Estado deve prestar
basicamente seguranca, garantir a liberdade de cada individuo, de modo ao homem ndo se
comportar de maneira hobbesiana. Em sintese, elementos-chave do ideéario neoliberal. Mas néo é
s0 isso. O parlamentar apregoa valores capitalistas fundamentais ao mesmo tempo em que
argumenta que a maioridade penal deve ser reduzida, e que eventualmente € necessario que
garantias sociais sejam abolidas para resolver o problema da divida publica. A associa¢do nédo é
aleatoria. E expressdo do chamado “neoliberalismo punitivo” (Davies, 2016).

Como vimos no Capitulo 1, a alianca entre neoliberalismo e rigor penal se da justamente
em decorréncia da concepcao de Estado e de sociedade que informa ambas as visfes: 0 crime ndo
é tratado como resultados de problemas estruturais tampouco se adota a concep¢do de que ha
desagregacao resultante da auséncia de politicas de bem-estar; ao Estado cabe prover seguranca e
garantir a liberdade de empreender; as pessoas devem, través de sua livre iniciativa, prover suas
necessidades; aqueles que destoarem das prescri¢bes legais devem ser punidos rigorosamente.
Esse raciocinio é, de maneira geral, confirmado pelos dados desta pesquisa. Os deputados que
defenderam as medidas neoliberais argumentam que elas ndo retiram direitos e que sdo benéficas
a populacédo. Eles também defendem medidas de rigor penal, contra os delinquentes e a favor dos

cidadaos de bem.
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CONCLUSAO

O objetivo desta tese foi analisar a articulagdo em torno de diferentes temas da agenda
legislativa contemporénea: por valores morais-sexuais, punitivista, em combate ao
bolivarianismo, em defesa do Estado de Israel e neoliberal. H4 um ativismo concertado em torno
desses itens na Cémara dos Deputados contemporaneamente, informado por uma ideologia
neoconservadora de origem estadunidense.

O que o diferencia o neoconservadorismo de outros movimentos e ideologias
conservadoras e de direita € a centralidade que atribui as questdes reprodutivas e sobre a familia
tradicional. Nos Estados Unidos 0 marco progressista que instigou a coalizdo neoconservadora
foi a Emenda de Direitos Iguais (Diamond, 1995; Snyder, 2007). Aqui, houve 0s
pronunciamentos do Ministro da Salude de Lula pela descriminalizacdo do aborto, o 3° Plano
Nacional de Direitos Humanos, a julgamento da constitucionalidade do casamento homoafetivo e
0 material educativo contra a homofobia. Assim como o neoconservadorismo norte-americano, o
brasileiro se fortalece como uma reagdo ao reconhecimento, por instituicdes do Estado, de
demandas feministas e LGBT.

O neoconservadorismo se opBe a programas governamentais que atendam a esses
movimentos, como foi 0 caso da portaria da cirurgia de transsexualizacdo pelo SUS ou daquela
que regulamentou repasses para realizacdo de aborto legal. Um dos pilares da contraofensiva
neoconservadora nos EUA foi a proposta de Ato de Protecdo da Familia, ou Laxalt Bill
(Diamond, 1995; Petchesky, 1981). No Brasil hd& um verdadeiro paralelo dessa proposta, o
Estatuto da Familia, aprovado em comissdo especial em 2016. Ambos procuram limitar o aborto
e direitos das familias formadas por casais homossexuais. Ambos tomam a familia tradicional
como o principal projeto para uma boa sociedade.

O neoconservadorismo rejeita interferéncia do Estado nos valores morais familiares e
religiosos: 0s neoconservadores brasileiros se opuseram a proibicdo de castigos corporais as
criangas. Tomaram, ainda, medidas na seara da educacgdo, como lutando contra a referéncia a
identidade de género ou a diversidade de orientacdo sexual no Plano Nacional de Educacao.

Coerente com o principio neoconservador de proibi¢cdo de materiais educativos que tratem de



187

diversidade de género e sexual, opuseram-se ao Programa Escola Sem Homofobia — e
impulsionam o que surgiu em reacdo a ele, o Escola Sem Partido, que restringe a acdo dos
professores e privilegia os valores morais familiares e religiosos nas escolas.

Escola Sem Partido e Estatuto da Familia sdo dois projetos estruturais da acédo
neoconservadora brasileira, e ambos combatem a chamada ideologia de género. A “ideologia de
género”, conceito criado nos anos 1990 pelo Vaticano, ¢ usada no contexto brasileiro para
defender a acdo pro-familia patriarcal, o que € um diferencial do neoconservadorismo brasileiro.
A um sé tempo o rechaco ao que seria a ideologia de género enfrenta demandas feministas por
direitos sexuais e reprodutivos e reivindicacbes das pessoas LGBT, e defende os papeis
tradicionais de homens e mulheres na sociedade. A “ideologia de género” carrega ainda o
binbmio defesa da familia tradicional/anticomunismo, pois é tida, em esséncia, como uma
ideologia neo-marxista (O'leary, 1997), elemento que refor¢a sua conexdo com um ideario
neoconservador.

A posicdo neoconservadora é, para Silverstein e Auerbach (1999:3-5, 13), uma tentativa
dos homens heterossexuais de restabelecimento de suas posicdes de poder perdidas no interior da
familia. 1sso pode explicar o fato de os protagonistas da acdo neoconservadora no Brasil serem
homens. N&o se encontrou nenhuma mulher com participacéo significativa no ativismo nos temas
que constituem a ideologia neoconservadora.

Os argumentos utilizados na acdo pro-familia patriarcal brasileira sdo, sobretudo,
argumentos religiosos e juridicos, praticamente tdo frequentes quanto os argumentos manifestos
pela familia. O uso dos argumentos juridicos pode ser lido como estratégia de debate em um
Estado laico, como forma de contrapor os argumentos de seus opositores com base em suas
préprias categorias ou como maneira de agregar elementos de convencimento a reivindicagdes
gue em sua origem sao religiosas — religiosas ndo s6 em seus argumentos manifestos, mas
também considerando seus promotores, a maior parte religiosos cristdos. A defesa da familia
informa também o idealismo punitivo defendido por alguns parlamentares. A maioridade penal
deve ser reduzida no Brasil para que haja mais seguranca as familias brasileiras; a lei de drogas
deve ser mais rigorosa, para o bem das familias brasileiras; “bandido bom é bandido morto”, em
nome da familia brasileira; a defesa da prépria familia informa o direito de possuir armas de fogo.

E o que afirmam parlamentares protagonistas da ac&o familista.
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O idealismo punitivo neoconservador expressa uma série de postulados a respeito da
criminalidade que, na perspectiva de seus criticos, significa um tratamento oferecido a pobreza, a
partir da estigmatizacdo do outro criminoso: individuos de classes sociais vulneraveis (Arguello,
2005; Dornelles, 2008; Wacquant, 2001 [1999]). Essa concepcdo é refletida em um conjunto de
temas em debate na Camara dos Deputados: reducdo da maioridade penal, exibi¢do das fotos de
criangas e adolescentes em conflito com a lei, autos de resisténcia, flagrante provado. Essas
pautas, ao lado da transformacéo do homicidio de policiais em crime hediondo, de obstrugdes ao
relatorio da Comissdo Nacional da Verdade tém sua defesa protagonizada por deputados que sao
também protagonistas da reacao-pro-familia patriarcal, de maioria evangélica.

Todos os 50 protagonistas da acdo familista que exercem ou exerceram mandato na 552
Legislatura tiveram a0 menos um voto ou iniciativa coerente com o neoconservadorismo penal;
0s protagonistas da acdo pro-familia apoiaram, em maioria e desproporcionalmente, as votagdes
da reducdo da maioridade penal e do agravamento da sancao para o homicidio de policial. Nao s
isso: h& associacdo entre ser policial ou militar e pertencer a bancada evangeélica; em ser
protagonista nas comissdes relativas a seguranca publica e pertencer a Frente Evangélica. As
frentes evangélica e da seguranca correm juntas, pelos valores que defendem — a familia, a
retiddo moral, os principios cristdos, a luta do bem contra 0 mal — e, possivelmente por serem
minoritarias e precisarem de apoio reciproco.

Neoliberalismo, punicdo e familia se entrelacam na Cémara dos Deputados. Se
entrelacam, em parte, porque os protagonistas da acdo pro-familia patriarcal e neoconservadora
criminal de regra encamparam agendas que sdo verdadeiras expressdes contemporaneas do
Consenso de Washington. Mas se entrelacam também pela mentalidade que informa as visdes.
Para 0s neoconservadores, o melhor programa contra a pobreza é uma familia estavel. O modelo
de Estado defendido pelos neoconservadores é o corporativo: moldado pela Igreja, comprometido
com a familia tradicional (Esping-Andersen, 1991). Na falha da familia e do mercado, dentre os
tratamentos dados as patologias da pobreza, ha o bem-estar promovido por politicas pablicas ou o
direito penal; opta-se, nessa cosmovisdo, pelo segundo. O neoliberalismo é punitivo (Davies,
2016), tratando com o rigor criminal os efeitos de politicas de austeridade.

A simbiose entre neoliberalismo e neoconservadorismo é aparentemente paradoxal
(Himmelstein, 1983), mas se explica. A ideologia privatista — do poder aos pais de familia e do
mercado — é marca forte do neoconservadorismo (Petchesky, 1981). A pobreza acarretada pela
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reducdo de politicas de bem-estar mantém um grande grupo de individuos desesperados e sem
poder que devem ser protegidos pelo discurso de defesa da familia (Snyder, 2007). O
neoliberalismo demanda formas de solidariedade que ndo ameacem a competicdo e que sejam
ndo-classistas (Harvey, 2005; Noble, 2007). A familia ndo ameaca a competi¢do. A doutrina
individualista do pentecostalismo ndo ameaca a competicdo. Pelo contrario, a estimula — falas de
parlamentares evangeélicos enfatizam que a livre iniciativa e o empreendedorismo sdo dons de
Deus. Alem disso, 0 neoconservadorismo em parte € uma resposta a erosao da moralidade no
capitalismo (Brown, 2006; Drury, 1999); trata-se de um preenchimento do vazio politico com
valores morais rigidos, com a vantagem de serem esses valores opostos ao comunismo/bem-estar
e a distribuicdo de renda. O neoconservadorismo engendra, para usar a expressdo de Biroli
(2017), um moralismo compensatorio pela perda de qualidade de vida a que politicas neoliberais
levam.

Os neoconservadores brasileiros apoiaram em maioria e desproporcionalmente as medidas
neoliberais votadas na 552 Legislatura pelo Plenario da Camara: regime de exploracdo do pré-sal
e ao Novo Regime Fiscal. Ha, porém, duas peculiaridades no neoconservadorismo neoliberal
brasileiro. A primeira € que a adesdo a reforma trabalhista, que afeta direta e imediatamente o
patriménio juridico e econémico de parcela expressiva da populagdo, se deu, por parte dos
protagonistas neoconservadores e dos evangélicos, na mesma propor¢do do Plenario em geral.
Além disso hd uma disjuncao entre discurso e voto — dificilmente as privatiza¢fes sdo defendidas
em seus proprios termos, e as politicas de austeridade sdo tratadas em geral como garantidoras de
direitos. Isso se deve, provavelmente, aos neoconservadores no Brasil, de um lado, defenderem
valores pré-mercado, mas, de outro, terem sua sustentacdo politica vinda de setores empobrecidos
que precisam de protecdo estatal. Resulta da ado¢do de um pacote neoliberal em um pais de
periferia.

O neoconservadorismo é conservador porque procura preservar a ordem social em um
contexto especifico de ameaca. Nos Estados Unidos, essas ameacas eram as provenientes das
politicas de bem-estar social, que reduziam a desigualdade, e também dos movimentos LGBT e
feminista, cujas pautas passam a ser recebidas pelo poder pablico. No Brasil as coisas ndo se
passam exatamente dessa maneira. A agdo neoconservadora, entendida como aquela que tem seu
foco principal nas questbes reprodutivas e sobre a sexualidade, nasce em rea¢do aos avangos

feministas e LGBT perante poderes instituidos, como vimos. Uma agdo com essa tematica existe
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no parlamento brasileiro desde a Assembleia Nacional Constituinte, mas passa a crescer mais
significativamente em 2007 e a partir de 2015 se consolida. A reagdo a um Estado minimamente
desenvolvimentista existe também, e ganha forca legislativa a partir de 2016, apos o
impeachment de Dilma Rousseff. Mas ndo € impulsionada pelo grupo neoconservador. O grupo
neoconservador apenas adere a esse contramovimento, em forma de apoio na disputa discursiva e
em votos. A reacdo contra o Estado de bem-estar e a reagdo antifeminista séo as duas principais
faces do neoconservadorismo (Petchesky, 1981). Isso se confirma no Brasil, mas de forma
progressiva e nao instantanea.

A moldura ideoldgica neoconservadora se complementa com dois aspectos de politica
externa. Um deles, de luta contra o comunismo. O outro, de apoio a causa sionista.

Nos EUA, chega-se em falar em “sionistas cristdos” (Mearsheimer e Walt, 2007), que séo
0s mais importantes defensores do Estado de Israel naquele pais. A parceria se da principalmente
por razBes ideoldgicas — ambos veem a religido como cimento da sociedade (Drury, 1999) — e
religiosas, dentro da concepcdo biblica de que o fim dos tempos ocorreria com a retomada de
Israel pelos judeus (Diamond, 1989). No Brasil, o grupo politico mais organizado no parlamento
em defesa da causa sionista sdo os evangelicos (Gongalves, 2017). Os protagonistas mais ativos
da acdo neoconservadora sdo ativos na defesa da Israel. Emblematico foi o fato de Eduardo
Cunha, assembleiano, presidente da Camara, ter visitado Israel em sua primeira missdo oficial; e
ainda Bolsonaro, catolico, ter sido batizado pelo Pastor Everaldo nas dguas do Rio Jorddo por
ocasido do 68° aniversario da independéncia israelense.

Ja a luta contra o comunismo tem peculiaridades no Brasil. Nos Estados Unidos, essa
agenda da politica externa reaganista, no contexto da Guerra Fria, tinha dois vetores principais: 0
primeiro, de busca de os EUA serem a poténcia hegemdnica no ambito internacional; o segundo,
de consolidacao do capitalismo como o modo de producdo vigente no mundo. Hoje, décadas apds
a queda do Muro de Berlim, ndo ha mais a URSS a ser combatida. Mas, no Brasil, a agenda € a
de combate ao “socialismo do século XXI”, ou a Cuba, ou ao bolivarianismo — esse Gltimo como
equivalente de antipetismo. Todos 0s protagonistas mais ativos da acdo neoconservadora se
opuseram a alguma versdo desses elementos, seja por razbes econdmicas, seja por razdes
ideoldgicas, seja em nome do comunismo. Mas, no Brasil, isso ndo se da, como nos EUA, com
vistas a projecdo de poder. O Brasil, pais de periferia, se aproxima mais a uma posicao de

integracdo hemisférica do que a uma estratégia internacional autonomista ao desprestigiar
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aliangcas com vizinhos (Guimaraes, 2008; Lima, 2005). Por isso o Brasil tem um conservadorismo
subalterno.

A acdo neoconservadora nos Estados Unidos e no Brasil é protagonizada pela direita
crista, composta sobretudo de evangélicos, mas também com participacao relevante de catdlicos.
N&o existe uma acdo orquestrada de transposi¢cdo. O que ha, sim, sdo vasos comunicantes
presentes sobretudo desde a ofensiva de Reagan em relacdo a América Latina no periodo da
Guerra Fria, tendo para isso as missdes evangélicas como comissdo de frente. Nesse contexto
foram financiadas, no Brasil, a construcdo de radios cristas, uma escola de treinamento técnico de
radiodifusdes (Diamond, 1989). Além disso, editoras norte-americanas instaladas no Brasil desde
a deécada de 1960 associavam o comunismo e a Unido Soviética com forcas diabdlicas
confirmadas pelas profecias biblicas (Santos, 2005). Essa estratégia evangélica na formacao da
opinido visava sobretudo a contrapor a Teologia da Libertacao e a formular uma ideologia moral
de livre mercado (Grandin, 2006). Tanto que a mentalidade norte-americana influenciou a
postura evangélica de apoio a ditadura militar, vista como um elemento de combate ao
comunismo ateu (Chesnut, 1997) e que, ja em relacdo a atuacdo pentecostal na Assembleia
Constituinte e as eleicdes de 1989 Pierucci (1989; 1987) e Chesnut (1997) identificavam
caracteristicas da New Chistian Right e da direita neoconservadora no Brasil.

A questdo é: como um movimento religioso presente no Brasil desde o inicio do século
XX passa a refletir, na segunda década do século XXI, um ideério surgido nos Estados Unidos na
década de 1970? Por que esse ideario que ja se manifestava na politica durante a ditadura militar
e desde a redemocratizacdo s6 aparece com forca contemporaneamente? Por que temos um
Laxalt Bill 40 anos depois? Esta tese ndo se prop0Oe a responder essas perguntas. A tese se
propunha a responder se existe um movimento neoconservador, quais 0s argumentos usados e
quais seus protagonistas, sobre o que ja se falou acima. Mas a resposta para as questdes
remanescentes provavelmente reside em trés fatores.

Um deles é o crescimento da bancada evangélica a partir de 2003 e posteriormente sua
estratégia de polarizacdo como forma de adquirir projecdo e influéncia (Machado, 2012b:39,
Vital e Lopes, 2014:176 e Baptista, 2007:234 e 92). Outro elemento é a ofensiva transacional,
gue mobiliza padrdes locais, com impacto no Brasil e em outros paises vizinhos, de expansdo do
combate a chamada ideologia de (Cornejo-Valle e Pichardo, 2017, Garbagnoli, 2014 e Fillod,
2014). O terceiro fator € a dindmica da reacdo. Os movimentos LGBT e feminista ja existiam,
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mas quando passam a ter suas reivindicagdes recolhidas pelas instituicdes publicas é acionado o
alerta de que a familia e os valores morais religiosos precisam ser defendidos. Trata-se da
dindmica propria de um movimento conservador: preservar o status quo frente a uma ameaca
concreta de mudanca. E essa defesa da familia e dos valores religiosos é associada a outras
pautas: a da criminalidade, do neoliberalismo, do bolivarianismo e de Israel, como j& explicado.

Antes da formacdo da coalizdo conservadora, nos EUA, a nova direita secular ja tinha
como bandeiras essenciais o militarismo anticomunista, o tradicionalismo moral e o libertarismo
econdmico. Essa direita passou a alimentar a direita crista por conta de seu poder eleitoral, de sua
capilaridade e de sua propensdo a luta contra 0 comunismo e contra a intervencdo do Estado pelo
bem-estar social, além de seu engajamento por valores religiosos (Diamond, 1995). Algo
parecido ocorre no Brasil.

Setores do mercado financeiro certamente passaram a contar com 0s evangélicos para a
aprovacao de suas pautas centrais, devido a sua propensdo em adesdo a agenda — 0 evangelismo
propde solucdes individualistas (Antonio e Lahuerta, 2014; Dantas, 2011; Gaskill, 1997) — e
também ao poder social crescente desses religiosos com correspondente for¢ca no Congresso.
llustra essa aproximacdo o fato de o Ministro da Fazenda de Temer, considerado o grande
patrono das medidas pr6-mercado desse governo, ter participado da comemoragdo dos 106 anos
da Assembleia de Deus, no Pard, onde foi fundada no Brasil. Ele, na oportunidade, a imprensa
local, defendeu as reformas trabalhista e da previdéncia (Online, 2017). Ele chegou a afirmar que
se sentiria muito a vontade para conversar com aqueles fieis, porque, em suas palavras, “temos os
mesmos valores, que sdo valores da lei de Deus e dos homens visando crescer, visando colaborar
com o Pais” (Terra, 2017).

A pauta central dos evangélicos — sua agenda contra o feminismo e as reivindicacdes
LGBT — ndo passou, ainda, de comissdes, embora tenha influenciado para o recuo dos governos
petistas em medidas de governo que atenderiam esses setores. Uma das propostas criminais
neoconservadoras que os religiosos protagonizaram foi aprovada pelo Plenario: o agravamento da
sancdo para o homicidio de policiais, porque defendida prioritariamente pela bancada da
seguranga. O apoio ao sionismo e a luta contra o bolivarianismo ndo tem maiores consequéncias
legislativas; trata-se de disputa de opinido. Mas a agenda neoliberal foi aprovada, porque pelo

mercado financeiro, sustentada pelo governo e com apoio religioso.
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Existe, na Camara dos Deputados brasileira, uma articulagdo neoconservadora nos moldes
existentes nos Estados Unidos, mas com especificidades. Trata-se de um neoconservadorismo
periférico, subalterno e tardio. Nao se trata, aqui, da maior forca politica. Mas se trata de uma

forca politica relevante, com capacidade de influéncia e com poder crescente.
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APENDICE

Esta tese se vale, nos Capitulos 11l e V, de tabelas de contingéncia para examinar a inter-
relacdo entre varidveis quantitativas (Silva e Ribeiro, 2015:24-30). Busca-se, com isso, identificar
em que medida as variaveis sdo associadas e em que medida sdo independentes.

Para explicar como funciona, um exemplo: a investigacdo da inter-relacdo entre a votacao
em determinada matéria (votacéo i) e pertencimento a uma bancada tematica (bancada j.

Em primeiro lugar verificam-se as frequéncias observadas (ni), ou seja, quantas

ocorréncias se verifica em cada caso:

Tabela 1 — Frequéncias observadas

B: variavel coluna (j)

A: variavel linha (i) 1 2 Total da variavel
linha
1 N11 N1 N1+
2 N21 N22 No+
Total da variavel coluna N1 N+2 Nis

nij= frequéncia conjunta da categoria i da variavel linha A e da categoria j da variavel

coluna B.

No exemplo, tem-se quantos individuos da bancada j votaram “sim” e “ndo”, e quantos

ndo-membros da bancada j votaram “sim” ¢ “nao”.

Tabela 2 — Frequéncias observadas, no exemplo da votacdo i e o pertencimento a

bancada j
Pertencimento a bancada j
Votacao i Sim Néo Total d_a variavel
linha
“Sim” 65 250 315
“Nao” 4 100 104
Total da variavel coluna 69 350 419
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Ou seja, dos membros da bancada j, 65 votaram “sim” e 4 votaram “ndo”; no plenario em
geral, 315 votaram sim e 104 votaram ndo, num total de 419 deputados votantes na sessao.
Em segundo lugar, calcula-se qual seria o contra factual, ou seja, a frequéncia esperada

(Fij) caso as duas variaveis fossem totalmente independentes.

Fij = N+ij * Ni+ [ N+

O contra factual seria a correspondéncia exata entre a proporcao de votos do plenério e da
bancada j. No exemplo ocorreria se 75% da bancada j tivesse votado “sim”, ja que 75% do
plenario como um todo votou “sim”. As varidveis seriam, nesse caso, totalmente independentes.

Na sequéncia, elabora-se a tabela de contingéncia, que mostra a relacdo entre as
frequéncias esperadas caso ndo houvesse qualquer associacdo, e as frequéncias efetivamente

observadas.

Contingéncia = njj/ Fj

Tabela 3 — Tabela de contingéncia da razéo entre frequéncias observadas e frequéncias

esperadas do pertencimento a bancada j e da posic¢do na votacao i

Pertence a bancada j Né&o pertence a bancada j
Voto “sim” na votagao i 133% 95%
Voto “ndo” na votagao i 23% 115%

Quando maior a discrepancia entre as frequéncias encontradas e as esperadas, maior a
influéncia negativa ou positiva do pertencimento da bancada j na votagdo i. No exemplo, hd uma
discrepancia significativa entre o contra factual de votos “ndo” da bancada j e 0 observado de
votos “ndo” da bancada j. Os membros da bancada j deram desproporcionalmente votos
negativos a matéria. Quando maior a discrepancia, maior a associagao entre as variaveis.

Como dito, as tabelas de contingéncia mostram se existe associacao entre variaveis ou se

as variaveis sdo independentes. Quanto mais os indices de aproximarem de 100%, menor a
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associagdo entre as variaveis. Quanto mais se distanciarem, para mais ou para menos, maior a
associacao entre as variaveis.
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