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FORORD
Stiftelsefinansieringens manga ansikten

I flera finlandssvenska stiftelsers uppdrag finns en gemensam nimnare — att
stdda och frimja det svenska i Finland genom utbildning och kultur. Det
har kultur- och sprakbirande uppdraget paverkar hur stiftelserna finansierar
olika projekt och aktorer men ocksa vilken relation de skapar till aktorerna.
Speciellt komplex blir relationen med de kultur- och bildningsorganisatio-
ner som stiftelserna stoder mera langsiktigt och ibland 4ven har varit med
om att skapa.

Bor stiftelser ta initiativ till organisationer som i forlingningen for-
vantas forverkliga deras andamaél och strategiska mélsittningar? Stoder stif-
telserna da ritt indamal utgiende fran sina respektive uppdrag och vad blir
genomslaget ur stiftelsernas synvinkel? Blir relationen oklar ifall finansidr
och bidragsmottagare uppfattar férhallandet olika?

Tenderar organisationer, vars ekonomi och verksamhet till stora
delar vilar pd en stark grundfinansiering fran stiftelser att vixa i volym och
utveckla sina uppdragibland utan koppling till en storre strategisk helhet?
Finns det risk for att stiftelser pa sikt da finansierar verksamheter som egent-
ligen ska bekostas med offentliga medel? Vilka problem kan uppstd om en
mingd mindre organisationer med starkt och kontinuerligt stiftelsestod ill-
kommer? Hur styrs och forvaltas de?

Svenska kulturfonden, Féreningen Konstsamfundet, Stiftelsen
Brita Maria Renlunds minne, Svenska folkskolans vinner och Stiftelsen
Tre Smeder beslot hosten 2019 att utreda bakgrunderna f6r bland annat

ovannimnda fragor. Milen var att:

o fa underlag for framtida bedomningar och handlingar

. samla kunskap om stiftelsefinansieringens betydelse inom den
tredje sektorns kultur- och utbildningsorganisationer

o fa mer information om finansieringens genomslag i relation till

stiftelsernas syften, stadgar och profileringar.

Utredningen skulle vara tvasprakig och ge en bred bild av fondernas
roll inom kultur- och utbildningssektorn. Dirfor behovdes en komparativ
jamforelse med finska fonder och stiftelser, som sillan har ett rent sprakba-
rande uppdrag — Suomen kulttuurirahasto, Konestiftelsen, Jenny ja Antti
Wihurin rahasto, Alfred Kordelinin siditi6 och Jane och Aatos Erkkos stif-
telse. Finns det skillnader i hur svensksprakiga och finsksprakiga stiftelser
forhaller sig till langsiktig finansiering av projekt och aktorer?



SAMSPELETS REGLER

Viir tacksamma for att det Kulturpolitiska forskningscentret Cupore
atog sig utredningsuppdraget inom ramen for forskningsprojektet ”Stif-
telsefinansieringens betydelse och verkan for finlindska kultur- och bild-
ningsorganisationers verksamhet”. Cupore ir ett sakkunnigorgan inom
kulturpolitiken och har den kompetens och erfarenhet som behovdes for
uppdraget. Vi vill dven tacka alla de kultur- och bildningsorganisationer
inom den tredje sektorn som modigt stillt upp for utredningen. Slutligen
vill vi tacka véra kolleger pa de finska fonder och stiftelser som valvilligt
deltagit i projektet.

Vi hoppas att alla inblandade far ny kunskap och nya rén for hur vi

bittre kan agera och samverka for att férindra var virld dill det bictre.

Soren Lillkung Stefan Bjorkman

Svenska kulturfonden Féreningen Konstsamfundet
Gun Sandberg-Wallin Johan Aura

Stiftelsen Brita Maria Renlunds Svenska folkskolans vinner
minne

Patrik Lerche

Stiftelsen Tre Smeder
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SAMMANDRAG

Stiftelserna och fonderna har traditionellt haft en central kulturpolitisk
roll i Finland, och den har vuxit under de senaste artiondena. I och med
det har stiftelsernas behov att folja den egna verksamhetens effekter och
genomslagskraft. Det hir upplagget fungerade som en utgingspunke for ett
forskningsprojekt som genomférdes i Cupore éren 2020-2021. Forskning-
ens syfte var att granska stiftelsefinansieringens roll och effekter pé de fin-
landska kultur- och bildningsorganisationernas verksamhet. Granskningen
har genomférts som en jamforande fallstudieforskning. I projektet deltog
tio stiftelser och sju kultur- och bildningsorganisationer.

Fem svensksprakiga stiftelser fungerade som initiativtagare till pro-
jektet (Svenska kulturfonden, Konstsamfundet, Svenska folkskolans vinner,
Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne och Stiftelsen Tre Smeder). Dir-
till inbjods fem finsksprikiga stiftelser att delta (Alfred Kordelinin saitio,
Jane och Aatos Erkkos stiftelse, Jenny ja Antti Wihurin rahasto, Suomen
kulttuurirahasto och Konestiftelsen). De medverkande exempelorganisa-
tionerna (Baltic Circle, Samarbetsforum, Férbundsarenan, Luckan, Hel-
singin Barokkiorkesteri, Suomen biotaiteen seura och Tanssin talo) bjods
in pé forslag fran stiftelserna. De representerar till verksamhetsomridde och
sprak sinsemellan olika kultur- och bildningsorganisationer, som alla erhél-
lit stiftelsefinansiering &r 2019.

Forskningens centrala material bestdr av stiftelsernas och exempel-
organisationernas intervjuer samt bakgrundskartliggningen av exempel-
organisationerna. Utover det bestir forskningsmaterialet av stiftelsernas
statistikmaterial och av annat dokument- och sekundirmaterial.

Stiftelser och foreningar hor till den tredje sektorn som allmant anses
agera som medlare mellan den privata sektorn (marknaden) och den offent-
liga sektorn (staten). Till den tredje sektorns karaktirsdrag hor organisering,
oberoende frin staten, ideell verksamhet, sjilvstindighet och frivillighet.
Forskningen bidrar med ny kunskap om det civila samhillets olika roller
inom kulturpolitiken, om kulturfiltets aktorer inom den tredje sektorn
samt om de interna relationerna mellan aktérerna (finansiir-finansierad)
vilka tidigare granskats relativt lite.

Ur stiftelsernas perspektiv ar utdelningen av finansiering en i stadgarna
formulerad verksamhetsform, genom vilken stiftelsens syften forverkligas.
Kultur- och bildningsorganisationerna har som mottagare av finansiering
en central roll i vad man i praktiken far till stind med hjilp av stiftelsefi-
nansieringen. Ur detta perspektiv skapas stiftelsefinansieringens betydelse

och effekter i stiftelsernas finansieringsprocesser och i det samspel mellan
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stiftelserna och organisationerna som den ger upphov till. Med grund i

analysen har vi dragit fem centrala generella slutsatser:

I.

Stiftelsefinansieringens betydelse och verkan skapas i samspe-
let mellan stiftelserna och organisationerna. Den i analysen
utformade kugghjulsmodellen beskriver hur férutsittningarna

for verkan och genomslag skapas i stiftelsefinansieringens process.
Modellen pavisar de ligen for samspel som formas i finansierings-
processen dir sdval stiftelserna som organisationerna kan agera

och paverka, och dir det enligt analysen finns behov av utveckling.
Fyra centrala ligen for samspel hor samman med: kriterier och mil,
sprik och kommunikation, motivering och 6ppenhet samt styrning
och utveckling.

Stiftelserna intar olika roller i relation till de finansierade
kultur- och bildningsorganisationerna. De hir rollerna kan kon-
centreras till tre olika: finansidr, samarbetspartner och agare. Forsk-
ningen pavisar att stiftelserna kunde tydligare urskilja sina olika
roller och rollernas betydelse for de egna malsittningarna.
Uppfoljningen och utvirderingen av stiftelsefinansieringens
genomslag forutsitter ett tydliggorande av stiftelsens roller

och dess uppfoljning i finansieringsprocesserna. For barkraf-
tigheten av stiftelsernas verksamhet 4r det viktigt att de utvirde-
rar sin egen verksamhet, forverkligandet av sina malsittningar,

sin roll som finansidr samt tar beslut om sina roller och vid

behov om férindringen av dem. Stiftelsens olika roller forvin-

tar dven olika forhillningssitt och atgirder avdem som en del av
finansieringsprocessen.

Stiftelsefinansieringens karaktir och betydelse ir olika pa det
finsksprakiga och det svensksprikiga organisationsfiltet. For de
svensksprakiga exempelorganisationerna ir stiftelsefinansieringen
sarskilt betydelsefull da de har en ling gemensam historia med de
svensksprékiga stiftelserna samt gemensamma malsittningar som
giller stirkandet av det svenska sprakets och kulturens stillning
och bevarande. Detta har styrt de svensksprakiga exempelorganisa-
tionerna att soka finansiering sdrskilt fran de svensksprikiga stiftel-
serna. Samtidigt har organisationernas fortroende for den offentliga

sektorn som finansidr av verksamheten forblivit svag.
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s.  Stiftelsefinansieringen har oundvikligen en relation till
offentlig finansiering. Stiftelsefinansieringen och annan finan-
siering forenas i organisationernas verksamhet. Dirfor paverkas
stiftelsefinansieringens betydelse av organisationernas 6vriga finan-
sieringskillor och dessas stabilitet. I flera av exempelorganisation-
ernas verksamhet betonas utover stiftelsefinansiering dven offentlig
finansiering. Fortydligandet av de olika sektorernas roller forut-
satter dialog och forskning om samarbetet mellan stiftelserna och
offentliga aktérer, om identifierandet av gemensamma mal, ansvars-

fordelning och birkraftighet.
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1. INLEDNING

Stiftelserna och fonderna har traditionellt haft en central kulturpolitisk roll
i Finland, och den har vuxit under de senaste drtiondena (bla. Hirvi-Ijas,
2014, 5. 63; Ruusuvirta & Saukkonen, 2015; Suomen Kulttuurirahasto, 2008,
s.23—24). I och med det har stiftelsernas behov att folja den egna verksam-
hetens effekter och genomslagskraft. Det hir uppligget fungerade som en
utgdngspunkt for ett forskningsprojekt som genomférdes i Cupore aren
2020-2021. Den hir rapporten sammanfattar forskningens resultat. Forsk-
ningens syfte r att granska stiftelsefinansieringens roll och effekter pa de
finlindska kultur- och bildningsorganisationernas verksamhet.

Fem svensksprikiga stiftelser har fungerat som initiativtagare till pro-
jektet: Svenska kulturfonden, Konstsamfundet, Svenska folkskolans vinner,
Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne och Stiftelsen Tre Smeder. Dir-
till deltog fem finskspréikiga stiftelser i projektet: Alfred Kordelinin sditio,
Jane och Aatos Erkkos stiftelse, Jenny ja Antti Wihurin rahasto, Suomen
kulttuurirahasto och Konestiftelsen.!

Baserat pa forslag fran stiftelserna inbjéds sju kultur- och bildnings-
organisationer att delta i projektet.? Alla medverkande organisationer har
erhillit stod fran en eller flera av de medverkande stiftelserna. Kultur- och
bildningsorganisationerna (hidanefter exempelorganisationerna) r Baltic
Circle, Samarbetsforum, Férbundsarenan, Luckan3, Helsingin Barokkior-
kesteri, Suomen biotaiteen seura och Tanssin talo.

Forskningen ramas in av tanken att den samhilleliga verksamheten
delas in i olika sektorer: den offentliga, privata och tredje sektorn.* Vir
granskning fokuseras pa aktorer som hor till den tredje sektorns kirna:
stiftelserna och kultur- och bildningsorganisationer de finansierar. Forsk-

ningen koncentrerar sig saledes pd aktorernas kontakter inom den tredje

1 Deinbjudna stiftelserna valdes i samrad med de stiftelser som initierat
utredningen. Bland finsksprakiga stiftelser representerar de inbjudna aktérerna
till sin storlek och sina verksamhetsomriden centrala finansiirer av kultur- och

bildningsorganisationer.

2 Stiftelserna foreslog en rad kultur- och bildningsorganisationer med olika
verksamhetsformer och -omraden, och med sinsemellan olika relationer till

stiftelsefinansiering. Bland forslagen valde vi ut sju exempelorganisationer.

3 Namnet Luckan samlar en grupp olika svensksprikiga aktorer som verkar pa 12

olika orter i Finland. I den hir utredningen granskas endast Luckan i Helsingfors.

4 Ibland urskiljs dven en flexibelt organiserad fjirde sektor (se ex. Renko,

Ruusuvirta, Forsell & Hiyrynen, 2018).
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sektorn. Den producerar information om det civila samhillets olika roller
inom kulturpolitiken, om kulturfiltets aktorer inom den tredje sektorn
samt om de interna relationerna mellan aktérerna (finansiir-finansierad)
vilka tidigare granskats relativt lite. (Se Ruusuvirta 2019, 28.)

Projektet genomfordes av Cupores specialforskare Maria Hirvi-Ijas,
forskare Vappu Renko och forskare Emmi Lahtinen. I bakgrundsarbetet
och datainsamlingen deltog dven hogskolepraktikant Rosa Aalto.

Stiftelser och organisationer som delar av den tredje
sektorn

Stiftelser, foreningar och kooperativ bildar kidrnan i den tredje sektorn® i
Finland (Helander, 1998, s. 2; Ruusuvirta, 2019, s. 29; Manninen, 200s, s. 11).
Den tredje sektorns aktorer anses allmént agera som mellanhidnder mellan
den privata secktorn (marknaden) och den offentliga sektorn (staten). De
stoder och genomfor mingsidig konst- och kulturverksamhet, lyfter fram
nya initiativ och fungerar i samarbete med de andra sektorerna. (Ex. Kangas,
2003; Manninen, 200s.) Sedan 1990-talet har den tredje sektorn expande-
rat i Finland (Manninen 200s, s. 11) och kulturféreningarnas andel av alla
foreningar i landet har vuxit (Helander, 2001; Ruusuvirta, 2019, s. 30-31;
Siisidginen & Kankainen, 2009).

Aven om grinsdragningarna mellan sektorerna inte alltid ir tydliga gar
det att urskilja deras karaktirsdrag och verksamhetsmodeller (se Ruusuvirta,
2019). Till den tredje sektorns karaktirsdrag hor organisering, oberoende
fran staten, ideell verksamhet, sjilvstindighet och frivillighet (Manninen,
2005, s.11; Salamon & Anheier, 1992; Ruusuvirta, 2019, s. 18—21).

Organisering betyder att aktrerna inom den tredje sektorn ar formellt
organiserade. Det hir skiljer dem till exempel fran familjer eller oorganise-
rade grupper. Sjilvstindigheten, den ideella verksamheten och oberoendet
fran staten sirskiljer den tredje sektorn frin den offentliga sektorn och mark-
nadssektorn.® Aktorerna inom den tredje sektorn kan sjilva bestimma 6ver
den egna verksamheten och genomfora egna malsittningar, som utgings-
missigt hinfor sig till att i stillet for ett vinstdrivande syfte exempelvis

frimja specifika virden eller allmannyttan. Frivilligheten hanvisar till det

s Till den tredje sektorn hinvisas i olika linders kontext bland annat med
begreppen non-profit sector, civil sector ja non-governmental sector (se Manninen, 200s,

s. 11; Ruusuvirta, 2019, s.18).

6 Aven om stiftelserna utgangsmissigt dr sjilvstindiga och obundna som aktorer
inom den tredje sektorn, begrinsar den offentliga administrationen deras verksamhet

till exempel genom lagstiftning.

12
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civila samhillet och hur frimjandet av allminnyttan ir utgangspunkten
for den tredje sektorns verksamhet (Ruusuvirta, 2019, s. 18—21; Salamon
& Anbheier, 1992.)

I var granskning koncentrerar vi oss pa stiftelser samt kultur- och bild-
ningsorganisationer som aktorer i den tredje sektorn. En stiftelse kan defi-
nieras som en sjilvstandigjuridisk person som grundats for férvaltandet av
for ett specifike andamal 6verlaten egendom (HE 166/2014). Definitionen
ar baserad pa Finlands stiftelselag (487/2015) och pa lagen om inférande
av stiftelselagen (488/2015). Lagstiftningen styr grundandet av stiftelsen
och dess verksamhet. Enligt stiftelselagens paragraf 2 § ska stiftelsen ha
ett nyttigt indamal. Andamalet far inte vara att bedriva affirsverksamhet
eller bereda nagon i nirstiendekretsen ekonomisk fordel. I praktiken ar
det friga om skifte av egendom som skall syfta till ndgon slags samhillelig
nytta (Venho, 2018, 5. 7).

Stiftelserna kan indelas pa olika sitt pa basis av deras verksamhetsfalt
och verksamhetsformer.” Stiftelserna som ir verksamma inom kulturfil-
tet kan delas in i finansierande kapitalstiftelser samt till exempel stiftelser
som uppritthaller konst- och kulturinstitutioner (Ruusuvirta, 2019, s. 31).8
Stiftelserna som medverkar i forskningsprojektet ar kapitalstiftelser varav
en del dven har egen kulturverksamhet.® De granskade stiftelserna stoder
kultur- och bildningsorganisationer genom stipendier, stéd och andra
finansieringsformer.

Kultur- och bildningsorganisationerna hinvisar till aktorer i det
civila samhillet som i var granskning har foreningsform och som styrs av

foreningslagen (503/1989). En forening kan definieras som ett samfund

7  Seex. kategoriseringen av stiftelsernas verksamhetsomraden, den s.k. ICNPO-

klassificeringen (Ahdekivi, 2014, s. 10).

8  Kapitalstiftelserna delar ut stipendier ur frmogenhetens avkastning som de
forvaltar, understdd eller stipendier till verksamhet som stoder deras egna dandamil
och virden. Verksamhetsstiftelserna har i sin tur grundats for att skéta olika uppgifter
eller funktioner. Uppdelningen speglar den allminna tudelningen i kapitalstiftelser
(investeringsstiftelser) och verksamhetsstiftelser (institutionsstiftelser). Som

en blandform fungerar stiftelser som bide delar ut understd och driver egen
verksamhet eller egna projekt. (Venho, 2018, 5. 7.) Av kulturstiftelserna ir mer in tva
tredjedelar investeringsstiftelser som delar ut stipendier. (Ruusuvirta & Saukkonen,
2015,s.371).

9  Under ir 2019 delade de medverkande stiftelserna ut stipendier om sammanlagt
187 miljoner euro. De storsta utdelningarna hade Svenska kulturfonden (40 Me€),
Suomen Kulttuurirahasto (39 M€), Jane och Aatos Erkkos stiftelse (33 M€) och
Konestiftelsen (30 Mé€). Summorna innefattar stdd till alla mottagargrupper och

verksamhetsomraden. (Killa: stiftelsernas arsberittelser.)
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som grundats for att forverkliga ett gemensamt ideellt iandamal.™ Enligt
foreningslagens forsta paragraf fir man bilda en férening f6r gemensamt
fullfoljande av ett ideellt syfte, och syftet far inte strida mot lag eller god
sed. En forening kan idka nirings- eller férvirvsverksamhet som bestims
i stadgarna, som annars direkt hér samman med andamilet eller som har
ringa ekonomisk betydelse. Verksamheten for en ideell férening kan inte
till sin natur vara huvudsakligen ckonomisk. (s03/1989, 5 §.)

Virdegrunden ir den centrala faktorn som forenar stiftelser och kultur-
och bildningsorganisationer. Det ideella utgér kirnan i verksamheten (Se
Ruusuvirta 2019, 5.33), och utgangspunkten f6r minga stiftelser och orga-
nisationer ir att verka for allmiannyttan. De hir allminnyttiga samfunden
och deras samhilleliga arbete har beviljats skatteldtenader (Stiftelser och
fonder rf, 2019)."

En central faktor som skiljer stiftelserna frin kultur- och bildningsor-
ganisationerna ir att stiftelserna varken har medlemmar eller dgare (Ruusu-
virta, 2019, 5. 31). Stiftelserna maste ind4 alltid ha en styrelse som ansvarar
for att verksamheten foljer bade stiftelsens egna stadgar och stiftelselagstift-
ningen. Stiftelsen skiljer sig fran foreningen ocksé for att det bara begransat
gar att dndra stiftelsens syfte.”

Stiftelserna samt kultur- och bildningsorganisationerna gar att placera
pa lite olika sitt pa den otydliga grinsen mellan den tredje sektorn och de
andra scktorerna (figur 1). D4 grunden till stiftelsernas kapital ofta ligger
i den privata sektorns vinster kan de placeras delvis i grinszonen mellan
den tredje sektorn och den privata sektorn (Hirvi-ljis, 2014, s. 63). Grins-
dragningen mellan de olika sektorerna har forsvérats ytterligare under de
senaste decennierna. Exempelvis har flera funktioner i den tredje sektorn
flyttat sig frin en politisk, ideologisk och bredare samhillelig betoning mot

produktion av offentlig service. Forflyttningen fran ideologi till service,

10 Enligt foreningslagen kan en férening bildas genom en 6verenskommelse

mellan tre individer, samfund eller stiftelser med intention till medlemskap.

11 Stiftelser och foreningar dr allmannyttiga i de fall deras stadgar och verksamhet
uppfyller alla av féljande forutsiteningar: 1) De verkar endast och direkt for
allminnyttan pa materiella, andliga, sedliga eller samhilleliga sitt; 2) Deras
verksamhet riktar sig inte endast pa begrinsade persongrupper och 3) de producerar
inte ekonomiska fordelar f6r de inblandade genom sin verksamhet, eller i form av
dividender eller oskiligt héga loner eller andra fordelar. (Ex. Stiftelser och fonder
rf, 2019.) Allminnyttighet ir 4nda inte en entydig sak. "Titd havainnollistaa muun
muassa se, ettd Suomen lainsaddannossi yleishyodyllisyyteen viitataan ainakin 26
siddoksessd ja 68 pykilissi” (Pihlaja, 2010, s. 53; Justitieministeriet, 2006).

12 https://saatiotrahastot.fi/tietoa-saatiosta/ [himtad 25.3.2020].
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privat till halvoffentlig och frin sjilvstindig till styrd har setts som "den nya

tredje sektorns” egenskaper. (Ruusuvirta, 2019, s. 29; Saukkonen, 2013, 5. 8.)

FIGUR 1.

Positioneringen av stiftelser samt kultur- och bildningsorganisationerna
inom olika sektorer.

Den offentliga

sektorn
Tredje Den privata
sektorn sektorn
Kultur- och
bildnings-
organisationer
Stiftelser

Kalla: Hirvi-ljas, 2014, s. 25.
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1.2

Stiftelserna som finansiarer av den tredje sektorn

Stiftelserna ar utver en del av den tredje sektorn dven en betydlig finansidr
av den tredje sektorn. 2019 stodde Stiftelser och fonder rf:s™ medlemsstif-
telser vetenskaplig forskning med sammanlagt 2 45 miljoner euro, konsten
med 68 miljoner euro och annan utveckling av samhillet med 157 miljoner
euro (Raivio, Aho, Virre & Larvus, 2020, s. 17). En stor del av finansie-
ringen som beviljas av stiftelserna ir individuella stipendier eller s rikeas
de till arbetsgrupper eller storre projekt. Det finns inga exakta uppgifter
speciellt om stiftelsefinansieringen till aktérerna med FO-nummer inom
den tredje sektorn.

I en firsk utredning om stiftelsefinansieringens fordelning (Raivio
mfl., 2020) lyfts for forsta gangen det civila samhillets aktorer fram separat.
P4 basis av utredningen gar det allmint att se att stiftelsefinansieringen 4r
signifikant for aktorerna inom den tredje sektorn. Atminstone en femtedel
av stiftelsefinansieringen for samhallelig utveckling riktades till kultur- och
bildningsorganisationer liksom fem procent av stodet till konstomraden.'
(Raivio mfl., 2020, 5. 19-20.)

Stiftelserna har en central roll i det finlindska kulturfiltet och de hor
till produktions- och stddkonstruktionerna f6r alla konstomrddena (Hir-
vi-Ijis & Sokka, 2019, 5. 24—25; Saukkonen, 2014; Suvikumpu, 2017). Sérskilt
pa 2000-talet har stiftelsernas finansiering av konst och kultur vuxit mera
an det offentliga stodet (Jokinen & Rautiainen, 2008, s. 195; Rautiainen,

2008, 5. 90-92, 98; Ruusuvirta & Saukkonen, 2015, Saukkonen, 2014, s. 10).

13 Stiftelser och fonder rf (tidigare Delegationen fér stiftelser och fonder) ir en
forening for finlindska beviljare av stipendier som bestar av 206 medlemmar. hetps://
saatiotrahastot.fi/meista/ [himtad 16.10.2020].

14 Kulturarbete 18,9 Mg, féreningsverksamhet 9 M€ samt vetenskaplig fostran och

bildningsarbete 5,2 M€ (Raivio mfl.,, 2020, 5. 20).

15 Annat stdd for konst 3,3 M€. "Taiteen muu tukeminen sisiltdd padasiassa
residenssitoimintaa ja vastaavien infrastrukeuurien yllipitoa sekd muiden saiticiden
tukemista erotuksena muihin luokkiin, joissa tuetaan piiasiassa henkilsiti.” (Raivio,

Larvus, Aho, Kilpinen & Sepponen, 2020, 5. 22.)
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1.3

Stiftelsefinansieringens andel inom hela kulturfiltet har fortsittningsvis
anda varit liten i jimforelse med den offentliga finansieringen.'®
Relationen mellan aktorerna inom den tredje sektorn och den offent-
liga sektorn i Finland har traditionellt varit nira (Ruusuvirta, 2019, s. 24).
Vir granskning fokuserar pd en tidsperiod dir denna relation pd méinga sitt
ar under forindringspress. Konsten och kulturens utsikter att fa offentlig
finansiering har forsimrats av atstramningen av den offentliga ekonomin
och de férutsedda sjunkande intikterna fran tipsmedlen (se Huntus, 2020,
5. 8). Det offentliga stodet till kulturverksamhet har ifragasatts och utsatts
for nedskirningar de senaste ren (Ruusuvirta, 2019, s. 24, 26). Dirfor har
den offentliga sektorn riktat allt storre forvintningar pa den tredje sektorn
som finansiir och genomférare av verksamhet (se Huntus, 2020). Corona-
pandemin 2020 har medfort ytterligare utmaningar for sdvil den offentliga,
privata som den tredje sektorn. Pandemin har ytterligare pressat den offent-
liga ekonomin, paverkat foretagens aktieemission, sankt tipsmedelsintakeer

och intikterna fran kultur- och bildningsfaltets aktorers egen verksamhet.

Forskningsfragor

I den hir forskningen granskar vi stiftelsefinansieringens betydelse for och
effekt pa kultur- och bildningsorganisationernas verksamhet i Finland. Ur
stiftelsernas perspektiv dr utdelningen av finansiering en i stadgarna formu-
lerad verksamhetsform, genom vilken stiftelsens mélsattning forverkligas
(Stiftelselagen 487/2015). Finansiering ir ett sitt att frimja och utveckla
verksamhet som stoder och motsvarar stiftelsernas egna syften och virden
(Venho, 2018, s. 7). Kultur- och bildningsorganisationerna har som motta-
gare av finansiering en central roll i vad man i praktiken far till stind med
hjilp av stiftelsefinansieringen. Valet av den hir betoningen baserar sig pa
tolkningen att stiftelsefinansieringens betydelse och effekt skapas i stif-
telsernas finansieringsprocesser och i det samspel mellan stiftelserna och

organisationerna som den ger upphov till.

16 UKM:s budgetproposition f6r konst och kultur 2020 dr ungefir sso miljoner
euro. Statens stod till kulturen &r 2019 uppskattas till 1,3 miljarder euro, varav
finansiering av konst var ca 450 M€ (Jakonen, Kurlin Niiniaho, Oksanen-Sireli
& Sokka, 2021). Stiftelsernas direkta stod till olika konstomraden ir inda ansenlig.
”Yksin vuonna 2017 siitiétukea myénnettiin lihes 62 miljoonaa euroa, joka on miltei
tuplaten valtion Taiteen edistimiskeskuksen 35 miljoonan euron tuki.” https://
saatiotrahastot.fi/juttuarkisto/tuore-selvitys-saatiot-tukivat-taidetta-ja-kulttuuria-
lahes-62-miljoonalla-eurolla-vuonna-2017-kolmessa-vuodessa-tukea-yli-1ss-

miljoonaa-2/ [himtad 12.10.2020].
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Vira forskningsfragor ar:

o Hur ser stiftelserna pa kultur- och bildningsorganisationerna som
finansieringsmal?
o Pa vilka olika sitt finansierar stiftelserna kultur- och

bildningsorganisationer?

e Vilken betydelse har stiftelsefinansieringen for kultur- och
bildningsorganisationerna?

e Hur fungerar stiftelsernas stipendieprocesser ur kultur- och bild-
ningsorganisationernas synvinkel?

. Hur ser stiftelserna och kultur- och bildningsorganisationerna pé

sin verksamhet och relation i framtiden?

I forskningsprojektet granskar vi tio stiftelser samt sju kultur- och bild-
ningsorganisationer som de finansierar (se kap. 2.3) Genom att svara pa
forskningsfragorna utreder vi vad som fungerar i samspelet och vad som
kunde utvecklas. Anmiarkningsvirt ar att forskningens fokus ligger pa stif-
telsefinansieringens betydelse och verkan for exempelorganisationerna i

allminhet — inte pa en enskild stiftelse eller organisation i sig.”

Rapportens struktur

I kapitel tva beskriver vi granskningens synvinklar samt presenterar forsk-
ningens material och metoder. I kapitel tre och fyra analyserar vi utgings-
punkterna for stiftelsernas samt kultur- och bildningsorganisationernas
verksamhet. Kapitel fem analyseras relationen mellan aktorerna och sam-
spelet inom ramen for stiftelsernas finansieringsprocesser. I kapitel sex dis-
kuterar vi stiftelsefinansieringens karaktir i relation till organisationernas
andra finansieringskallor. I kapitel sju presenterar vi en sammanfattning

och de centrala slutledningarna.

17 Var forskning granskar inte understédsmingden stiftelserna beviljar eller hur
finansieringen riktas och fordelas allmint. Vi utvirderar inte heller organisationernas
verksamhet som tar emot stipendier eller hur verksamheten lyckats, och utvirderar
inte heller hur de finansieringsmottagande kultur- och bildningsorganisationernas
verksamhetsprodukter motsvarar stiftelsernas och/eller organisationernas egna
malsiteningar. (Jmf. Heikkild, 2017.)

18
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GRANSKNINGENS SYNVINKLAR
OCH METODER

21

Sprak och hallbarhet

Det finns bade finsk- och svensksprakiga aktorer bland stiftelserna och exem-
pelorganisationerna. Flera dr dven verksamma pa engelska. Spraket bildar
siledes en av forskningsprojektets dimensioner. Forskningen ger informa-
tion om hurdana skillnader och likheter stiftelsefinansieringen har ur de
organisationers synvinkel som dr verksamma pa olika sprak.

Antagandet ir att finansieringen av finsk- och svensksprékiga organi-
sationer har formats att bli delvis olika och att relationen mellan de svensk-
sprikiga stiftelserna och de svensksprikiga organisationerna tydligt skiljer
sig frin de finsksprikiga stiftelsernas relation till organisationsfiltet. I bak-
grunden verkar tanken om att kulturakt6rerna i det svensksprakiga Finland
forlitar sig pa stiftelsefinansiering och dirmed inte deltar i den offentliga
kulturpolitiken pa samma sitt som de finsksprikiga kulturaktérerna (" Vi
har ju vara fonder”). Dirmed skulle den svensksprakiga kulturverksam-
heten i Finland inte p& samma sitt vara beroende av de offentliga finansie-
ringsstrukturerna som den finsksprikiga kulturverksamheten ("Ni har ju
era fonder”). (Hirvi-Ijis, 2014, s. 14.)

Hillbarhet 4r den andra av granskningens genomgaende teman. I en
snav bemirkelse kopplas hallbarheten till enskilda stiftelsers och organisa-
tioners verksamhet. Hillbarhet ir ett centralt mil bide for stiftelsernas och
organisationernas verksamhet; bada stravar till en lingsiktig verksamhet.
Det ir viktigt for stiftelsernas verksamhet och kapitalforvaltning att det
ar mojligt att forverkliga mélsittningarna dven i framtiden.” Stipendie-
stiftelsernas syften r alltsd ett balanserande mellan gingen tid, nutid och
framtid: syften som formulerats tidigare tolkas och genomfors idag. Sam-
tidigt maste stiftelserna se till att det r mojligt att uppna mélsittningarna

dven i framtiden.

18 Enligt publikationen Hallbar medelsanvindning i stifielser (2012): ” Principen
for en stiftelses verksamhet dr att stiftelsens resurser ska anvindas sa vil som méjligt
for forverkligandet av indamalet. Verksamheten som stricker siglangt in i framtiden
forutsitter att medelsanvindningen inte far leda till ate stiftelsens kapital pa ete
bestiende sitt minskar, men inte heller till att bli ett sjalvindamal i avsike att oka
egendomens virde, till exempel genom en alltfor forsiktig utdelningspolitik. Malet
for stiftelsens medelsanvindning ir att uppna denna balans.” (Hohti & Kilpinen,

2012, S. 6.)
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Hallbarheten kopplas dven till finansieringskallorna i organisationer-
nas verksamhet. Den ideella verksamheten begransar finansieringskillorna
och detir inte i langden hallbart att vara beroende av en finansieringskilla
(Hirvi-Ijis, 2014, s. 78). Utdver finansieringskillorna paverkas hillbarhe-
ten av organisationernas verksamhet bland annat av understédens storlek,
anvindningstid samt ansoknings- och anvindningskriterium. De hir defi-
nierar verksamhetens tidsram och hurdan verksamhet organisationerna
klarar av att genomfora.

I en bredare bemirkelse hor hallbarhet samman med stiftelsernas och
organisationernas verksamhet som en del av kulturell hillbarhet: stiftelserna
och organisationerna frimjar pd manga sitt forutsittningarna for kulturellt
hallbar utveckling som till exempel kulturell méngfald och bevarandet av
kulturarv (se ex. Hirvi-Ijis, 2014, s. 73). Alla medverkande stiftelser beto-
nar i sina virden den starka kulturella grunden och kulturens samhailleliga
betydelse for hillbar utveckling, speciellt ur de kommande generationer-
nas synvinkel.”

De svensksprikiga stiftelsernas och organisationernas position har
konstaterats vara olika ur den kulturella hillbarhetens synvinkel. Frimjan-
det av kulturell hallbarhet ar kirnan i deras verksamhet: de svensksprakiga
stiftelserna och organisationernas verksamhet betonar det svenska sprakets
och kulturens grundlagsstiftade jamlika stillning, samt dess uppritthél-
lande och utvecklande i Finland.?® Det hir ger ytterligare motiv for ett
langsiktigt skydd av svensksprakig kultur- och bildningsverksamhet inom
organisationsfaltet.

Finansieringsgrundens bredd och samarbetet mellan olika sektorer
framjar i sin tur kulturpolitikens hallbara utveckling. Saledes har man sett
stiftelsefinansieringens starka roll i det svensksprakiga Finland ut6ver som
en fordel ocksa som en risk, di den kan leda till ett forsvagat perspektiv pa

svensksprikig kulcur (Hirvi-Ijis, 2014, s. 15, 74, 80).

19 Kulturen ir en dimension av héllbar utveckling, tillsammans med den

ckonomiska, ekologiska och sociala dimensionen. Se bla. Dessein et. al., 2015.

20 Finlands grundlag 17 §. Ks. hetps://www.finlex.fi/fi/laki/
ajantasa/1999/19990731 [himtad 14.10.2020].
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2.2

Finansieringsprocessen och samspelet

Vir granskning fokuseras pé stiftelsernas beviljade finansiering och det sam-
spel som fods i samband med det. Enligt vért synsitt ar ett samspel en for-
utsattning for uppkomsten av stiftelsefinansieringens betydelse och verkan.
Vi ndrmar oss stiftelsefinansieringen som en process, som for samman stif-
telserna som beviljare av finansiering och organisationerna som ansékare
och mottagare.

Forenklat bildar stiftelsefinansieringens process en linjar serie hindel-
ser som man i olika utvirderingar beskriver som en si kallad logisk modell
(se bla. McCawley, 2001; Sokka & Jakonen, 2020). Ur stiftelsens synvinkel
fungerar stiftelsens kontext, situation och malsittningar (situation) som
den logiska modellens utgangspunkter. De hir utgingspunkterna bildas av
stiftelsens malsittning och virden samt av mojliga varierande malsittningar.

Att dela ut finansiering ar stipendiestiftelsernas centrala dtgard for att
uppna de egna mélsittningarna. Pengarna bildar de resurser stiftelserna har
att anvinda (input), och genom att kanalisera dem resulterar de i produk-
ter (outputs). Till produkterna hor offentliggdrande av olika stodformer,
mottagande av ansokningar och den grupp sokande som bildas, utvirde-
ring av ansokningarna, beslutsfattande och till sist den grupp mottagare
av finansiering som bildas. Ur det hir foljer olika effekter (outcomes) som
kan férverkligas i olika former och tidsperioder. Om effekterna motsvarar
stiftelsernas malsittningar kan man tala om genomslag.?' (Figur 2.)

Bakom den logiska modellen finns tanken om kausal orsak/verkan-re-
lation: den representerar idealbilden av en process dir aktorerna rationellt
tar sig till de efterstrivade effekterna (McCawley, 2001). I praktiken ror sig
finansieringsprocesserna sillan linjirt, och minga olika aktérer deltar som
kan ha tolkningar och 4sikter om processen och dess forlopp. Inom forvalt-
ningsforskningen har man ocksa specificerat den forenklade granskningen
av orsak-verkan med en modell dir man lyfter fram de olika aktérernas roll

som en del av processen. (Se Kaufman, 1987, s. 10—11; Uusikyli, 2019, 5. 45.)

21 Genomslag har blivit ett centralt begrepp dven inom kulturpolitiken speciellt
under de senaste &rtiondena. Den kopplas bredare till konkurrensstaten och det

nya offentliga ledarskapets utveckling (ex. Sokka & Jakonen, 2020). Det finns

ingen entydig definition av genomslagskraft, utan den ar kopplad till varje enskild
utgingspunke, situation och synvinkel (Jakonen, 2016; Kettunen, 2016; Rajavaara,
2006; Sokka & Jakonen, 2020, 5. 59). P4 ett allmint plan syftar genomslagskraft pi
den férindring som efterstrivas (Sokka & Jakonen, 2020, s. 59). Den ir mera varaktig
och bredare dn enskilda effekter. Genomslaget dr en process vars varje delomrade har

betydelse.

21
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Sett ur den hir synvinkeln ir det inte enbart friga om stiftelsernas
malsittningar och verksamhet i stiftelsefinansieringens process, utan att
aven mottagarna och ansokarna av finansiering innehar en visentlig roll.
Stiftelsefinansieringen kan da ses som en process dar bade stiftelsernas och
finansieringsmottagarnas synvinklar méts. (Figur 3.)

Stiftelserna fordelar och kultur- och bildningsorganisationerna soker
finansiering for att frimja det egna dndamalet, de egna virdena och malsitt-
ningarna. Finansieringen som organisationen fir mojliggér atgirder som
leder till olika effekter: materiella, andliga, kulturella, direkta eller indirekta
(se. Sokka ym., 2017; Suvikumpu, Tikka & Saukkonen, 2014, s. 6). Effek-
terna kan vara sidana som stiftelsen som finansiir stravar efter att uppna.
D4 kan man tala om genomslag ur stiftelsernas synvinkel (bla. Saukkonen,

2015; Suvikumpu mfl., 2014).

FIGUR 2.
Stiftelsernas finansieringsprocess enligt den logiska modellen.

) ) e e

e Kontext e Pengar ° Eérdelning av medel e P4 kort och
e Situation e Ovriga resurser e Ovriga atgarder lang sikt
o Mal

Efter McCawley, 2001.

FIGUR 3.

Stiftelserna och kultur- och bildningsorganisationerna som en del av
finansieringsprocessen.
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Efter Kauffman, 1987; Uusikyld, 2019.
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I publikationen Stiftelser med genomslagskraft! (Suvikumpu mfl., 2014)
beskrivs genomslaget ur stiftelsernas synvinkel som en férindring man stri-
var efter, "att gora ratt saker ritt”. Med utvirdering av genomslag menar
man hur man reder ut hur stiftelserna har lyckats med att uppna egna mal-
sittningar och samtidigt uppné den férindring man vill ha. Siledes narmar
man sig utvarderingen av genomslag ur stiftelsernas egna syftens och mal-
sattningars synvinklar. Utvirderingen av genomslag skapar information
om hur vil stiftelsernas verksamhet genomfor de stadgade malen och de
definierade strategiska tyngdpunkterna. (Suvikumpu mfl., 2014, s. 4.)

Kombinerat med den logiska modellens struktur kan man se genom-
slaget som en cirkel dir verksamhetens effekter och genomslag speglas till-
baka pi borjan av processen: aktorernas utgingspunkter, situation och
malsiteningar (se bla. Sokka & Jakonen, 2020, 5. 61).22 Ur det hir perspek-
tivet ir genomslaget en kontinuerlig process (se Heikkild, 2017, s. 16).

Genomslag ir and4 inte en verksamhet i sig utan dess foljder (Suvi-
kumpu mfl., 2014, s. 6). De hir foljderna produceras av mottagarna av
finansiering, for vilka stiftelsernas ekonomiska stod mojliggor en mang-
sidig verksamhet. Saledes ar det mojligt att effekterna dven ar sidana som
stiftelsen inte sjilv strivat efter men nog efterstriavats av organisationen
som mottagit finansiering. D4 4r det friga om genomslag dven ur organi-
sationens synvinkel.

Forskningsprojektets grund ligger i de svensksprakiga stiftelsernas
behov av att fi information om och félja upp betydelsen och verkan av sin
finansiering i relation till sina egna syften. Ur ett processperspektiv fods
finansieringens betydelse och verkan i samspel: samspelet ir en dimension

av genomslagskraften i stiftelsernas verksamhet.?

22 Tidigare forskning har ven lyft fram problemet med utvirderingen av
genomslag. Bredden av stiftelsernas malsittningar, dtgirder och f6ljder samt den
linga tidsperioden gor det svért att utvirdera genomslag: ”Vaikutukset, joita voidaan
pitdd vaikuttavuutena, ovat vain harvoin niin selkeiti, vilittdmii ja yksiselitteisii,
ettd voitaisiin tiydelld varmuudella pitaa niitd seurauksena juuri tarkastelun kohteena
olevista toimista. Tdmi pitad erityisen hyvin paikkansa tieteen ja kulttuurin kentilla.”
(Saukkonen, 2015, s. 11.) Utvirderingen av genomslag forsviras ocksa av att det inte
finns firdigt material om konstomrédenas organisationers verksamhet, genom vilken
man kunde utvirdera verksamhetens effekter eller hur den motsvarar finansiirens

malsittningar (Sokka & Jakonen, 2020, 5. 24).

23 Enligt God stiftelsepraxis (2019, s. 14) samarbetar Stiftelser och fonder rf:s
medlemmar "aktivt med 6vriga stipendieutdelare och intressegrupper samt bevakar
beredningen av sidana beslut som paverkar deras verksamhetsmiljo for att garantera

den bista mojliga genomslagskraften.”
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2.3

Centrala begrepp, material och metoder

CENTRALA BEGREPP

Stiftelse betyder i den hir forskningen alla stiftelseakt6rer som medverkar.
Vissa av stiftelserna dr administrativt sett féreningar. Andra stiftelseaktorer
kallas fonder, vilket syftar till kapitalet som nagon 6verltit att anvindas
for ett specifikt andamal och att forvaltas skilt fran annat kapital. Fonder
kan administreras av registrerade stiftelser eller foreningar. (HE 166/2014;
Stiftelselagen 487/2015.) Alla som deltar i granskningen dr medlemmar i
Stiftelser och fonder rf.

Kultur- och bildningsorganisation betyder i den hir forskningen
allmint organisationsaktérer inom kultur- och bildningsomradet.** Med
begreppet exempelorganisation syftar vi bara pd de sju kultur- och bild-
ningsorganisationer som vi samlat in material om till den hir forskningen
och som far finansiering av en eller flera stiftelser.

Stiftelsefinansiering syftar pa pengar som stiftelserna delar ut till
kultur- och bildningsorganisationer. Stiftelsefinansiering kan till formen
vara stipendier, understdd eller nigot annat. De olika formerna specificeras
inte dd vi hir granskar stiftelsefinansieringens betydelse pa ett allmént plan.

Forskningen utférs inom kulturpolitikens sfir och synvinkel. Vi
behandlar bade finansierade och finansierande aktérer inom tredje sek-
torn som kulturpolitiska aktérer i det finlindska samhillet. Kulturpoli-
tik och kultur ir méngsidiga och breda begrepp. Begreppet kultur ser vi
bide som beskrivande en livsform och som mera begrinsat beskrivande
konstverksamhet och som ett verksamhetsomride. Bredden av kultur som
begrepp syns tydligt i stiftelsernas egna stadgar och verksamhetsstrategier,
samt i exempelorganisationernas syften och mélsittningar. Skillnaderna i
kulturbegreppet blir synligt aven i att de svensksprakiga och de finsksprikiga
stiftelserna foreslog for granskningen exempelorganisationer med valdigt

olika utgangspunkter och verksamhetsformer.

Materialet

Gruppen av stiftelser som granskas bestir av tio stiftelser, varav fem ar
svensksprakiga och fem finsksprakiga (tabell 1). Gruppen av exempelorga-

nisationer som granskas bestdr av sju aktorer, som alla 4r ideella féreningar

24  Oftaanvinds orden organisation och férening som synonymer. Orden har
inda sma skillnader: med organisation syftar man oftast pa aktorer i det civila
samhillet, medan férening 4r en administrativ term. Se http://vaikute.net/
kansalaisyhteiskunta/erilaisia-jarjestoja/ [himtad 23.7.2020]. Ofta talar man ocksd

om organisationsfiltet som styrs av féreningslagen (503/1989).

24
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(tabell 2). I gruppen finns tre svensksprikiga och fyra finsksprakiga orga-

nisationer.?> Exempelorganisationerna ir aktorer som en eller flera finan-

sierades av en eller flera av stiftelserna vi granskar nir forskningsprojektet

startade 2019.

Forskningens centrala material bestdr av stiftelsernas och exempel-

organisationernas intervjuer samt bakgrundskartliggningen av exempel-

organisationerna. Utover det bestir forskningsmaterialet av stiftelsernas

statistikmaterial och av annat dokument- och sekundirmaterial (tabell 3).

TABELL 1.

Stiftelserna i granskningen.

Namn i rapporten Officellt namn Sprak Form Huvudnaringsgren
Alfred Kordelinin Alfred Kordelinin Finska Stiftelse Ovriga organisationer
s44tio Yleinen Edistys- ja Sivi- (94999)
stysrahasto sr

Jane och Aatos Jane ja Aatos Finska Stiftelse Ovriga organisationer
Erkkos stiftelse Erkon s3itio sr (94999)

Jenny ja Antti Jenny ja Antti Finska Stiftelse Organisationer som betjanar
Wihurin rahasto Wihurin rahasto sr forskning och kultur (94991)
Konestiftelsen Koneen S3atio sr Finska Stiftelse Ovriga organisationer

(94999)
Konstsamfundet Féreningen Svenska Ideell Museiverksamhet (91020)
Konstsamfundet r.f. forening

Stiftelsen Brita Stiftelsen Brita Maria Svenska Stiftelse Ovriga organisationer

Maria Renlunds Renlunds Minne sr (94999)

minne

Stiftelsen Stiftelsen Tre Smeder Svenska Stiftelse Ovriga organisationer

Tre Smeder sr (94999)

Suomen Suomen Kulttuuri- Finska  Stiftelse Organisationer som betjanar
Kulttuurirahasto rahasto sr forskning och kultur (94991)
Svenska folkskolans Svenska folkskolans Svenska Ideell Ovriga organisationer
vanner vanner rf férening (94999)

Svenska Stiftelsen for Ruotsi  Stiftelse Organisationer som betjanar

kulturfonden

utbildning och kultur
pa svenska i Finland sr

forskning och kultur (94991)

Kalla: Yritys- ja yhteisotietojarjestelma YTJ (https:/tietopalvelu.ytj.fi/)

25 Spraket ir hir spriket som registrerats i YTJ-system som aktdren

skriver i etableringsanmalan. Sprakalternativen ir de officiella spraken

i Finland, svenska och finska. Ks. https://tietopalvelu.ytj.fi/yritystieto.

aspx?YRTI=KIELI&yavain=2113335&tictolahde=2&tarkiste=179596
D49A02BBFBIDD1E9D60003A633BC73A945 [himtad 16.10.2020].


https://tietopalvelu.ytj.fi/yritystieto.aspx?YRTI=KIELI&yavain=2113335&tietolahde=2&tarkiste=179596 D49A02BBFB1DD1E9D60003A633BC73A945
https://tietopalvelu.ytj.fi/yritystieto.aspx?YRTI=KIELI&yavain=2113335&tietolahde=2&tarkiste=179596 D49A02BBFB1DD1E9D60003A633BC73A945
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TABELL 2.
Exempelorganisationer i granskningen.
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Namn i rapporten  Officellt namn Sprak Form Huvudnéaringsgren

Baltic Circle Bakgrundsforening: Finska Ideell forening Artistisk verksamhet (90010)
Q-teatteri ry?®

Férbundsarenan Forbundsarenan rf ~ Svenska Ideell férening Ovriga organisationer

(94999)

Luckan Féreningen Svenska Ideell férening Ovriga organisationer
Luckan rf (94999)

Samarbetsforum Finlandssvenskt sam-Svenska Ideell férening Ovriga organisationer
arbetsforum rf (94999)

Helsingin Helsingin Finska Ideell férening Ovriga organisationer

Barokkiorkesteri Barokkiorkesterin (94999)
yhdistys ry

Suomen biotaiteen Suomen biotaiteen Finska Ideell férening Ovriga organisationer

seura seurary (94999)

Tanssin talo Tanssin talo ry Finska Ideell férening Artistisk verksamhet (90010)

Kalla: Yritys- ja yhteisotietojarjestelma YTJ (https:/tietopalvelu.ytj.fi/)

a  Baltic Circle 4r en konstnirligt och ekonomiske sjilvstindig aktdr som verkar under Q-teatteri

ry. hteps://www.balticcircle.fi/info [himtad 12.10.2020].

TABELL 3.
Forskningsmaterial.

Material

Beskrivning

Intervjuer

Stiftelser (10 intervjuer)

Exempelorganisationer (7 intervjuer)

Bakgrundskartlaggning

(enkat)

Exempelorganisationer (7 svar)

Statistikmaterial

Stiftelsernas statistik

Dokumentmaterial

Stiftelsernas stadgar

Stiftelsernas och exempelorganisationernas strategier och

verksamhetsberattelser

Ansdkningsutlysningar

Sekundarmaterial

Tidigare utredningar och forskning


https://www.balticcircle.fi/info
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Stiftelseintervjuerna genomfordes under viren 2020 (15.4.-19.5). Vi
bad om att fi intervjua stiftelsernas ombudsmin och centrala tjinstemin.
Frin fem av stiftelserna deltog flera personer i intervjuerna. Sammanlagt
intervjuades 15 personer. Intervjuerna var ungefir en timme langa, de ban-
dades in och transkriberades. Intervjuernas mél var att samla information
om stiftelsernas relation till finansieringen av kultur- och bildningsorgani-
sationer, finansieringsprocesser och samspel samt den egna verksamhetens
strategiska linjedragningar och utvecklingsplaner. Intervjuerna gjordes pa
finska och svenska.

Bakgrundskartliggningen av exempelorganisationerna genomfordes i
form av en webbenkit varen 2020. Enkiten kartlade bland annat organisa-
tionernas finansieringskillor, verksamhetens mélsittningar och information
om stiftelsefinansieringens betydelse for organisationerna. Alla exempelor-
ganisationer svarade pa bakgrundskartliggningen. Enkitformuliret ater-
finns som rapportens bilaga (bilaga 1).

Bakgrundsinformationen kompletterades med intervjuer av exempel-
organisationernas verksamhetsledare. Frin tre av organisationerna deltog
fler 4n en person i intervjun. Sammanlagt intervjuades 11 personer. Inter-
vjuerna genomfordes pa finska, svenska och engelska. De svensksprakiga
exempelorganisationernas intervjuer genomfordes i juni 2020 (3.~10.6) och
de andra i augusti-september 2020 (18.8.-2.9). Intervjuerna tog ungefir en
timme, och de bandades in och transkriberades. Intervjuerna fokuserades
speciellt pa stiftelsefinansieringens betydelse samt pa samspelet mellan stif-
telserna och exempelorganisationerna.

Vi fordjupade informationen om stiftelsernas utgingspunkter samt
deras relation till kultur- och bildningsorganisationer genom statistik- och
dokumentmaterial. Till dessa hor stiftelserna stadgar dir stiftelserna beskri-
ver andamaélet de grundats for samt stiftelsernas strategier dir stiftelserna
preciserar tyngdpunkterna for sin verksamhet. Vi granskade de stiftelse-
strategier som var offentliga pa hosten 2020. 26 (Tabell 4.)

Vi kompletterade materialet genom att i september 2020 be stiftel-
serna om information och preciseringar om deras ikraftvarande stadgar,
strategier samt de sprak som anvinds for information och ans6kningsproces-
sen 2019. Dirtill bad vi exempelorganisationerna per e-mail om preciserad

information gillande bland annat organisationernas grundare och budgetar.

26 Nagra av stiftelsernas strategier ir offentliga, andra ir inofficiella och menade
endast som interna verktyg. Stiftelserna kan dven ha andra offentliga dokument med
vilka de informerar om sin verksamhet. Exempelvis férbereder Alfred Kordelinin
saitio ett offentligt ansvarsdokument som samlat verksamhetens principer och

riktningar. (Killa: stiftelseintervjuerna.)
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TABELL 4.

Stiftelsernas offentliga strategier 2020.

Stiftelse Senaste offentlig strategi

Alfred Kordelinin sdatio Strategin ar inte offentlig.

Jane och Aatos Erkkos stiftelse Strategin ar inte offentlig.

Jenny ja Antti Wihurin rahasto Strategin ar inte offentlig.

Konestiftelsen Strategin ar inte offentlig.

Konstsamfundet Vdrt bidrag till ett bdttre Finland (2020)
Stiftelsen Brita Maria Strategin ar inte offentlig.

Renlunds minne

Stiftelsen Tre Smeder Strategi for Stiftelsen Tre Smeder 2019-2023
Suomen Kulttuurirahasto Suomen Kulttuurirahaston toiminnan strategisia

linjauksia (2019)

Svenska folkskolans vanner Fdreningens vision och strategi 2018-2021

Svenska kulturfonden Strategiska mdl fér dren 2020-2025

Beskrivning av forskningsmetoderna

Den hir forskningen ir en jimforande fallstudie, genom vilken man kan
beskriva och forklara likheter och skillnader i stiftelsefinansieringens bety-
delse och effeke ur stiftelsernas och de finansierade kultur- och bildnings-
organisationernas perspektiv. ?” Genom att granska en liten grupp aktérer,
deras karaktarsdrag eller verksamhetsmilj ar det mojligt att fa information
om processen och verksamhetens mekanismer som 4ven har en bredare
betydelse.” Forskningens metod idr processutvirdering. Det betyder att

var utvirdering koncentrerar sig pa processen istillet for resultaten, vilket

27 Om jimférande fallstudieforskning, se bla. Bartlett & Vavrus, 2017; Gerring,
2004; Goodrick, 2014.

28  Fallstudiens speciella limplighet for forskning av kulturfiltet se Gross mfl.,

2019.
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gor det mojligt att synliggora forvantningarna och mélsittningarna for
finansidrerna och de finansierade.?

Granskningens ram och analytiska verktyg utgors av den s.k. logiska
modellen. Det hir betyder att processerna som utvirderas f6ljs frin mal-
sittningarnas utgangslige genom satsningar till produkter och eftekter.>
Genom att tillimpa detta synliggors hur de finansierades och finansidrernas
mélsittningar sammanflitats.

Forskningsmaterialet samlades in under en tidsperiod under vilken
coronapandemin orsakade stora utmaningar och problem fér konst- och
kulturfiltet. Forlusten av intikter som situationen ledde till, osikerheten
om nedskarningar av offentliga anslag samt radslan for att tipsvinstmedlen
minskar speglades speciellt pad exempelorganisationernas svar i intervjuerna
och bakgrundskartliggningarna. Situationen har skapat tryck ocksa pa stif-
telserna i tryggandet av kultur- och bildningsorganisationernas finansiering,
som flera stiftelser ocksa svarat pi genom kompletterande finansiering och
andra stoditgirder.?' I analysen speglas situationen speciellt pd aktorernas

framtidsutsikter.

29 ”Kun projektien onnistumista tai epionnistumista on tutkittu, on havaittu, etti
tirkein syy liittyy siihen, kuinka itse kehittimistoiminta tai interventio on toteutettu.
Tilloin ongelmat ovat usein liittyneet johtamiseen, vuorovaikutukseen ja viestintdin.
Nimai havainnot ovat vahvistaneet kisitysti, etti evaluaation tulisi suuntautua
projektin aikaiseen toimintaan ja auttaa sen parantamisessa. On ymmarrettavaa,

ettei hankkeen lopussa tuotettua arviointitietoa endi voida kiyttai jo kuljetun tien
ohjaamiseen. Tarvitaan siis tietoa kehittimisprosessin aikana, jotta sitd voidaan
kiyttid hankkeen ohjaamiseen ja toiminnan parantamiseen.” (Seppinen-Jirveli,

2004, s. 21.)

30  Sebla. Uusikyla, 2019, 5. 45; Sokka & Jakonen, 2020, s. 23; Jakonen & Lahtinen,
2019, s. 37.

31 https://saatiotrahastot.fi/koronakriisi-ja-saatiot/ [himtad 12.10.2020].
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STIFTELSERNA

I det hir kapitlet beskrivs forst stiftelsernas utgingspunkter och syften som
pa ett visentligt sdct styr deras forhillningssitt och stod till kultur- och
bildningsorganisationerna. Efter det granskar vi hur stiftelserna ser pa konst-

och bildningsorganisationerna som mal for sin verksamhet.

Syftet styr stiftelsernas verksamhet

Stiftelsernas verksamhet styrs av stiftelselagen (487/2015). Lagen reglerar
bland annat de centrala principerna for stiftelsernas grundande och verk-
samhet. Enligt lagen skall en stiftelse ha ett allminnyttigt syfte, som inte kan
vara idkande av niringar eller vinstbringande verksamhet for nirstiende
till stiftelsen. Stiftelsens verksamhet finansieras med kapital, verksamhets-
intikter eller annan finansiering. (487/2015,2 §.)

Utover lagstiftningen regleras stiftelsernas verksamhet av olika regel-
verk. Medlemmarna i féreningen Stiftelser och fonder rf. har férbundit
sig att f6lja rekommendationerna i God stiftelsepraxis (2019) samt God
forvaltning i stiftelser (Suvikumpu, 2015). Milet har varit att uppmuntra
stiftelserna till att formulera egna verksamhetsprinciper och uppritthalla
verksamhetsomradets goda seder. Till god stiftelsesed hor bland annat
oppenhet och tydlighet samt uppmirksammandet av olika mélgrupper
som en av hornstenarna for kommunikationen.

Varje stiftelse har ett eget syfte som bestimts av grundaren och som
definierar varfor stiftelsen finns till. Stiftelsen skapar nytta och kan bevilja
understdd till syftet som bestims i stadgarna (487/2015, HE 166/2014).3

Stiftelsernas syfte ramas 4ven in av nir och hur de grundades. De stif-
telser som har granskas kan grovt delas in i tre grupper enligt den period
de grundades: stiftelser som grundades kring sekelskiftet och tiden dé Fin-
land blev sjilvstindigt (Svenska folkskolans vinner 1882, Svenska kultur-
fonden 1908, Alfred Kordelinin siitié och Stiftelsen Brita Maria Renlunds
minne 1918), stiftelser som grundades under och strax efter krigen (Suomen
Kulttuurirahasto 1939, Konstsamfundet 1940, Jenny ja Antti Wihurin
rahasto 1942, Konestiftelsen 1956) samt stiftelser som grundats under de
senaste decennierna (Stiftelsen Tre Smeder 1993, Jane och Aatos Erkkos
stiftelse 2002). Stiftelsernas position och roll samt det finska och svenska
sprakets stillning i samhallet har varierat, vilket pi manga sitt reflekeeras

i stiftelsernas syfte. (Figur 4.)

32 Se mera: https://saatiotrahastot.fi/tietoa-saatiosta/ [himtad 3.11.2020].
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FIGUR 4.

Stiftelserna i granskningen ordnade efter aret de grundades.
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1882 1908 1918 1940 1993
Svenska Svenska  Stiftelsen Brita Konst- Stiftelsen
folkskolans Kultur-  Maria Renlunds samfundet Tre Smeder
vanner fonden minne
1918 1939 1942 1956 2.002
Alfred Suomen Jenny ja Antti Koneen Jsrnkz#as?ig;%s
Kordelinin Kulttuuri- Wihurin Saatio
saatio rahasto rahasto

Hilften av stiftelserna i granskningen har grundats med donationer
eller testamentdonationer fran privatpersoner, vilket ocksa ar det vanligaste
sittet finlindska stiftelser grundas (Tiitta, 2018, 5. 173). De hir stiftelsernas
syfte ir saledes nira forenat med privatpersoners malsittningar, forhopp-
ningar och intresse. Grundarnas asikter paverkar fortfarande exempelvis
betonandet av specifika konstomraden eller geografiska omraden i stiftel-
sernas verksamhet.

Grundandet av de 6vriga stiftelserna i granskningen har paverkats av
olika samfund som ordnat insamlingar® och foreningsverksamhet samt
genomfort foretagsarrangemang (tabell s). Sirskile stiftelser som grundats
genom insamlingar har en stor mingd fonder uppkallade efter olika dona-
torer. I dessa fall ronmirker donatorn medel for ett speciellt syfte, som

liggs till stiftelsens investeringsférmogenhet.3* De namngivna fonderna

33  Svenska kulturfonden: Insamlingen pigick under 1907 och 1908 dverlits
fondmedlen till Svenska litteratursillskapet (SLS) och Svenska folkpartiets
kulturfond grundades. Tanken var att “soka hopbringa en svensk kulturfond, hvars
rintemedel skulle komma det svenska bildningsarbetet till godo, dels férmedladt
genom bestiende organisationer, dels p& annat sitt, hvarvid fraimst hotade svenska
bildningsanstalters behof skulle beaktas”. https://www.kulturfonden.fi/om-svenska-
kulturfonden/historia/ [himtad 3.11.2020].

Insamlingen for grundandet av Suomen kulttuurirahasto genomfordes 1938. I bak-
grunden fanns tanken som féddes under ett méte bland unga universitetsstuderande
om att stoda finsksprakig kultur och vetenskap som en motvike till den svensksprakiga
kulturens starka stillning. 1939 hade man samlat in 20 miljoner mark i donationer,
varav 25 procent kom fran féretag. Suomen kulttuurirahasto grundades 27.2. 1939.

hteps://skr.fi/tietoa-meista/suomalaisen-kulttuurin-puolesta [himtad 3.11.2020].

34  Se mera ex. https://skr.fi/testamentit-ja-lahjoitukset [himtad 3.11.2020].
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for med sig mera begrinsade malsattningar till stiftelsernas allménna syften,
som stiftelserna skall inkorporera i sin egen verksamhet.35

Det gér inte att entydigt urskilja sitten stiftelserna skapats: till exem-
pel i féreningsverksamheten har privatpersoner varit verksamma3®, och
verksamhet som i borjan fotts genom foretagsarrangemang har med tiden

utvecklats genom privatpersonernas verksamhet.37

TABELL 5.
Allman 6versikt over hur stiftelserna i granskningen grundats.

Grundades efter Svensksprakiga stiftelser Finsksprakiga stiftelser
Insamling Svenska kulturfonden Suomen Kulttuurirahasto
Privatpersoners Stiftelsen Brita Maria Alfred Kordelinin sdatio
bR, Reumes wiihe Jenny ja Antti Wihurin rahasto
testaments- Konstsamfundet
donation Jane och Aatos Erkkos stiftelse
Forenings- Svenska folkskolans
verksamhet vanner
Foretags- Stiftelsen Tre Smeder Konestiftelsen
arrangemang

35 Pibasen av stiftelseintervjun kan det pi malsiteningsnivan handla om att
stiftelsen dven kan finansiera sinsemellan motstridiga projekt om de ar lagenliga

och bra.
36  Till exempel sa var Axel Olof Freudenthal en drivande kraft i grundandet

av foreningen Svenska folkskolans vinner. Han ansdg att det var viktigt att den
svensksprakiga befolkningen har en méjlighet att verka pa det egna modersmalet.
Konstsamfundet grundades som en forening, men i bakgrunden fanns Amos

Andersons verksamhet och privata fdrmégenhet.

37  Till exempel Konestiftelsen grundades av Kone Oy:s direktor, bergsridet Heikki
H. Herlin och hans son Pekka Herlin som tog 6ver ledningen av Kone Oy 1964. Till
stiftelsens kapital lades 2020 Kone-aktier, och stiftelsens verksamhet finansierades
med avkastningen (Konestiftelsen, 2016). Se https://koneensaatio.fi/vuorineuvoksen-
apurahahakemukset/ [himtad 3.8.2020]. I bérjan hade stiftelsen och foretaget ett nira
torhallande, och stiftelsens mélsittningar kopplades i borjan tydligare till fretagets

verksamhet in till frimjandet av allminnyttan (Nurminen, 2013).
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3.2

De granskade stiftelserna i ett notskal

Stiftelserna i granskningen ir sinsemellan olika till storleken, andamalen
och sittet att organisera verksamheten. Finansiering 4r bara en del av stiftel-
sernas verksamhet, och dven dar varierar betoningarna stort. Det ar karak-
taristiske for de svensksprakiga stiftelserna att betona grasrotsverksamhet
med smé stipendier, medan de finsksprékiga stiftelserna betonar stérre indi-
viduella stipendier och finansieringen av stérre projekt.3®

Nedan presenterar vi kort varje stiftelse sd som de sjilva beskriver och
delar in sin verksamhet. Det dr viktigt att observera att stiftelserna definierar
den egna verksamheten pa olika sitt, och presentationerna dirfér inte ar
direkt jimforbara med varandra. Som killor fungerar stiftelsernas senaste
verksamhets- och arsberittelser. Med beviljade medel menas utgingspunke-
missigt beviljade stipendier, stdd och priser. Stiftelsernas arsberittelser med-
delar virdet pd kapital eller investeringstillgingar pd varierande sitt, vilket
vi foljer i foljande presentation. Syftet ar inte att jimfora stiftelserna sinse-
mellan, utan att ge lisaren en 6verblick 6ver omfattningen av deras resurser

och verksamhet.

38  Pé basis av offentliga listor med finansieringsbeslut gar det att se att storsta
delen av stipendierna frin svensksprikiga stiftelser 2019 var under s ooo euro, nir de

finsksprikiga stiftelsernas sillan delade ut mindre 4n s 0oo euro.
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ALFRED KORDELININ SAATIO??

o Beviljade medel 2019: 5,2 M€#°
e Marknadsvirde pa investeringskapital: 169 M€#'

. Personal: 4
. Styrelsemedlemmar: 9. Styrelsens mandatperiod ir tre ar.4?
. Syfte: Alfred Kordelinin sdatio har som syfte att suomalaisen tie-

teen, kirjallisuuden, taiteen ja kansanvalistuksen edistiminen ja
kannattaminen”. I understddsverksamheten ”-- tulee ottaa huo-
mioon sdition perustajan johtava aate, ettd suomalaiskansalliselle
kulttuurityolle on suotava tukea sen sisilliseksi voimistumiseksi ja
syventimiseksi tai suomalaisuuden edustamiseksi muiden kansojen
piirissd.” (Siinnét 2019, 2 §.)

. Kort om verksamheten: Stiftelsens ordinarie verksamhet ar upp-
delad i stipendier, pris, annan kulturverksamhet samt utdelnings-
kostnader. Storsta delen av finansieringen kanaliseras till falten
vetenskap, litteratur, konst och folkbildning. Stiftelsen ger dven

méngariga stod till storre kulturprojeke.

39  Se https://kordelin.fi/ [himtad 18.1.2021].

40 Perioden 1.9.2018-31.8.2019. Summan innehiller anvinda medel for
verksamheten (stipendier, priser, utdelningskostnader, 6vrig kulturverksamhet)

(Alfred Kordelinin siitio, 2019, s. 11).
41 Alfred Kordelinin siitio, 2019, s. 7.

42 Medlemmarna nomineras av Suomalainen Tiedeakatemia, Suomalainen

Lakimiesyhdistys, stiftelsens styrelse samt sektionerna fér vetenskap, konst, litteratur

och folkbildning.
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JANE OCH AATOS ERKKOS STIFTELSE*®

43

Beviljade medel 2019: 32,9 M€#4

Marknadsvirde pa formogenheten: 1,3 miljarder euro%s
Personal: 2

Styrelsemedlemmar: 9. Styrelsen kompletterar sig sjalv.

Syfte: Jane och Aatos Erkkos stiftelsens “ensisijaisena tarkoituk-
sena on tekniikan ja taloustieteiden sekai lidketieteen tutkimuksen
ja opetuksen edistiminen ja tukeminen. S4iti6n tarkoituksena on
myos taiteen ja kulttuurin sekd urheilutoiminnan ja ruumiillisen
kasvatuksen ja hyvinvoinnin edistiminen Suomen kansakunnan
ctujen mukaisesti.” (Siinnot 2002, 2 §.)

Kort om verksamheten: Stiftelsens ordinarie verksamhet fokuse-
ras p& understod. Stipendierna delas ut till medicin, teknologiska
projeke, ovriga vetenskaper, kulturverksamhet och annan samhille-
lig verksamhet. Till stiftelsens specialprojekt hor delfinansiering av

projektet Tanssin talo.

Se https://jaes.fi/ [himtad 18.1.2021].

44 Janeja Aatos Erkon sditid, 2019, s. 2L

45

Jane ja Aatos Erkon siitio, 2019, s. 3.


https://jaes.fi/
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JENNY JA ANTTI WIHURIN RAHASTO*¢

o Beviljade medel: 12,6 M€47

. Marknadsvirde 2019: 470 M€48

o Personal: s

. Styrelsemedlemmar: 8. Medlemmarna viljs pa forslag av bak-
grundsorganisationer vart fjarde r.

. Syfte: Jenny ja Antti Wihurin rahastos syfte 4r att "edistdi ja tukea
henkisti ja taloudellista suomalaista viljelysti sekd nykyoloissa sita
paitsi avustaa maamme jilleenrakennusty6ti sen eri muodoissa.
Niin ikdin on sdition tarkoituksena lujittaa maamme isinmaallista
maanpuolustustahtoa.” (Sdinnét, 1942.)

. Kort om verksamheten: Jenny ja Antti Wihurin rahasto kombi-
nerar stipendieutdelning och egen verksamhet. Stipendieverksam-
hetens omréden ir konst, vetenskap och samhallelig verksamhet,
med vilken menas sidan verksamhet som frimjar uppbyggandet
av ett civilsamhille som bestar av aktiva manniskor som kinner sig
delaktiga.*® Dirtill uppricthiller stiftelsen ett center f6r forskning
av hjart- och kirlsjukdomar, férvirvar konst till en samling done-
rad till Rovaniemi konstmuseum, driver ett konstnirsresidens samt

delar ut priser.

46 Sehteps://wihurinrahasto.fi/ [himtad 18.1.2021].

47  Summan hinvisar till stiftelsens utdelning. Den ordinarie verksamhetens
kostnader i sin helhet uppgick ir 2019 till13,6 Mé. (Jenny ja Antti Wihurin rahasto,
2019, 5. 15.)

48  Jenny ja Antti Wihurin rahasto, 2019, s. 51.

49 Jenny ja Antti Wihurin rahasto. Stipendier som gar att soka https://

wihurinrahasto.fi/apurahat/hakuilmoitus/ [himtad 30.06.2020].
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KONESTIFTELSEN?®®

50

SI

52

Beviljade medel 2019: 32 Me€®’

Marknadsvirde pa finansiella virdepapper 2019: 537 M€5
Personal: 15

Styrelsemedlemmar: 6. Nya medlemmarna viljs for en period pa
tre dr. Styrelsen kompletterar sig sjilv.

Syfte: Konestiftelsens syfte ar att "kaiken suomalaisessa yhteiskun-
nassa tapahtuvan kulttuurity6n edistiminen niin hyvin tieteellisen
tutkimustyon sekd luovan ja esittdvin taiteen kuin my6s teollisen,
kaupallisen, teknillisen ja sosiaalisen toiminnan alalla” (Siinnét
2019, 2 §).

Kort om verksamheten: Konestiftelsen ger stipendier for veten-
skaplig forskning, kultur och konst, samt distribution av vetenskap
till olika publiker. Stipendierna fordelas mellan vetenskap, konst,
verksamhet som kombinerar vetenskap och konst samt till 6vrig
kulturverksamhet. Stiftelsen uppritthaller residens for forskare
och konstnirer pa Saari gird i Virmo (Mynamaiki) samt pd Drumsé

gard i Helsingfors.

Se https://koneensaatio.fi/ [himtad 18.1.2021].
Beviljade stipendier, priser och donationer (Koneen Siitié, 2019, s. 19).

Koneen Siitio, 2019, s. 94.
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KONSTSAMFUNDET?®?3

Beviljade medel 2019: 11,3 M€54

Marknadsvirdet pa egendomen 2019: 665 M€55

Personal: 9

Styrelsemedlemmar: 4. Styrelsen utses inom féreningens inbjudna
medlemmar (11 personer).

Syfte: Till Konstsamfundets syfte hor "att aven i 6vrigt stoda den
finlandssvenska kulturen och det svenska sprikets stillning i Fin-
land men sirskild tonvikt pé spridning av information pa svenska”
Stiftelsens syfte innefattar dven konst och kultur samt frimjandet
av yrkseutbildning for unga. (Stadgar 2019, 2 §.)

Kort om verksamheten: Konstsamfundets verksamhetsomraden
ar konst, vardag pa svenska och yrkesutbildning. De delar ut stipen-
dier och priser, stoder publikationsverksamhet samt uppratthiller
konstmuseet Amos Rex i Helsingfors samt museet Soderlangvik

pa Kimitoon. Konstsamfundet dger indirekt tidningarna Hufvud-
stadsbladet, Vistra Nyland, Ostnyland och Hangétidningen.®®

53 Se hteps://konstsamfundet.fi/ [himtad 18.1.2021].

54  Stipendier, understdd och bidrag (Konstsamfundet, 2019, s. 10).

ss  Marknadsvirdet pi Konstsamfundets egendom 31.12.2019 (Konstsamfundet,
2019, 5. 14).

56 (Konstsamfundet, 2019, s. 10-11).
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STIFTELSEN BRITA MARIA RENLUNDS MINNE®

o Beviljade medel 2019: 9,1 M€5®

. Marknadsvirdet pa formogenheten 2019: 409 M€%

o Personal: 3

. Styrelsemedlemmar: 8. Medlemmar viljs genom inbjudan for en
tredrsperiod. Styrelsen bestar av tradition endast av kvinnor.

. Syfte: Stiftelsen Brita Maria Renlunds minnes syfte ir “att fraimja
dagvirden, skolmiljon samt vilmaende for barn och ungdom, vilka
erhéller sin fostran och undervisning pa svenska” samt “barnavard,
avsedd att forbittra sma barns vard oberoende av virdnadshavarnas
nationalitet, religion eller sprik” (Stadgar 2019, 3 §).%°

. Kort om verksamheten: Stiftelsens ordinarie verksamhet inne-
fattar understod samt bostader at daghemspersonal och lirare. Till
utgifterna av den ordinarie verksamheten hor dven personalkostna-
der, 6vriga kostnader och avskrivningar. Milen for understodsverk-
samheten ir organisationer, ungdomsférbund, sommarrekreation,
barn och unga med sirskilda svarigheter, privat dagvard, 6vriga

laroinrattningar samt 6vrig verksamhet.

57 Sehttps://bmr.fi/ [himtad 18.1.2021].
s8  Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne sr, 2019, s. 2.
s9  Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne sr, 2019, s. 4.

60  Syftet ir formulerat efter grundaren, affirsmannen Karl Herman Renlunds
onskan om att stodja barnens vilmaende, daghemsverksamhet och skolan. Stiftelsen

bir Renlunds mors namn. Se heeps://bmr.fi/stiftelsen/ [himtad 4.11.2020].
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STIFTELSEN TRE SMEDER®'

61
62

63

Beviljade medel 2019: 4,1 M€®

Marknadsvirde av placeringsportf6lj 2019: 120 M€%

Personal: 1

Styrelsemedlemmar: 7. Styrelsen utses av forvaltningsradet, som
bestir av 24 inbjudna medlemmar.

Syfte: Stiftelsen Tre Smeders styfte dr “att primirt i Helsingfors
frimja sparandet och stédja hembygden genom kulturell och
ideell verksamhet, och att varda Helsingfors Sparbankstraditioner”
(Stadgar 2018, 2 §).

Kort om verksamheten: Stiftelsens verksamhet ar fokuserad pa
understodsverksamhet. Till verksamheten hor dagvérd, grundlig-
gande undervisning, andra stadiets undervisning, hogskolor och
universitet, fritidsverksamhet, konst och kultur, idrott, Svenska

rum, hembygdsverksamhet samt 6vrig verksamhet i Helsingfors.

Se https://tresmeder.fi/ [himtad 18.1.2021].
Stiftelsen Tre Smeder, 2019, s. 1.

Stiftelsen Tre Smeder, 2019, s. 3.
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SUOMEN KULTTUURIRAHASTO®*

64
65
66

Beviljade medel 2019: 38,5 M€®

Marknadsvirdet pa formogenheten 2019: 1,7 miljarder euro®®
Personal: 25

Styrelsemedlemmar: 12. Medlemmarna utses av forvaltningsradet,
som i sin tur till storsta delen utses av stodféreningen Kulttuuri-
rahaston kannatusyhdistys.

Syfte: Suomen Kulttuurirahastos syfte ir ” suomalaiskansalli-

sen henkisen ja taloudellisen viljelyn vaaliminen ja kehittiminen”
(Siinnot 2016, 2 §).

Kort om verksamheten: Suomen Kulttuurirahastos verksamhet

ar indelad i en centralfond och 17 landskapsfonder. Utover de all-
minna fonderna hor dven 6ver 8oo namngivna fonder till helheten.
Stipendier utdelas till vetenskap och konst. Till den senare hor
arkitekeur, bildkonst, formgivning och konsthantverk, foto- och
filmkonst, scenkonst, komposition, barnkultur, litteratur och spel-
konst. Utover stipendieutdelning har Kulttuurirahasto dven egen
kulturverksamhet: kursverksamhet, forelisningar och andra evene-
mang som frimjar landets kulturliv, uppricthaller ett hemkonstmu-

seum och arrangerar Mirjam Helin-sangtavlingen vart femte ar.

Se https://skr.fi/ [himtad 18.1.2021].

Suomen Kulttuurirahasto, 2019, s. 9.

Suomen Kulttuurirahasto, 2019, s. 58.
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SVENSKA FOLKSKOLANS VANNER®’

. Beviljade medel 2019: 3,7 M€®®

. Kapital 2019: 87 M€%

. Personal: 117°

. Styrelsemedlemmar: 9. Medlemmarna utses f6r en tredrsperiod av
foreningens drsmote.

. Syfte: Svenska folkskolans vinners (SFV) syfte ar att “frimja bild-
ningsarbetet bland Finlands svenska befolkning genom att under-
stodja skolor, barntradgardar och bibliotek, utge studieunderstod
avensom stodja andra former av finlandssvenska bildnings- och
kulturstrivanden” (Stadgar 1971, 2 §).

. Kort om verksamheten: SFV ir en allminnyttig férening som
delar in sin verksamhet i tre delomréden: bildnings- och kultur-
verksamhet, administration och stodverksamhet. Till det forsta
delomradet hor SFV:s studiecentral.” Den sistnimnda delas in i

kultur och bibliotek, fritt bildningsarbete och utbildning.

67  Sehttps://sfv.fi/sv/hem/ [himtad 18.1.2021].
68  Svenska folkskolans vinner rf, 2019, s. 3.
69  Svenska folkskolans vinner rf, 2019, s. 4.

70 ”Féreningens personal var i medeltal 11 personer” (Svenska folkskolans vinner

tf, 2019, 5. 4).

71 "Via SFV:s studiecentral delas ut statsandelar till utbildningsorganisatorer.
Den offentliga finansieringens andel 2019 var 588 coo euro”. Ks. www.sfv.fi/Site/
Data/2942/Files/stv-kalender-pdf/SFV-Kalendern_2020.pdf [himtad 3.11.2020].
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SVENSKA KULTURFONDENT™?

. Beviljade medel 2019: 40 M€73

o  Kapital 2019: 1,4 miljarder euro’™
. Personal: 20
. Styrelsemedlemmar: 12. Medlemmarna utses vartannat ar av

Svenska Folkpartiets (SFP) partistyrelse.

. Syfte: Svenska kulturfondens syfte ar att "frimja och stoda utbild-
ning, kultur, konst, vetenskap, och forskning samt samhillsservice
pa svenska i Finland” (Stadgar 2011, 2 §).

. Kort om verksamheten: Svenska kulturfonden stéder och fraimjar
utbildning, konst och kultur samt vetenskap och forskning. Kul-
turfonden delar in sin finansiering i sex delomraden: konst och
kultur, utbildning, vetenskap samt allmin finlandssvensk verk-
samhet. Fonden 4ger fastigheter samt utvecklar och forverkligar
fastighetsprojekt inom ramen for Stiftelsen f6r kultur- och utbild-
ningsinvesteringar (SKUI), finansierar stiftelsen Pro Artibus som
forvaltar och utvecklar den finlandssvenska konstsamlingen samt
bedriver galleri- och residensverksamhet. Kulturfonden handhar
eller medverkar i flera strategiska satsningar t.ex. Konsttestarna,

Dialogpaus-stiftelsen och det strategiska programmet Halla!

72 Sehttps://www.kulturfonden.fi/ [himtad 18.1.2021].
73 Svenska kulturfonden, 2019, s. 94.

74  Agaren och forvaltaren av kapitalet dr Svenska litteratursillskapet, som arligen
flyttar Sver andelen som delas ut till Svenska kulturfonden. "Marknadsvirdet av
fondernas placeringar inom SLS uppgick 31.12.2019 till cirka 1,4 miljarder euro.”

(Svenska kulturfonden, 2019, s. 118).
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3.3

Vardegrund, sprak och bestiandighet

Stiftelsernas andamal har en gemensam virdegrund i att frimja allmannyt-
tan istéllet for personlig nytta eller inbringande av vinst. Manga av stiftel-
sernas vardegrunder dr kopplade till frimjandet av bildning, pluralism och
likabehandling. De stiftelser som grundats under krigen betonar speciellt
patriotismen som virdegrund.”

Stiftelserna uttalar sig om sin virdegrund pé olika sitt. Bland annat
Konestiftelsen nimner pa sina hemsidor att mangfald, bildning och huma-
nism hor till stiftelsens virden.”® Virdena gar att urskilja dven i stiftelsernas
verksamhet, drsberattelser, stadgar och strategier. Vetenskap av hog kvalitet,
konst, kultur och samhallelig verksamhet kan ses som gemensamma virden
for stiftelserna. Till bildningen hor dven jamlikhet, rittvisa och ansvar for
minniskor och miljo.

Bade de svensksprakiga och finsksprakiga stiftelsernas iandamal priglas
av bestindighet. Utgangspunkten ir att stiftelsens kapital riktas till genom-
forandet av ett specifike syfte, som faststills i stadgarna. Stiftelsernas syften
speglar det som grundarna har sett vara viktigt att frimja, stdda och bevara
aven i framtiden. Stiftelsens andamal far dndras, om det pd grund av att
forhéllandena forandrats blivit visentligen odndamalsenligt att anvinda
stiftelsens medel f6r det bestimda andamélet och om en 4ndring av anda-
mélet utgér en forutsittning for ate stiftelsens medel ska kunna anvindas
effektivt och resultatrikt. (487/2015, HE 166/2014, se iven Stiftelser och
fonder rf, 2019, s. 2—3; Tiitta, 2018, 5. 176).77

De svensksprakiga stiftelserna forenas av spraket. Deras syften ir
kopplade till uppricthallandet och utvecklande av det svenska sprakets
stallning i samhillet dir det finska sprakets stillning blivit dominerande.
I syftena betonas den svensksprakiga kulturen som en del av Finlands tvi-
sprakiga historia och samtid samt regionaliteten som ir koncentrerad i de
svensksprakiga omriddena (Svenskfinland) (jfr. Hirvi-Ijas, 2014, s. 13). De
svensksprakiga stiftelserna har enligt intervjuerna och strategierna en kul-
turbirande uppgift som de kopplar med lite varierande tolkningar till Fin-
lands svenska befolkning, finlandssvenskhet, samt anvindningen av svenska

spraket i Finland.

75  Patriotismen ir tydligt uttrycke bland annat i Wihurin rahastos stadgar.

76  Konestiftelsen har dven aktivt tagit stillning mot rasism. Se hetps://

koneensaatio.fi/yhdenvertaisuus-ja-antirasismi-koneen-saatiossa/ [himtad 3.11.2020].

77  Nistan alla stiftelser i granskningen har gjort férindringar i sina stadgar under

de senaste aren.
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34

De finsksprakiga stiftelsernas ursprungliga syfte har ofta varit att stiarka
den finsksprikiga kulturen. De nuvarande uppgifterna och mélsittning-
arna betonar mera sjilva verksamheten och verksamhetsomriadet: "mah-
dollistamalla tiedetti, taidetta ja yhteiskunnallista toimintaa” (Jenny ja
Antti Wihurin siiti6), "tukee korkeatasoista, kansainvilisti tutkimusta
sckd taidetta ja kulttuuria” (Jane och Aatos Erkkos stiftelse), "tukee tieteel-
lista tutkimustyotd, kulttuuria ja taidetta sekd tieteen yleistajuistamista”
(Konestiftelsen).

Det framgick i intervjuerna att den nationella kulturens och sprakets
betydelse breddats bland annat efter verksamhetens internationalisering.
Till finlandsk kultur raknas verksamhet som pa ett sitt eller annat genom
sitt amne eller sin upphovsman ir kopplad till Finland eller finskhet. For
de svensksprakiga stiftelsernas del 4r det visentligast att det finansierade
projektet dr kopplat till svensksprakig verksamhet i Finland och att mal-
sittningen bidrar till att det svenska sprakets stillning stirks i Finland.

Stiftelserna tolkar och forverkligar sitt syfte i samtiden. Minga av de
intervjuade lyfte sjilva fram behovet av stindig utveckling. Stiftelsernas stad-
gar utgor en grund for verksamhetens langsiktighet, men vid sidan av den
beskrivs i stiftelsernas strategier verksamhetens kortsiktigare mélsittningar
och dtgirder. Det framgick ur intervjuerna att flera stiftelser har borjat med
att skriva och uppdatera strategier de senaste aren.

Stiftelserna har varit aktiva akeorer i samhillet under hela sin historia?,
och olika samarbetsformer har utgjort grunden fér verksamheten. Samarbetet

mellan stiftelserna har den senaste tiden stirkts och etablerats.

Kultur- och bildningsorganisationerna som mal
for stiftelsernas verksamhet

Enligt sina strategier vill stiftelserna 6ka dialogen med de finansierade,
arbeta som samarbetspartners och frimja samspel mellan olika akt6rer samt
utveckla sin verksamhet pa basis av responsen fran de finansierade. Ingen
av stiftelserna i granskningen lyfter i sina offentliga strategier speciellt fram
organisationer som ett verksamhetsmal for stiftelserna. Det hanvisas inda
till dem som mottagare av finansiering och som samarbetspartners. Stiftel-

serna positionerar sig pa olika sitt i relation till organisationerna. Det hir

78  Exempelvis har Suomen kulttuurirahasto sedan 1960-talet verkat som en
kulturpolitisk paverkare bla. genom publikations- och utredningsverksamhet
(se Suomen Kulttuurirahasto, 2008; Suomen Kulttuurirahasto, 2011; Suomen
Kulttuurirahasto, 2015). Se dven https://skr.fi/tietoa-meista/suomalaisen-kulttuurin-

puolesta [himtad 3.11.2020].
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paverkas av de tidigare nimnda utgingspunkterna samt stiftelsernas syfte
och verksamhet.

Relationen mellan olika stiftelser och kultur- och bildningsorganisa-
tioner varierar dven i praktiken. Vissa stiftelser har organisationer som en
specifik malgrupp. Tva av stiftelserna i granskningen prioriterar organisa-
tioner i sin finansieringsverksamhet: Stiftelsen for Brita Maria Renlunds
minne finansierar endast organisationer, Stiftelsen Tre Smeder organisatio-
ner och arbetsgrupper. De andra stiftelserna i granskningen fokuserar stodet
i forsta hand till privatpersoner och arbetsgrupper, men alla stiftelserna
i granskningen stoder kultur- och bildningsorganisationer ekonomiske.”®
For vissa stiftelser varierar finansieringen av organisationer fran ansékan till
ansokan: exempelvis beviljas endast organisationer finansiering for stora
kulturprojeke.®°

Organisationer 4r utgingsmissigt i samma position som alla andra
sokanden. De ansoker finansiering samtidigt i samma ansokningssystem
med samma formulir och deras ansokningar behandlas pa samma sitt som
alla andra. Organisationernas ans6kningsmojligheter styrs pa samma sitt
till exempel av spriket i ans6kningsinformationen och -formuliren. Ofta
kravs det tydligare bilagd information om organisationernas ekonomi som
till exempel bokslut. Organisationernas ansokningar bedoms utgangsmas-
sigt inte skilt, utan som en del av de andra ans6kningarna.

Stiftelsernas roll som understodjare av organisationer ramas in av
hur de positionerar sigi forhéllande till de andra samhillssektorerna och i
arbetsfordelningen dem emellan. Méinga hinvisade i stiftelseintervjuerna
speciellt till de olika roller som stiftelserna och den offentliga sektorn har.
De intervjuade upplevde att den offentliga sektorn har ett ansvar for vissa
funktioner och tjinster i samhillet vilka stiftelserna inte skall eller kan ta
over. Exempelvis ur ett kontinuitetsperspektiv ar det viktigt att vissa av for-

eningarnas funktioner och tjanster stods av offentlig finansiering.

79  lintervjuerna framgick stiftelsernas vilja att utnyttja stipendiernas skattefrihet
genom att bevilja medel till privatpersoner. Det méjliggér att man kan finansiera

flera drsverken och sé dven ett storre samhillelige genomslag.

80  Exempel Alfred Kordelinin sditios understdd till stora kulturprojeke kan
beviljas till aktuella forsknings- och/ eller kulturprojekt arrangerade av samfund och

registrerade foreningar och foretag..
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Samtidigt ansig indd minga att vissa funktioner kunde finansieras
som ett samarbete mellan stiftelser och den offentliga sektorn. Stiftelsen
kan ocksa stoda den offentliga sektorns samfund till exempel genom pilot-
projeke for viss verksamhet.®' Det dr inda inte alltid méjlige att dra tydliga
grinser mellan den offentliga och den tredje sektorn, di organisationer
kan anamma centrala funktioner i den offentliga sektorn i sin verksamhet
(Ruuskanen mfl, 2020, s. 21).

Utover finansieringsprocessen har stiftelserna dven andra verksam-
hetsformer som berér organisationer. Det nira samarbetet mellan stiftelse
och organisation kan till exempel handla om stiftelsens egen historia och
aktiva projektverksamhet. Flera stiftelser har till exempel verksamma rotter
i féreningssamarbeten, och de ar fortfarande starkt nitverkade med organi-
sationer och samfund som ir kopplade till den egna historian.? Flera stif-
telser har dven sjilva grundat organisationer och nya stiftelser for att frimja
syften de anser vara viktiga.®3 Stiftelsernas olika verksamhetsformer skapar

olika positioner och dgandeskap i relation till organisationerna.

81  Svenska kulturfonden kan bevilja finansiering till den offentliga sektorns
verksamhet ifall det 4r fraga om pilotprojeke eller startpengar. S& hir kan man ga
till viga speciellt da staten eller kommunen stir for verksamhetens finansiering

i fortsittningen. Kulturfonden kan 4nda inte stoda verksamhet som hor till

den offentliga sektorns lagstadgade ansvar. Se https://www.kulturfonden.fi/

stipendierobidrag/anvisningar/ [himtad 20.05.2020].

82 Till exempel Alfred Kordelinin sditio har varit i nira samarbete sedan borjan
med en viss foreningsgrupp som bla. nominerar sakkunniga f6r bedémning av
stiftelsens finansieringsansokningar. Se hteps://kordelin.fi/taustayhteisot-saatiossa
[himtad 3.11.2020]. Féreningarna som varit verksamma i Wihurin rahastos
nirkrets sedan stiftelsens grundande nominerar styrelsemedlemmarna. Se heeps://

wihurinrahasto.fi/saatio/meista/ [himtad 3.11.2020].

83  Ett aktuellt exempel 4r Suomen Kultturirahastos, Jenny ja Antti Wihurin
rahastos, Svenska kultufondens och SITRA:s grundande av Stiftelsen Dialogpaus.
Ombudsminnen som ar verksamma i de grundande stiftelserna ir dven verksamma
som styrelsemedlemmar i den nya stiftelsen. hteps://www.eratauko.fi/saatio/

[himtad 3.10.2020].
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4.

EXEMPELORGANISATIONERNA

De granskade kultur- och bildningsorganisationernas (exempelorgani-
sationerna) olika utgingspunkter paverkar betydelsen av stiftelsefinan-
sieringen for deras verksamhet. Darfor beskrivs forst de utgdngspunkeer,
malsittningar och virden som styr exempelorganisationernas instillning
och relation till stiftelsefaltet. Direfter granskar vi organisationernas finan-
sieringsstrukturer pé ett allmént plan — andelen stiftelsefinansiering och
annan finansiering av totalfinansieringen — samt skillnaderna mellan finsk-
och svensksprikiga exempelorganisationer i riktandet av finansieringsan-
sokningar. Syftet 4r inte att jimfora exempelorganisationernas respektive
verksamheter utan deras relation till stiftelsefinansiering och de stiftelser

som ingar i granskningen.

Presentation av och utgangspunkterna for
exempelorganisationerna

Exempelorganisationerna ir ideella féreningar vars verksamhet omfattas
av foreningslagen (1989/503). Foreningslagen styr bland annat férening-
ens forvaltning och beslutsfattande. Lagen begrinsar ocksé resursfordel-
ningen. En forening far endast idka sadan niring eller forviarvsverksamhet
som namns i stadgarna eller som annars direke hianfor sig till dess syfte eller
som skall anses ha ringa eckonomisk betydelse. (1989/503, 5 §). Justitiemi-
nisteriet har startat projektet Civilsamhillets verksamhet pa 2020-talet
med mélsittningen att utreda och utarbeta forslag for att underlitta med-
borgaraktivitet enligt foreningslagen samt for att underlitta andra former
av medborgaraktivitet i civilsamhillet.®4

Utover lagstiftningen har olika instanser utarbetat rekommendationer
for god forvaltning. Malsittningen har varit att komplettera freningsla-
gens minimikrav samt att skapa allmint accepterade verksamhetssitt for att
bland annat frimja 6ppenhet och fértroende i foreningens verksamhet. Till
god foreningssed hor bland annat att det viljs en ojivig person till att leda
motena och att man vid utredande av jiv tar i beaktande hurdan uppfatt-
ning utomstiende fatt av féreningens verksamhet. Utéver det forutsitter
god foreningsforvaltning att man informerar medlemmarna om métesbe-
sluten och att féreningens kommunikation 6verlag ar 6ppen och tydlig, att

styrelsens uppgifter och befogenheter definieras tydligt och skriftligt samt

84  Se mera https://oikeusministerio.fi/yhteisollinen-kansalaistoiminta-2020-

luvulla [himtad s.11.2020].
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att det gar att utvirdera stiftelsernas verksamhet. (Se ex. Suomen Nuo-
risoyhteistyd — Allianssi ry ym., 2015.)

De hir allméinna utgangspunkterna styr dven exempelorganisation-
ernas verksamhet. De forenas iven av att de alla ir relativt etablerade
inom sitt omrade. Storsta delen av exempelorganisationerna har grundats
pa 1990-talet eller runt millennieskiftet. Undantaget 4r Forbundsarenan,
vars verksamhet startade redan 1919. Samtidigt skiljer sig exempelorganisa-
tionerna fran varandra nir det kommer till verksamhetsomraden, innehall
och malgrupper.

Exempelorganisationerna ir i huvudsak sma till personalantalet: r
2019 hade de flesta en till tre anstillda. Ett undantag utgor Luckan, vars
fasta personal uppgick till 17 anstillda. Det ldga antalet fast anstalld per-
sonal siger andd inte allt om organisationens verksamhetsbredd eller bety-
delse inom de egna verksamhetsomradena. Utover den fasta personalen
deltog en hel grupp olika aktérer i organisationernas verksamhet, och
organisationerna ger uppdrag till professionella inom konst-, kultur- och
bildningsomradet. Deras verksamhet nar brett olika publiker, och samar-
betspartnerskapen expanderar aven utanfor konst- och kulturfiltet. Genom
organisationsmedlemmarna (personmedlemmar och medlemsorganisatio-
ner) representerar de en stor andel aktérer inom kultur- och bildnings-
omradet. Exempelorganisationernas verksamhet nar alltsa en stor grupp
professionella och en bred publik inom varje verksamhetsomrade.

For totalfinansieringens del dr exempelorganisationerna valdigt olika
till storleken. Organisationernas totala budget (nettoutgifter) varierade
2019 frin 100 0oo euro dnda till 6ver 2,2 miljoner euro. Den totala bud-
geten speglar skillnaderna i verksamhetsvolym samt verksamhetsform och
-omriden.

Exempelorganisationernas verksamhet beskrivs kort nedan. Beskriv-
ningarna ir baserade pa organisationernas egna hemsidor, intervjuer, verk-
samhetsberittelser®® och material fran bakgrundskartliggningen. Antalet
fast anstilld personal och den totala budgeten (nettoutgifter) galler aret

2019. Den totala budgetens storlek har avrundats till nirmaste tusen euro.

8s  Verksamhetsberittelserna for Baltic Circle, Samarbetsforum och Suomen

biotaiteen seura finns inte att tillga pd nitet
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BALTIC CIRCLE?®

. Grundad: 1996
. Grundare: Jukka Hyde Hytti och Erik Soderblom

. Fast anstilld personal: 2

. Total budget: 323 ooo €

. Medlemmar: Baltic Circle fungerar under Q-teatteri ry. Q-teatteri
ry har 5o personmedlemmar.

. Styrelse: 6 ordinarie medlemmar. Styrelsens mandatperiod ar ett
ar.

. Baltic Circle ir en internationell teaterfestival som ordnas varje

ar i Helsingfors. Dess mal dr att fungera som ett laboratorium for
konstnirer inom teater och performativ konst. Dirtill vill man
erbjuda publiken chansen att méte den performativa konsten
nyaste trender. Baltic Circle arbetar inom nitverken for finlaindsk
och internationell performativ konst, deltar i utvecklings- och
utbildningsprojekt, producerar publikationer, ordnar residens
och konstnirsutbyten samt bygger verksamhetstorutsittningar for
aktorer inom det fria filtet performativ konst och paverkar den

lokala kulturpolitiken.

86  Sehttps://www.balticcircle.fi/ [himtad 21.1.2021].
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FORBUNDSARENAN?®’

. Grundad: 1919/2014%

o Grundare: Svenska folkskolans vinner

. Fast anstilld personal: 1

e  Total budget: 91 000 €

o Medlemmar: 65 forbund

. Styrelse: 7 medlemmar. Styrelsens mandatperiod 4r tva ér.

o Forbundsarenan dr en plattform for samverkan och har 65 finlands-
svenska forbund och centralorganisationer som medlemmar. For-
bundsarenan verkar f6r forbundens verksamhetsforutsiteningar
genom 6kat samarbete och koordinering. Forbundsarenan pro-
ducerar tjanster f6r medlemsorganisationerna, bla. nitverkstrif-
far. Férbundsarenan handhar projekt som gynnar en bred grupp
forbund, t.ex. organisationskonferensen och tidskriftsprojektet.
Forbundsarenan dr ocksd ett verktyg for gemensam intressebevak-
ning i frigor som galler verksamhetsférutsittningarna for hela det

finlandssvenska civilsamhillet.

87  Se https://forbundsarenan.fi/sv/start/ [himtad 21.1.2021].

88  "Svenska studieforbundet grundades i sin forsta form redan 1919, d& Svenska
Folkskolans Vinner (SFV) tillsatte Svenska foreldsningsbyrén, en byra med
ambitionen att héja bildningsnivan bland befolkningen. 1950 byttes namnet

till Svenska foreldsnings- och studiecirkelbyrin, och byrin upprittholls av en
forening i vilken SFV var medlem i. 1961 férnyades stadgarna och féreningens
namn indrades till Svenska studieférbundet (SSF). SSE:s syfte var att leda och
frimja studiecirkel- och férelisningsverksamheten och att fordela och forvalta de
beviljade statsanslagen. 1970 stiftades en ny lag om studiecentraler och 1975 en ny
lag om studieforbundets verksamhetsomride genom vilken det finlandssvenska
bildningsarbetet fick ett storre statsbidrag an tidigare. I och med den nya lagen
indrades Svenska Studieférbundet till en studiecentral, Studiecentralen Svenska
Studieférbundet. P4 grund av en organisationsférandring i SFV och pé grund av att
allmanheten inte riktigt forstod skillnaden mellan Svenska studieférbundet, Svenska
studiecentralen och Svenska folkskolans vinner, bestimde man sig dr 2014 for att
skilja pa Svenska Studieférbundet och SFV.” https://forbundsarenan.fi/sv/om_oss/
historik/ [himtad 20.10.2020]. Sedan 4r 2014 fungerar organisationen igen som en
sjalvstindig organisation och har sedan dess byggt upp kontakeer till medlemmarna,
egen verksamhet och skapat en gedigen grund for fortsatt arbete f6r och med

medlemsforbunden under namnet Férbundsarenan.
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HELSINGIN BAROKKIORKESTERI?®

89

Grundad: 1997

Grundare: Lotta Suvanto, Silva Koskela, Siri Ilanko, Pilvi Listo,
Ville Sirvi6 och Jaana Herlevi

Fast anstilld personal: 3

Total budget: 755 ooo €

Medlemmar: 62 henkil6jisentd

Styrelse: 9 medlemmar. Mandatperioden ir inte faststalld.
Helsingfors Barockorkester 4r en orkester som ir specialiserad pa
periodinstrument och pa hur gammal musik skall framféras, vilket
skapar nya perspektiv i tolkningen av gammal musik. Orkestern
grundades pa initiativ av unga musiker for att géra den gamla musi-
kens orkesterfilt i Finland mingsidigare. Helsingfors Barockorkes-
ter uppfor regelbundna konsertserier i Musikhuset i Helsingfors
och i Heliga korsets kyrka i Raumo. Orkestern har grundat barock-

musikfestivalen i Janakkala.

https://www.hebo.fi/fi/ [himtad 21.1.2021].
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LUCKAN?®®

o Grundad: 2000
e Grundare: Sydkustens Landskapsforbund, Svenska Studiefor-
bundet, Samfundet Folkhilsan, Féreningen Konstsamfundet och

Svenska kulturfonden

. Fast anstilld personal: 17

o Total budget: 2 245 coo €

. Medlemmar: 6 samfund

. Styrelse: 8 medlemmar och 6 suppleanter. Styrelsens mandatpe-

riod 4r tva ar.

. Foreningens uppdrag ar att betjina den svensksprikiga och tvaspri-
kiga befolkningen i landet samt individer/aktorer som ér intresse-
rade av den finlandssvenska kulturen och samhallet. Foreningen
uppratthaller det svenska informations- och kulturcentret Luckan,
som frimjar den finlandssvenska kulturen, stirker det svenska spri-
ket och den svenska servicen. Luckan erbjuder ett brett utbud av
kulturverksamheter tor alla aldrar och har specifika satsningar for

invandrare.

9o  https://luckan.fi/ [himtad 21.1.2021].

91 Det svenska informations- och kulturcentret LUCKAN grundades i april 1992
pA initiativ av Nylands svenska landskapsforbund och Mellannylandprojektet. For
att skapa en finlandssvensk informationsservice- och traffpunke for att betjina de
70 0oo svensk- och tvisprakiga invinarna i Mellannyland. Servicepunkten som var
en informationslucka inne i Svenska Teaterns foajé, intill biljettluckan, fick namnet

Luckan. Se https://helsingfors.luckan.fi/historia/ [himtad 29.1.2021].
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SAMARBETSFORUM?®?2

92

Grundad: 2012

Grundare: Roger Broo, Carola Teir-Lehtinen och Jan D.
Oker-Blom

Fast anstilld personal: 1

Total budget: 96 ooo €

Medlemmar: 43 personmedlemmar

Styrelse: 9 medlemmar. Styrelsens mandatperiod ar tva ér.
Samarbetsforum arbetar for att stirka det svenska sprikets stall-
ning och arbeta for konstruktiv tvasprakighet. Samarbetsforum
arbetar for att identifiera, initiera och implementera samarbete
mellan olika akt6rer och nivéer i samhillet. Féreningens mél ar
att oka forstaelsen for den svenska sprikgruppens behov av ser-
vice, strukturer och kultur och for att sirbehandling av den mindre

sprakgruppen de facto innebir likabehandling av medborgarna.

https://www.samarbetsforum.fi/sve/hem/ [himtad 21.1.2021].
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SUOMEN BIOTAITEEN SEURA®?

93

Grundad: 2008

Grundare: Anu Osva, Juha Kotipelto, Merja Talvela, Maria
Huhmarniemi, Timo Jokela, Antero Jirvinen, Rauni Partanen,
Tarja Trygg, Merja Markkula, Pirre Paikké och Tuula Hiyrynen
Fast anstilld personal: 3

Total budget: 287 coo €

Medlemmar: 127 personmedlemmar

Styrelser: 9 medlemmar. Mandatperioden ar ett ar, men ambitio-
nen ir att byta ut endast en del av styrelsen pé en gang for att sikra
kontinuiteten och verksamhetens stadga.

Foreningen for biokonst i Finland frimjar biokonstens stillning
och utveckling i Finland. Foreningen producerar och ordnar bade
nationell och internationell verksamhet som kombinerar konst och
naturvetenskap. Foreningen uppritthaller galleriutrymmet SOLU i
Helsingfors som fungerar som ett konstnirligt laboratorium och en
plattform for konst och vetenskap. Utover det uppritthaller foren-
ingen residensprogrammet Ars Bioarctica pd Helsingfors universi-
tets biologiska station i Kilpisjarvi. Ungefir vartannat ar arrangeras

ett tematiskt Field Notes-residens for konstnirer och forskare.

hteps://bioartsociety.fi/ [himtad 21.1.2021].
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TANSSIN TALO®*

. Grundad: 2010

. Grundare: Ilkka Paloniemi, Marjo Kuusela, Ari Tenhula, Raija
Ojala, Samuli Nordberg, Valtteri Rackallio, Jorma Uotinen,
Tuomo Railo, Sami Hiltunen, Hanna Pajala-Assefa, Alpo Aalto-

koski, Iiris Autio, Jarkko Mandelin, Iiro Auterinen och Sanna

Rekola
. Fast anstilld personal: 3
. Total budget: 777 ooo €
. Medlemmar: 125 samfunds- och personmedlemmar
. Styrelse: 8 medlemmar. Styrelsens mandatperiod ar tva ar.
. Tanssin talo rf ansvarar for planeringen och startandet av verksam-

heten i Tanssin talo, som fick byggbeslut 2015. Féreningens mél-
sittning 4r att frimja hogklassig danskonst och -kultur regionalt,
nationellt och internationellt. Syftet 4r att erbjuda utrymmen for
dansaktorer samt gora dansens mangsidighet synlig for den storre
publiken. Tanssin talo 4r en scen for dans som dppnar sina dorrar

2022.

94  https://tanssintalo.fi/ [himtad 21.1.2021].
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4.2

Varden, malsattningar och verksamhet

Det ar karaktaristiskt for den tredje sektorn att verksamheten ir frivillig
och autonom samt att man arbetar med deltagarnas gemensamma virden
och malsittningar som grund (Ruuskanen mfl., 2020, s. 18-19). Enligt bak-
grundskartliggningen har de svensk- och finsksprakiga exempelorganisa-
tionerna langt sett samma virdegrund. Gemensamma virden ir speciellt
oppenhet, jimstilldhet och jimlikhet. Aven tolerans och solidaritet, social
rittvisa, humanism och transparens ir virden som organisationerna har
gemensamt.

Virden som de svensksprakiga exempelorganisationerna betonar ar
ocksa svensksprikighet, kundservice, mangfald och demokrati. Virdena
speglar de sprikliga och kulturella rittigheterna som finns i centrum av
organisationernas verksamhet. De finsksprakiga i sin tur lyfter fram djarvhet,
social gemenskap och samarbete, lingsiktighet, nyfikenhet, hallbar utveck-
ling, kritiskhet och sakkunskap. De hir speglar dven organisationernas mal-
sittningar; bland annat frimjas konstens och konstnirernas stillning samt
forbattrandet av de olika konstomradenas verksamhetsforutsittningar.

Den tredje sektorns karaktir styr ocksa exempelorganisationernas
mélsittningar och verksamhet. Nir den tredje sektorns aktorer deltar i
den offentliga debatten med sina egna malsittningar och intressen som
grund fungerar de som mellanhinder mellan enskilda medborgare, offent-
liga aktérer och politiska processer. Den tredje sektorns aktérer producerar
aven tjanster genom vilka de stravar till att frimja samhallelig forindring pa
ett sitt som f6ljer de egna malsittningarna. Sddan verksamhet i det civila
samhillet bildar en motvike till den offentliga makten. (Ruuskanen mfl.,
2020, 5. 18-19.)

Det finns skillnader mellan de svensk- och finsksprakiga exempelor-
ganisationernas malsittningar och verksamhet. De svensksprikiga exem-
pelorganisationernas mélsittning 6verlag ar att verka som plattformar for
samarbete mellan olika aktorer samt frimja det svenska sprikets och tva-
sprikighetens stillning i Finland. Med sin verksamhet vill de trygga det
svenska sprikets i grundlagen foreskrivna jimlika stillning samt frimja
genomforandet av den svensksprakiga befolkningens samhilleliga och bild-
ningsmassiga behov.?> De svensksprakiga exempelorganisationernas mél-
sittning ar utover detta att 6ka forstielsen mellan de olika sprakgrupperna,
frimja samhillelig och kulturell verksamhet pa svenska och dirigenom
stoda det svensksprékiga civila samhillet. Exempelorganisationernas verk-

samhetsomrade dr de svensksprikiga regionerna i Finland (Svenskfinland),

95  Se https://oikeusministerio.fi/suomen-ja-ruotsin-kieli [himtad 13.11.2020].
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och deras mélgrupp ir utover den svensksprikiga befolkningen dven orga-
nisationernas egna medlemmar och medlemsorganisationer.

De finsksprakiga exempelorganisationerna ir verksamma inom konst-
omradena musik och performativ konst, och koncentrerar sig pa att frimja
det egna konst- eller verksamhetsomradet, eller for att stirka kontakterna
mellan konsten och vetenskapen. De ir inte lika starke bundna till spra-
ket som de svensksprikiga exempelorganisationerna, och manga har dven
internationell verksamhet. De finsksprakiga exempelorganisationernas mal-
sittning dr bland annat att frimja konstens stillning i samhillet, férbattra
arbetsforutsittningarna for konstnirer, idka internationellt kulturutbyte
samt att nd ny publik. De finsksprikiga exempelorganisationernas mal-
grupp ir bland annat konstnirer och samfund, olika publikgrupper samt
de egna medlemmarna.

Gemensamt f6r exempelorganisationerna 4r att verksamheten ar pro-
fessionell. Féreningsverksamhetens professionalitet hinger samman med
den bredare forindringen av den tredje sektorns verksamhetskarakeir, dir
foreningarna forvintas erbjuda allt professionellare verksamhet och tjinster
istillet for medborgaraktivitet (Ruuskanen mfl., 2020, s. 32). Hit kopplas
aven den tredje sektorns roll som serviceproducent. Speciellt efter reces-
sionen pi 1990-talet tilldelades foreningar, till exempel inom kulturfiltet,
ansvar av serviceproduktion som tidigare hort till den offentliga sektorn
(Ruuskanen mfl., 2020, 5. 35). Vissa exempelorganisationer producerar funk-
tioner och tjinster endast for de egna medlemmarna, andra dven till 6vriga
aktorer och olika publikgrupper. En av organisationerna, Férbundsarenan,
fungerar som en samordningsplattform for ett flertal férbund.

P4 basis av bakgrundskartliggningen upplever bade de finsk- och
svensksprikiga exempelorganisationerna sin egen roll som central, men
delvis av olika orsaker. De svenska organisationerna uppfattar sitt verksam-
hetsomrade i relation till det svensksprikiga aktorsfaltet i Finland, medan
de finsksprikiga exempelorganisationerna ser sin roll inom det egna verk-
samhetsomréidet i relation till det egna aktérsfiltet i Finland — oberoende
av spraket.

I de svensksprakiga organisationernas svar syns tydligt organisation-
ernas starka uppfattning om sig sjilv som den centrala, ofta enda, aktéren
inom det egna verksamhetsomradet. De finsksprakiga exempelorganisa-
tionerna beskrev sin roll och sitt verksamhetsomrade i sin tur som aktu-
ellt, féregingare, ledande och kritiskt, med andra ord sig de sig sjilva som
utvecklare av den egna branschen.

Lintervjuerna fick exempelorganisationerna fragan om vad som skulle

saknas om organisationerna inte fanns. Stérsta delen av organisationerna
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4.3

uppgav att deras verksamhet har en stérre betydelse dn bara produktionen
av specifikt konstnirligt innehall eller uppritthallandet av enskilda tjanster
eller funktioner. Organisationerna fungerar som plattformar for samarbete
och paverkare i olika samhilleliga fragor. Speciellt de svensksprakiga orga-
nisationerna sdg forsvagandet av civilsamhallets tjanster som ett hot utifall

deras verksamhet skulle upphora.

Exempelorganisationernas finansieringsstrukturer

Savil de svensksprakiga som de finsksprikiga organisationerna uppfattar
att de egna resurserna ir otillrickliga for att man ska kunna genomfora
verksamheten pa 6nskat satt. For vissa beror det hir pd att det finns for lite
resurser for administrationens behov i relation till verksamhetens storlek.
Andra har i sin tur f6r smé ekonomiska resurser for att anstilla personal som
kan driva verksamheten. Organisationens basfinansiering har dven kunnat
vara oférindrad genom dren medan de allminna utgifterna 6kat, vilket for-
saimrat mojligheterna att genomfora verksamheten i tidigare omfattning.
Nir det kommer till ekonomiska resurser verkar de storsta skillna-
derna mellan finsk- och svensksprakiga organisationer ligga i finansierings-
kallorna och riktandet av finansieringsansokningarna. Det finns avsevirda
skillnader i andelen av stiftelsefinansiering i exempelorganisationernas bud-
getar (figur s). Ar 2019 varierade stiftelsefinansieringen andel frin tio inda
till 9o procent. De svensksprakiga organisationerna hade en avsevird skill-
nad i stiftelsefinansieringens andel av helheten jimfért med de finskspra-
kiga organisationerna. Alla svensksprikiga organisationer hade en andel av
stiftelsefinansiering pa ver so procent av budgeten, medan storsta delen av
de finsksprakiga organisationerna hade en andel som varierade mellan 10
och ungefir 20 procent. Féreningen for biokonst i Finland hade den storsta
andelen stiftelsefinansiering (64 %) av de finsksprikiga organisationerna..
Nir man ser pa den offentliga finansieringsandelen vinds det at andra
héllet. Endast en av de svensksprakiga exempelorganisationerna hade offent-
lig finansiering 2019. Luckans andel av offentligt st6d uppgick till lite under
halften av organisationens budget. Alla finsksprakiga exempelorganisationer
hade erhallit offentlig finansiering 2019. Andelen av de finsksprikiga orga-
nisationernas totala budget som bestod av offentlig finansiering varierade
mellan en tredjedel inda till 76 %. Intidkterna frin den egna verksamheten
var sma for de flesta organisationerna. Undantaget var Helsingin Barok-
kiorkesteri, vars intdkter frin den egna verksamheten tickte 6ver halften

(57 %) av budgeten.
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FIGUR 5.

Finansieringskallornas andel av exempelorganisationerna budgetar 2019.
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egen verksamhet

Kalla: bakgrundskartlaggningen 2020.

I bakgrundskartliggningen ombads exempelorganiseringarna skilja pa
basfinansiering och projektfinansiering som sokts och beviljats av olika
instanser. I bakgrunden finns en uppdelning i lingsiktig, ofta strukturellt
betonad s.k. basverksamhet samt kortsiktigare, verksamhet som ar bestamd
till storlek och tid, stdd till s.k. projektverksamhet (se till exempel Huntus,
2020, 5. 9-10).

Exempelorganisationernas svar visar att gransen mellan basfinansie-
ring och projektfinansiering ofta dr otydlig och att det pa sina stillen ar
svart att skilja pd dem. En del av organisationerna rapporterade att de fact
basfinansiering som medfinansiering®, en del i sin tur som verksamhets-
stod. Definieringen av bas- och projektfinansiering visade sig ofta vara svir,
och alla organisationer kunde inte siga ifall de fict basfinansiering eller
inte under de tre senaste iren. Det finns ind3 en skillnad mellan finsk- och
svensksprakiga exempelorganisationer nir det kommer till vilka stiftelser

de soker bas- och projektfinansiering fran. (Figur 6.)

96  Medfinansiering innebar hir att stiftelsen ger sokanden en motsvarande
stddsumma som de far fran andra finansieringskillor. (Killa: stiftelseintervjuer)

Denna finansieringsform kallas ibland for "matching funding”
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FIGUR 6.

Stiftelsefinansieringen som exempelorganisationerna sdkt under de tre
senaste aren.
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Kalla: bakgrundskartldggningen 2020.
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BASFINANSIERING

Enligt forskningsmaterialet soker de finsksprikiga exempelorganisationerna
basfinansiering mera sillan an svensksprikiga organisationer. Alla svensk-
sprakiga exempelorganisationer har sokt basfinansiering av stiftelser, medan
bara hilften av de finsksprikiga exempelorganisationerna gjort det (tabell
6). Alla exempelorganisationer som sokt basfinansiering frn stiftelserna
har aven beviljats det.

Exempelorganisationerna har under de senaste tre dren sokt basfi-
nansiering i forsta hand fran de tio stiftelser som hir granskas: bara en
organisation sokte basfinansiering fran andra stiftelser. De svensksprikiga
organisationerna i granskningen sokte basfinansiering i férsta hand fran
svensksprakiga stiftelser. Ofta sokte man basfinansiering fran flera stiftelser.
Det verkar vara vanligt att speciellt for svensksprikiga organisationer att
soka bade bas- och projektfinansiering frin samma stiftelser.

Alla stiftelser som beviljat de svensksprakiga exempelorganisationerna
basfinansiering ar svensksprikiga. En av de svensksprikiga exempelorga-
nisationerna fick basfinansiering samma ar frin tre olika svensksprakiga
stiftelser. Av de finsksprakiga organisationerna som all fick basfinansiering
fran stiftelserna, fick en basfinansiering for svensksprakig verksamhet frin
en svensksprakig stiftelse och en fick en trearig finansiering frin en finsk-
sprakig stiftelse for verksamhetsutveckling.

Alla exempelorganisationer utom en har sokt basfinansiering frin den
offentliga sektorn under de tre senaste dren. Alla finsksprikiga organisatio-
ner sokte dven basfinansiering fran flera olika offentliga instanser. Till dem
hérde undervisnings- och kulturministeriet (UKM), Helsingfors stad och
Centret f6r konstfrimjande (Taike). De svensksprikiga organisationerna
sokte basfinansiering endast fran undervisnings- och kulturministeriet.

Alla de finsksprakiga organisationerna hade fitt finansiering frin den
offentliga sektorn de tre senaste aren. Enligt intervjuerna handlade det i
huvudsak om basfinansiering. En av de svensksprakiga exempelorganisa-
tionerna beskrev att de hade sokt men inte fatt offentlig statlig finansiering.
Orsaken var enligt organisationen att den offentliga finansieringen ér strikt
branschbunden och eftersom deras egen verksamhet sker inom flera olika
branscher (allmin kultur och bildning) med spraket som den sammanbin-
dande faktorn, dr det svart att fa basfinansiering fran den offentliga sektorn.
Ingen av exempelorganisationerna sokte basfinansiering frin andra finan-

sieringskallor 4n den offentliga sektorn eller stiftelserna.
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TABELL 6.

Kallorna exempelorganisationerna skt basfinansiering fran de
senaste tre aren.

Sokt bas- Sokt bas- Sokt bas-
finansiering fran finansiering fran finansiering fran andra
Organisation stiftelser offentlig sektor finansieringskallor
Baltic Circle Ja Ja Nej
Férbundsarenan Ja Ja Nej
Helsingin Nej Ja Nej
Barokkiorkesteri
Luckan Ja Ja Nej
Samarbetsforum Ja Nej Nej
Suomen biotaiteen Ja Ja Nej
seura
Tanssin talo Nej Ja Nej

Kalla: bakgrundskartldggningen 2020.

PROJEKTFINANSIERING

Gemensamt f6r exempelorganisationerna ir att de alla under de tre senaste
aren har sokt projektfinansiering av stiftelser (tabell 7). Alla exempelorga-
nisationer erholl aven projektfinansiering frin stiftelser under den gran-
skade tiden.

De svensksprakiga organisationerna sokte projektfinansiering bade
fran svensk- och finsksprakiga stiftelser. De finsksprikiga exempelorganisa-
tionerna diremot sokte projektfinansiering i forsta hand fran finsksprikiga
stiftelser. Jamfort med basfinansieringen sokte bade de finsksprikiga och
svensksprakiga exempelorganisationerna projektfinansiering mer mangsi-
digt fran olika stiftelser.

En finsksprikig organisation, som beskrev sin organisations finan-
sieringsstrategi som “aktivt sokande”, fick projektfinansiering frin 11 olika
stiftelser under de senaste tre aren. I medeltal fick exempelorganisationerna
stiftelsefinansiering frin 1-3 olika stiftelser under den granskade tiden.

De svensksprikiga exempelorganisationerna fick i regel projektfi-
nansiering fran svensksprakiga stiftelser. Av de finsksprakiga organisatio-
nerna fick alla 4 sin sida projektfinansiering fran de finsksprikiga stiftelserna
under de tre senaste aren. Utéver det fick tva finsksprakiga exempelorga-
nisationer projektfinansiering av de svensksprikiga stiftelser som var med

i granskningen.



SAMSPELETS REGLER 64

Nir det giller projektfinansiering fanns det skillnader mellan exempel-
organisationerna sirskild i den roll den offentliga sektorn har. Tvé svensk-
sprakiga organisationer och tre finsksprikiga har under de tre senaste aren
sokt projektfinansiering frin den offentliga sidan. Projektfinansieringens
finansieringskallor var inom den offentliga sektorn anda fler 4n motsva-
rande for basfinansiering. Ansokningar riktades enligt organisationerna till
UKM, Taike, Social- och hilsoorganisationernas understodscentral STEA,
Institutet for hilsa och vilfird (THL), Social- och hilsovardsministeriet,
Nordisk kulturkontake, landskapsférbunden, kommunerna, forsamlingarna

samt olika EU-program.

TABELL 7.

Kéllorna exempelorganisationerna s6kt projektfinansiering fran de tre
senaste aren.

Sokt SOkt projekt- Sokt projekt-
projektfinansiering finansiering fran den finansiering fran andra
Organisation fran stiftelser offentliga sektorn finansieringskallor
Baltic Circle Ja Ja Nej
Férbundsarenan Ja Nej Nej
Helsingin Ja Ja Nej
Barokkiorkesteri
Luckan Ja Ja Nej
Samarbetsforum Ja Ja Nej
Suomen biotaiteen Ja Ja Ja
seura
Tanssin talo Ja Nej Nej

Kalla: bakgrundskartldggningen 2020.
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LAGEN FOR SAMSPEL |
FINANSIERINGSPROCESSEN

Aktiviteten, karaktiren och utgingspunkterna for samspel mellan stiftel-
serna och organisationerna de finansierar varierar. Finansieringsprocessen
ar det vanligaste och mest traditionella sittet att skapa samspel. Nir organi-
sationerna soker finansiering frin stiftelserna skapas det samtidigt samspel
dem emellan. Det hir kapitlet fokuseras pa samspel i finansieringsprocessen.

I finansieringsprocessen genomfor stiftelserna och organisationerna
som de finansierar turvis egna dtgarder. Den logiska modellen som vi pre-
senterade i inledningen forandras pd detta satt till tva kugghjul som snur-
rar tillsammans, och det f6ds samspel dar kuggarna maots. I det hir kapitlet
beskriver vi dessa centrala ligen for samspelet.

Analysens utgingspunkt ir stiftelsernas behov av att folja betydelsen
och effekterna av sin finansiering. Samspel dr en forutsittning for att stif-
telsefinansieringen ska leda till effekter och genomslag samt forverkligande
och uppfdljning. Da dr det viktigt att granska hur stiftelserna och organi-
sationerna informerar om sina mélsittningar, pé vilka sitt malsattning-
arna ir i linje med varandra, hur den finansierade verksamhetens effekter
utvirderas samt hur utvirderingens resultat paverkar stiftelsens och orga-

nisationens milsﬁttningar.

Stiftelsefinansieringens kugghjulsmodell

Sett ur den logiska modellens synpunkt rér sig stiftelsefinansieringens
process stegvis fran atgirder till produkter och effekter. I den hir proces-
sen kombineras stiftelsernas och organisationernas dtgirder (se kapitel
2.2). Genom att f5lja den logiska modellen identifierade vi fem centrala
skeden i processen: 1) utlysning av ansdkan, 2) ansékan, 3) utvirdering,
4) anvindning och rapportering samt 5) uppfoljning. Stiftelsen ir aktor i
utlysningen av ansokan, bedémningen och uppféljningen. Finansierings-
ansokan, anvindning och rapportering genomfors i sin tur av organisatio-
nerna. De béda parterna deltar i processen ur sina egna utgingspunkter
och processen leder till effekter f6r bada. Effekterna aterspeglas i borjan av
processen, det vill siga vilka malsittningarna kommer att vara for de kom-
mande finansieringsprocesserna.

Det dr avgorande for stiftelsefinansieringens genomslagskraft hur stif-
telserna klarar av att uppna de egna mélsittningarna och skapa férindringen
de vill uppna (bla. Suvikumpu mfl,, 2014). Det hir forutsitter ett samspel

mellan finansieringsprocessens aktorer. P4 basis av var analys urskiljs fyra
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centrala lagen for samspel. De hor samman med kriterier och mélsittningar,
sprik och kommunikation, motiveringar och 6ppenhet samt styrning och
utveckling. De hir ligena for samspel kompletterar den logiska modellen
genom att koppla samman dess olika skeden. S& f6ds "kugghjulsmodel-
len” vars skeden vi behandlar i de kommande avsnitten. (Figur 7). Kugg-
hjulsmodellen ir en forenkling som ir baserad pa stiftelsernas allminna

ansokningsformer.97

FIGUR 7.

Stiftelsefinansieringens kugghjulmodell: finansieringsprocessen enligt den
logiska modellen och lagen f6r samspel.
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97 Deidentifierade ligena dir samspel dger rum syns dven i finansiering som

stiftelserna kanaliserat p4 andra sitt.
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5.2

Finansieringsprocessens utgangspunkter

Bade stiftelsernas och organisationernas utgangspunkt ir att uppratchalla
en transparent uppfoljning av verksamheten. Samtidigt har de egna mal-
sittningar som hirstammar frin den egna bakgrunden och indamélet (se
kapitel 3 och 4). Ur stiftelsernas synvinkel paverkas finansieringsprocessens
utgdngspunkter avgorande av stiftelsens syfte, virden och malsittningar
samt de resurser som finns till forfogande.

Stiftelserna och organisationerna foljer sin tid och anpassar sig efter
de forinderliga verksamhetsmiljoerna. Det hir aterspeglas ocksa pé finan-
sieringsprocessen. Hos stiftelserna blir detta synligt bland annat genom
olika tematiserade utlysningar. Med en riktad temautlysning kan stiftel-
serna medvetet efterstriva att na sina strategiska mél och att stirka den
egna identiteten (se Saukkonen, 2015, 5. 59). Aven tidigare erfarenheter och
feedback pa finansieringsprocesserna paverkar processens utgingspunkeer.
Stiftelserna har kunnat be om forslag gillande vissa teman eller pé basis av
rapporteringarna identifiera behov som man strivar efter att svara pi genom
beviljande av finansiering. Stiftelsernas gor sa aktivt riktande av finansie-
ring for att uppna sina mal.

Genom att utlysa ansdkan om finansiering skapar stiftelsen en ram
for samspel med organisationerna. Genom att definiera vem som kan soka
finansiering och i viket syfte, bestimmer stiftelsen vem som indirekt genom-
for stiftelsens mél och hur de gor det. Stiftelserna strivar ofta efter att skapa
dialog med organisationerna redan fore den egentliga ansokningstiden
oppnas. Milsittningen ir ofta att utveckla organisationernas kompetens
nir det giller finansieringsanskan. De granskade stiftelsernas vanligaste
atgarder fore finansieringsansokan var informations- och sparrningsmoéten,
ridgivning samt information.%®

Utgangspunkterna for finansieringsprocessen paverkas dven pi ett
vasentligt sitt av stiftelsernas och organisationernas tidigare samarbeten.
Stiftelserna och organisationerna kan ha en gemensam historia och en eta-
blerad nira interaktion. Vissa stiftelser i granskningen har varit med och
grundat exempelorganisationer. D4 dr utgingspunkterna for finansierings-
processen annorlunda an f6r de aktorer som inte kinner varandra frin forut.

Utgangspunkterna paverkar dven aktérernas samspel och formandet av olika

98  Manga stiftelser erbjuder dven fordjupande stod for understddsmottagare. Det hir
kan till exempel betyda utbildning i kommunikation eller utvecklande av projekthante-
ring. Till exempel Konestiftelsen ordnar 6ppna méten mellan akeorer inom konstfileet
och finansidrerna. Mottagarna av understdd har ocksa tillgang till utrymmen, utbild-

ning i kommunikation och mentorstdd. (Se Koneen Siitié, 2019, s. 75.)
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roller. De olika rollernas utveckling kan med tiden ha en inverkan bade pa
hur de finansierade projekten forverkligas och den finansierade organisa-
tionens verksamhetsriktningar.

Alla exempelorganisationer som vi granskat ar rutinerade ansokare av
stiftelsefinansiering. Organisationerna har styrts till att soka finansiering
fran vissa stiftelser pa grund av deras offentliga image, stiftelsens sprak, hur
kinda de 4r, 6ppenhet, liknande virden och malsittningar, gemensam his-
toria samt personliga relationer. Enligt intervjuerna med exempelorgani-
sationerna kan samspelets mingd och karaktir 4ven paverkas av slumpen.
Fortroendet mellan exempelorganisationerna och stiftelserna verkar vara
starkare, om de har en gemensam historia eller om de tidigare varit i nira
samspel med varandra. Den nira relationen mellan de granskade stiftel-
serna och exempelorganisationerna har ofta bildats genom en upprepad
och/eller stor finansiering.

Spriket har en stark inverkan pa finansieringsprocessen utgingspunk-
ter. For de finsksprikiga organisationerna ar det naturligast att fora en dialog
med finsksprakiga stiftelser och de svensksprikiga organisationerna med de
svensksprakiga stiftelserna. Ur exempelorganisationernas intervjuer fram-
gick att de finsksprakiga organisationerna inte sokte finansiering fran de
svensksprikiga stiftelserna for att de antar att de inte skulle beviljas finansie-
ring. Samtidigt har man dnda fort vildigt lite dialog om dmnet med svensk-
sprikiga stiftelser. De finsksprikiga organisationerna har inte pa basis av
materialet heller kint till de svensksprakiga stiftelserna sarskilt bra. De har
ingen gemensam historia, och ur deras synvinkel visar sig de svensksprikiga
stiftelserna inte utit som 6ppna eller initiativtagande i att fora dialog med
olika instanser.

Organisationerna beskrev i intervjuerna att vissa stiftelsers image var
oppnare och mera litta att nirma sig an andra pa stiftelsefiltet. Stiftelsernas
“offentliga ansikte utdt” gor det littare att ta kontake och pabérija en interak-
tion. Oppenheten i stiftelsens image styr ind4 inte automatiskt organisatio-
nen till ett ndrmare samarbete och samspel med de ifrigavarande stiftelserna

och garanterar inte heller att samspelet sker smidigt.
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5.3

Ansdkningskriterier och malsdttningar

Nir stiftelserna utlyser ansékan om finansiering betonas ansékningskrite-
rierna och -malsittningarna som ligen f6r samspel. Storsta delen av stiftel-
serna i granskningen 6ppnade 2019 en till tva tidsbegrinsade utlysningar
som var dppna for organisationer (tabell 8). Vissa stiftelser har 6ppet for
kontinuerliga ansokningar som inte ar tidsbegransade. Stiftelserna kan dven
ha fler ans6kningstider arligen, dé stiftelsen kan dela upp utlysningarna
efter branscher och teman.

Organisationerna soker finansiering utifrin den egna situationen och
de egna utgangspunkterna inom den ram som stiftelsen definierat. Vilken
stiftelse som organisationen kan soka finansiering frin begrinsas pA manga
satt av stiftelserna ansokningskriterier: ar organisationsformen ratt for
att gora en ansdkan?® och kan organisationen soka finansiering med sitt
verksamhetssprik och till sitt verksamhetsomride fran stiftelsen i friga.
Ansokningsutlysningarnas moéjligen vixlande tema kan antingen frimja

eller himma en organisations vilja och mojlighet att s6ka finansiering.

99  Ansokningstiderna rikeas till exempel till organisationer, arbetsgrupper, foretag,

privatpersoner, forskningsinstitut samt enligt bransch och yrkesgrupper.
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TABELL 8.

70

De granskade stiftelsernas ansékningsutlysningar for organisationer 2019.

Stiftelse

Ansékningstid

Vad kan organisationerna sdka finansiering for?

Alfred Kordelinin
saatio

1.-31.1.
(januariansdkan)

1.-15.8.
(augustiansokan)

Januari: stora kulturprojekt
(januarianso6kan)

Stod for litteratur, konst och
folkbildning

Jane och Aatos
Erkkos stiftelse

Kontinuerlig

Medicin, teknologi, andra vetenskaper, framjande av
forskning, kulturverksamhet

Jenny ja Antti 3.-31.5. Vetenskap, konst och samhéllelig verksamhet

Wihurin rahasto

Konestiftelsen 1.-15.9. Vetenskap, konst samt projekt som kombinerar
(allman ansdkan) vetenskap och konst

Konstsamfundet 1.-29.2. Var: Medborgaraktivitet, visuell konst, musik, media
(varens ansotkan) & publikationer, scenkonst, yrkesutbildning, film och
1-30.9 medieproduktion

(hdstens ansokan)

Host: Medborgaraktivitet, musik, media & publika-
tioner, scenkonst, film och medieproduktion

Stiftelsen Brita 1.-30.9. Privat smabarnspedagogik, eftermiddagsverksamhet,
Maria Renlunds organisationer som stéder barn & unga, ungdomsfor-
minne bund, barn & unga med séarskilda svarigheter
Stiftelsen Tre 1.-31.1. Mars: Allm3nna verksamhets- och
Smeder (marsansdkan) projektunderstod
1.-30.9.2020 September: Mindre projektunderstod
(septemberansdkan)
Suomen 11.1.-10.2. Januari: Konst- och vetenskapsfalten och kulturlivets
Kulttuurirahasto (januariansdkan) falt
10.3.-31.3. Mars: mobilitet, behandling av vetenskapligt intres-
(marsansdkan) santa och samhalleligt relevanta amnen (Argumenta)
10.8.-31.8. Augusti: mobilitet, residens
(augustiansokan)
1.-30.10 Oktober: vetenskaplig och konstnarligt arbete samt
(oktoberansokan) projekt och anskaffningar
Svenska Kontinuerlig Utbildning, kultur och bibliotek, fritt bildningsarbete
folkskolans
vanner
Svenska 1.-30.11. Berika och utveckla det svenska, stédja det svenska

kulturfonden

(allman ansdkan)

Kontinuerlig
(specialprojekt)

sprakets samhallsbarande stallning och utveckla kun-
nande, kompetens och kreativitet inom kultur och
utbildning pa svenska i Finland

Kalla: stiftelseintervjuer, stiftelsernas verksamhetsberattelser och natsidor.
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Ur innehéllsproduktionens och den fortsatta verksamhetens synvinkel
onskar och strivar organisationerna ofta efter stora understddssummor,
men iven stiftelserna som delar ut mindre understddssummor har en stor
betydelse. Exempelorganisationerna rapporterar att de ofta soker finansie-
ring fran olika stiftelser for olika andamal. D4 motsvaras deras behov dven
av sma summor till riktade indamal och ansékningsprocesser som ar mindre
byrikratiska. Att soka fran flera olika killor har anda en dalig sida: det ar
tidskrivande och tungt. Dirfér dr det viktigt ate stiftelserna har offentliga
uttalade mél och finansieringskrav samt tydliga egna profiler.

Stiftelsernas representanter 6nskade i intervjuerna en forstirke dialog
mellan organisationerna redan frin ansékningsstadiet, s att det blir klart
for de sokande hurdan verksamhet stiftelserna finansierar.™®® Aven exem-
pelorganisationerna uttryckte samma 6nskan. De 6nskade en 6ppnare och
tydligare artikulering av finansieringskriterierna och stiftelsernas malsict-
ningar (se aven Saukkonen, 2015, s. 60).

P4 basis av materialet upplever organisationerna att de vil kinner
till stiftelsernas virden och malsittningar. Den upplevda kinnedomen om
stiftelsernas virden och mélsittningar verkar enligt intervjuerna ha fotts
antingen i en dialog med stiftelserna eller efter ett positivt finansierings-
beslut. Samtidigt upplevde exempelorganisationerna att alla stiftelsernas
finansieringskriterier inte uttalats tillrickligt tydligt och offentligt. Enligt
organisationerna finns det otydligheter till exempel i hurdan verksamhet
stiftelserna anser att hor till den offentliga finansieringen. For flera stiftel-
ser ir det ocksi oklart hurdana verksamhetsinnehall som stiftelserna vill
ha och vad de inte vill finansiera. Osikerheten féder aningar och rykeen,
som i sin tur styr fran vilka stiftelser och for vilka andamal som organisa-
tionerna soker finansiering.

Stiftelserna har ofta principer gillande finansieringens riktande och
tidsram. Flera av stiftelserna i granskningen beviljar utgangsmissigt inte
finansiering for organisationernas basverksamhet sasom méanadsloner eller
utrymmeshyra, utan de finansierar endast projekt med bestimda tidsramar.
I praktiken 4r det svért att dela in bas- och projekeverksamhet. Ifall stif-
telsen till exempel finansierar ett arligt kulturevenemang ar det samtidigt
fraga om bade organisationens basverksamhet och ett projekt. Da bildar
en regelbunden projektfinansiering en finansieringsform for verksamhet

som fortsitter tills vidare.

100  Nistan alla stiftelser erbjuder st6d under ansékningsprocessen. Vissa stiftelsers
verksamhet har skilda info-tillstillningar, stipendieworkshops och -kliniker (killa:

stiftelseintervjuer och hemsidor).
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5.4

En del av finansieringen fran stiftelserna ar tydligt tidsbegrinsade.
En del har i sin tur inte gjort en tydlig begrinsning gillande finansierings
maxlingd, men pa basis av intervjuerna har det i praktiken dndé bildats en
specifik maxlingd pé finansieringen. Det hir kan till exempel betyda att
man i den samma aktérens finansiering borde halla i alla fall ett "mellanar”.
P basis av organisationsintervjuerna uttalas alla principer gillande riktande
av finansiering och tid inte pé stiftelsernas nitsidor. Exempelorganisation-
ernas representanter berittade i intervjuerna att till exempel informationen
om stiftelsernas maximala finansieringsperioder kan vara baserade pa rykten

och antaganden snarare in stiftelsernas 6ppna kommunikation.

Sprak och kommunikation

Stiftelsernas allminna information fokuseras pa finansieringsprocessen.
Utover det informerar stiftelserna om resten av sin verksamhet i varierande
grad, som till exempel sina genomférda projekt och evenemang de organi-
serat. I intervjuerna framgick det att stiftelsernas linjedragningar for verk-
samheten ofta handlar om ett balanserande mellan 6kande vixelverkan,
effektivt fokuserande av resurser samt utvecklande av verksamheten. De
flesta betonade att trots att de sig att en informerande och offentlig verk-
samhet dr n6dvindig, ar malsiteningen att fokusera stiftelsens administra-
tiva resurser pa ﬁnansieringsverksamheten.

Organisationerna kan vara i kontakt med stiftelserna redan fore ansok-
ningstiden bérjar och till exempel friga om fértydliganden gillande anso-
kan. Ansokan ir dock senast det skede diir det bildas kommunikation mellan
stiftelserna och organisationerna: organisationerna skriver ansokningar och
skickar dem till stiftelsen. For stiftelserna i granskningen sker det hir via
ansokningssystemen. Minga av de svensksprakiga stiftelserna anvinder dven
samma elektroniska ansokningssystem.™

Spraket kan samtidigt mojliggora, rikta och avgrinsa organisationer-
nas ansokningsmoéjligheter. Det finns en tydlig skillnad mellan de granskade
svensksprakiga och finsksprakiga stiftelserna nir det giller pa vilket sprak
som kultur- och bildningsorganisationerna och andra som soker finansie-

ring skriver ansékan och far information om utlysningen. (Tabell 9.)

101 Flera stiftelser anvinder Rimbert-systemet som Svenska kulturfonden
utvecklat. Se mera. https://www.kulturfonden.fi/2019/12/13/bakom-kulisserna-vem-

ar-rimbert/ [himtad 25.11.2020].
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TABELL 9.

Ansdkan och sprakalternativ 2019.
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Ansoéknings- Ansoknings- Ansoéknings- Ansékningens
Stiftelse utlysning instruktioner formular sprak
Alfred Kordelinin Finska, Finska, Finska, Ej definierad
saatio engelska engelska engelska

Jane ja Aatos Erkkos

Finska, svenska,

Finska, svenska,

Finska, svenska,

Finska, svenska,

stiftelse engelska engelska engelska engelska
Jenny ja Antti Wihurin Finska, Finska, Finska, Finska,
rahasto engelska engelska engelska engelska
Konestiftelsen Finska, Finska, Finska, Finska, svenska,
engelska engelska engelska engelska
Konstsamfundet Svenska Svenska Svenska Svenska
Stiftelsen Brita Svenska Svenska Svenska Svenska
Maria Renlunds minne
Stiftelsen Tre Smeder Svenska Svenska Svenska Svenska
Suomen Finska, Finska, Finska, Finska®
Kulttuurirahasto? engelska engelska engelska
Svenska folkskolans Svenska Svenska Svenska Svenska®
vanner
Svenska kulturfonden® Svenska Svenska Svenska Svenska

Kélla: stiftelsernas e-postmeddelanden.

a  Utlysningarna finns bara i vissa fall pd engelska. I vissa fall finns ansokningsinstruktionerna och

ansékningsformuliren endast pa finska (Mullankaivajat, Museovisio).

b Om den sokande ir finsksprakig, onskar man fi anskan och bilagor pé finska. Om

arbetsspraket ir engelska kan bilagorna vara pa engelska. Alla sokande skall ange projektets titel pa

finska.

¢ Sedan 2020 har ansokningsspriket dven varit finska.

d  Undantaget ar Halld! -programmet dir finska dven varit ett av spraken i ansokningsprocessen

och kommunikationsspriket.
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Spriket som stiftelserna anvinder i utlysningen om ansokningstiderna
foljer relativt konsekvent stiftelsernas registrerade sprik. Spraket verkar
aven bestammas langt av stiftelsernas sprikalternativ pd hemsidorna.’ 2019
publicerades de granskade svensksprakiga stiftelsernas meddelanden om
ansokningstider, ansokningsinstruktioner och ansékningsformulir endast
pa svenska. Aven ansdkningarna skulle utgingsmissigt skrivas pa svenska.
De finsksprakiga stiftelsernas variation var storre och sprakalternativen var
mangsidigare nir det giller finansieringsansokan. Alla de finskspréikiga stif-
telserna hade ansokningsutlysningar, ansokningsinstruktioner och ansok-
ningsformulir forutom pé finska dven pa engelska, Jane och Aatos Erkkos
stiftelse dven pa svenska. Tvé stiftelser erbjod mojligheten att skriva ansokan
pa finska, svenska eller engelska.

Finansieringsansokningens sprikalternativ kan styra de svensk-
sprikiga organisationerna till att soka finansiering i forsta hand fran det
svensksprakiga stiftelsefiltet och de finsksprikiga organisationerna till det
finsksprakiga. Enligt intervjuerna med exempelorganisationer 4r den vikti-
gaste faktorn som styr ansdkan indd de gemensamma malsittningarna. Till
exempel dr de svensksprikiga stiftelsernas och exempelorganisationernas
mélsittningar kopplade till att stirka och bevara det svenska spraket och
den svenska kulturen.

De finsksprikiga organisationerna upplevde att de svensksprikiga stif-
telsernas finansieringskriteriers sprakbetoning var forstaelig men att den var
besvirlig. Organisationerna upplevde inte att den egna verksamheten var
bunden till sprak och darfor kindes det frimmande att s6ka finansiering
specifikt for att anstilla svensksprikig personal eller till att frimja svensk-
sprikig kultur. Organisationerna kinde att kvoter och koncentrering av
verksamhetens innehall pa endast en sprakgrupp till och med motarbe-
tade jamlikhet.

Allmant kan man konstatera att bade de svensk- och finsksprakiga
organisationerna styrs till att soka finansiering frin stiftelserna som verkar
pa det egna spriket lingt pa grund av praktiska orsaker eller vanefragor. Att
soka finansiering ar en mycket tidskravande process och man vill inte s6ka

i onédan fran instanser som man inte tror att kommer bevilja finansiering.

102 Nistan alla de finsksprikiga stiftelsernas hemsidor fanns utover pé finska dven
pa nagot annat sprik. De svensksprakiga stiftelsernas hemsidor 4r oftare ensprikiga
in de finsksprikiga stiftelsernas. Alla de svensksprakiga stiftelsernas hemsidor fanns

endast pé svenska férutom korta sammandrag pé finska och/eller engelska.
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5.1 Motiveringar och 6ppenhet

Alla stiftelser i granskningen har skapat en praxis baserad pa de egna utgangs-

punkterna om hur man behandlar, bedémer och fattar beslut om finansie-

ringsansokningar. Praxis ir ssmmankopplad med stiftelsens organisering.

Bedomningen av ansokningar och beslutsfattandet dr titt sammankopplad

till frigorna om motiveringar och éppenhet.

Inkomna ansokningar bereds f6r bedémning av stiftelsernas personal.

De flesta stiftelserna utnyttjar sakkunniga fran olika branscher i bedém-

ningen, och det gar dven att tillkalla externa sakkunniga vid behov. Ofta

genomfors bedomningen som ett samarbete mellan stiftelsens personal och
externa sakkunniga. I vissa stiftelser genomfors bedomningen endast inom

administrationen. De slutgiltiga besluten gors av styrelsen.'3 (Tabell 10.)

TABELL 10.

De granskade stiftelsernas strukturer fér bedémning och beslutsfattande.
Stiftelse Vem bedémer? Vem fattar beslut?
Alfred Kordelinin saatio Sektionernar och fondernas Styrelsen

sakkunnigmedlemmar

Jane ja Aatos Erkkos stiftelse Sakkunniga och utskott Styrelsen
Jenny ja Antti Wihurin rahasto Sakkunniga Styrelsen
Konestiftelsen Sakkunniga Styrelsen
Konstsamfundet Sakkunniga Styrelsen
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Styrelsen och administrationen  Styrelsen
minne

Stiftelsen Tre Smeder Styrelsen och administrationen  Styrelsen
Suomen Kulttuurirahasto Sakkunniga Styrelsen
Svenska folkskolans vanner Styrelsen och administrationen  Styrelsen
Svenska kulturfonden Sakkunniga Styrelsen

Kallor: stiftelseintervjuer och natsidor.

103  Styrelsen har en stor makt som beslutsfattare. Stiftelsens styrelse kan dven efter
eget 6vervigande besluta om stipendier utanfor den egentliga stipendieprocessen.
Aven om finansieringslingden som soks genom stipendieprocessen ar begrinsad,

kan styrelsen dven gora undantag till exempel nir det giller vissa organisationer.

(Killa: stiftelseintervjuerna.)
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De externa sakkunnigas identitet dr utgangsmassigt anonym."4 Hir skiljer
sig stiftelserna pa ett avgérande sitt frin den offentliga sektorn, dir man
méste publicera namnen pa dem som bedémer och fattar beslut om finan-
sieringen. P4 grund av anonymiteten kan inte de som soker finansiering
bedoma de sakkunnigas kompetens och kunnande, cirkulation eller méjliga
jav. De som soker finansiering kan inte heller bedéma om samma personer
samtidigt ar verksamma som sakkunniga i flera olika stiftelser. Samtidigt
tryggar anonymiteten att bedémningen 4 sin sida ir sjilvstindig och for-
hindrar forsok att paverka speciellt i sidana situationer dir bedomaren ar
en enskild person istillet for en storre grupp.

De externa sakkunniga har i regel en begrinsad mandatperiod, och
manga stiftelser byter sakkunniga regelbundet, i medeltal mellan 1-3 ér.
Detta motiveras bland annat med att man majliggér nya synvinklar och
undviker for stort inflytande.

Till bedé6mningen av ansokningarna hor frigan om mottagargruppens
finansiering och ombyte. Flera av de granskade stiftelserna beviljar regel-
bundet finansiering till organisationsaktérer som ofta har en till och med
flera decennier ling historia. I intervjuerna beskrev stiftelserna finansie-
ringsforhallandet pd ménga olika sitt. En av stiftelserna ansag att det bildats
ett nira samspel med “stamkunderna” som fér regelbunden finansiering. I
denna relation kinner stiftelsen stamkunderna och deras verksamhet. En
annan stiftelse beskrev centralorganisationerna som koordinerar branschens
nationella verksamhet som stiftelsens "stamkunder”.

Alla stiftelserna i granskningen ser dndé inte att de finansierar en
specifik etablerad grupp. Anda har de ocksa nirmare relationer till finan-
sieringsmottagare som ir lingvarigare och mottar stérre summor. En stiftel-
serepresentant berittade till exempel att de regelbundet traffar och sparrar
aktorer som mottar en viss finansieringsform. En annan stiftelse ansig att
diskussionskontakten foérdjupats med vissa aktérer som genomfért finan-
sierade projeket pa onskat sitt.

Exempelorganisationerna nimnde i intervjuerna att nyttan med det
nira samarbetet var att man battre kunde kommunicera sitt budskap och
oppna den egna verksamheten for stiftelserna. Samarbetet frimjar aven
partnerskapen och exempelorganisationernas kinsla av att den finansie-
rade verksamheten eller projektet genomférs tillsammans med stiftelserna.

Den for stiftelserna mera permanenta basfinansieringen dr ett sitt att

langsiktigt frimja specifika organisationers verksamhet. Mottagargruppens

104 Undantaget ir Alfred Kordelins stiftelse dir vissa samarbetssamfund har
avdelningar med sakkunniga som ir en del av stiftelsens administration och deras

namn ir offentliga. (Alfred Kordelinin siitis, 2019, s. 50).
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bestindighet kan ocksé hinga samman med stiftelsernas och organisation-
ernas samspel utanfor den egentliga finansieringsprocessen antingen genom
personliga kontakter, traditioner eller andra gemensamma malsittningar.

En dterkommande finansiering av samma aktorer kan skapa en upp-
fattning om att finansieringen ir automatisk. Uppfattningen av automatisk
finansiering kan paverka stiftelsernas verksamhet i finansieringsprocessen.
P4 basis av materialet kan tilliten till stiftelserna visa sig till exempel i att
organisationen upplever att de kan soka finansiering ocksd med “svagare
ansokningar”. Med detta menade de intervjuade att de inte upplevde ett
behov av att forklara eller motivera sin organisations verksamhet lika starke
som till andra finansidrer. Antagandet om automatisk finansiering kan ocksa
fa stiftelserna att uppleva press pa kontinuitet och forsvira en férindring
som man kan uppleva behovas. Stiftelsernas representanter betonade inda
iintervjuerna att dven en etablerad mottagargrupps livskraft och aktivitet”
utvirderas regelbundet.™s

Som helhet hinger centralt frigan om bedomningsprocessens trans-
parens ihop med bedémningen av finansieringsansokningarna; vad och
hur man berittar om processen och bedomningskriterierna. De granskade
exempelorganisationerna forstar att de ir i en priviligierad position nir de
fate stiftelsefinansiering och uppnitt ett samspel med stiftelserna. Stiftel-
serna kunde 6ppnare 4n tidigare informera om finansieringskriterierna och
de egna mélsittningarna dé stiftelsefinansieringen har en stor inverkan pa
kultur- och bildningsfiltet och dess aktorer. Genom finansiering styr de
och ir med och beslutar om innehéllet som produceras pé filtet. Da upp-

kommer dven frigan om ansvar.

105 Med det hir hinvisades det till utvecklandet och utvirderingen av
organisationernas verksamhet. Stiftelsernas representanter hinvisade anda inte till
nigra tydliga kriterier eller mitare, 4ven om en 6kande medlemskar och ett medvetet
anpassande av verksamheten till férindringar i omvirlden gavs som exempel.

(Killa: stiftelseintervjuerna.)
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5.6

Styrning och utveckling

Stiftelserna kriver rapportering om anvindningen av beviljade understod.
Genom rapporteringen far stiftelserna information om hur organisatio-
nerna har genomfort verksamheten som finansieringen beviljades for. Till
rapporteringen anvinds utgingsmissigt samma elektroniska ansokningssys-
tem. Flera av de granskade stiftelserna har i anvindning ett halvstrukturerat
rapporteringsformulir som kompletteras med bilagor. Rimbert-ansoknings-
systemet som flera stiftelser anvinder har en rapporteringsgrund dir rap-
porteringen sker parallellt med ansékan di ansokningsprocessen innehaller
finansieringsmottagarens egen utvirdering av den planerade och den genom-
forda verksamheten.

Manga stiftelser forutsitter en skild mellanrapportering nir det galler
stora understod och linga finansieringsperioder. Mellanrapporteringen moj-
liggér en uppfoljning av verksamheten och till exempel att man kan ta itu
med mojliga missbruk redan innan det finansierade projektet tagit slut.
Man kan dven forutsitta en skild slutrapport av stora projekt. Méanga pro-
jekt som ar stora eller l[ingvariga granskas aven med skilda effektundersok-
ningar och utvirderingar i efterhand.

Stiftelserna och exempelorganisationerna uppritthaller en transparent
uppfoljning av verksamheten enligt god stiftelsepraxis och foreningssed. Det
hir ger bada parter chansen att utvirdera varandras verksamhet och bety-
delse for de egna branscherna. Det hir styr dven kommande finansierings-
processer. Rapporteringsprocessen producerar dven material till kommande
ansokningar. I rapporteringsformularen frigas ofta efter utvecklingsforslag,
upplevelser och till exempel idéer till kommande tema-utlysningar, da stiftel-
serna kan fa information om utvecklingsriktningar och kommande signaler
genom rapporteringen. P4 detta sitt aterspeglas rapporteringen och den
forvintade 6ppenheten vidare pa finansieringsprocessens utgangspunkeer.

Pa basis av stiftelseintervjuerna forutsitter och nyttjar stiftelserna rap-
porteringarna om anvindningen av understd, men till exempel rapporte-
ringar som en specifik organisation 6verlatit ar sillan i stiftelsens externa
sakkunnigas bruk. Aven styrelserna som beslutar om finansiering har vil-
digt lite tid att bekanta sig med tidigare rapporteringar. Rapporteringen
betonar hur den finansierade verksamheten genomférts och hurdana pro-
dukter (outputs) man astadkommit. Rapporteringen genomfors ofta inom
ett ar efter att finansieringsperioden tagit slut, alltsd utvirderar man ofta

genomférandet av produkter och betydelse bara pa en kort sike.
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P4 basis av stiftelseintervjuerna hiller flera stiftelser som bist pa med
att utveckla uppféljnings- och rapporteringsrutiner, vilket oftast hinger
samman med frimjandet av genomslagskraften. Stiftelserna har strivat efter
att utveckla verktyg for att utvirdera den finansierade verksamhetens pro-
cesser och effekter.’® Till uppféljningen och rapporteringens utveckling
hor exempelvis férnyandet av rapporteringsformuliren, samt ett mera rikeat
skiljande av rapporteringen efter mottagare och typ av finansiering. Stif-
telsernas representanter upplevde dven att en uppfdljning av kvalitet och
utveckling av rapporteringar var viktigt.

Overlag ir stiftelsernas verksamhet omfattande, vilket leder till att en
helhetsbedomningav verksamhetens effekter ér svar om inte oméjlig. Upp-
foljningen av malsittningarnas genomforande forutsitter indi en systema-
tisk utvirdering. Det hir kan genomforas till exempel genom en uppfoljning
av utvalda och varierade aktorer, atgirder eller strategiska malsittningar.
(Saukkonen, 2015, s. 61.)

Utover den krivda rapporteringen forvintar sig stiftelserna pé basis
av intervjuerna att mottagarna av finansiering skulle aktivt och pé eget ini-
tiativ beritta om sin verksamhet. Exempelorganisationerna i sin tur 6nskar
speciellt att stiftelserna skulle ge respons och aterkoppling pd den verksam-
het som genomforts. Det hir skulle lita organisationerna veta om stiftel-
serna dr villiga att fortsitta ett samarbete eller ge upplysning om tankar om
utveckling i fortsittningen, vilket i sin tur skulle stirka kontinuiteteten och
hallbarheten av organisationernas verksamhet. Till kontinuiteten och hall-
barheten kopplas dven samhillets olika sektorer och utvecklingskostnader
i stort: stiftelsernas finansieringsprocess sker inte i ett vakuum.

Milsittningen att utveckla finansieringens ansdkningsprocesser samt
folja upp och 6ka verksamhetens genomslag syns i stiftelsernas strategier.
Det hir skapar indi en utmaning for stiftelserna, och de intervjuade hinvi-
sade till hur svirt det ar att definiera och faststilla genomslag. Stiftelsernas
egen proaktivitet for att uppna sina mélsdttningar uppfattades i intervjuerna
som ett principiellt val. Vissa intervjuade ansag att det noggranna riktandet
av finansiering till aktdrer som genom sina mélsittningar genomfor stiftel-
sens malsattningar ar ett slags ansvar till grundarna. Till det hir ansvaret
hor 6ppenhet, tydlig information samt utvirdering och uppfoljning av den
egna verksamheten. Andra stiftelser hiller 4 andra sidan en lagre profil, och
upplever att den finansierade verksamhetens resultat talar for sig. Ett allefor
noggrant riktande av finansiering kan enligt ménga stiftelser dven stinga

ute projeke vars betydelse dr svira att se pa férhand.

106  Se https://www.kulturfonden.fi/wp-content/uploads/2019/03/rapport-3-x-3-
2-web-ny.pdf [himtad 18.1.2021].
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6.

6.1

STIFTELSEFINANSIERINGENS KARAKTAR

Enligt analysen formas stiftelsefinansieringens betydelse och verkan i kultur-
och bildningsorganisationernas verksamhet i utover finansieringsprocessen
aven i relation till organisationernas andra finansieringskallor samt verk-
samhetens omfattning. Stiftelsefinansieringen upplevs vara av en sirskild
karaktir, som uppfattas olika bland de finsksprakiga och de svensksprikiga

organisationerna.

Stiftelsefinansieringens betydelse i relation till
organisationens évriga finansiering

I exempelorganisationernas verksamhet samverkar flera olika finansierings-
killor (se kapitel 4.3). Exempelorganisationerna strivar efter en mangsidig
finansieringsgrund, da det frimjar verksamhetens birkraftighet. Organi-
sationerna har upplevt att det ar viktigt att dela upp och striva efter att
soka finansiering frin flera olika killor, da ett beroende av en enda finan-
sieringskilla inte dr hillbart pa ling sikt (se dven Hirvi-Ijis, 2014, 5. 78)."7
En overlag snav finansieringsgrund och ett beroende av en enda finansie-
ringskilla kan vara ett hot f6r aktdrernas autonomi i den tredje sektorn (se
ex. Ruusuvirta, 2019, s. 20).

Exempelorganisationerna betonade betydelsen av en mangsidig finan-
sieringsgrund, men i vissa organisationsintervjuer funderade man kring
vilken betydelse organisationens finansieringsstruktur har och hur exempel
den egna finansieringens andel paverkar stiftelsernas finansieringsbeslut. Ar
det bittre att organisationen dr mojligast factig eller att organisationen har
en stabil egenfinansiering? Ur stiftelsernas synvinkel ar det enligt intervju-
erna klart att en stabil egenfinansiering har en stor betydelse som en del av
organisationernas mangsidiga finansieringsgrund. Det hir sag stiftelsernas
representanter som en forutsittning for verksamhetens utveckling och kon-
tinuitet. Att forlita sig pa en finansieringskilla uppfattades som riskfylle for
en siker verksamhet. Enligt materialet ir exempelorganisationernas egen-
finansiering ofta en forutsittning for annan finansiering, och annan finan-

siering kan dven ha en positiv verkan for erhéllandet av stiftelsefinansiering.

107  “For att fd mojligheter till stadigare och lingsiktigare arbetsforutsittningar,
finns det orsak for de svensksprakiga kulturutdvarna att aktive soka bred finansiering
for sin verksamhet.” -- "Beroenden till enbart en finansieringskilla ar i lingden inte
hillbart” (Hirvi-ljis, 2014, s. 78.) Finansieringen som kommer frin olika killor

speglar dven hybridiseringen, alltsa att de olika sektorerna méts (se Ruusuvirta, 2019).
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6.2

En stravan efter en méngsidig finansieringsgrund betyder att den bevil-
jade stiftelsefinansieringen blir en del av organisationens bredare finansie-
ringshelhet. Dirigenom formas stiftelsefinansieringens betydelse och verkan
for exempelorganisationernas verksamhet i relation till annan finansiering.

Organisationerna inom den tredje sektorn kan inte samla finansie-
ring i forsta hand marknadsmissigt eller for att skapa vinst."® Alternativen
blir da finansiering fran tredje sektorn, som till exempel stiftelsefinansie-
ring, offentlig finansiering samt inkomster frin den egna verksamhet som
kanaliseras tillbaka till verksamheten. Mojligheten att skaffa inkomster
genom egen verksamhet varierar beroende pa aktorernas och verksamhet-
ens karaktir: inkomster av den egna verksamheten ar mojlig i mycket varie-
rande grad och storlek for olika aktérer. Det hir betyder att det f6r flera av
exempelorganisationerna aterstar tva finansieringskallor: stiftelsefinansie-
ring och offentlig finansiering.

Béde stiftelsefinansieringen och den offentliga finansieringen ar viktig
for exempelorganisationerna, och de ir sammanflitade i de flesta organisa-
tionernas verksamhet. P4 basis av materialet har orsaken till att exempelor-
ganisationerna soker stiftelsefinansiering oftast varit en otillricklig offentlig
finansiering eller en brist pa sidan. Overlag upplevde exempelorganisatio-
nerna kombinationen av offentlig finansiering och stiftelsefinansiering som
bra, men upplevde de olika finansieringskillornas roller som sinsemellan
olika. I materialet framgér dirtill ate stiftelsefinansieringen har fatt en egen
karaktir just i relation till den offentliga finansieringen. De finsksprakiga
och svensksprikiga exempelorganisationerna upplevde ocksa de olika finan-

sieringskallornas roller pa delvis olika stt.

Stiftelsefinansieringens karaktar pa det finsksprakiga
och det svensksprakiga organisationsfaltet

Stiftelsefinansieringen sags i de finsksprakiga exempelorganisationernas
intervjuer som ett projektstod som mojliggor innehallsproduktion. Den
beskrevs som en finansiering som mojliggor att man kan koncentrera sig
pé aktuellt innehall, verksamhetens kvalitet samt att man kan dromma om
vad organisationernas verksamhet kunde innehélla. Det har ocksé ansetts
att det dr typiske for stiftelsefinansieringen att den ar en resurs for experi-
ment och férindring jimfort med den traditionellt mera langsiktiga och

stabila offentliga finansieringen (Huntus, 2020, s. 11; Heindmaa, 2016). Det

108 7 -- the use of a recruited labour force or having revenue from the market sector
may cause different consequences for the third sector organization, such as a loss of

nonprofit status. (Valliluoto 2014, 37-46; Simili 2016.)” (Ruusuvirta, 2019, 5. 33.)
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har upplevts att stiftelserna kan dela ut finansiering mera subjektivt 4n till
exempel den offentliga finansieringens “betonat objektiva iambetsmannaroll”
tillater (Huntus, 2020, s. 21).

Ur det hir perspektivet beskrev de finsksprakiga exempelorganisation-
ernas intervjuer den offentliga finansieringen som en bas som organisation-
ernas verksamhet lutar pa. Den offentliga finansieringen ansigs mojliggora
uppritthallandet av organisationernas grundstruktur, som utrymmen och
personalresurser samt som stabiliserande faktor for verksamhetens genom-
forande. Den offentliga finansieringen ir anda bara ibland till sin storlek
tillricklig, for att organisationerna enligt dem sjilva skulle klara av att med
hjilp av den genomféra verksamhet i 6nskad skala.

De finsksprikiga exempelorganisationernas syn pa stiftelsefinan-
sieringens karaktir motsvarade det som savil de finsksprakiga som de
svensksprikiga stiftelserna ansag. I stiftelseintervjuerna ansig manga att
basfinansieringen av organisationernas verksamhet ar den offentliga sek-
torns ansvar och stiftelserna roll 4r att stoda dndamalsenliga projekt. Sam-
tidigt uppfattade stiftelserna flera exempelorganisationers 6nskan om en
mer kontinuerlig finansiering for ett sakrande av verksamhetens kontinuitet.

I de svensksprikiga exempelorganisationernas intervjuer sags stiftel-
sefinansieringen och den offentliga finansieringens roller péa delvis ett annat
sitt. Aven om den offentliga sektorns roll som finansiir av basverksamheten
i princip identifierades, stillde sig de intervjuade frin svensksprakiga orga-
nisationer skeptiska till att den offentliga sidan tillrackligt skulle identifiera
eller stoda deras verksamhet. De svensksprikiga exempelorganisationernas
verksamhet har i hogre grad 4n de finsksprikiga organisationerna malsitt-
ningen att frimja det egna spraket och kulturen samt tillgingen och tillging-
ligheten till den (se kap. 4). Aven om det ir exempelvis justitieministeriets
ansvar att sorja for att de sprikliga rattigheterna forverkligas (Justitiemi-
nisteriet, 2021), frimjas enligt exempelorganisationerna det svenska spraket
och kulturen inte tillrickligt av den offentliga sektorn. Eftersom organisa-
tionernas verksamhet ar uppdelad pé flera administrationsomraden, visste
inte organisationerna nédvindigtvis var det skulle 16na sig att soka st6d
fran. Dart6r hade man inte ens skt offentlig finansiering.

Av det har skilet verkar stiftelsefinansieringen betydelse ha betonats
i de svensksprakiga exempelorganisationernas verksamhet. Organisatio-
nerna vander sig sarskilt till de svensksprikiga stiftelserna som de har ett
pa manga sitt etablerad samspel med, och som stiftelsernas egna syften att
frimja det svenska spraket och kulturen samstimma med de svensksprakiga
exempelorganisationernas malsittningar. Ur det hir perspektivet upplevde

de svensksprakiga exempelorganisationerna att stiftelsefinansieringen var
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6.3

tryggare och stabilare for kontinuiteten och genomférandet av verksam-
heten dn den offentliga finansieringen.

Minga representanter for exempelorganisationerna sag att den offent-
liga finansieringen var ett bevis pa hurdan verksamhet som ar samhilleligt
virdefull och vird att stoda. Pa det hir sittet var det offentliga stédet en
utmirkelse for organisationerna. Uppfattningen om den offentliga finansie-
ringens betydelse hingde vildigt lite pi om organisationen sjalv fick offent-
ligt st6d, eller om det mottagna stédet var stort eller litet. Aven erhallandet
av stiftelsefinansiering uppfattades som ett erkinnande av verksamhetens
betydelse. Savil de finsksprikiga som de svensksprikiga exempelorgani-
sationerna uppfattade att stiftelsefinansieringen var en markering for att

verksamhetens verkan mirkes och sags som vird att stoda.

Stiftelsefinansidrens ansvar

De skilda uppfattningarna om stiftelsefinansieringens karaktir avspeg-
las i hur exempelorganisationerna ser stiftelsernas ansvar som finansiirer.
Det hir har samband sirskilt med organisationernas verksamhetsomrade
och omfattning. Dir de finsksprakiga organisationerna koncentrerar sig
i forsta hand pa ett specifikt konstomrade och utvecklandet av det ar de
svensksprakiga exempelorganisationernas verksamhetsomréide bredare, och
verksamheten har darfor en annorlunda samhillelig dimension. Pa basis av
intervjuerna upplever de finsksprakiga organisationerna betydligt oftare an
de svensksprakiga organisationerna att de sjilva borde gora sin verksamhet
kvalitativ nog for att fortjina finansiering. Dérfor har organisationen sjilv
i forsta hand ansvaret for finansiering.

De svensksprakiga organisationernas kirntanke och malsittning ar
att gora det egna spraket och kulturen tillganglig for alla. Utgangspunk-
ten kan gora det svirt att begransa verksamheten, vilket pa sina stillen lett
till en expansion av verksamheter, fast det inte varit meningen fran bérjan.
Omtanken om att tjansterna och kulturutbudet pa det egna spraket skulle
minska kraftigt ifall den egna verksamheten upphor forsvagar viljan att
begrinsa verksamheten. Da stiftelsefinansieringens betydelse for de svensk-
sprikiga exempelorganisationernas verksamhet ar betonad i relation till
den offentliga finansieringen, ser organisationerna att de svensksprakiga
stiftelserna har ett ansvar fér organisationernas och den svensksprakiga
verksamhetens kontinuitet.

De svensksprakiga stiftelsernas egen uppfattning om sitt ansvar att
uppritthilla svensksprakig verksamhet férdes fram i intervjuerna. Utgangs-

punkten for stiftelserna dr att uppratthalla det egna spriaket och kulturen,
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som annars uppfattas riskerar att minska och fértvina. Det hir avspeglas
aven i finansieringsprocessen. Flera av de svensksprikiga stiftelserna delar ut
aven mycket smd summor till ett stort antal aktorer med syfte att upprict-
halla en mingsidig svensksprikig verksamhet. Pa sa st verkar stiftelserna
ha tagit ansvar f6r organisationerna och fér den svensksprakiga verksam-
heten genom att uppritthélla en stor mingd olika aktorer.

Fragan om att uppritthalla svensksprikig verksamhet speglar den
allt otydligare grinsen mellan den tredje sektorns och den offentliga sek-
torns ansvar. Statsmaktens uppgift ar att se till att de sprikliga rattigheterna
forverkligas. Darfor hor tryggandet av det svenska sprikets stillning och
tjanster till den offentliga sektorns uppgifter. Kultur- och bildningsorganisa-
tionerna dr ideella aktérer som till exempel kan komplettera den offentliga
sektorns tjansteutbud genom att producera tjinster som den offentliga sek-
torn inte kan producera tillrickligt effektivt. Organisationerna som produ-
cerar sidana tjinster far ofta dven finansieringen frin den offentliga sektorn.
(Ruuskanen mfl., 2020, s. 20.) De granskade svensksprakiga organisatio-
nerna fir sin finansiering i forsta hand fran svensksprikiga stiftelser, som
pa sd satc ansvarar for sin del att de sprikliga rittigheterna forverkligas.

De exempelorganisationer som far bade stiftelse- och offentlig finan-
siering beskrev i intervjuerna att de upplever att forhallandet och finansie-
ringsansvaret mellan den offentliga sidan och stiftelsefaltet i alla fall till en
del ar oklara. Exempelorganisationerna hoppades pa tydligare och 6ppnare
artikulering och grinsdragning pa vad stiftelserna finansierar och vad de
inte finansierar.

Frigan om ansvar kommer i materialet upp 4ven i andra sammanhang,.
Startandet av verksamheten, olika finansieringsformer och beviljandet av
stora summor till stora projekt har pé basis av organisationsintervjuerna
skapat en speciell, ovanligt nira relation mellan organisationerna och stif-
telserna. Organisationerna har velat ta hand om relationen genom att regel-
bunden kontakt med de ifrigavarande stiftelserna, vilket paverkat relationen
och dialogen mellan stiftelserna och organisationerna dven efter att finan-
sieringen tagit slut. Denna typ av nira relationen som bildats dndé vicke
fragor om ansvaren for finansieringen och den startade verksamheten, kon-
tinuiteten och dgande-skapet. Exempelorganisationerna funderar i inter-
vjuerna kring den fina grinsen mellan samspel, styrning och paverkan. Vad
betyder en jamlik relation i en situation dir den ena finansierar den andra?
Nir 6vergir samspel och samarbete i styrning? Vem ager projektet di det
gors i samarbete?

Samtidigt kan man fraga vem som har ansvaret for att uppritthélla en

specifik enskild organisation — om nagon ens har det. Samma friga stilldes
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6.4

aven i undersokningen gillande allmannyttiga samfund i Finland: ” Tukien
loppuminen tietiisi niiden todellisten ja kuvitteellisten toimintojen loppu-
mista. Mutta voi kysyi, onko timi mikédin ongelma. Jos yleishyodyllisella
yhteisolld ei ole mitdin kaikupohjaa yhteiskunnassa, jos sill ei ole jasenistod,
alkupdiomaa, vapaachtoisia ty6tekijoitd ja sponsoreita, miksi sen pitiisi

ylipdtdin toimia?” (Virén, 2014, s. 100.)

Projektfinansiering, basfinansiering och projektifiering

Aven om savil stiftelserna som exempelorganisationerna skiljer pa basfinan-
siering och projektfinansiering ar grinsen mellan dem otydlig. Utgangs-
punkten ir att genomférandet av projekten forutsitter basverksamhet.
Projekten som finansieras med stiftelsefinansiering forutsatter i sin tur
offentlig basfinansiering eller en annan stabil finansieringskilla som tryg-
gar uppritthéllandet av grundfunktioner. Nir det saknas basfinansiering
fran andra hill tvingas organisationerna att anvinda stiftelsefinansieringen
for att uppratthélla sin basverksamhet — eller ligga ner verksamheten och
limna stiftelsefinansieringen oanvind.

For att hilla sédan till karaktiren kontinuerlig verksamhet iging hian-
visade man i intervjuerna till basverksamhetens “projektifiering”. Forenklat
kan man siga att organisationerna producerar projekt och "projektifierar”
sin basverksamhet med stiftelsefinansieringen.

I intervjuerna med exempelorganisationerna beskrevs projektifie-
ringen som ett bra sitt att férnya verksamheten, men som utmattande ur
projekthanteringens och personalens synvinkel. Det arliga ansokandet av
finansiering och rapporteringen tar tid och en kontinuerlig projekestrukeur
forutsitter ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Att finansiera verksamheten
endast med projektpengar beviljade av stiftelser kan férsvaga organisatio-
nens eget identitetsbyggande och verksamhetens professionella utveckling.
Ifall organisationerna saknar basfinansiering och verksamheten endast eller
nistan byggs bara pa projekt, kan det vara svart att koncentrera sig pa att
fortydliga den egna identitetens och verksamhetens kirna samt hitta pass-
liga verksamhetsformer. Man kan friga sig om projektstrukturen férebyg-
ger utvecklingen av en mera hallbar verksamhet. Projektifieringen svarar
heller inte nodvindigtvis pa de andamail som stiftelserna kan ha i det lage
de pabérjar finansieringen av en ny verksamhet.

For kontinuiteten och héllbarheten av organisationernas verksamhet
kan det vara problematiskt om stiftelserna vill finansiera innehéllet av men
inte basen for verksamheten. Vissa av de granskade stiftelserna uttryckte

anda att de var villiga att finansiera organisationernas verksamhet helt
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eller delvis beroende pé situationen. Nagra stiftelser 6nskade dven att de
ensamma skulle fungera som verksamhetens huvudfinansiir — sirskilt om
det var friga om ett regelbundet eller till mingden storre bidrag. Vad har
stiftelsefinansiiren for ansvar for verksamhetens kontinuitet i sidana fall?
Hurdant ansvar f6r verksamhetens totala finansiering och fortsittning har
exempelvis de stiftelser som har varit med om att starta verksamheter och
finansierat betydelsefulla nya verksamheter?

Sett ur exempelorganisationernas synvinkel r det finlindska stiftel-
sefiltets mangsidighet en rikedom. Den tryggar finansiering och méjliggor
erkidnnandet av flera olika verksamheter, samt gor hela kultur- och bild-
ningsfiltet mangsidigare. Samtidigt tillfor flera finansieringskallor manga
olika férvintade mélsittningar for organisationernas verksamhet, som den

tredje sektorns aktorer skall inforliva i sin verksamhet.

Samspelets utveckling: framtidens forhoppningar
och utmaningar

Stiftelsernas och organisationernas verksamhetsmiljo ir i en kontinuerlig
och delvis accelererande forindring. Coronapandemin forde enligt inter-
vjuerna tydligare 4n vanligt fram branschens strukturella problem och utma-
ningarna i finansieringen: finansieringen av kultur- och bildningsfaltet ar
inte stabilt, och det befinner siginte pa en fast grund vilket gor att det inte ar
utrustat for forandringar."*® Exempelorganisationernas situation har enligt
materialet tvingat dem att fundera 6ver de egna mélsittningarna och deras
relation till héllbarhet. Nagra organisationer uttryckte att deras malsict-
ning inte lingre ir att 6ka verksamhetsvolymen, utan att de koncentrerar
sig pa utvecklandet av kvaliteten. Det hir betyder utéver verksamhetens
innehallsfragor dven forbittrandet av konstnarernas arbetsforhéllanden.
Utvecklandet av verksamhetens lingsiktighet ar ett allmint och
gemensamt utvecklingsmil i exempelorganisationernas framtid. Speciellt
de svensksprakiga organisationerna rapporterade i sina bakgrundskartlagg-
ningar att de i framtiden vill stabilisera sin finansiering samt utveckla sin
medelsanskaffning i en mera professionell riktning. Till malsittningarna

hor ocksé att utveckla och modernisera organisationens verksamhet.

109  Stiftelseaktorerna reagerade snabbt pé varen 2020 da coronapandemin spreds,
och har genomfort ménga olika stodatgirder pa kulturfiltet dven i samarbete med
den offentliga forvaltningen. Sammandraget om atgirderna under coronakrisen finns
pa Stiftelser och fonder-organisationens sidor. https://saatiotrahastot.fi/koronakriisi-
ja-saatiot/ [himtad 26.11.2020].
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Centrala utmaningar som organisationerna sigi sin framtid var finan-
sieringsmojligheternas dtstramning; stiftelsestodets instabilitet och det
minskade offentliga stédet. Det hir har fatt organisationerna att fundera
over och soka nya finansieringskillor. Det dr anda inte enkelt. De flesta
upplever att det 4r svart att 6ka den egna verksamhetens intikter. Organi-
sationerna ir tveksamma 6ver sponsormedel nir det giller att behélla det
egna beslutsfattandet samt vad och vem som ir en etisk killa for finansie-
ring."® For de flesta organisationerna ir det anda viktigt att finansieringen
av verksamheten kommer fran flera olika killor. P4 basis av intervjuerna
verkar det hir andé vara viktigare och naturligare for de finsksprikiga orga-
nisationerna in for de svensksprakiga.

Exempelorganisationerna ir till stora delar néjda med det nuvarande
samarbetet och samspelet med stiftelsefinansiirerna. Enligt en av organisa-
tionerna ir samarbetet ett uttryck av fortroende som visar at stiftelsen ar
intresserad av att frimja den egna finansieringens genomslag.

Speciellt de finsksprakiga organisationerna 6nskade mera dialog med
de svensksprakiga stiftelserna. De verkade indé inte ha varit aktiva i 5ppnan-
det av dialogen. Overlag 6nskar exempelorganisationerna mera Sppenhet
och tydlig kommunikation av stiftelserna. P4 sina stillen 4r det oklart for
organisationerna vad stiftelsernas malsittning for samarbetets del egentligen
ar. Stiftelserna kunde vara 6ppnare i sin information om finansieringskrite-
rierna och malsittningarna, da stiftelsefinansieringen har en stor inverkan
pa kultur- och bildningsfiltet. Med finansieringen styr stiftelserna och dr
med om att besluta om innehéllen som produceras inom faltet. Att bevilja
finansiering ar alltid ett stillningstagande av stiftelsen.

Organisationerna onskade ocksa mer samarbete ekonomiskt och inne-
hallsmissigt. Det hir kunde pé basis av svaren betyda till exempel en dis-
kussion om gemensamma intressen samt att skapa gemensamma projeke
och nya verksamhetsmodeller med stiftelserna. Detta kunde dven betyda
djupare diskussioner om andamal och stiftelsernas tydligare information
om sina mélsittningar och 6nskemal. Realistiskt sett kan tit dialog anda
bara foras med en begrinsad mingd stiftelser, och da riktas samarbetsviljan
till de mest centrala finansiirerna.

I stiftelseintervjuerna lyftes ocksa fram flera 6nskemal till organisatio-
nerna om samspel och utveckling av deras verksamhet. Stiftelserna ser stodet
av organisationer som viktig och vill utéka deras kunnande till exempel
genom mentorstdd och kompetensutveckling. Fler stiftelserepresentanter

betonade sk. capacity building, med vars hjilp man kan 6ka verksamhetens

1o Samtidigt har man upplevt att kraven riktade pa till exempel den offentliga

finansieringens strategi och de finansierade vuxit (se bla. Ruuskanen mfl., 2020).
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styrka och forutsittningar. Det hir hor samman med professionaliseringen
av den tredje sektorns aktorer i takt med att frivilligarbetet minskar.

Alla stiftelser i granskningen stoder utgingsmassigt sadan verksamhet
som svarar mot stiftelsens indamal, syften och stadgar. For nagra stiftelser
betyder detta att ans6kningarna méste vara ambitiésa och innehalla nytt
tinkande for att komma i friga. For andra stiftelser kan traditionsbunden-
het vara ett av kriterierna. Enligt intervjuerna 6nskar stiftelserna att de
finansierade organisationernas verksamhet 6verlag ar kvalitativt, medveten
och har tydliga mélsattningar. Stiftelserna 6nskar dven att organisationerna
kontaktar dem dé de férbereder ansokningar. P4 s sitt skulle det vara moj-
ligt att undvika oklarheter och missforstand.

Stiftelserna forvintar sigatt organisationerna bittre pavisar att deras
verksamhet ar betydelsefull och samhalleligt genomslagskraftig. Organisa-
tionerna kunde enligt finansiirerna tydligare kartlidgga sin egen verksam-
hetsmilj6 och stirka sina samarbetsnitverk for att n sina malsittningar.
Organisationerna skall uppfylla ett samhilleligt behov, som aterspeglas i
deras finansieringsgrund pa ett sitt som gor att de inte endast ir beroende
av stiftelsefinansiering. Stiftelserna 6nskar att organisationsfaltet skulle nit-
verka dven med den privata sektorn, exempelvis genom en differentiering av
styrelsens ssmmansittning. Aven utvecklandet av den egna verksamheten
i en rikening som skulle mojliggéra egna intakeer, skulle vara ett sitt att
starka finansieringsgrunden. Gillande sidana organisationer kunde stiftel-
serna forbinda sig till lingsiktigare st6d exempelvis genom medfinansiering.

I stiftelseintervjuerna betonades starkt det civila samhallets och den
fria verksamhetens stora samhilleliga betydelse. Anda forde farhigorna om
hallbarheten och fornyelsepotentialen hos manga sma organisationer med
sig diskussioner om aktorernas sjalvforstaelse samt realistiska framtidsvyer
och reella bedémningar om den egna verksamhetens forutsattningar. I stif-
telseintervjuerna betonades dven det faktum att stiftelserna inte har ett
samhallsansvar, utan endast forverkligar det egna syftet. Stiftelserna tar inte
ansvar for organisationernas basverksamhet. Det hir betyder anda inte att
det alltid handlar om finansiering av kortvariga projekt. Lingvarig finan-
siering och ett lingtgaende samarbete forutsitter ett samférstand kring
projektets mélsittning och forverkligande som ofta grundas i ett mangar-

igt samarbete och samspel.
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7.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Det hir projektet har granskat stiftelsefinansieringens betydelse for och
verkan pd kultur- och bildningsorganisationers verksamhet i Finland.
Granskningen har genomforts som en jimférande fallstudieforskning. I
projektet deltog fem svensksprakiga och fem finsksprakiga stiftelser samt
sju till verksamhetsomrade och sprik sinsemellan olika kultur- och bild-
ningsorganisationer, som alla erhéllit stiftelsefinansiering ar 2019.

Béde stiftelser och organisationer r en del av den tredje sektorn och
civilsamhillets aktorer. Gemensamt f6r dem 4r organisering, oberoende frin
staten, ideell verksamhet, sjalvstindighet och frivillighet. Dirtill har de alla
ett allminnyttigt syfte, vilket innebar att de verkar f6r det allménnas basta
och utan vinstsyfte. Samtidigt ir verksamheternas karaktarer olika. Stipen-
diestiftelserna forverkligar sina indamaél genom att fordela finansiering ur
stiftelseformégenhetens avkastning. Organisationerna har sillan motsva-
rande formogenheter, utan ir nodda att s6ka finansiering frin olika killor

— medriknat stiftelsefinansiering — for att mojliggora sin verksamhet. De
deltagande stiftelserna och organisationerna fungerar i forskningsprojektet
som exempel for fallstudierna. Pa basis av analyserna har vi dragit foljande

fem generella slutsatser.
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| Stiftelsefinansieringens betydelse och verkan skapas
i samspelet mellan stiftelserna och organisationerna.

Stiftelsernas uppgift 4r att finansiera sidan verksamhet som frimjar deras
syften, stadgar, méilsittningar och virden. Siledes ar finansieringen av
organisationerna ett sitt for stiftelserna att forverkliga sina mal. Samspe-
let mellan stiftelserna och organisationerna ir en forutsittning for stiftelse-
finansieringens genomslag. Samspelet och dess framgéng har direke verkan
pa hur stiftelsens syfte forverkligas.

Den i analysen utformade kugghjulsmodellen beskriver hur verkan
och genomslag skapas i stiftelsefinansieringens process. Modellen pévisar de
lagen f6r samspel som formas i finansieringsprocessen dar savil stiftelserna
som organisationerna kan agera och paverka, och dir det enligt analysen
finns behov av utveckling. Fyra centrala ligen f6r samspel hor samman med
kriterier och mal, sprak och kommunikation, motivering och 6ppenhet
samt styrning och utveckling.

Enligt utredningen forvintar sig stiftelserna aktivare dialog frin orga-
nisationerna dven efter beviljad finansiering. De vill vara uppdaterade pi
hur den finansierade verksamheten fortskrider och hur mélsittningarna
forverkligas. Organisationerna 4 sin sida 6nskar att stiftelserna tydligare
kommunikation savil i ssamband med utlysningarna av finansiering (finansie-
ringskriterier och stiftelsernas iandamal) som efter att finansierad verksamhet
avslutats (dterkoppling). Siledes verkar férvintningarna pd kommunika-
tion och samspel hos stiftelsernas och organisationerna delvis fokuseras pa
olika ligen av finansieringsprocessen.

For att utveckla samspelet — och dirmed 6kandet av stiftelsefinansie-
ringens betydelse och verkan — kan stiftelserna och organisationerna for-
tydliga sina mal, roller och information i de ligen som kugghjulsmodellen

synliggor (tabell 11).
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TABELL 11.

921

Utvecklingsmojligheter i samspelet mellan stiftelser och
organisationer som en del av finansieringsprocessen.

Stiftelser

Utgdngspunkten dr utdelning av
finansiering for att férverkliga sitt syfte
och nd sina mdl

Organisationer

Utgdngspunkten dr att s6ka finansiering
for att férverkliga sina mdl.

Kriterier och e
andamal

Tydliggérande av malsattningar: Vilka ar mal-
sattningarna med specifika finansieringsfor-
mer i relation till stiftelsens syften? Vilken typ
av aktor 6nskas for férverkligandet av malen?
Vad férutsatter forverkligandet av aktorens
organisationsform, professionalitet och 6vrig
finansiering?

Tydliggorande av stiftelsens roll: | vilken
roll vill stiftelsen agera i den finansierade
verksamheten?

Tydliggérande av malsattningar: Vad skall for-
verkligas med hjalp av finansieringen? Hur vill man
fokusera finansieringen (projekt/basfinansiering)?

Precisering av ansékningsmal: Ar finansiidrens mal
i linje med organisationens mal? Vem borde finan-
siera organisationens verksamhet

Tydliggbérande av den egna positionen:

Ar det ndgon annan som driver motsvarande verk-
samhet? Ligger ansvaret for verksamheten hos en
annan aktor?

Sprak och °
kommunika-
tion

Tydligare information: Vad finansieras av stiftel-
sen, vad finansieras inte? Vilka ar ramvillkoren
for finansieringen (minimibelopp, maximibelopp,
minimiperiod, maximiperiod)? Hur kan finansie-
ringen riktas (projekt/basfinansiering - hur defi-
nieras dessa)?

Fortydligande av sprakets betydelse: Vilken
betydelse har spraket i relation till férverkligan-
det av stiftelsens syfte?

Okad aktiv dialog Forblir nagot oklart (kontakt
med stiftelsen, preciseringar och behov av
ytterligare information)?

Motiveringar e
och 6ppenhet

Utveckling av intern kommunikation: Hur tyd-
ligt kommuniceras utlysningens malsattning till
sakkunniga och beslutsfattare? Ar bedémnings-
kriterierna i linje med ansékningskriterierna? Ar
beslutsprocessen tydlig for alla involverade? Far
alla som bedémer ansdkningarna information om
ans6karens mojliga tidigare avrapporteringar?

Utveckling av extern kommunikation: Hur 6ppet
informerar stiftelsen om hur bedémningsproces-
sen sker, vilka som bedémer ansdkningarna och
enligt vilka kriterier?

Styrning och e
utveckling

Utveckling av rapportering: Hurdan information
vill man att aktérerna rapporterar om i relation
till stiftelsens malsattningar och den roll som
stiftelsen valt att inneha? Behdvs olika former
av rapportering?

Utveckling av analys: Hur analyserar stiftelsen
sina olika roller i relation till de finansierade?
Paverkar de fran organisationerna ombedda
rapporteringarna och uppféljningarna samt
erhallen aterkoppling preciseringar av stiftel-
sens malsattningar eller kommande utlysningar?
Hur resurserar stiftelsen utvecklingen av sina
finansieringsprocesser?

Utveckling av aterkoppling: Pa vilka satt ger
man kommentarer om forverkligade verksam-
heter till de finansierade aktorerna?

Okad kommunikation: Hur informeras finansiiren
om verksamhetens fortskridande fore finansie-
ringsperiodens slut, som del av férvantad rappor-
tering eller utéver den?

Okad uppféljning: Foljer organisationen upp

hur den finansierade verksamheten forverkligas
och vilka effekter och genomslag den far, dven
utéver den rapportering som stiftelsefinansiaren
forvantar?

Utveckling av verksamhet: Paverkar analyserna av
organisationens egen verksamhet och genomférd
rapportering pa preciseringen av organisationens
malsattningar och riktandet av verksamheten i fram-
tiden? Analyserar organisationen sin egen verksam-
het i relation till den féorandrade verksamhetsmiljon?
Paverkar analysen av den egna verksamheten och
malsattningarna kommande ansdkningar?
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Il Stiftelserna intar olika roller i relation till de
finansierade kultur- och bildningsorganisationerna.

De granskade stiftelserna forenas av allmédnnytta, lika virdegrund och barkraf-
tig verksamhet som mal. Att dela ut finansiering ar bara en del av en méngsidig
verksamhet for alla. Stiftelsernas vill ha ett mangsidigt och 6kande samspel
med de finansierade organisationerna samt som mal att utveckla finansie-
ringsprocesserna, verksamheten och sin genomslagskraft. Stiftelserna skiljer
sig at sinsemellan bland annat genom sin tillkomsthistoria, verksamhetens
omfattning, i kommunikationen kring sin verksamhet samt sin organisa-
tionsstruktur. Aven den kulturpolitiska aktiviteten varierar.

Analysen pavisar att stiftelserna intar olika roller i relation till de kultur-
och bildningsorganisationer som de finansierar. De hir rollerna kan koncen-
treras till tre olika: finansidr, samarbetspartner och dgare. ”Agare” hinvisar
hir inte till verksamhetens eller organisationens konkreta eller juridiska
dgandeskap, utan till att man tar sig aktiv styrningsrittighet i riktandet av
de finansierade verksamheterna och strategiska forverkligande.

I finansidrens roll finansierar stiftelsen organisationer med grund i
ansokningar enligt den tidigare beskrivna finansieringsprocessen. Stiftelsens
styrningsgrad dr da svag i relation till verksamheten. I samarbetspartnerns
roll ar stiftelsen i samspel med organisationen 4ven utanfér den ordinarie
finansieringsprocessen. Dir dr styrningsgraden skalig i relation till organisa-
tionens verksamhet. Som dgare innehar stiftelsen en aktiv roll exempelvis som
grundare av organisationen eller som aktor i organisationens styrelse. D4 ar
styrningsgraden stark i relation till organisationens verksamhet. (Tabell 12.)

Analysen pévisar att stiftelserna innehar olika roller gentemot olika
organisationer och att de olika rollerna dven gar omlott. Rollerna kan vara
medvetet eller omedvetet intagna eller uppkomna. Stiftelsernas har enligt
granskningen inte nimnvirt differentierat eller kommunicerat sina olika
roller i finansieringsprocessens olika skeden. I vissa fall kan stiftelserna och
organisationerna dven ha olika uppfattningar om vilken roll som stiftelsen
har i relation till organisationen. Detta har en effekt pd hur stiftelsen styr-
ningsgrad och dgandeskap uppfattas, vilket betonar betydelsen av stiftelsen

egen uppfattning, artikulation och kommunikation om den egna rollen.

TABELL 12.

Stiftelsens roller i relation till organisationerna.
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Finansiar

Samarbetspartner

Agare

Positionering

Stiftelsen finansierar
organisationen pa
basis av ansdkan. Sam-
spelet begransas till
finansieringsprocessen

Stiftelsen ar i samspel med organisationen
aven utanfor finansieringsprocessen. Stif-
telsen finansierar organisationen utanfor
den ordinarie ansékningsomgangen och/
eller genomfér gemensamma projekt med
organisationen.

Stiftelsen paverkar grundan-
det av organisationen. Stiftel-
sen verkar i organisationens
styrelse och har inflytelse 6ver
organisationens styrning.

Styrningsgrad

Svag

Skélig

Stark
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i Uppfdljningen och utvarderingen av stiftelsefinansieringens
genomslag forutsitter ett tydliggorande av stiftelsens
roller och dess uppféljning i finansieringsprocesserna.

Forskningen pévisar att stiftelserna i hogre grad kunde urskilja de egna
rollerna och dessas betydelse i relation till stiftelsernas egna andamal. For
birkraftigheten av stiftelsernas verksamhet ar det viktigt att de utvirderar
sin egen verksamhet, forverkligandet av sina malsittningar, sin roll som
finansiir samt tar beslut om sina roller och vid behov om forindringen av
dem. Stiftelsens olika roller forvintar dven olika saker av dem som en del
av finansieringsprocessen. (Tabell 13.)

I finansiirens roll beviljar stiftelsen finansiering till organisationen
for forverkligandet av enskilda projekt och bedomer att den finansierade
har formagan att genomféra projektet. Stiftelsen foljer upp verksamheten
enligt sin praxis. Om stiftelsen fungerar som finansiir av manga olika orga-
nisationer dr det inte mojligt eller ens Iont att férsoka folja upp varje pro-
jekts genomforande, effekter och genomslag. Resurserna f6r uppfoljning
av projekt bor varieras och vissa projeke viljas ut f6r nirmare granskning,
exempelvis med grund i vem som férverkligar det eller i projektets inne-
hall. I finansidrens fall formas stiftelsefinansieringens genomslag i allmanhet
genom mingden, mangsidigheten och variationen av finansierade projekt:
genom att finansidren dr aktiv pA manga hall.

I samarbetspartnerns roll forbinder sig stiftelsen till forverkligandet
av en viss organisations verksamhet i hogra grad an enbart som finansiir.
Utgingspunkten for samarbetspartnerskapet ir att stiftelsen tydligt definie-
rar vad partnerskapet bestir av och vad man vill uppné med det. I valet av
samarbetspart bedomer stiftelsen partnerns professionalitet och kompetens
utifrdn ett samarbetsperspektiv. D handlar det i vidare bemirkelse dven
om organisationens virdegrund och profil. Samarbetspartnerskap knyts
for en viss tid och en 6verenskommelse gors aven om uppfoljningen: som
samarbetspartner definierar stiftelsen en tydlig tidsplan f6r uppfoljning
och rapportering samt eventuella kontrollpunkter dir man forsikrar sig
om att verksamheten fortskrider pa 6nskat sitt. Rapporteringen kan kon-
centreras exempelvis pa forverkligandet av stiftelsens vissa mal, som den har
for samarbetet. Vid sidan av en skriftlig rapport kan uppféljningen ske via
moten eller exempelvis genom organisationens sjalvutvirdering. I samarbe-
tet skapas stiftelsefinansieringens genomslag genom lingsiktig verksamhet
och kontinuerligt samspel.

[ agarrollen tar stiftelsen aktiv del i uppstartandet av en verksamhet
som frimjar dess andamél. D4 kan det exempelvis vara friga om att stif-

telsen sjilv tar initiativ till att grunda en organisation och definierar vad
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som avses med organisationens verksamhet och hur den struktureras. Da

stiftelsen innehar dgarrollen skapas stiftelsefinansieringens genomslag som

en del av den verksamhet som styrs av stiftelsen.

I alla de foregiende rollerna ar det friga om att forverkliga stiftel-

sens andamal, men pa olika sitt. Stiftelsernas olika roller kopplas samman

med fragan om bas- och projektfinansiering och den oklara grinsen dem

emellan. Stiftelserna har anledningatt tydliggora for sig sjalv och f6r andra

vilken typ av verksamhet de vill uppritthilla, med vilken insats och for

vilken tidsperiod. Det ir dven visentligt att stiftelserna tydligt kommuni-

cerar om de roller som de viljer att inta.

TABELL 13.

Stiftelsens roller och atgarder i finansieringsprocessen.

Stiftelsens
atgarder i
finansierings-
processen

Stiftelsen ar
finansiar

Stiftelsen ar
samarbetspartner

Stiftelsen ar
agare

Utgangspunkt Stiftelsen definierar och

och utlysning
av ansokning

kommunicerar till den
finansierade att det ar
fraga om en engangsfi-
nansiering av ett specifikt
projekt/en specifik del av
verksamheten.

Stiftelsen definierar sin
roll och sitt ansvar som
samarbetspartner, lyser
ut en ansdkan eller tar
kontakt med potentiella
organisationsaktorer.

Aktorerna kommunicerar
och avtalar tydligt villko-
ren for samarbetets tids-
period och malsattningar.

Stiftelsen ar aktiv initia-
tivtagare fér uppbyggan-
det av den aktivitet som
man har som mal.

Bed6mning Stiftelsen bedémer orga-  Stiftelsen bedémer Stiftelsen definierar de

och besluts-  nisationens verksamhet graden av professiona- centrala malsattningarna

fattande i relation till forverk- litet i organisationens som organisationen skall
ligandet av projektet/ verksamhet och dess forverkliga samt for-
verksamheten, som har kompetens i rollen som merna for organisationens
engangskaraktar. samarbetspartner. verksamhet.

Uppfoljning Stiftelsen férvantar sig Stiftelsen definierar en Uppféljningen sker som

avrapportering pa ett
generellt plan. Méjlig
precisare uppféljning av
en utvald mindre och
varierande grupp av
projektaktorer.

tydlig tidsplan for uppfolj-
ning och avrapportering:
kontrollpunkter, dar man
granskar om man gari
avsedd riktning.

Ett skraddarsytt rappor-
teringsformular, mojliga
moten samt egenutvarde-
ring av organisationen.

en del av stiftelsens
uppfdljning och utvar-
dering av den egna
verksamheten.

Effekter och
genomslag

Stiftelsefinansieringens
genomslag formas genom
méangden, mangsidigheten
och variationen av finan-
sierade projekt.

Stiftelsefinansieringens
genomslag formas genom
langsiktig verksamhet
som framjar finansia-
rens och den finansie-
rades gemensamma
malsattningar.

Stiftelsefinansieringens
genomslag formas som en
del av hela den verksam-
het som stiftelsen styr.
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v Stiftelsefinansieringens karaktar och betydelse
ar olika pa det finsksprakiga och det svensksprakiga
organisationsfiltet.

Gemensamt for exempelorganisationerna i granskningen ar verksamhetens
form och iakttagandet av god féreningssed som utgangpunke f6r verksam-
heten. De delar en virdegrund och ser sig sjilva som centrala aktorer inom
sina verksamhetsomraden. Exempelorganisationerna fungerar som en platt-
form for samarbeten och ir i forhéllande till sin storlek betydelsefulla akeo-
rer. Gemensamt ir dven upplevelsen av att de tillgangliga resurserna ar sma i
relation till de férviantningar som organisationerna uppfattar stills pd dem.

Exempelorganisationerna skiljer sig sinsemellan sirskilt genom olika
malsittningar och malgrupper for verksamheterna samt den stillning som
olika finansieringskallor har i verksamheten. De hir skillnaderna blir sar-
skilt synliga mellan de finsksprikiga och de svensksprikiga exempelorgani-
sationerna. Stiftelsefinansieringen ar viktig for alla exempelorganisationer,
men dess betydelse ar individuell. Stiftelsefinansieringens betydelse varierar
bland annat enligt organisationernas olika verksamhetsomraden, verksam-
hetsformer, sprakbundenhet, historia samt i relation till annan finansiering.

For de svensksprikiga exempelorganisationerna ir stiftelsefinansie-
ringen sirskilt betydelsefull di de har en ling gemensam historia med de
svensksprékiga stiftelserna samt gemensamma malsattningar som galler star-
kandet av det svenska sprakets och kulturens stillning och bevarande. Detta
har styrt de svensksprakiga exempelorganisationerna att s6ka finansiering
sarskilt fran de svensksprikiga stiftelserna. Samtidigt har organisationer-
nas fortroende for den offentliga sektorn som finansiir av verksamheten
forblivit svag.

De svensksprakiga aktorernas forstaelse av kulturbegreppet dr vid och
ticker generellt verksamhet inom den svensksprakiga livssfaren. De finsk-
sprikiga stiftelsernas och exempelorganisationerna tolkar 4 sin sida kultur-
begreppet snivare och kopplar samman det tydligare med olika konstarter
och frimjande av konstnirernas verksamhetsforutsittningar. De svenskspra-
kiga stiftelserna har enligt intervjuerna och strategierna en kulturbirande
uppgift och deras uppfattning om sitt ansvar att bibehélla svensksprakig
verksamhet ar stark. Som en avigsida kan vara foljden att stiftelserna patar
sig for stora ansvarsbordor i forhéllande till tillgingliga resurser. Det ar
dirfor vikeige att stiftelserna preciserar sina mélsattningar, dtgarder och

roller i relation till det allminna indamalet.
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\"/ Stiftelsefinansieringen har oundvikligen en relation
till offentlig finansiering.

Stiftelsefinansieringen och annan finansiering sammanflatas i organisation-
ernas verksamhet. Dirfor paverkas stiftelsefinansieringens betydelse av orga-
nisationernas ovriga finansieringskillor och dessas stabilitet.

De finsksprakiga och de svensksprakiga exempelorganisationerna har
enligt analysen delvis olika relation till offentlig finansiering. Vanefridgor och
brist pa fortroende for offentlig finansiering eller dess tillricklighet styr de
svensksprakiga organisationerna att soka finansiering sarskilt frin det svensk-
sprakiga stiftelsefiltet. Aven verksamhetens bredd paverkar de svenskspra-
kiga organisationernas upplevelse av att det dr svart att inom den offentliga
sektorn hitta den part som skulle kunna notera dem som méjliga mottagare
av finansiering.

Analysen pavisar att den offentliga sektorns verksamhet som finansiir
sarskilt gallande svensksprikiga kultur- och bildningsorganisationer kriver
ytterligare utredning. Det vore viktigt att granska varfor den offentliga sek-
torn, som ansvarar for forverkligandet av sprikliga och kulturella grund-
rattigheter, inte upplevs tillrickligt identifiera eller stoda svensksprikiga
kultur- och bildningsverksamhet. Dirtill bér man granska skilen till att
svensksprikiga organisationer inte nédvindigtvis ens ansoker om offentlig
finansiering.

I stiftelseintervjuerna framkom att minga uppfattar att basfinansie-
ringen av organisationernas verksamhet borde vara den offentliga sektorns
ansvar och stiftelsernas roll vore att stédja malinriktade projekt. Ur detta
perspektiv kan kultur- och bildningsorganisationer exempelvis komplettera
den offentliga sektorns serviceutbud genom att producera sadan service som
den offentliga sektorn inte formar producera tillrickligt effektivt och da
erhélla offentlig finansiering. I ett vidare perspektiv dr det friga om vilket
samhillsansvar den offentliga sektorn har f6r den tredje sektorns civilsam-
halleliga verksamheter och aktorer.

Vir granskning infaller under en period da krav pa férandring och
utveckling riktats mot relationen mellan den offentliga och den tredje sek-
torn. Den atstramade offentliga ekonomin och det bedomda minskandet
av tipsvinstmedlen har forsvagat framtidsvyerna for konst- och kulturom-
radets stod- Det offentliga stodet till kulturverksamheter har under de
senaste aren ifragasatts och beskurits. Samtidigt riktar den offentliga sek-
torn 4n mer forvintningar mot den tredje sektorn for finansiering och
forverkligande av verksamheten. Fortydligandet av de olika sektorernas
roller forutsitter dialog och forskning om samarbetet mellan stiftelserna
och offentliga aktérer, om identifierandet av gemensamma mal, ansvars-

fordelning och birkraftighet.
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Stiftelsernas verksamhetsberittelser 2019
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Bilaga: Bakgrundskartlaggningen

Stiftelsefinansieringens betydelse for kultur- och bildnings-
organisationernas verksamhet

Kartlaggning av organisationernas bakgrund och situation

Syftet med kartlaggningen

Kulturpolitiska forskningscentret Cupore genomfoér ett forskningsprojekt om
fondfinansieringens betydelse fér kultur- och bildningsorganisationernas
verksamhet i Finland. Med detta frageformular kartlagger vi data om temat
ur organisationernas synvinkel.

Frageformularet skickas till en grupp finsk- och svensksprakiga organisa-
tioner som vi benamner fallstudier. Organisationerna har valts ut pa forslag
av de deltagande fonderna. Fallstudierna representerar till sin inriktning,
storlek och syften ett varierat utsnitt av den tredje sektorns kultur- och
bildningsorganisationer.

Forskningsprojektet ar tvasprakig. | projektet deltar de svensksprakiga fon-
derna Svenska Kulturfonden, Konstsamfundet, Svenska folkskolans vanner,
Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne och Stiftelsen Tre Smeder. De finsk-
sprakiga fonderna som deltar ar Suomen Kulttuurirahasto, Konestiftelsen,
Jane och Aatos Erkkos stiftelse, Jenny ja Antti Wihurin rahasto samt Alfred
Kordelinin saatio.

Resultaten av kartlaggningen ar en del av forskningens material. Efter kart-
laggningen gors intervjuer med representanter for organisationerna med
grund i frageformularets svar. Forskningsprojektets resultat samlas i en slu-
trapport som publiceras i bérjan av 2021.

Svarsinstruktioner finns pa nasta sida. Berdknad svarstid &r ca. 45 minuter.

Forskningsprojektet pd Cupores hemsida

Datasadkerhetsbeskrivningen for forskningsprojektet finns for paseende vid
anmodan. Cupores allmanna datasidkerhetsbeskrivning finns pa Cupores
hemsida.
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Svarsinstruktion

Enkaten bestar av fem delar:

oo e e

Grunddata

Verksamhetsomrade och syfte

Resurser

Samarbete och dialog med fondfinansiarerna

Uppfoéljning och kontinuitet | verksamheten

Varje delomréade innehaller en rad fragor, som delvis ar 6ppna, delvis mang-
valsfragor. Fragor om finansieringen i grunddatadelen ror ar 2019.

Vi 6nskar att fragorna besvaras av organisationens verksamhetsledare eller
nagon motsvarande person. Flera personer kan delta i besvarandet, men vi
onskar en-dast ett svar fran varje organisation.

Nar formularet ar ifyllt kan respondenten bestilla en sammanstalining till sin
egen e-mailadress.

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1

Grunddata

Organisationens namn
Respondentens kontaktuppgifter och stallning i organisationen
Antalet fastanstillda i organisationen ar 2019

Budgetutfall ar 2019

Bedomning av fordelningen mellan olika finansieringskallor i
budgetutfallet 2019. Markera mangden euro (1 000) vid varje
finansieringskalla.

Verksamhetsomrade och syfte

Varfor och fér vem finns ni till?

Vilka ar era centrala mal?

Hur avgransar ni ert verksamhetsomrade?
Hurdan ar er roll pa ert verksamhetsomrade?

Hurdana ar era centrala varden och hur kommer de till uttryck i er
verksamhet?

Resurser
Har ni under de tre senaste aren ansékt om grundbidrag fér er
verksamhet

fran den offentlig sektorn? Fran vilka offentliga instanser har ni sokt
om grundfinansiering?

fonder? Fran vilka fonder har ni sokt om grundfinansiering?

annan finansiering, vad?
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

4.1
4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Har ni under de tre senaste aren ans6kt om projektbidrag

fran den offentlig sektorn (ex. staten, kommuner, EU)? Fran vilka
offentliga instanser har ni sokt om projektfinansiering?

fonder? Fran vilka fonder har ni sokt om projektfinansiering?
annan finansiering, vad?

Har ni under de tre senaste aren fran fonder erhallit
grundfinansiering? Fran vilka fonder har ni erhallit grundfinansiering
och i vilket syfte?

Har ni under de tre senaste aren fran fonder erhallit
projektfinansiering? Fran vilka fonder har ni erhallit projekt-
finansiering och i vilket syfte?

Vilken betydelse har fondfinansieringen fér er verksamhet i
jamforelse med andra finansieringskallor pa skalan 1-5?

Hurdana &r era resurser i relation till era verksamhetsmal och till de
forvantningar som finns pa er verksamhet pa skalan 1-5?

Samarbete och dialog med fondfinansiidrerna

Vilken typ av dialog for ni med fondfinansiarerna?

Pa skalan 1-5, hur fungerande bedémer ni att samarbetet och
dialogen med fondfinansiarerna ar?

Pa skalan 1-5, hur val kdnner ni till fondfinansidrernas centrala
mal och syften?

P& vilka satt skulle ni vilja utveckla samarbetet och dialogen
med fondfinansidrerna?

Uppfdljning och kontinuitet i verksamheten

P& vilka satt féljer ni upp och utvarderar er verksamhet och
uppfyllelsen av malen?

Pa skalan 1-5, hur beddémer ni att ni lyckats med att uppna er
organisations centrala mal?

Pa skalan 1-5, hur stabila uppfattar ni era verksamhets-
férutsattningar for ndrvarande?

Vad ser ni som huvudsakliga utmaningar och mojligheter for
verksamheten i er organisation i framtiden?

Pa vilka satt skulle ni vilja utveckla verksamheten i er organisation
i framtiden?





