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Mensajes clave

= Si bien la contribucion del sector de los combustibles fésiles al cambio climatico es bien
conocida, es importante destacar el papel fundamental del sector financiero en la financiacion
de la extraccion y el uso de combustibles fosiles. Como ha puesto de manifiesto la investigacion
de ActionAid', solo los bancos invirtieron méas de 3,2 billones de délares en combustibles
fésiles en el Sur Global desde que se adoptd el Acuerdo de Paris en 2015, lo que los convierte
en complices de la crisis climatica.

= Tanto la industria de los combustibles fésiles como el sector financiero han obtenido altisimos
beneficios extraordinarios, también denominados “caidos del cielo”, en los ultimos afos;
ampliamente atribuidos al impacto de la invasién a gran escala de Ucrania por parte de Rusia,
y a los altos tipos de interés adoptados por muchos paises en respuesta a la creciente inflacion.

= Estainvestigacion analiza los beneficios de las 14 principales empresas de combustibles fésiles,
asi como de las 22 principales corporaciones financieras por valor en el mercado de valores
en los 24 meses anteriores a julio de 2023.

= En un ano, hasta julio de 2023, estas 14 empresas de combustibles fosiles obtuvieron 278.000
millones de dodlares en beneficios netos, un aumento del 278% frente a la media del periodo
de referencia (agosto de 2017 a enero de 2020). En el mismo periodo, las 22 principales
corporaciones financieras obtuvieron colectivamente 388.000 millones de délares en
beneficios netos, un 32% mas que en el periodo de referencia.

= De estos beneficios, 242.000 millones de dodlares pueden considerarse beneficios
extraordinarios, es decir, beneficios que superan la media de los cuatro afos de referencia en
mas de un 20%. Los beneficios extraordinarios a menudo se atribuyen a cambios de contexto
externos y se consideran un "superavit" por encima de los beneficios regulares y esperados de
las empresas.

= Enlos 12 meses anteriores, hasta julio de 2022, las ganancias colectivas de las empresas de
ambos sectores ascendieron a 552.000 millones de délares, de los cuales 182.000 millones
pueden considerarse ganancias extraordinarias. Cabe sefalar que, si bien las empresas del
sector financiero registraron mayores ganancias en ese periodo que en el de referencia, no
fueron lo suficientemente altas como para que ninguna de ellas se considerase ganancias
extraordinarias.

=  Unimpuesto del 90% sobre estas ganancias de los 24 meses anteriores a julio de 2023 podria
generar hasta 382.000 millones de dodlares en ingresos, contando tan solo estas 36 empresas.

= Esta cantidad podria marcar una diferencia significativa si se invirtiera en servicios publicos
como la educacién, la sanidad o en la accidn climética. Es casi 20 veces mas que los 21.000
millones de délares que aportaron los paises donantes para la adaptacién al cambio climatico
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Introduccioén

El primer dia de la COP27 de 2022, Antonio Guterres, secretario general de las Naciones
Unidas, pidid a los gobiernos que gravaran los beneficios extraordinarios de las empresas
de combustibles fosiles y redirigieran ese dinero a los mas vulnerables y a los paises que
sufren pérdidas y danos debido al impacto del cambio climatico.? Los lideres de las islas
pequenas hicieron un llamado similar, destacando las enormes ganancias obtenidas por las
companias petroleras aquel ano.?

Un ano después, solo algunos Estados miembros de la UE, Reino Unido y algunos paises
latinoamericanos, han introducido algunos impuestos temporales, y a menudo limitados,
sobre los beneficios extraordinarios de las empresas de combustibles foésiles,* lo que deja
unos beneficios colosales sin gravamen y una accidon climatica infrafinanciada.

En julio de 2023, fue publicada una investigacién de Oxfam y ActionAid que reveld que 722
megaempresas recaudaron mas de 1 billdbn de ddélares al afio en beneficios extraordinarios
en 2021 y 2022. Esta investigacidon calculé que un impuesto a las ganancias extraordinarias
del 90% podria generar 941.000 millones de doélares, dinero que podria aumentar en un
tercio la inversion mundial en energia limpia.®

En este informe analizamos especificamente los beneficios obtenidos por las mayores
empresas del sector financiero y de combustibles fésiles entre junio de 2021 y junio de
2023, basados en los ultimos datos disponibles. Examinamos tendencias en sus beneficios
y el potencial de ingresos fiscales extraordinarios en un contexto de cambio climético y la
necesidad de financiar la accidon climatica. Las empresas energéticas, dominadas por los
gigantes de los combustibles fosiles, contribuyen de forma natural a este impuesto, en
consonancia con el principio de que quien contamina paga. Si bien las corporaciones
financieras no perforan en busca de petréleo y gas por si solas, muchas de las mas grandes
han sido financiadoras de la extraccién y el uso de combustibles fésiles, obteniendo
ganancias indirectas de estas actividades. Segun la investigacion de ActionAid, solo los
bancos invirtieron mas de 3,2 billones de délares en combustibles fosiles en el Sur Global
desde que se adopté el Acuerdo de Paris en 2015, lo que los convierte en complices de
la crisis climatica.
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Los impuestos sobre los beneficios extraordinarios o caidos del cielo son impuestos sobre
las ganancias que se considera que exceden las tasas de los beneficios esperados y que
son el resultado de circunstancias externas. Los impuestos sobre estas suelen introducirse
como medidas puntuales, mientras que los impuestos sobre los beneficios extraordinarios
son un instrumento similar integrado de forma permanente en el sistema fiscal. Existe un
consenso cada vez mayor en cuanto a la naturaleza de los beneficios extraordinarios y la
necesidad de gravarlos mejor.

Existe un fuerte argumento de justicia econdémica para gravar los beneficios extraordinarios
en todos los sectores, ya que podrian limitar la especulacién durante las crisis y financiar
las respuestas que correspondan. Este argumento es especialmente convincente en el caso
de los sectores de combustibles fésiles y finanzas desde la perspectiva de la justicia
climatica.

La invasidn a gran escala de Ucrania por parte de Rusia en 2022 y las consiguientes subidas
de los precios de los productos energéticos, asi como el aumento de los tipos de interés
en respuesta a la creciente inflacién en muchos paises, se mencionan a menudo como
factores clave de los beneficios récord de las empresas energéticas y financieras en los
ultimos anos.” El contraste entre las asombrosas ganancias corporativas y las dificultades
generadas por estos eventos para la gente comun pone de relieve ain mas la incongruencia
de estas ganancias. Es mas, los beneficios empresariales pueden empeorar aln mas la
inflacién vy la crisis del coste de la vida. De acuerdo con el FMI el aumento de las ganancias
corporativas representa casi la mitad del aumento de la inflacién en Europa en los ultimos
dos anos, ya que las corporaciones han aumentado los precios por encima del aumento
del coste de la energia importada.? Estos beneficios empresariales también contrastan con
el hecho de que, por ejemplo, solo el 67% de las pequenas y medianas empresas del Reino
Unido en 2021 obtuvieron beneficios’.

7 E.g. Big Oil doubles profits in blockbuster 2022 | Reuters y US banks generated record $80bn first-quarter profits
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Es hora de que empecemos a gravar adecuadamente los beneficios extraordinarios y
garanticemos que los ingresos se destinen a donde se necesita financiacidn con urgencia,
incluidos los servicios publicos y la accién por el clima. Esto puede hacerse inmediatamente,
mientras que es evidente que se necesita una reforma mas amplia de la arquitectura
financiera mundial y del sistema fiscal mundial, teniendo en cuenta las nuevas y mas justas
normas fiscales que establecerdn las Naciones Unidas, tras la histérica votacién de
noviembre de 2023.

Recuadro 1. Metodologia

Este andlisis se basa en datos de los estados financieros de las empresas.

La investigacién abarca las 200 mayores empresas por capitalizacion bursatil, y solo las empresas de
ese grupo que operan en los sectores financiero y de combustibles fosiles. En total, la investigacion
analiza 36 empresas, de las cuales 14 pertenecen a la industria de los combustibles fosiles y 22 al
sector financiero.

Las ganancias extraordinarias se calcularon para el periodo de 12 meses anteriores a julio de 2023 y
12 meses anteriores a julio de 2022 con el fin de capturar los datos de ganancias mas recientes.

Definimos los beneficios extraordinarios como el beneficio neto superior al 20% sobre el beneficio
medio de 4 afnos de referencia, siendo en este analisis los anos de referencia desde mediados de
2017 hasta mediados de 2021. Este enfoque es similar al de la UE para la Contribucién Solidaria, que
introduce una forma de impuestos temporales sobre los beneficios extraordinarios de las empresas
energéticas. Los detalles de la aplicacién por parte de los Estados miembros de la UE varian de un
pais a otro.

Para el calculo del potencial de ingresos de los impuestos sobre las ganancias extraordinarias,
consideramos posibles tasas impositivas del 50% y 90% para esas ganancias extra, que reflejan las
practicas actuales e histéricas en la implementaciéon de dichos impuestos.

Mientras que la contribucién solidaria de la UE solo establece un porcentaje minimo del 33 %, muchos
Estados miembros optaron por tipos mas altos, y Eslovenia aplicé un porcentaje del 80 %.
Histéricamente, un impuesto sobre los beneficios extraordinarios aplicado en Estados Unidos durante
la Segunda Guerra Mundial alcanzé el tipo del 95%.



Tendencias en los beneficios: resultados de la investigacién

Las empresas recogidas en esta investigaciéon en ambos sectores tuvieron una tendencia
general al alza en sus ganancias en los ultimos 6 afios. Para la industria de los combustibles
fosiles, el periodo de la pandemia de Covid-19 trajo una caida significativa en las ganancias
debido a la baja demanda y los precios de los combustibles. Sin embargo, el sector se ha
recuperado rdpidamente, y la invasién a gran escala de Ucrania por parte de Rusia provoco
un fuerte aumento de los precios de los combustibles,'® lo que ha dado lugar a beneficios
récord en los ultimos dos anos.

Las empresas del sector financiero registraron una menor caida de los beneficios durante
el primer ano de la pandemia, con una rapida recuperacion al ano siguiente, cuando los
beneficios combinados de las empresas incluidas en nuestro andlisis alcanzaron un nivel
récord. Los elevados tipos de interés, introducidos en muchos paises en respuesta a la
creciente inflacién de los dos ultimos afos, y otros factores han dado lugar a un mayor
aumento de la rentabilidad del sector financiero. Muchos bancos, en particular en Estados
Unidos, obtuvieron beneficios récord durante el afo pasado.'

Figura 1. Beneficios netos de las compariias principales por sector en millones de USD
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En los 12 meses transcurridos hasta julio de 2023, las 14 principales empresas de
combustibles fésiles por capitalizacién bursatil obtuvieron colectivamente 278.000 millones
de doélares en beneficios netos, lo que supone un aumento del 278% en comparacién con
la media de los afios de referencia (de mediados de 2017 a mediados de 2021). De estos
278.000 millones de délares netos, 192.000 millones de délares pueden considerarse
beneficios extraordinarios, es decir, beneficios que superan la media de los cuatro anos
anteriores en mas de un 20%.

En el mismo periodo, las 22 principales corporaciones financieras obtuvieron
colectivamente 388.000 millones de délares en beneficios netos, un 32% mas que en el
periodo de referencia. De estos 388.000 millones de délares netos de beneficios, 51.000
millones de dodlares pueden considerarse beneficios extraordinarios. Cabe senalar que el
aumento relativamente bajo de las ganancias de los anos se debe a que en el periodo 2020-
2021 las ganancias combinadas de las empresas alcanzaron un nivel récord.

En los 12 meses anteriores a julio de 2022, las empresas de combustibles fosiles obtuvieron
232.000 millones de délares en beneficios netos y las empresas del sector financiero
obtuvieron 320.000 millones de délares, un aumento del 216% y del 9% respectivamente
en comparacién con el periodo de referencia. Estos 155.000 millones de doélares de
beneficios de las empresas de combustibles fésiles y 27.000 millones de doélares de
beneficios de las empresas financieras podrian considerarse beneficios extraordinarios.

Figura 2. Beneficios netos y extraordinarios por sector, en millones de USD
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Los impuestos sobre los beneficios extraordinarios aplicados a los beneficios de los dos
ultimos anos tienen un claro potencial de ingresos. Sin embargo, aun no esta claro si ambas
industrias ya han alcanzado su pico de ganancias. El crecimiento continuo de las ganancias
en la mayoria de los sectores, y las diferencias en la forma en que estas ganancias se ven



afectadas por eventos y factores externos, plantean la cuestion de la utilidad y viabilidad
de los impuestos permanentes sobre las ganancias excesivas, una cuestion que se explora
en la siguiente seccion.

Potencial fiscal sobre los beneficios extraordinarios

Un impuesto a las ganancias extraordinarias sobre los beneficios extraordinarios de
2021/2022 y 2022/2023 de solo 36 empresas de estos dos sectores podria generar entre
212 y 382 mil millones de délares, dependiendo de la tasa aplicada, del 50 al 90 por ciento.
Como se ha descrito anteriormente, este diferencial de tipos refleja los enfoques actuales
e histéricos de los impuestos sobre las ganancias inesperadas y los beneficios
extraordinarios.

Recuadro 2. Definiciones

Si bien no existe una definicién fija de un impuesto sobre los beneficios extraordinarios o un impuesto
sobre los beneficios llamados también “caidos del cielo”, estos términos a menudo se entienden como
impuestos sobre las ganancias que exceden los niveles esperados, a menudo atribuidos a un cambio
en el contexto externo.

El término “impuesto sobre los beneficios extraordinarios” se aplica generalmente a una forma de
gravamen temporal sobre el exceso de beneficios empresariales.

Una medida permanente de este tipo suele denominarse «impuesto sobre los beneficios
extraordinarios»

Figura 3. Potencial fiscal de los beneficios extraordinarios por sector, en millones USD
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Se trata de una cantidad significativa de dinero, que podria marcar una diferencia real en la
accion climatica o en los servicios publicos, incluso como ingresos extraordinarios. A modo
de comparacién, 382.000 millones de doélares son:

= mas del doble de lo que se necesita anualmente para garantizar el pleno acceso a la



educacidén preescolar, primaria y secundaria en los paises de ingresos bajos y
medianos bajos.'?

= aproximadamente la cantidad anual estimada para cubrir las necesidades de
adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo."

= casi 20 veces mas de lo que aportaron los paises donantes para la adaptaciéon al
cambio climatico en 2021.'

Como se menciond en la seccién anterior, el fuerte aumento de las ganancias corporativas
en muchos sectores, en particular el petréleo y el gas, ha suscitado un debate y una acciéon
sobre los impuestos sobre los beneficios extraordinarios. Sin embargo, es demasiado
pronto para saber si estos niveles de ganancias ya han alcanzado su punto maximo o
cuando podria suceder.

Dado que los beneficios extraordinarios pueden producirse en diferentes sectores en
diferentes momentos, debe considerarse una forma mas permanente de gravar dichos
beneficios. Los impuestos sobre los beneficios extraordinarios podrian disefarse para
capturar y gravar los beneficios anormales de forma regular, sin necesidad de aprobar
medidas separadas cada vez que una crisis mundial haga que un sector en particular sea
inusualmente rentable.

Una medida de este tipo también podria proporcionar mas previsibilidad tanto a los
presupuestos publicos, como a las empresas, en comparaciéon con las medidas
excepcionales de impuestos sobre los beneficios extraordinarios.’”> El disefio de tales
impuestos requiere una cuidadosa consideracidn para asegurar que sean justos y efectivos.
Dicho esto, los acontecimientos recientes y la historia demuestran que tales impuestos son
posibles. Algunos paises europeos y latinoamericanos han introducido impuestos sobre los
beneficios extraordinarios de las empresas energéticas'® y, mas recientemente, varios
paises europeos han adoptado medidas para introducir un impuesto sobre los beneficios
extraordinarios del sector bancario!” incluyendo Espafa. En los Ultimos anos ha habido un
creciente interés politico en esta agenda, lo que ha allanado el camino para nuevas
reformas.'®

12 | déficit de financiacién para proporcionar acceso universal a la educacion preescolar, primaria y secundaria en
los paises de renta baja y media-baja se estimd en 2019 en 148.000 millones de d6lares anuales entre 2020 y 2030.
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Conclusiones y recomendaciones

La industria de los combustibles foésiles y las empresas financieras, profundamente
involucradas con la industria de los combustibles fésiles, continlan obteniendo ganancias
colosales, mientras que muchas personas luchan por sobrevivir. Al mismo tiempo, la crisis
climatica estd empeorando rdpidamente y los paises ricos no estdn cumpliendo sus
promesas de financiaciéon climatica. Los servicios publicos y los sistemas de proteccion
social, que son fundamentales para la resiliencia climatica'” también estan gravemente
infrafinanciados en muchos paises del sur global o0 empobrecidos. Los ingresos procedentes
de los impuestos sobre los beneficios extraordinarios podrian ayudar a aumentar la
financiacion internacional de estos sectores cruciales.

Los impuestos sobre los beneficios extraordinarios son solo un aspecto del sistema
tributario de un pais. En general, los sistemas tributarios deben ser mas sélidos, eficaces y
progresivos, evitando la elusiéon y la evasién fiscales y garantizando una tributacién
adecuada de las empresas y las personas adineradas en particular. Con el creciente interés
politico en la tributacién y una resolucién histérica de las Naciones Unidas que allana el
camino hacia una cooperacion fiscal mundial mas inclusiva y eficaz,?® no hay mejor
momento que ahora para actuar sobre esta importante cuestion. Los impuestos sobre los
beneficios extraordinarios pueden proporcionar los recursos que se necesitan con urgencia
mientras se ponen en marcha reformas fiscales mas amplias.

En este contexto, los gobiernos de los paises de ingresos altos deben considerar las
siguientes medidas:

. introducir urgentemente impuestos sobre los beneficios extraordinarios,
preferiblemente en todos los sectores, y como minimo en los sectores financieros y
de combustibles fésiles;

= considerar la posibilidad de aplicar impuestos permanentes sobre los beneficios
extraordinarios y cooperar en plataformas internacionales para garantizar la
coordinacién, la coherencia y el intercambio de las mejores practicas a la hora de
aplicar dichos impuestos;

" dirigir los ingresos procedentes de los impuestos sobre los beneficios extraordinarios
a la financiacién internacional del clima, incluido el Fondo de Pérdidas y Dafos
recientemente acordado; y/o hacia los servicios publicos y los sistemas de
proteccidon social para acelerar el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

19 Avoiding the Climate Poverty Spiral: Social protection to avoid climate-induced loss & damage | ActionAid
International

20 In November 2023 countries at the UN adopted a resolution initiating a process for establishing a UN framework
convention on international tax cooperation. Source: UN adopts plans for historic tax reform - Tax Justice Network



en los paises en desarrollo, donde hay una probada escasez de financiacion,
especialmente en educacién y salud.

Imagen de portada: Retrato de Adori, del norte de Bangladesh. Las inundaciones han afectado a su
comunidad a medida que las tormentas se vuelven mas frecuentes. ActionAid.
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