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En un context mundial i geopolitic tan incert i canviant com el que vivim en els
darrers anys, les metropolis estan obligades a noves solucions per fer front als
reptes globals de desenvolupament sostenible que es troben recollits en 'Agenda
2030 i la Nova Agenda Urbana i que, per la seva propia naturalesa, requereixen
solucions que depassen els limits administratius municipals. Es per aquesta
necessitat d’'innovar i trobar respostes que, des de UArea d’Internacional i
Metropolis Digital, treballem des de fa temps en la linia de la conceptualitzacio i
Uimpuls de les solucions metropolitanes.

Els dies 17118 d’'octubre de 2022, es va celebrar el congrés internacional
MetroSolutions: mirades innovadores a les metropolis del futur, organitzat per TAMB

al Citilab de Cornella de Llobregat. El congrés va esdevenir un espai de presentacio,
reflexio i debat a escala internacional sobre solucions metropolitanes innovadores

en termes de governanca, inclusio, equitat i resiliencia. A més, en el marc del congrés,
el Programa de les Nacions Unides per als assentaments humans (ONU-Habitat) va
organitzar un taller especific sobre conceptualitzacié i caracteritzacio de les solucions
metropolitanes en la linia d’enfortir aquest concepte.

EL 819 de maigde 2023, UAMB va organitzar la reunio del grup d’experts sobre
solucions metropolitanes, amb la preséncia de més de 45 representants
metropolitans, representants de xarxes urbanes i metropolitanes, experts i
representants d’'ONU-Habitat, el mén académic i grups de reflexio. Fruit d'aquesta
reunio es va adoptar la Declaracié de Barcelona sobre l'agenda metropolitana, que
reconeix la rellevancia dels fendmens metropolitans per al desenvolupament urba i
territorial sostenible i la necessitat d’impulsar solucions metropolitanes que permetin
accelerar Uaccio per complir els objectius de desenvolupament sostenible de 'Agenda
2030. La declaracio recull propostes concretes per a lagenda metropolitana i conclou
que cal reconeixer i promoure solucions, realitats i actes metropolitans en la presa de
decisions politiques a escala local i mundial.



Posteriorment, el mes de juny de 2023, en el marc de '’Assemblea General d’'ONU-
Habitat celebrada a Nairobi, les solucions metropolitanes van tornar a ser objecte de
debatiesvaaprovar una resolucio que inclou el reconeixement del fet metropolita
en la localitzacio dels objectius de desenvolupament sostenible. En concret, s’hi
especifica: «e. Donar suport, demanant-ho préviament, als governs nacionals per
enfortir una governanca local i una governanca metropolitana multinivell eficac, per
avancar en els objectius de desenvolupament sostenible mitjancant una coheréncia
politica més solida, una alineacié intersectorial i el compromis i la participacio de
multiples parts interessades.»

En aguest marc de continuitat en la incidéncia a escala internacional, que vol situar
l'escala metropolitana com un actor politic de primer nivell, lArea d’Internacional i
Metropolis Digital de TAMB ha encarregat a 'Institut Metropoli (IM) Uelaboracié d’un
estudi que contribueixi al coneixement generat al voltant del concepte de solucions
metropolitanes i que permeti dibuixar U'espectre global de solucions desplegades
pels governs locals i metropolitans arreu del mén, per donar resposta als reptes
globals als quals fan front avui dia i esdevenir metropolis més innovadores,
sostenibles i resilients.

Esperem que aquest document serveixi per enriquir, encara més, la munio
d’arguments i evidéncies que fan de les arees metropolitanes un gran actor que cal
tenir en compte en les incerteses i les adversitats que se succeiran en el futur amb un
objectiu clar: lassoliment dels reptes que plantegen les agendes globals.

Elisenda Alamany



/ AMB

LI

Introduccio

Lobjectiu d’'aquest treball és identificar solucions que siguin eficients i ajustades a

les necessitats de les metropolis. Aixi, es parteix de l'objectiu inicial d’avancar en la
conceptualitzacié de solucions metropolitanes, a partir de les caracteristiques definides en el
congrés MetroSolutions. Una solucié metropolitana s’entén com una resposta efectiva a una
problematica, questio, necessitat, repte o demanda metropolitana. Aquestes solucions tenen
diferents dimensions (social, econdmica, comunitaria...) i estan connectades a la politica i els
plans metropolitans. Sén respostes que alhora involucren una multitud d’actors (sector privat,
sector public, sense anim de lucre...) de diferents nivells administratius i governamentals (no
només el nivell metropolita). Segons aquest treball, un dels trets especialment diferencials de
les solucions metropolitanes és que presenten una naturalesa innovadora i contribueixen a

la construcci6 urbana, tot combinant diferents tipologies d’actuacions, avaluables per a tota
la poblacid i tot el territori. Molt sovint, aquestes solucions compten amb la participacié de la
ciutadania i son escalables a altres metropolis i reptes (Illa i Colombo, 2023).

Sobre aquesta base, es complementa aquesta definicié inicial —i s’hi aprofundeix— a partir
d’aportacions académiques fetes des de 'economia, la ciéncia politica, la sociologia,

la geografia o les ciéncies, entre d’altres. Les preguntes a les quals l'estudi es planteja
respondre son les seglients: per qué parlem de solucions (en comptes de politiques)? Qué
aporta aquesta mirada de les solucions? Quins sén els problemes metropolitans i quines sén
les fortaleses d’abordar aquests problemes des del nivell metropolita (no sempre formalitzat
en un ens metropolita)?

Per fer-ho, aquest document s’estructura en dos grans apartats. El primer aborda el concepte
de solucions a partir de la critica al solucionisme i la irrupcié del concepte de solucions
basades en la natura. La contraposicié d’aquestes dues perspectives permet valorar el
potencial del concepte de solucions, les seves fortaleses i les seves debilitats. A continuacio,
s'aborda la pertinencia i lespecificitat de les solucions metropolitanes. Quan realment una
solucié a escala metropolitana aporta valor? En aquest capitol es proposen cinc criteris

qgue vinculen els problemes amb els reptes metropolitans i que serveixen per valorar les
solucions metropolitanes. Per a cadascun dels criteris, se n'aborda la definicié conceptual i
s’introdueixen exemples de politiques publiques aplicables en cada ambit fruit de la revisio de
la literatura.
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1. Objectius i metodologia

Lobjectiu general de la recerca ha estat avancar en la conceptualitzacio i problematitzacio
del concepte de solucions metropolitanes sobre la base de les caracteristiques definides en el
congrés MetroSolutions. A partir d’aqui, els objectius especifics han estat els segiients:

— Avancar en la conceptualitzacid i problematitzaci6 del concepte de solucions.

— Descriure i analitzar 'ambit metropolita com a ambit d’intervencid.

— Recopilar, classificar i documentar casos de bones practiques de solucions
metropolitanes.

— Analitzar els casos recopilats.

D’acord amb aquests objectius especifics, les preguntes de recerca de l'estudi han estat les
seguents:

— Per qué parlem de solucions (en comptes de politiques)?

— Queé aporta aquesta mirada de les solucions?

— Quins son els problemes metropolitans?

— Quines son les fortaleses d’abordar aquests problemes des de 'ambit metropolita (no
sempre formalitzat en un ens metropolita)?

La metodologia inclou, d’'una banda, una analisi tedrica sobre el concepte de solucions
metropolitanes. Per fer aquest apartat de l'estudi, la metodologia emprada ha estat una
revisio bibliografica sobre aquest ambit. D’altra banda, la construccié d’un repositori
d’exemples rellevants d’11 solucions metropolitanes a partir de la recopilacié i lanalisi
d’informacio secundaria.

En concret, les fases de la recerca han estat les seglents:

1a FASE 2a FASE 3a FASE 4a FASE 5a FASE
Univers de bones Al "
L s . Seleccid i S Redaccio
Revisio de practiques . . i Analisi de casos p .
. N sistematitzacio s d’informe parcial
la literatura i criteris de . ., i revisio teorica L
seleccié de lainformacio i final

1©
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1.1. REVISIO DE LA LITERATURA ACADEMICA

Revisi6 de la literatura académica a partir de la consulta de bases com Scopus o Google
Scholar i programari d’lA com Research Rabbit, i la revisido de documents elaborats per
organismes internacionals, especialment d’ONU-Habitat. Per fer-ho, s’ha dut a terme una
cerca de paraules clau i connexions bibliografiques entre la literatura, i també es faran
consultes a experts de les diferents arees de 'IM. Amb aquesta analisi es vol respondre a

les preguntes seguents: quina base academica té aquest concepte? Quines aportacions
trobem en la literatura académica sobre conceptes com solucions metropolitanes o politiques
metropolitanes? Qué les diferencia de les solucions locals o estatals? Quan té sentit parlar
d’assumptes o problemes metropolitans en els quals s’ha d’intervenir?

Amb relacié a la revisi6 de la literatura academica, és essencial apuntar que el coneixement
acadéemic es veu influit predominantment per les aportacions que provenen d’Occident. La
literatura academica sobre questions relacionades amb les arees metropolitanes s’inspira,
conseguentment, en aquesta mirada preeminent. No obstant aixo, cal destacar que s’ha dut
aterme una recerca en fonts de coneixement més enlla d’aquests corrents dominants, per tal
d’'incorporar enfocaments procedents d’altres arees, com paisos de 'hemisferi sud. Aquestes
contribucions son, pero, ara per ara, més limitades en termes quantitatius. Tot i aquest esforg,
cal tenir en compte que l'estudi pot tenir un biaix d’informacioé inherent a aquesta questié.

1.2. UNIVERS DE BONES PRACTIQUES | SELECCIO DE CASOS

A partir de la revisié conceptual, es fa una cerca de casos il-lustratius de solucions
metropolitanes en més de 15 repositoris existents (vegeu la taula d’annexos amb informacio
ampliada sobre els repositoris). Finalment, Uunivers de casos prové de la suma d’una seleccid
de casos del repositori Metropolis, aixi com de casos que es van presentar al congrés Metro
Solutions, d’altres que formen part dels projectes internacionals i de cooperacié de TAMB, i
d’altres casos de referéncia a escala internacional. Els criteris per a la seleccid dels casos ha
estat: o) diversitat geografica; i b) diversitat tematica de les solucions.

Aixi, s’ha comptat amb un total d’onze casos, que es poden distribuir geograficament i
tematicament de la manera seguent:

Taula 1. Distribuci6 de casos a partir de criteris geografics i tematics.

Regio Nre. casos Tematica Nre. casos

Africa 3 Assentaments informals i mitigaci6 de la pobresa 2
Ameérica g Canvi climatic 1
Asia 3 Desenvolupament economic 1
Europa 2 Governanca metropolitana 3
TOTAL 1 Transport i mobilitat 2

Urbanisme i planificacié del territori 2

TOTAL 11

Font:elaboracio propia.
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La distribucio geografica dels casos ha permes incloure en Uestudi la mirada del sud global
al’hora de desplegar les solucions metropolitanes. Aquesta perspectiva és fonamental per
aportar llum a la literatura sobre politiques metropolitanes de territoris menys representats
en el context academic.

1.3. RECOLLIDA DE DADES

Lanalisi dels casos seleccionats prové fonamentalment de fonts primaries i fonts
secundaries. Les fonts de recollida de dades han estat les seglents:

— Revisi6 d’informaci6 continguda en el repositori USE (Urban Sustainability Exchange) de
Metropolis: aquesta és una plataforma en linia dedicada a promoure el desenvolupament
urba sostenible. Mostra programes, projectes i politiques d’exit i permet connectar amb
els responsables de les ciutats que impulsen els projectes inclosos.

— Revisié documental d’altres fonts: en els casos en que ha estat necessari, s’ha completat
la informacié amb una cerca de la literatura academica, fonts oficials, posicionament
d’actors concernits i mitjans de comunicacio.

— Entrevistes: s’han dut a terme un total d’onze entrevistes semiestructurades a les
persones encarregades dels casos seleccionats. Lobjectiu de les entrevistes era conéixer
més a fons els casos seleccionats, per tenir una visio en profunditat de U'evolucié del
cas, considerant els diferents actors que han participat en el projecte, amb un focus
especial en la dimensié metropolitanailes accions que s’han dut a terme per consolidar
la metropolitanitzacioé de les diferents ciutats. Amb relacié al perfil de les persones
entrevistades, hi han participat els responsables dels projectes, sigui en el terreny o des
de les entitats impulsores.

La identificacid i la convocatoria dels entrevistats ha anat a carrec de l'equip técnic de
Ulnstitut Metropoli, a partir dels espais web dels projectes o a partir dels contactes de
l'Area Metropolitana de Barcelona, a través de UArea Internacional i de Metropolis Digital,
o de Metropolis. Aquest equip técnic també s’ha encarregat de fer les entrevistes i de
sistematitzar i analitzar els resultats.

Taula 2. Llista de persones entrevistades.

Nom del cas Nom de la persona entrevistada Carrec
Millora d’habitatges i Anna Muller Coordinadora nacional del grup
assentaments informals Namibia Housing Action Group

impulsats per la comunitat a
Gobabis (Namibia)

Mobilitati génere a Maputo: Maria Peix Cap del Servei de Cooperacio
un dialeg de cooperaci6 Internacional de TAMB
A’SIMA Tunis Konstantia Nikopoulou Responsable de projectes -

MedCities


https://use.metropolis.org/case-studies
https://use.metropolis.org/case-studies
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Nom del cas Nom de la persona entrevistada Carrec

COAMSS/OPAMSS Ana Yanci Ortiz Responsable de Gestio Estrategica
Metropolitana i Assistencia
Executiva del COAMSS

Bay Area Regional Allison Brooks Directora executiva de Bay Area
Collaborative (BARC) Regional Collaborative (BARC)
Nidos de Lluvia (Guadalajara) Maria Macias Directora de Gesti6 Estrategica
d'IMEPLAN
Jacobo Reinoso Secretari téecnic d'IMEPLAN
Politica de regeneraci6 urbana Sang Hyeok Jeong! Director del Seoul Institute

liderada per la ciutadania a Seiil

Missi6 Jaga Mathi Vathanan Secretari principal del Departament
d’Habitatge i Desenvolupament
Urba del Govern d’Odisha

Pla director del cinturé Shen Zigian Enginyera senior, Institut de

ecologic de Guangzhou Recerca d’Enquesta de Disseny i
Planificacio Urbana de Guangzhou

Enginyer senior, Autoritat de

Ye Zhilin U'Aigua de Guangzhou
Bicivia (Barcelona) Ruth Lamas Responsable de 'Oficina
Metropolitana de la Bicicleta
(AMB)
The Rotterdam Business Case Rob Gringhuis Gestor de projectes, Ajuntament

de Rotterdam

1.Aquesta entrevista es va fer per escrit.

Font: elaboracié propia.

Pel que fa a les entrevistes, €s pertinent apuntar algunes consideracions relatives als
idiomes. La majoria de les entrevistes han estat conduides en anglés, algunes en castella

i d’altres en catala. En el cas especific de Guangzhou, es va comptar amb interpretacio
simultania: xines-anglés i angles-xines, a fi de garantir una comunicacio fluida entre les parts.

1.4. SISTEMATITZACIO | ANALISI DE LA INFORMACIO

Dels casos seleccionats s’ha recollit informacié, d’'una banda, sobre la ciutat o metrépolis i,
d’altra banda, sobre la solucié metropolitana en concret, d’acord amb els ambits seglents
(vegeu les figures 11 2).



Figura 1. Dimensions i criteris de la base de dades sobre les metropolis seleccionades.

Poblacional Grups regionals Governanca Ciutat principal
(segons ONU-Habitat) (segons Metropolis) metropolitana

« De 300.000 a 1 mili6 . Africa

« D1 a5milions . Ameérica

+ De 5a 10 milions . Asia

» Més de 10 milions - Europa

« Australia i Nova Zelanda

Font:elaboracio propia.

Figura 2. Dimensions de la base de dades sobre les solucions metropolitanes seleccionades

Tipus Orientada a la gestié metropolitana o orientada a l'accié metropolitana

Repte, demandao A que respon la soluci6?
problematica

Objectius Objectius explicits

Ambits tematics Quins ambits de politiques hi estan involucrats?

Institucié promotora Quina és la institucié promotora?

Col:lectius beneficiaris i Quins son els principals beneficiaris? Quins actors sén lobjectiu?
objectiu

Governanca multinivell Quines altres institucions publiques (estels, regionals, etc.) hi intervenen?
Marc legal o normatiu Hi ha un marc legal o normatiu especific?

Actors que hi intervenen Municipis, altres entitats publiques, sector privat, tercer sector, entitats,

universitats, centres de recerca, etc.

Municipis involucrats Nombre de municipis involucrats en la solucio

Elements de participacio Espais, processos i instruments. En quines fases?

ciutadana

Metodologia de la solucid Principals instruments i etapes

Elements innovadors Nova politica; nova estrategia d'implementacio; nou model de negoci o

financament; noves formes d’associacio, compromis i col-laboracio; nous
enfocaments de governanca; aprofitament de la tecnologia

Font:elaboracio propia.

Amb el conjunt de resultats i d'informacié que s’ha recopilat, s’ha elaborat el capitol 5,
Solucions Metropolitanes, on s’ha vinculat lanalisi dels casos amb la revisié conceptual.
Lobjectiu ha estat contribuir al coneixement generat al voltant del concepte de solucions
metropolitanes, amb la primera part de Uinforme que aborda, de manera teoricoconceptual,
la definicio, les caracteristiques i els tipus de solucions metropolitanes. A la segona part,

es presenta el recull d’onze solucions desplegades en ambits metropolitans arreu del

moén. La informacio6 sobre aquests casos i les metropolis on es despleguen les solucions
metropolitanes ha estat sistematitzada també, de manera més esquematica, en fitxes, una
per a cada cas (vegeu els annexos). La informacié compilada s’ha sistematitzat a partir de les
dimensions identificades en les figures anteriors.
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2. Solucionisme, politiques o solucions?

D’acord amb el Diccionari de la llengua catalana, solucié és «l'accié de resoldre un problema,
una questio». En els apartats seguents es fa una reflexio sobre la creixent importancia del
concepte de solucié des de diferents perspectives, i se n‘exploren les implicacions normatives
i practiques. Aixo ens servira per articular una série de reflexions sobre els punts fortsi els
punts debils del concepte.

Weinberg va comencar a parlar de «solucié tecnoldgica» (technological fix) el 1966 (Johnston,
2018), tot establint la idea que la innovaci6 tecnoldgica podria resoldre qualsevol problema
social. Aquesta va ser una crida a les armes per a enginyers, tecnolegs i dissenyadors,
especialment aquells que es consideraven responsables de millorar la societat i el benestar
huma. Aquest atractiu comporta una constel-lacié de creences i valors, com ara la confianca
en lainnovaci6 i el progrés, la confianca en limpacte i l'eficacia de les noves tecnologies i la
confianca en experts técnics com a solucionadors de problemes generals (Johnston, 2018).

La relacid de les persones amb la tecnologia ha remodelat la nostra «infraestructura de
resoluci6 de problemes» (Easterbrook, 2014). Els informatics, per exemple, tendeixen a
abordar els problemes d’una manera particular. Com que la programacio¢ és fonamental

per aprendre informatica, els informatics solen pensar com els programadors. Es a dir,
busquen solucions algoritmiques als problemes, en termes de tractament de dades i
control de processos. En un article ampliament citat 'any 2006, Jeanette Wing va anomenar
aquest pensament com a «computacional». El pensament computacional tendeix a veure

el mén en termes d’una série de problemes (o tipus de problemes) que tenen solucions
computacionals. En concret, d’acord amb Easterbrook (2014), el pensament computacional
es caracteritza per:

— Formular problemes de manera que ens permeti utilitzar un ordinador per ajudar a
resoldre’ls.

— Organitzar i analitzar les dades de manera logica.

— Representar les dades mitjancant abstraccions com ara models i simulacions.

— Automatitzar les solucions mitjancant el pensament algoritmic.

— Identificar, analitzar i implementar possibles solucions amb l'objectiu d’aconseguir una
combinacié de passos i recursos més eficient i eficac.

— Generalitzar i transferir aquest procés de resolucio de problemes a una gran varietat de
problemes.

En definitiva, el pensador computacional busca problemes que es puguin abordar amb
ordinadors. Immediatament, aixd proporciona una lent selectiva a través de la qual veure

el mon (Easterbrook, 2014), ja que els marcs sobre com s’han de resoldre els problemes
combinen models mentals de causa i efecte amb posicions carregades de valors (Nowell,
2010, citat a Dennis i Brondizio, 2020). La teoria del marc cognitiu defineix els marcs cognitius
com a «estructures mentals que faciliten Uorganitzacio i la interpretacio de la informacié en
esquemes 0 marcs, ja apresos, sobre la realitat». En conseqiéncia, quan per a determinats
problemes és més dificil associar-hi solucions computacionals (com, per exemple, els dilemes
étics, els judicis de valor, aquells relacionats amb canvis socials complexos, etc.), 0 bé
s’ignoren o bé es redueixen a un proxy computacional més senzill (Johnston, 2018).



La recerca de solucions que pretenen innovar al voltant de la tecnologia, sovint resolent
problemes que no existeixen o ignorant els problemes socials, politics i ambientals en els quals
s'insereix la solucié (Blythe et al., 2016; Dennis i Brondizio, 2020; Easterbrook, 2014; Johnston,
2018) se 'ha qualificat de solucionisme. El terme solucionisme sorgeix 'any 2009 amb el llibre de
Michael Dobbins Urban Design and People (Blythe et al., 2016), on s'argumenta que el «disseny
basat en solucions» generalment aconsegueix respostes abans que les preguntes s’hagin fet
completament. D’altra banda, Evgeny Morozov (2013), al seu llibre Per salvar-ho tot, feu clic aqui,
critica els productes de Silicon Valley i molts laboratoris de recerca academica per oferir solucions
a problemes que no existeixen o per crear prototips de solucions simplistes a problemes socials,
politics i ambientals complexos. Des d’aquesta tradicié de pensament, es critiquen les idees
entorn de U'smart city o ciutat intel-ligent per ser considerades solucionistes, ja que insisteixen que
lespai public esta dictat per les necessitats d’eficiencia tecnologica, oportunitat i infraestructura.
En aquests casos, la tecnologia és presentada com una eina neutral que innova en benefici

dels usuaris (Blythe et al., 2016). Aquestes solucions de programari sén solucions tecnologiques
precisament en la forma definida per Weinberg (Johnston, 2018).

Un ambit de problemes que atreuen respostes dominades per la tecnologia és el medi
ambient. A mesura que les preocupacions mediambientals augmenten a partir dels anys
seixanta (contaminacio6 de laire i dels rius, vessaments petroliers, temors sobre els residus
nuclears, etc.), es comencen a proposar solucions rapides tecnologiques com a solucions
oportunes i tranquil-litzadores. Un segon ambit és el terrorisme. A mesura que es van
identificar amenaces variades després de 'atac a les Torres Bessones de Nova York, s’hiva
respondre amb solucions tecnologiques com ara els sistemes de detecci6 de materials o
lescaneig corporal (Johnston, 2018).
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Com s’ha comentat més amunt, la relacio amb la tecnologia remodela la nostra
«infraestructura de resolucié de problemes», i aix0 té conseqgléencies. Aixi, per exemple, la idea
de ludificaci6 (canviar les conductes socials oferint recompenses i incentius, per convertir-les
en un joc) ens condueix a pensar en termes de regulacié del ciutada individual, en lloc de regular
els sistemes més amplis en que vivim; la idea del big data podria fer pensar que les solucions
als problemes es poden trobar mitjancant la concordanca automatitzada de patrons, o la idea
del crowdsourcing tendeix a soscavar la nostra creenca en el valor de l'expertesa. Aixo pot ser
perillés en ambits on es requereix un coneixement expert especific, com ara lassessorament
meédic. Lexit d’aquests enfocaments en problemes més petits i limitats, al seu torn, tendeix a
augmentar la nostra confianca que el solucionisme tecnologic funciona i, d’aquesta manera, es
redueix la nostra capacitat per abordar reptes més fonamentals.

En general, doncs, en el pensament informatic s’evidencia una tendéncia al solucionisme
tecnologic que s’inclina a tractar problemes socials complexos d’'una manera excessivament
simplista i individualitzadora. La soluci6 a aquests problemes pot comportar la venda d’una
nova aplicacio, un nou servei web o un nou dispositiu amb una tendéencia a automatitzari
optimitzar les solucions existents, sense explorar les consequéncies socials i ambientals més
amplies. D’acord amb Noveck (2021: 124), «hi ha massa apps descartades que sén solucions
fallides a problemes massa complexos per solucionar-los amb una plataforma de programari».

Lalternativa al solucionisme tecnoldgic és, d’acord amb la literatura, pensar en solucions
enginyoses des de diferents ambits i reconéixer la complexitat dels problemes que es volen
abordarila fragilitat de les nostres idees i enfocaments (Blythe et al., 2016). En aquesta

linia, s’aposta per la cerca de noves maneres de pensar sobre les interdependéncies entre
problemes publics. Caldria oferir solucions des d’'un enfocament sistemic i global, tot abordant
les interconnexions entre els grans reptes i pensant que aquests reptes representen dilemes
als quals podem respondre en lloc de problemes que podem resoldre. | que qualsevol intent de
resoldre’ls donara lloc a nous problemes inesperats (Easterbrook, 2014).

Tot aixd no exclou la necessitat de redefinir, reformular els problemes d’una manera diferent,
perd no cal que tot es pensi des del pensament computacional. Laproximacié des de diferents
disciplines i mirades, passar pel sedas de la deliberacié col-lectiva i no perdre de vista els
grans reptes civilitzatoris permet pensar també en solucions innovadores. A continuacio,
explorem el concepte de solucions basades en la natura com una manera diferent d’abordar
alguns dels problemes socials, economics i ambientals que afrontem en lactualitat.

El concepte de solucions basades en la natura va ser esmentat per primera vegada lany
2008 pel Banc Mundial' i el primer programa de recerca sobre aquest concepte es va posar
en marxa cinc anys després (Sowiriska-Swierkosz i Garcia, 2022). Dins de la Unié Europea,
aquest concepte s’ha introduit en els programes marc per a la recerca i la innovacié amb
una obertura potencial per a camins transformadors cap al desenvolupament de la societat
sostenible (Nesshover et al., 2017). Més enlla d’Europa, les solucions basades en la natura

1. En lestudi Biodiversity, Climate Change and Adaptation. Nature-Based Solutions from the World Bank Portfolio, World
Bank Document.
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han estat defensades per organitzacions ambientals internacionals a escala mundial (Unid
Internacional per a la Conservaci6 de la Natura, Fons Mundial per a la Natura, etc.) com una
alternativa a l'enginyeria convencional per resoldre problemes humans (MacKinnon et al.,
2008; Dudley, 2010; Cohen-Shacham et al., 2016, citats a Osaka et al., 2021). Aixi, el concepte
de solucions basades en la natura significa una transici6 dels enfocaments tradicionals gris i
dur a solucions verdes i suaus i de transicié cap a un model de creixement més eficient en els
recursos, inclusiu i sostenible (Davies et al., 2021).

D’acord amb Osaka et al. (2021), el seu origen s’esdevé en la interficie de la ciéncia, la politica
i la practica, i laincorporaci6 d’aquest lexic de la gestié ambiental va sorgir de la recerca

de solucions innovadores per gestionar els sistemes naturals d’'una manera que permetés
equilibrar els beneficis tant per a la natura com per a la societat. Aquests tipus de solucions
impliquen la proteccio, la conservacio, la restauracio, la gestio, la millora o la imitaci6 dels
ecosistemes naturals i poden incloure la conservacio i la gestio dels boscos, la restauracio de
zones humides, la conservacio i la restauracié de torberes, etc. (Osaka et al., 2021).

Durant els darrers 10 anys, perd, s’han fet diversos intents per definir i aclarir amb precisié

el terme (Sowinska-Swierkosz i Garcia, 2022). Sovint, les definicions s6n una mica generals i
borroses i no indiquen clarament quines solucions s’han de considerar com a tals (Sowiriska-
Swierkosz i Garcia, 2022). De fet, s’han considerat un concepte paraigua que inclou diferents
enfocaments com ara serveis dels ecosistemes urbans, infraestructura verda-blava, enginyeria
ecologica o capital natural (Kabisch et al., 2022) i s’ha destacat el potencial d’'implementar
elements de la natura a les zones urbanes amb un objectiu particular per mitigar el canvi
climatic i adaptar-s’hi (Kabisch et al., 2022). Com a resultat d’aixo, doncs, hi ha un debat
constant sobre 'abast i els tipus d’intervencions que es poden classificar com a solucions
basades en la natura (Sowiriska-Swierkosz i Garcia, 2022).

Sigui quina sigui la definicié, el que la literatura apunta és que és evident que les solucions
basades en la natura introdueixen un canvi conceptual cap als ecosistemes: no només
proporcionen serveis, sind que també serveixen com a «contribucio significativa per abordar
els principals reptes urgents i globals de la societat» (Eggermont et al., 2015; Cohen-
Shachamet al., 2016, citats a Osaka et al., 2021); reptes com ara la resiliéncia climatica, la
gestio de laigua, els perills naturals i climatics, la gestio d’espais verds, la biodiversitat,

la qualitat de laire, la justicia social, etc. (Dumitru i Wendling, 2021). Més enlla de les
implicacions de la seva definicid, el concepte de solucions basades en la natura també ha
estat per se objecte de debat teoric (Osaka et al., 2021).

En primer lloc, s'argumenta que, de manera logica, aquest concepte té com a objectiu
vincular explicitament resultats positius per a la societat (solucions) amb una noci6 de natura
com una cosa Util per a aquests objectius (Nesshover et al., 2017). En segon lloc, «definir

i presentar una determinada linia d’acci6 o politica com a natural pot ser en si mateix un

acte politic, amb consequéncies sobre com s’interpreten i s'aprofiten aquestes politiques

en l'esfera publica» (Osaka et al., 2021: 5). Aixi, les accions o politiques que es consideren
naturals sovint es corresponen amb una aprovacié publica més alta, en contraposici6 a les
que «atempten» contra la natura, que sén considerades menys desitjables o més arriscades
(Sjoberg, 2000; Hansen, 2006; Corner et al., 2013, citats a Osaka et al., 2021). Per aquest
mateix motiu, en entrar en el debat politic, també poden ser objecte d’operacions de «rentada
de cara» d’actuacions que realment no compleixen tots els criteris de sostenibilitat.
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En definitiva, d’acord amb la literatura académica, la forca del concepte de solucions basades
en la natura questiona l'enfocament tradicional sobre el problema i proposa un enfocament
integrador i sistemic, que fins al moment limita que es converteixi en una «eina de
comunicacio verda» més (Nesshover et al., 2017). El supdsit subjacent d’aquest concepte no
nomeés incorpora la visié ecologica, sind també la perspectiva circular i la interdependéncia
entre els diferents elements que coexisteixen en els contextos metropolitans: societat i
natura. Per aix0, cal fixar-nos en el caracter de la natura que porta implicits principis com

ara la cooperacio, el benefici mutu i els tempos. Es un canvi conceptual que busca, com s’ha
esmentat anteriorment, gestionar els sistemes biofisics d'una manera que permeti equilibrar
els beneficis tant per a la natura com per a la societat (Osaka et al., 2021).

2.3. IMPLICACIONS DEL CONCEPTE ‘SOLUCIONS’

A partir de les implicacions subjacents al terme solucions en els ambits esmentats, a
continuacié s'aborden les caracteristiques de les solucions urbanes.

Les solucions presenten un caracter ad hoc per respondre a problemes concrets

El concepte de solucions sén accions o intervencions especifiques dissenyades per abordar
un problema o repte en particular, que pot ser de tipus tecnologic, social, economic,
ambiental, etc. Les solucions tenen un caracter possibilista i una voluntat pragmatica i
utilitarista, davant de problemes concrets.
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Les solucions poden ser impulsades des de diversos ambits i per part de diferents actors
(Estat, societat civil, académia, sector privat). Quan una soluci6 és impulsada i desplegada
per institucions governamentals, sigui 0 no en col-laboracié amb altres actors, parlem

de politiques publiques. Per politiques publiques entenem un conjunt de directrius, lleis o
regulacions i mecanismes d’intervencioé que les institucions governamentals desenvolupen i
implementen per abordar els problemes publics.

Aixi doncs, quan les institucions governamentals tenen un paper central en la promocié, la
regulacio o laimplementacié de les solucions, aquestes solucions no deixen ser part d’una
politica publica. Tanmateix, el concepte de politica publica és més omnicomprensiu que el
de solucions, ja que inclou totes les fases d’una politica (definici¢ del problema, inclusié a
lagenda, disseny, implementacio, avaluacio, etc.), mentre que el concepte de solucions posa
més laccent en el disseny i la implementacio d’'una politica publica.

En general, en el context contemporani, ple d’incertesa, canvis i volatilitat, la ciutadania
espera de les institucions publiques que trobin la solucié en lloc de dedicar temps a definir un
problema, ja que ningl no vol fer la impressié que no té respostes (Noveck, 2021). Tanmateix,
la gran majoria de problemes no son naturals, sind que la seva definici6 és el resultat d’'una
construccio social. També, la seva inclusié en lagenda governamental depen de la seva
inclusio en lagenda mediatica o en la comunitat de la politica corresponent. En aquest
procés, hi ha actors o grups d’actors que promouen solucions a la recerca de problemes,
solucions que de manera directa o indirecta els beneficien. Es el que ha passat sovint amb
les empreses tecnologiques i les seves solucions per convertir les ciutats en smart cities,
sense quedar gaire clar quins son els problemes de fons que aquestes solucions pretenen
solucionar ni quins sén els nous problemes que generen (per exemple, reforcament de la
discriminacié racial, problemes de manca de privacitat, etc.).

En lambit metropolita, aquest caracter més especific orientat al disseny i la implementacié
de les solucions pot ser un avantatge, ja que parlar de politiques metropolitanes en alguns
contextos és dificultos si es té en compte la «bretxa global de gestié metropolitana» que
existeix. La majoria de les metropolis no es gestionen de manera diferenciada, é€s a dir, no
compten amb un pla niamb una institucié metropolitana (ONU-Habitat, 2022). Per tant, parlar
de solucions permet ajustar-se millor a qualsevol context metropolita, tingui o no formalitzat
un ens metropolita. També pot ser Util per a contextos on darrere hi ha institucions orientades
a l'acci6 especialitzada o més técniques, sense gaire espai per al debat politic, com poden

ser les agencies sectorials de serveis de transports, aigues o residus. Tanmateix, en tots els
casos hi haura també, sigui de manera més o menys explicita, una definicic del problema i un
posicionament politic que orienta l'accié.

La cultura orientada a les solucions beu de U'experiéncia

La cultura orientada a les solucions s’adopta «sobre la base de diversos decennis d’experiéncia
humana i comprensio6 del que funciona eficacment a les ciutats i als assentaments», d’acord
amb el Pla estratégic de Nacions Unides 2020-2023 (ONU-Habitat, 2020: 10). Es a dir, aixd
implica «passar d’un enfocament centrat en els projectes a una cultura més amplia de suport a
les ciutats i els paisos en l'aplicacié de solucions sistematitzades i adaptades a les condicions
locals [...] i que apliguen i aproven els coneixements obtinguts de la seva propia experiéncia, aixi
com de lexperiéncia d’altres» (ONU-Habitat, 2020: 10).
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Basar-se en altres casos per desplegar politiques s’ha convertit en una practica molt habitual
per millorar les estratégies i les politiques implementades per regions i ciutats (Dabrowski
etal., 2018). Conseglientment, és important tenir en compte el que apunta la literatura
especialitzada en el que s'anomena transferéncia de politiques (Dolowitz i Marsh, 2000) i que
explora «com s’utilitzen politiques, acords administratius, institucions i idees en un entorn
politic (passat o present) en el desenvolupament de politiques, arranjaments administratius,
institucions iidees en un altre entorn politic» (Dolowitz i Marsh, 2000: 5).

D’acord amb aquesta bibliografia, la transferencia de politiques es presenta com a simple
procés lineal de copiar i enganxar del lloc X al lloc B, que pot produir solucions suboptimes
quan hi ha una manca de condicions estructurals, coneixements o recursos per fer-la
funcionar (Dabrowski et al., 2018, 2021; Varju, 2022). Davant d’aquest resultat, es planteja la
transferéncia de coneixements (Dabrowski et al., 2021), ja que no Gnicament copia la politica,
sind que, a més, fa front a un procés ple d’incertesa i dificultats, on es troba amb obstacles
de tipus cognitiu, ambiental i d’opinié publica (Evans, 2009) i que fa que el contingut del
coneixement es modifiqui a mesura que «viatja» (Dabrowski et al., 2021).

Des de la geografia s’ha explorat que passa al llarg del cami a mesura que les politiques es
transfereixen d’un lloc a un altre (Dabrowski et al., 2021); és el que s'Tanomena mobilitat de les
politiques (per exemple, McCann, 2011). En aquests estudis es posa accent en les xarxes de
mobilitat politica, com poden ser els forums promoguts per organitzacions internacionals, el
treball de les grans consultores o els premis i els bancs de bones practiques impulsats per
les xarxes de ciutats, entre d’altres.

En definitiva, la recerca de solucions incentiva la transferéncia de coneixements entre
metropolis que fonamenten la circulacié de noves idees i formes d’abordar determinats
problemes. Alhora, implica un impuls a la creativitat, un aprenentatge real de les dificultats
d’implementacioé i una adaptacié al context concret. En altres paraules, requereix una bona
comprensio de les condicions ambientals, socials i econdmiques locals dels contextos urbans
(Babi Almenar et al., 2021).

La connotacio6 positiva del concepte ‘solucions’

El concepte de solucions resulta atraient perqué porta implicita la connotacié de resolucid
del problema i de resultats positius per a la societat (solucions) (Nesshover et al., 2017).

En general, la societat espera dels burdcrates i dels politics que trobin la solucié en lloc de
dedicar temps a definir un problema, ja que ningl no vol fer la impressid que no té respostes
(Noveck, 2021). Es podria pensar també que aquesta connotacio sobre els resultats positius
per a la societat compta amb una comprensi6 i una aprovacié publica més grans, en
contraposicié a altres conceptes com el de politiques publiques, que poden ser considerats
menys senzills o evidents. Aquesta identitat els pot permetre captar una gran atencio
mediatica i dels organismes internacionals.



EL VALOR
DE LES SOLUCIONS
METROPOLITANES

A continuacié es recullen les fortaleses i les debilitats de les caracteristiques i les
implicacions subjacents al terme solucions:

Taula 1. Fortaleses i debilitats de les caracteristiques i les implicacions subjacents al terme solucions

Caracteristiques

Quantala
resposta

Quanta
l'experiéncia

Quant al concepte

Font: elaboracié propia.

Fortaleses

Caracter possibilista i voluntat
pragmatica

Agilitat en la resposta

Guanys visibles i incrementals

Solucions ja conegudes, que generen
certesa

Escalables ireplicables a altres
metropolis i reptes

Comprensio, practicitat i possible
aprovacio pUblica més alta

Més centrat en els guanys que en el
proceés

Debilitats

Manca de reflexio sobre les causes
estructurals del problemai les
connexions amb altres problemes i
solucions

Resistencia a la innovacié més
disruptiva gue necessita més temps
d’experimentacio

Necessitat d’'un procés d’adaptacié
iacomodacié al context amb
possibles desviacions

Poca atenci6 als problemes
d’implementacié i als resultats de les
avaluacions posteriors

Concepte paraigua

No té prou en compte: a) els
possibles nous problemes que
generen les solucions; b) que els
problemes publics poques vegades
es resolen del tot
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3. Criteris per desplegar solucions
metropolitanes

El concepte metropolita s’ha utilitzat des que les ciutats van comencar a expandir-se més
enlla dels seus limits administratius, pero sovint s'empra indistintament amb d’altres com
metropoli, aglomeracio, ciutat regié, area o regié metropolitana. Aquesta flexibilitat del
concepte pot ser, de fet, la rad per la qual és un terme popular.

Des de lambit de la geografia, s’ladoptava una perspectiva morfologica que delimitava
U'extensio de la continuitat fisica de la ciutat a partir de l'Us del sol. Les definicions més
recents, en canvi, adopten un punt de vista funcional que delimita U'extensi6 de les relacions
economiques de la ciutat a partir dels desplacaments dels ciutadans entre el seu lloc de
residéncia i el seu lloc de treball (Galland i Harrison, 2020; Zornoza, 2021, citats a Tomas,
2023). D’acord amb ONU-Habitat (2022: 3), les metropolis «no es defineixen ni per la seva
poblacio, extensio territorial, ni pel nombre de les seves jurisdiccions locals [limits dels
termes municipals], siné per la seva geografia funcional».

Aescala global, el marc de 2020, la Comissi6 d’Estadistica de 'ONU va avalar una definicio
global de ciutats per facilitar la comparaci6 internacional, la qual entén l'area metropolitana
com «una ciutat i la seva zona de desplacament, que consisteix en arees suburbanes,
periurbanes irurals vinculades econdomicament i socialment».

A escala europea, la concepcid de la ciutat com un pol d’atraccié econdmica és la rad
principal per la qual s’ha tendit a definir larea metropolitana com una area urbana funcional
(AUF) (OCDE, 2012). EL 2017, es va modificar el Reglament europeu d’unitats territorials
estadistiques (Reglament UE 2017/2391), i l'Oficina d’Estadistica de la Comissi¢ Europea
(Eurostat) va adoptar la definicié d’AUF proposada per 'OCDE.

Tanmateix, continua havent-hi controvérsia i debat amb relacié a la delimitacié dels limits
metropolitans i, per tant, ambivaléncia pel que fa a la naturalesa del concepte. D’acord amb
Tomas (2023), s'argumenta que aquesta definicié de l'extensié funcional de la ciutat privilegia
la perspectiva econdmica davant de la perspectiva morfoldgica lligada a s del sol (com

en la metodologia desenvolupada per UAgéncia Europea del Medi Ambient) o la densitat de
poblacid (com en la metodologia sobre el nivell d’urbanitzacié desenvolupada per Eurostat).

Es podria dir, per tant, que lestudi de les metropolis i de la seva governanca ha tingut

un fort caracter antropocentric sense tenir gaire en compte la matriu biofisica que les
sustenta. Es a dir, el desajust entre els ecosistemes que fan possible la vida en aquestes
arees urbanes i les institucions que les governen no ha rebut tanta atenci6. No obstant aixo,
existeixen aproximacions al fenomen metropolita, com el de bioregio, que difereixen de les
aproximacions més tradicionals basades en el grau d’urbanitzacioé, la dimensié poblacional o
els vincles funcionals basats en la mobilitat (Gisotti, 2022).

En qualsevol cas, les metropolis es caracteritzen per fortes interdependéncies econdomiques,
socials i ambientals que necessiten ser gestionades de manera integrada, basant-se en
enfocaments de territoris funcionals, a través de limits jurisdiccionals i el continu urba-rural
(ONU-Habitat, 2022).

La presencia de metropolis en el mén és cada vegada més gran. Segons les projeccions de
UInforme sobre l'estat global de les metropolis d’'ONU-Habitat (2022), la poblacié metropolitana
creixera rapidament: el nombre de persones que viuran en metropolis el 2035 augmentara



a 3.470 milions, i representaran el 39 % de la poblaci6 global. Aquest creixement en milions
de persones durant la proxima década tindra un fort impacte en leconomia (l'elevat nivell
d’activitat socioeconomica, forts increments de preus en el mercat de Uhabitatge, nivells

més elevats de pobresa i desigualtat), la societat (elevada concentracié demografica

de la poblacio), el medi ambient (sostenibilitat i gestié de residus), la governancai les
infraestructures i els serveis en tot tipus de ciutats i regions del mén (ONU-Habitat, 2022).
Ara bé, la capacitat de gestio de les metropolis no és igual arreu del méon. Com s’ha esmentat,
existeix una «bretxa global de gestié metropolitana» (ONU-Habitat, 2022: 5) entre les realitats
funcionals i la seva gesti¢ politica i institucional, fet que limita la seva capacitat de solucionar
problemes metropolitans.

Ara bé, quines son les politiques i els serveis que aporten valor quan es desenvolupen en
lambit metropolita 0 amb una perspectiva metropolitana? Els nivells de govern més proxims a
la ciutadania haurien de ser els responsables de proveir els serveis que generen uns beneficis
més acotats en l'espai (Bird i Slack, 2007), com poden ser 'enllumenat public, el manteniment
dels carrers municipals, la planificacio urbana local, els parcs publics, les instal-lacions d’oci

o les biblioteques (Salinas i Vilalta, 2018: 63). Normalment, els criteris de coneixement de la
realitat local, proximitat amb els usuaris de serveis i rendicié de comptes estan associats a les
unitats de govern més petites com els municipis, mentre que, com veurem més endavant, els
criteris d’economies d’escala, gestid d’externalitats i d’equitat estan més relacionats amb els
avantatges dels enfocaments metropolitans (Andersson, 2017).
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Durant els anys noranta es va comencar a estendre una creenca generalitzada que una area
metropolitana era la unitat jurisdiccional més adequada per administrar la infraestructura,
Uentorn urba i les finances urbanes, en particular la inversié publica. Segons Cohen (2017:
168), la metropolis és «prou gran per capturar els desbordaments, pero prou petita per no
ser una provincia o estat dins dels paisos federals o unitaris». Tanmateix, aquesta idea va ser
fortament contestada pels partidaris de U'escola de l'eleccid publica, que posa l'accent en els
beneficis de la competencia entre governs locals per atreure poblacié i empreses. Finalment,
Uescola del nou regionalisme advoca sobretot per la combinacié d’estructures de cooperacio
més flexibles basades en la idea de la governanca multinivell, cooperacié intermunicipal i
participacio ciutadana.

Més enlla del com, és necessari continuar amb la reflexid sobre quines politiques i

serveis és més pertinent desenvolupar a escala metropolitana, una escala que ha estat
recentment reconeguda per ONU-Habitat en la resolucio sobre localitzacio dels objectius
de desenvolupament sostenible aprovada a lassemblea del juny de 2023, amb la inclusid
d’un paragraf amb relacié al fet metropolita. En concret, el punt e de la resoluci6 especifica:
«Donar suport, demanant-ho previament, als governs nacionals per enfortir una governanca
local i una governanca metropolitana multinivell eficac, per avancar en els objectius de
desenvolupament sostenible mitjancant una coheréencia politica més solida, una alineacio
intersectorial i el compromis i la participacié de multiples parts interessades.»

En aquest estudi, per ajudar a definir quins son els ambits d’actuacié en clau metropolitana,
s’ha fet una revisioé de la literatura que ha bregat amb aquests temes des de la ciéncia
politica, la geografia, la sociologia urbana, 'economia regional o les ciéncies ambientals.

A partir d’aquesta revisio, s'assenyalen cinc criteris —no excloents— que poden ajudar a
determinar quan la soluci¢ té valor a escala metropolitana. Son els seguents:

— Quan les solucions promouen la cooperacio entre actors de diferents jurisdiccions locals
per solucionar reptes conjunts:
« Aborden alguns dels problemes existents de fragmentacio institucional en larea urbana?
« Fomenten la confianca entre els municipis de l'area urbana i altres actors?
+ Reforcen les estructures de cooperacié metropolitana existents?
— Quan les solucions faciliten les economies d’aglomeracio:
« Reconeixen els beneficis de les economies d’aglomeracié i les fomenten?
« Tenenencompte les possibles deseconomies d’aglomeracio i les limiten?
— Quan les solucions produeixen millores en la prestaci6 de serveis pUblics:
« Enlambit metropolita, milloren les economies d’escala o la coordinacié dels diferents
serveis municipals?
— Quan les solucions promouen la justicia social i ambiental en el conjunt del sistema urba:
- Tenenen compte els seus efectes en termes de justicia social i ambiental?
« Desenvolupen mecanismes per limitar els processos de segregacio, gentrificacio,
desigualtat urbana i injusticia ambiental?
— Quan les solucions milloren Ueficiéncia i la circularitat del metabolisme urba:
» Incorporen unavisié metabolica de l'area metropolitana?
» Possibiliten una disminucio¢ de la necessitat de recursos i milloren la seva circularitat
dins el mateix sistema urba?



EL VALOR
DE LES SOLUCIONS
METROPOLITANES

El primer d’aquests criteris és lelement a través del qual s’articulen i es gestionen les
solucions metropolitanes. Els altres quatre sén els reptes conjunts que afronten les arees
metropolitanes. Aquesta interrelacio entre si es pot representar de la manera seglent:

Figura 1. Criteris per ajudar a determinar quan la soluci6 té valor en lambit metropolita

Facilitar Produir millores
les economies en la prestacio de
d’aglomeracié serveis publics

Articular la
cooperaci6 entre
actors locals
per solucionar
reptes conjunts

Promoure
la justicia social Millorar leficiéncia
i ambiental en i la circularitat del
el conjunt del metabolisme urba

sistema urba

Font: elaboracié propia.

A continuacio es desenvolupen cadascun dels criteris. Primer es fa un abordatge conceptual
i la seva relacié amb les metropolis, i a continuacio s’exploren les formules per avancar en
cadascun dels ambits, les quals poden servir també per operativitzar millor cadascun dels
criteris anunciats.



/ AMB

La fragmentaci6 institucional com a problema, la cooperaci6é com a solucié

La rellevancia d’aquest criteri es basa en el fet que les regions metropolitanes son, per
definicid, espais fragmentats. La metropolitanitzacio es caracteritza per processos
d’urbanitzacio que traspassen els limits institucionals i territorials definits. «La fragmentacio
governamental condueix a dificultats pel que fa a la formulacio i la implementacié de
respostes politiques adequades a problemes metropolitans» (Klbler i Schwab, 2007: 473).
Aixi doncs, la fragmentacio institucional en lambit metropolita dificulta la resolucié de
determinades problematiques urbanes on els diversos ens publics, a escala local, regional i
nacional, tenen responsabilitats i competéncies per solucionar-les (Bulkeley i Lugue-Ayala,
2017; Feiock, 2009; Heinelt i Kubler, 2009).

Lalternativa a la fragmentacié implica un ventall ampli de mecanismes i estrategies que
basculen entre la cooperacio i la institucionalitzacidé metropolitana. Com assenyalarem
a continuacio, existeixen diferents mecanismes, entre els quals destaquen l'establiment
d’entitats metropolitanes orientades a millorar la coordinacio i la prestacié de

serveis metropolitans. Tot i que la majoria de les organitzacions tenen pocs poders i
pressupostos reduits, les correlacions entre la seva existéncia i els resultats desitjables
es poden trobar en diversos camps. S’han trobat associacions positives entre l'existéncia
d’entitats metropolitanes en arees urbanes funcionals institucionalment fragmentades
iun PIB per capita més elevat, entre la reducci6 de U'expansi6 de la taca urbana i una
satisfaccio més gran de la ciutadania amb els respectius sistemes de transports, en
comparacié d’aquelles arees que no tenen aquest tipus d’instruments de cooperacio
metropolitana (Ahrend et al., 2014).

Més enlla de la planificacié conjuntai la prestaci6 de serveis, la cooperacié també és
necessaria per definir prioritats, prioritzar alternatives i desenvolupar projectes que

sén competéncia d’administracions supramunicipals o s’han de planificar i executar

d’acord amb aquestes administracions (Andersson, 2017). Per exemple, la cooperacio

entre jurisdiccions és necessaria per conformar estratégies conjuntes per a la ubicacié o
lampliaci6 d’'infraestructures com ara ports, aeroports i altres grans infraestructures que sén
necessaries per al conjunt de l'area metropolitana (Nel-lo, 2023).

Solucions metropolitanes a la fragmentacié institucional

La literatura sobre governanca metropolitana identifica una diversitat de mecanismes de
cooperacio que tenen lloc en les metropolis contemporanies (Andersson, 2017; Tomas, 2016;
GerohaziiTosics, 2018; Warner, 2012; ONU-Habitat, 2020), tant fruit de la cooperacio, la
institucionalitzacié, com de la fusié d’entitats locals. Lexisténcia d’un tipus de mecanisme
oun altre i les seves caracteristiques depenen de diferents factors relacionats amb
Uorganitzacié del poder territorial, amb la historia de la cooperaci6 entre les entitats locals
de l'area metropolitana i amb els projectes i les reformes institucionals impulsats pels
governs supralocals (Barres i Marti-Costa, 2023). Les arees urbanes acostumen a combinar
simultaniament diferents mecanismes i aquests mecanismes evolucionen al llarg del temps
(Bird i Slack, 2007). A continuacié, n'assenyalem els més habituals:



— Acords especifics de cooperaci6 intermunicipal. Poden tenir un caracter temporal o més
permanent. Poden tenir una missio especifica (amb relacié a una tematica o a un servei) o bé ser
multisectorials. Es caracteritzen per la seva flexibilitat i per ser un primer pas per crear confianca
entre els governs locals i avancar posteriorment cap a una cooperacio reforcada, perd també per
la seva fragilitat i per tenir una limitada incidéncia en problemes més de fons o estructurals.

— Estructures permanents de cooperacié intermunicipal, com, per exemple, associacions
de municipis, amb la voluntat de coordinar determinades estratégies municipals o actuar com
a grup de pressi6 davant d’altres nivells de govern. Sén Gtils com a forum per debatre temes
comuns entre governs locals, i els governs locals tenen facilitat per entrar i sortir-ne, aixi com
per mantenir la seva autonomia. D’altra banda, tenen poca capacitat financera i executiva per
desenvolupar els acords i els temes en comd.

— Agéncies de serveis metropolitanes. Agencies legalment independents orientades a la gestio
d’un servei determinat. Normalment, prenen la forma de consorcis o partenariats, els quals
tenen ambits territorials especifics segons les caracteristiques del servei (aigua, transport,
educacio, etc.). Un exemple comu son les agéncies de planificacioé regional, que requereixen
aquesta visid més amplia i una forta especialitzacié técnica, si bé poden tenir dificultats per a
Uaplicacié dels seus treballs sense el suport d’una autoritat o un govern metropolita.

— Autoritat metropolitana/regional. Entitat independent legalment formada, almenys
inicialment, per lacord voluntari entre els municipis que en formen part. La seva direccié
politica és dependent dels governs locals, si bé acostumen a tenir una eleccié indirecta

a partir de les eleccions municipals. Acostumen a integrar diferents serveis amb un

caracter multiproposit i amb un fort component en la prestacié de serveis, per la qual

cosa sén capaces d’obtenir economies d’escala en determinats serveis, establir millor les
interdependéncies entre sii controlar més bé els efectes spillover a 'area metropolitana.
Quan les autoritats metropolitanes acumulen una serie de funcions i serveis importants,
perd mantenen un caracter fonamentalment técnic, es pot produir una situacié de manca de
transparencia i participacié en la presa de decisions, aixi com de rendici6é de comptes.

— Govern metropolita d’eleccié directa. Quan les autoritats metropolitanes multiproposit
adquireixen un cert grau de competencies i financament propi, és aconsellable reforcar la
dimensi6 de representacio politica democratica. També és més facil avancar en regulacions
més harmonitzadores i politiques més redistributives per al conjunt dels municipis de larea.

El govern pot ser d’un Unic nivell, per exemple com a resultat d’una fusié de municipis de larea
metropolitana, o bé de dos nivells, guan es combinen les eleccions directes municipals amb les
eleccions metropolitanes. En aquest cas, es poden produir tensions entre lautonomia local i els
poders de l'ens metropolita i amb els governs superiors, si no hi ha un disseny institucional que
clarifiqui competéncies i concreti els instruments adequats de cooperacié vertical i horitzontal.

— Govern regional (amb enfocament metropolita). Quan 'area urbana funcional coincideix
amb 'ambit del govern regional o provincial ja establert, aquest darrer pot fer d'impulsor

de la cooperacio metropolitana i la prestacié dels serveis delegats dels municipis que en
formen part. Tanmateix, a vegades, la falta de cooperaci6 vertical amb els governs locals i les
divisions competencials existents poden fer que, malgrat U'encaix territorial de l'area urbana
amb els limits dels governs regionals, aquests governs no assumeixin aquestes funcions i tan
sols s’instrumentin alguns serveis metropolitans a partir d’agencies especifiques.
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Si bé tenir institucions propiament metropolitanes com ara autoritats metropolitanes o bé
governs regionals o metropolitans ajuda a minorar els efectes negatius de la fragmentacio
institucional, tampoc garanteix que augmenti Uefectivitat en el desenvolupament de
politiques metropolitanes. Aquestes dependran, sobretot, de la capacitat de col-laboracié
entre les institucions presents al territori metropolita.

La major part d'aquestes formules institucionals requereixen, sigui en primera instancia o de
manera continuada, la cooperacié entre els ens locals. Aixi, una avaluacié sistematica dels
factors que afavoreixen la cooperacio entre governs locals és fonamental per avancar en
qualsevol esquema de cooperacié metropolitana.

Foto Robert Ramos

Criteris i solucions per afavorir la cooperacié intermunicipal

D’una banda, els processos d’institucionalitzacié metropolitana estan condicionats per
processos (a vegades top-down, d’altres, bottom-up) determinats pel context institucional

i politic. A Europa, on s’observen alguns dels casos més avancats d’institucionalitzacio
metropolitana, aquests processos s’han produit sovint en el marc de reformes institucionals
i de reorganitzacio territorial més amplies, emmarcades en processos de descentralitzacio
de 'Estat, de millora de leficiencia dels serveis publics o de racionalitzacié en el marc de

les politiques d’austeritat (Barres i Marti-Costa, 2023), perd també, com hem vist, basades
en justificacions de caracter econdomic, vinculades a la promocié i la competitivitat de les
regions urbanes en contextos de globalitzacio i europeitzacio (Le Galés, 2011), o en la mateixa
necessitat de funcionament de 'area metropolitana: necessitat de planificar i ordenar el
creixement urba, millorar i integrar els sistemes de transport, gestionar el tractament de
residus urbans, etc. (Alvarez, 2005).



Pel seu caracter institucional, les reformes metropolitanes estan determinades per
processos legislatius. En aquest sentit, la iniciativa legislativa de les reformes metropolitanes
esta condicionada, entre d’altres, pel context institucional i el model territorial (Zimmermann
i Feiertag, 2018): si bé en estats descentralitzats sén més dependents de la politica regional

i local, en estats més centralitzats les institucions estatals tenen un paper central. Entremig
també es poden generar processos de caracter més multinivell, de construccié conjunta
entre els actors locals i UEstat.

D’altra banda, respecte a la cooperacio voluntaria, la teoria de U'accié col-lectiva institucional
(Feiock, 2013; Hawkins, 2017; Tavares i Feiock, 2018) identifica una série de factors que
Uafavoreixen, com, per exemple, entre municipis d’'una area urbana. Sén els seglents:

a) els incentius o els limits a la cooperaci¢ intergovernamental definida en el marc legal

o en les institucions i normes locals; b) 'lhomogeneitat de les preferéncies dins de la
comunitat i entre les comunitats cooperants; ¢) la naturalesa dels serveis i els béns que sén
objecte de cooperacio; d) la proximitat geografica entre els actors cooperants i la densitat
intergovernamental. Vegem-los amb més deteniment.

Els models de govern local i el marc normatiu condicionen les decisions de col-laboracio, ja
que, en primer lloc, determinen el grau d’autonomia local i en marquen les condicions i els
limits (Gomis, 2018; Loughlin i Peters, 1997; Tavares i Feiock, 2018). Aixi, les limitacions i les
interferéncies que pot establir el marc normatiu a la cooperacié intermunicipal suposa un
augment en els costos de transaccio, que desincentiven la cooperacio.

En segon lloc, amb relacio a les caracteristiques propies dels municipis que participen en

els acords de cooperacio, hi poden influir la similitud de la poblacié dels municipis en termes
socials, demografics i economics, i lhomogeneitat de preferéncies. Les caracteristiques
institucionals (estructures gerencials, grandaria de les administracions, recursos disponibles,
fragmentacié departamental) dels governs locals també afecten la intensitat de la
cooperaci6 (Bel i Warner, 2015; Feiock, 2007; Tavares i Camodes, 2007; Thurmaier i Wood,
2002). Aquests factors poden apuntar al fet que sigui més dificil la cooperacié voluntaria
quan hi ha diferencies molt importants entre els municipis i aquesta cooperaci6 hagi d’estar
incentivada i promoguda per entitats superiors. Aixo també es dona quan hi ha una diferencia
entre la ciutat central i la resta de municipis en una area urbana metropolitana. En aquest
cas, cal un lideratge inclusiu i generos de la ciutat central per disminuir desconfiances.

Entercer lloc, la naturalesa dels béns i els serveis que es volen mancomunar també pot
explicar la cooperacié entre municipis: U'especificitat (béns i serveis especifics, que no es
puguin relocalitzar o reutilitzar) i la mesurabilitat dels béns i els serveis publics expliquen
per que alguns sén més proclius a produir-se a través d’instruments de cooperaci6 i d’altres
ho son internament (Feiock, 2008, 2007; Tavares i Camdes, 2007; Williamson, 1981). Per
tant, un acord de cooperacié que inclou inversions en actius molt especifics dificulta les
modificacions dels acords en el futur i genera, en darrera instancia, desincentius a la
cooperacio. Un exemple seria la produccio d’habitatge social, que requereix una inversio
important (que podria fer necessaria la cooperacio), pero que genera uns beneficis molt
concentrats en el lloc on es construeix, fet que la desincentiva. En aquests casos, la
cooperacio és més probable que es produeixi a través d’autoritats o governs metropolitans
o d’ambit superior. En canvi, en els actius poc especifics que o bé poden relocalitzar-se o bé
reutilitzar-se en usos diversos, €s més facil que es produeixi la cooperacid entre entitats locals.
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La cooperacio també seria més probable per a aquells béns i serveis amb resultats facilment
identificables i mesurables. En aquest sentit, aquells serveis tangibles i dels quals es poden
mesurar (com la gestié de residus i labastiment de 'aigua) i localitzar els beneficis de la
cooperacio redueixen els costos de transaccio (Feiock, 2007; Tavares i Camodes, 2007).

Finalment, com a factors facilitadors de la cooperacié entre municipis també s’identifiquen
la proximitat geografica i la densitat i la tradicio de les relacions. Aquests dos factors poden
fer que determinades arees dins les arees urbanes siguin més propicies a la cooperacio i

a compartir serveis que d’altres. Els municipis veins que comparteixen limits territorials
tenen incentius a cooperar, aixi com en entorns amb una alta densitat de relacions i amb una
tradicio consolidada de cooperacio entre els actors, ja que la interacci6 entre mecanismes i
un teixit institucional dens afavoreixen la confianca entre actors.

Abans de concloure, val la pena assenyalar també que, en el cas d’Africa, hi ha una literatura
especialitzada que apunta la necessitat d’establir una governanca democratica basada

en els valorsiels principis de filosofies indigenes africanes, com ara el Gada (en el cas de
l'Africa subsahariana) o l'Ubuntu (en el cas de Sud-africa) (Aliye, 2020), que sén comunitaries,
col-lectivistes, basades en valors, participatives i humanistes (Basheka, 2015; Edwards,
2015; Eyong, 2017, citat a Aliye, 2020). Malgrat que el colonialisme va marginar (o eliminar) les
institucions indigenes africanes, hi ha diversos estudiosos que demanen solucions indigenes
per als problemes de lideratge i governanca africana (Bolden, 2014; Bolden i Kirk, 2005;
Gumede, 2017; Punnet, 2017, citat a Aliye, 2020). Institucionalment, Salie (2018) explora la
manera en quée 'Ubuntu pot promoure la responsabilitat dels funcionaris publics per modelar
un Estat nacié just i solidari, afavorint una consciencia profunda de la primacia de les
obligacions comunitaries i la rendici¢ de comptes.

Qué son les economies d’aglomeracié i per qué sén importants per a les metropolis?

Les economies d’aglomeracié fan referéncia als avantatges en costos (de produccié, de
transaccio) o als factors qualitatius que es deriven de la concentracié espacial de recursos
i agents productius (poblacié, empreses, institucions, serveis publics, etc.) (Galletto et al,,
2019; Pichardo i Otoya, 2012). Es a dir, la concentracié espacial de lactivitat economica i
dels factors productius indueix un procés acumulatiu de concentracié d’altres mercats i
activitats, com ara el mercat laboral, l'educacio, els serveis publics, i tots produeixen una
retroalimentacié en termes economics.

Dins les economies d’aglomeraci6 es poden distingir aquelles que estan relacionades amb
la diversitat i les que estan relacionades amb la localitzacié (Galletto et al., 2019; Goerlich
et al., 2020). Les primeres son les economies d’urbanitzacié derivades de la interaccié amb
altres sectors i de lambient urba. S’expliquen per la dimensié del mercat, la diversitat
productiva, la diversitat social o la fertilitat creuada entre sectors: les innovacions d’uns
sectors poden ser Utils també per a altres sectors i per a l'existéncia de béns publics (com
els nodes de transport). Les segones soén les derivades de la localitzacié concentrada
d’empreses que pertanyen a un mateix sector productiu, i que s’expliquen per Uexisténcia
d’un mercat de treball format i especialitzat, de proveidors especialitzats, de coneixement



(de tecnologies, de tendéncies de mercat) i de capital social i confianca. Porter (1998, 2000)
va desenvolupar el concepte de claster, que fa referéncia a «la concentracio geografica
d’'una massa critica d’empreses i institucions interconnectades en un ambit concret».

Els clUsters sén concentracions d’empreses i d’altres institucions dedicades a un mateix
negoci, és a dir, comparteixen un mateix mercat i, per conseguent, complementarietats

i similituds (Del Palacio i Jerome, 2011). En un clUster, les empreses es beneficien de les
economies d’escala externes, de la facilitat d’accés a la informacio, de la proximitat als
clients i els proveidors especialitzats i de la reduccié dels costos transaccionals, entre
d’altres (Del Palacio i Jerome, 2011). Aquests avantatges fan que les empreses que formen
part dels clUsters estiguin més ben posicionades a 'hora de competir globalment (Del
Palacio i Jerome, 2011).

Més recentment, ha emergit el concepte de claster d’innovacid, que fa referéencia a la
«concentracio d’'individus i organitzacions especialitzats en diferents etapes del procés
emprenedor i no pas en una indUstria en concret» (Del Palacio i Jerome, 2011). Aquest model
de cluster d’innovaci6 global (Del Palacio i Jerome, 2011) se centra en els clUsters d’innovacio
que afavoreixen la creacié i el desenvolupament d’empreses d’alt creixement i no només en la
concentracié d’organitzacions d’'una indUstria especifica.

Duranton i Puga (2004) apunten tres fonaments microecondmics de les economies urbanes
d’aglomeracio sobre la base de tres mecanismes que funcionen simultaniament: compartir,
coincidir i aprendre. El primer té a veure amb la possibilitat de compartir infraestructures
d’Us public que presenten indivisibilitats de grandaria i que, per tant, requereixen un

nombre relativament elevat d’usuaris perqué siguin eficients. Aixi, per exemple, les ciutats
que superen una determinada dimensi6é poden incorporar sistemes de transport més
avancats, com ara metro, aeroports, etc. El segon mecanisme, coincidir, fa referencia al

fet que les aglomeracions urbanes milloren la qualitat de la correspondéncia entre les
demandes laborals per part de les empreses i les habilitats i els interessos dels treballadors i
treballadores. Finalment, aprendre és el tercer mecanisme i fa referéncia a la capacitat de les
aglomeracions urbanes per generar, acumular i difondre coneixements especialitzats.

Giuliano et al. (2019) apunten que les economies d’aglomeracié també poden derivar

d’un quart factor: la qualitat dels serveis i els equipaments (value of amenities). També
s'argumenta que el capital huma demana llocs de gran comoditat per viure: llocs amb
atraccions culturals, vida nocturna, serveis publics de gran qualitat, varietat d’alternatives de
consum, etc. |, per tant, les empreses seguiran aquests treballadors i s'ubicaran en llocs de
gran comoditat (per exemple, Florida, 2002, 2014; Kotkin, 2000, citats a Giuliano et al., 2019).
Tanmateix, laglomeracié també pot tenir efectes negatius per laugment dels costos privats i
socials de l'aglomeracié (Manrique, 2006; Pichardo i Otoya, 2012). Es a dir, l'aglomeracié té una
inércia constant de creixement, que té un limit quan creix la produccio i l'Us de determinats
factors, per laugment del cost total. Segons Polése et al. (1998), aquests costos inclouen el
preu dels factors (per exemple, els desplacaments), 'escassetat de factors (com ara la terra

i lama d’obra) o els costos relacionats amb el transport (transit, estrés, delinqiéncia, etc.).
En poques paraules, les economies d’aglomeracié poden disminuir, desapareixer o fins i tot
esdevenir deseconomies o externalitats negatives (Manrique, 2006; Pichardo i Otoya, 2012).
Alguns exemples de deseconomies urbanes o externalitats negatives sén: la congestio viaria
(que afecta l'estres, l'Us del temps, el temps d’oci de les persones), els accidents de transit
(amb les implicacions que aixo té en costos socials, economics i humans), la contaminacio
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atmosférica, la inseguretat ciutadana i altres problemes associats a l'expansio urbana (que
té associats impactes ambientals per laugment de la demanda de sol i de serveis publics)

i lempitjorament d’'un creixement desordenat mancat d’'una planificacio i una regulacio
adequades (Pichardo i Otoya, 2012).

Recentment, s’ha argumentat que les economies d’aglomeracio funcionen a dos nivells:

el nivell metropolita i el nivell submetropolita (Giuliano et al., 2019). Amb relacié al primer
nivell, s'argumenta que la literatura tedrica no aborda l'escala geografica de les economies
d’aglomeracio, siné que «implicitament les economies d’aglomeraci6 operen a escala de
ciutat, és a dir, a escala metropolitana» ( Giuliano et al., 2019: 382). Tanmateix, les grans arees
metropolitanes no s6n monocéntriques, sind més aviat policentriques, cosa que suggereix
que les economies d’aglomeracié no son uniformes dins de les arees metropolitanes.

Solucions per facilitar les economies d’aglomeraci6
Per facilitar les economies d’aglomeracio, caldra impulsar tres ambits vinculats amb les

competencies que, en l'escala metropolitana, sovint tenen més trajectoria i més recursos:
planificacié urbanistica i Us del sol; mobilitat i transport public, i desenvolupament economic.

Foto Robert Ramos
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Amb relaci6 al primer ambit, Pichardo i Otoya (2012) apunten que, per generar diverses
economies producte de l'aglomeracio, cal una planificacié urbanistica i territorial adequada.
Ara bé, les receptes son diferents segons la mirada. D’'una banda, els economistes neoclassics,
amb el seu enfocament principal a generar creixement economic a través del mercat,
generalment ofereixen la recomanacio politica per fomentar el creixement urba i adaptar-se

a laugment de les grans megaciutats, per exemple, aixecant les regulacions de planificacio
que restringeixen el creixement (Alonso, 1970, 1971; Mera, 1973; Glaeser et al., 2016, citats

a Boussauw et al., 2018). En canvi, els planificadors de l'espai tradicionalment se centren en



les consequencies negatives del creixement urba, i una de les seves recomanacions al llarg
del segle passat ha estat avancar en models de desenvolupament urba policentric i regulat
(Boussauw et al., 2018). Des d’aquest punt de vista, la planificacié urbanistica i territorial ha
de facilitar les sinergies dels diferents usos del sol i, alhora, evitar les externalitats negatives
(Goytia, 2017).

Aquests models de desenvolupament policéntrics s’han proposat com una forma especifica
de metropolitanitzacié que permeti tant economies d’aglomeracié com nivells més

alts d’habitabilitat i sostenibilitat (Boussauw et al., 2018). Per exemple, a l'area central
metropolitana a Flandes (Bélgica), Boussauw et al. (2018) proposen la utilitzacié de «<mapes
potencials d’aglomeracio» que visualitzen ubicacions potencials en una area metropolitana
policentrica on es poden optimitzar les externalitats positives d’aglomeracio. La visio espacial
aspira a determinar on es podria localitzar millor el creixement futur de la poblaci6 previst a
larea central metropolitana, alhora que optimitza les externalitats positives de laglomeracid

i es manté el seu caracter morfologic a petita escala.

La gestié fragmentada de 'Us del sol i dels processos de planificacié pot tenir diverses
consequéncies. En primer lloc, segons Goytia (2017), pot afectar la sostenibilitat econdmica
de les metropolis, pel fet de minimitzar les possibilitats d’assolir economies d’aglomeracio,
augmentant els costos de congestit i les perdues de productivitat associades amb una
articulacié insuficient entre llocs de residéncia i llocs de generacié d’ingressos. En segon lloc,
la fragmentacio institucional pot conduir a l'expansi6 urbana descontrolada, cosa que pot fer
augmentar, al seu torn, els costos de congestid. En aquest sentit, s'apunta que, sovint, les
regulacions del sol de les arees metropolitanes es despleguen a escala local per maximitzar
el benestar local. Goytia (2017) ho exemplifica a partir de dos escenaris: si la congestio6 és
majoritariament municipal, mentre que els efectes de laglomeracit sén més difusos, els
planificadors locals —que no internalitzen completament els efectes positius de l'aglomeracié
metropolitana- poden restringir indegudament el desenvolupament; en canvi, si la congestio
és un fenomen metropolita i les economies d’aglomeracio es perceben dins dels municipis,
els planificadors locals induiran massa desenvolupament. Per tant, la planificacié local
(sense tenir prou en compte les dinamiques supralocals) és en general ineficient, ja que
promou massa o massa poc el desenvolupament, cosa que obstaculitza les economies
d’aglomeracio o incrementa significativament els costos urbans.

Ara bé, en aquest sentit, cal tenir en compte que els models de morfologia urbana al

nord global son diferents dels del sud global, on la urbanitzaci6 s’ha produit en abséncia
d’industrialitzaci6 (Jacobs i Cilliers, 2017). Les ciutats del nord global fan referencia
habitualment al model del cercle concentric, al model sectorial i de multiples nuclis, tots
amb un districte central de negocis, envoltats per barris de tipus residencials, entre d’altres.
Tot i que les ciutats del sud global poden seguir alguns d’aquests patrons capitalistes, la
importancia més gran de les dinamiques informals (laboral, residencial), els creixements
accelerats i les debilitats institucionals, conjuntament amb la interseccié de patrons
especifics de segregacio d’origen etnic o religios, donen lloc a diferents geografies urbanes
que requereixen estrategies especifiques de planificacio i intervencio.

En qualsevol cas, hi ha consens en la literatura sobre la necessitat d’impulsar una
acci6 coordinada de la planificacié dels usos del sol i una planificacio de la mobilitati el
transport public interurbans. Aquest és, de fet, el segon ambit de politiques per facilitar
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les economies d’aglomeracio: la planificacio de la mobilitat i el transport public, per ser
més eficients en temps de desplacament, evitar congestions i, més recentment, com a
estratégia d’adaptacié climatica.

Les infraestructures i els serveis de mobilitat produeixen externalitats o efectes secundaris
multisectorials, com ara la productivitat laboral, la salut, el medi ambient i 'habitatge, que
afegeixen un nivell de complexitat institucional i disciplinaria (Zegras, 2017). Els municipis,
sovint, tenen pocs incentius per abordar de manera apropiada els efectes secundaris
negatius o positius associats a la mobilitat. Per tant, es requereix una administracié per sota
dels nivells nacional i provincial, pero per sobre del nivell municipal, que equilibri els beneficis
i els costos del transport i que impulsi la coordinacié entre jurisdiccions i la integracio

dels sistemes de transport d’'Us del sol (Zegras, 2017). En cas contrari, podria impactar
negativament en la inversio en transportien la planificacié de l'Gs del sol, augmentant la
congestid i reduint Uatractiu general d’'un lloc (Andersson, 2017).

Les entitats metropolitanes poden tenir un paper fonamental a coordinar, planificar i
aprofitar els beneficis de l'aglomeracié minimitzant els efectes negatius de la fragmentaci6
institucional. Lactuacio dels governs és necessaria per crear l'entorn adequat per al
desenvolupament empresarial, ja que hi ha factors exogens que s’escapen del control de

les empreses, pero que tenen influéncia en el seu desenvolupament. Aquest és per, tant, el
tercer ambit que s’apuntava a Uinici. Algunes de les eines que els governs tenen al seu abast
per donar suport a Uactivitat econdmica son: inversié en tecnologies, suport a la creacié de
centres de serveis, informacié estratégica del mercat, etc. (Chevallard i Duch, 2011). Per donar
impuls als sistemes d’innovacio, a banda dels nivells nacionals, recentment s’ha fomentat

el treball en els sistemes d’'innovacio regionals, perque les empreses innovadores tinguin
accés a un bon nombre d’actors locals que, d’'una manera o una altra, estan relacionats

amb el procés d’innovacio de les empreses locals i altres actors (Del Palacio i Jerome, 2011).
Per fomentar les economies d’aglomeracié, també poden promoure atraccié d’inversions i
d’internacionalitzacié de l'aparell productiu (creant, per exemple, agéncies especialitzades
per a aquest objectiu), impulsar serveis per potenciar emprenedors i empresaris al

territori, impulsar la gestié de Uocupacié i la formacio per al treball (per exemple, amb la
implementacié d'observatoris de mercat de treball per saber quins sectors sén més dinamics,
quins creixen més, etc.) i promoure 'economia circular (Isaza i Forero, 2023).

La planificacié dels poligons industrials es va fer en el marc del paradigma de la ciutat
funcional, on es buscava la separacié entre les activitats productives i les residencials,
buscant economies de localitzacié. El problema ha estat sovint que la seva planificacié s’ha
fet a escala local i amb una dinamica d’expulsié en part pels preus del sol, sense tenir prou en
compte com planificar per poder aprofitar les economies d’urbanitzacié i de localitzacio en

el conjunt de l'area metropolitana. Roa (2015) considera que la politica d’Us del sl a escala
metropolitana per a parcs industrials ha d’evitar el desordre territorial i facilitar la valoritzacio
de la proximitat industrial. En lanalisi de la politica industrial a les arees metropolitanes de
Franca (Levratto, 2013) i el Japé (Nishijima, 2009), algunes de les accions positives que s’han
identificat son: la promoci6 d’'una articulacié virtuosa entre la recerca, la innovacio i Uactivitat
industrial; lafavoriment del disseny concertat d’'incentius que facilitin el desenvolupament

i lespecialitzacio de territoris estrategics, i el disseny d’estratégies territorialitzades, que, a
més de propiciar el sorgiment de nous pols i sistemes productius, procuri la valoritzacié de
les relacions de proximitat.



Finalment, la regulacio coordinada de U'Us del sol també permet establir un marc de
referencia previsible per als inversors. La consequéncia principal d'aquesta regulacio és
que la coordinacio de 'Us del sol metropolita protegeix contra els incentius perversos dels
municipis a competir per les mateixes inversions, sense considerar l'eficiéncia espacial o
possibles externalitats negatives (Goytia, 2017).

Una manera de mesurar la millora en la prestacio dels serveis plblics metropolitans:
les economies d’escala

Els municipis pretenen oferir serveis publics d'una manera eficient. Aconseguir economies
d’escala és la base tedrica principal per a Uestalvi de costos dels serveis compartits (Allers

i De Greef, 2018; Bel i Warner, 2016; Elston i MacCarthaigh, 2016; Holzer i Fry, 2011, citats a
Aldaget al., 2020; Tavares i Feiock, 2018). No obstant aixo, els limits municipals sovint sén
suboptims pel que fa a la prestacié de determinats serveis publics i, consegiientment, ja als
anys seixanta es va proposar la possibilitat d’oferir serveis de manera conjunta i compartida
amb altres administracions per fer front a aquests problemes (Ostrom, Tiebout i Warren,
1961, citat a Aldag et al., 2020).

Sovint, a ’hora d’analitzar els guanys d’escala, el punt focal se centra a comparar el cost
(mitja) d’'organitzacions com ara governs locals amb la grandaria de la poblacié en qué
Uorganitzacio presta el servei, per determinar els nivells Optims de provisit de serveis publics
en termes de costos i resultats. Les economies d’escala poden existir a causa, per exemple,
de la indivisibilitat del capital, els costos fixos, laugment de les taxes d'utilitzacio dels actius
fixos o l'especialitzaci6 laboral (Blom-Hansen et al., 2016; Boyne, 1995; Hirsch, 1959, citats a
Niaounakis, 2021). D’altra banda, pero, també es poden produir deseconomies d’escala: quan
el cost total mitja a llarg termini augmenta a mesura que ho fa la produccié, emergeixen les
deseconomies d’escala (Mankiw, 2012). Es a dir, els efectes negatius comencen a compensar
els rendiments positius d’escala. El punt d’inflexié entre les economies d’escala i les
deseconomies d’escala varia entre serveis, productes i organitzacions i, en darrera instancia,
depen de la tecnologia que hi ha al darrere (Niaounakis, 2021).

Solucions per valorar la millora de les economies d’escala en 'ambit metropolita

La fusio de municipis o establiment de formes mancomunades de serveis ha estat
motivada, sovint, per un argument d’eficiencia econdmica: els municipis més grans serien
capacos de proporcionar serveis publics locals a costos unitaris més baixos a causa de
les economies d’escala (Aldag et al., 2020). No obstant aixo, la literatura sobre economies
d’escala en la prestacio de serveis publics es presenta com a inconclusa i inconsistent en
certs ambits i serveis (Aldag et al., 2020; Niaounakis, 2021; Reingewertz i Serritzlew, 2019;
Tavares i Feiock, 2018).

Aixi, hi ha estudis que demostren que largument de les economies d’escala per als serveis
compartits sén molt variables (Boyne 1992; 1996; Dollery i Fleming 2006; Dollery et al. 2008,
citats a Tavares, 2018). Tavares (2018) identifica tres motius pels quals aixd és aixi. En primer
lloc, les economies d’escala no son uniformes en tots els tipus de serveis prestats pels
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governs locals. En els serveis intensius de capital i d’'infraestructures (per exemple, plantes de
tractament o flota d’autobusos), hi ha guanys potencials amb laugment de la grandaria de la
poblacio, perque els costos fixos es poden repartir entre més residents. En canvi, en el cas dels
serveis intensius en treballadors i treballadores, aguests guanys son inexistents, perqué oferir
més serveis implica contractar més treballadors per donar resposta a aquesta demanda.

En segon lloc, els costos de gestio tendeixen a augmentar significativament després

d’un determinat llindar de grandaria de la poblacié, de manera que es poden produir
deseconomies d’escala als municipis grans. Els costos de coordinacié i comunicacio, per
exemple, augmenten amb Uescala de Uactivitat, a causa d’'un increment de la intensitat
administrativa (Aldag et al., 2020). Aixi, s’ha demostrat que les economies d’escala poden ser
més atractives per als municipis més petits (Bel et al., 2014; Warner i Hefetz, 2002), mentre
que els municipis que ja operen a escales Optimes poden percebre beneficis més limitats a
Uhora de compartir serveis (Aldag et al., 2020; Reingewertz i Serritzlew, 2019).

En tercer lloc, la grandaria de la poblacié no és 'Unica variable que influeix en els costos de
produccié, ja que aquests costos també depenen d’altres factors relacionats amb el lloc.
El clima, la topografia, l'edat dels residents, els ingressos locals, la qualitat del servei i les
variacions estacionals de la poblacio, com pot ser el turisme o la migracio, també importen
(Tavares i Feiock, 2018; Warner i Hefetz, 2002; Zeemering, 2018). Relacionat amb aixo,

s’ha apuntat un altre factor: la densitat. LUestalvi de costos podria ser més possible quan
augmenta la densitat de poblacié, no necessariament la grandaria de la poblacié (Tran,
Kortti Dollery, 2019, citat a Reingewertz i Serritzlew, 2019). En conclusié, les economies
d’aglomeracio varien segons el servei i les caracteristiques urbanes i de la poblacié del
territori on es presta el servei, com es demostra en els exemples seguents.

Amb relaci¢ a la salut ptblica, d’acord amb Mays et al. (2006), es poden aconseguir
economies d’escala en la realitzaci6 d’activitats com la vigilancia de malalties i leducacio
sanitaria distribuint els costos fixos de la infraestructura de salut pUblica entre poblacions
d’entre 20.000i 100.000 habitants. Els sistemes de salut publica també poden beneficiar-se
de grups més grans d’organitzacions de la comunitat que poden participar en activitats de
salut pUblica, com ara proveidors d’atencié medica, organitzacions comunitaries, institucions
educatives, mitjans locals, empreses i agéncies governamentals (Mays et al., 2006). Ara bé,
com que la prestacit de serveis de salut publica requereix molta ma d’obra, encara no és
clar que les despeses de salut pUblica s’ajustin en resposta a un canvi de poblacié. De fet,
Santerre (2009) apunta que la relaci6 teorica entre la grandaria de la poblacié i la despesa
en salut pUblica no és clara i depen de la influencia neta de la congestibilitat, lexternalitat i
Uescala i labast de l'efecte econdmic. En concret, troba que U'escala minima eficient per a un
sistema de salut local dels Estats Units es produeix en aproximadament 100.000 persones,
és a dir, pot tenir estalvi de costos associat a aquesta grandaria poblacional.

Pel que fa al servei d’aprovisionament d’'aigua i tractament d’aigles residuals, Marques i De
Witte (2011) van trobar importants economies d’escala, amb una escala 6ptima dels serveis
publics situats entre les ciutats portugueses d’entre 160.000 i 180.000 habitants.

En el sector de gestié de residus solids, Bel (2005), a Catalunya, i Alvarez et al. (2003),
a Galicia, troben que el servei de recollida i tractament de residus presenta un estalvi
important en els costos de produccié en poblacions grans (superiors als 15.000 habitants).



En el cas de l'estat de Nova York, als Estats Units, Aldag et al. (2020) conclouen que també es
troben economies d’escala en aquest sector.

Pel que fa a la recollida d’escombraries, es troben proves solides d’economies d’escala a
larea metropolitana de Saint Louis (Estats Units) (Hirsch, 1959). No obstant aixd, Stevens
(1978) i, posteriorment, Bel (2013) conclouen que aquest efecte es dilueix quan la poblacid
supera un llindar d’entre 20.000 i 50.000 habitants.

En lambit del transport urba es troben resultats contradictoris segons la grandaria de les ciutats.
Sargumenta que les condicions geografiques son un factor rellevant en aquest tipus de serveis.

De la mateixa manera, sobre la politica de manteniment de carreteres, una analisi ampliada
dels determinants del cost i del cost-eficiencia del manteniment de carreteres als municipis
holandesos demostra que els factors ambientals (tipus de sél, longitud de la via fluvial,
urbanitzacio, transit en tensié) sén determinants importants dels costos de manteniment de les
carreteres (Niaounakis, 2021). S'argumenta que, per tant, cal controlar els factors ambientals
per analitzar eficiéncia de costos entre municipis. Aldag et al. (2020), en lestudi dels casos dels
Estats Units, també conclouen que els serveis de carreteres presenten economies d’escala.

En aquest mateix estudi, Aldag et al. (2020) troben economies d’escala en els serveis de
biblioteca i clavegueram, amb els arguments de recol-leccions compartides, enviament
compartit, instal:lacions i equipaments compartits. Finalment, en politiques de prevencié
d’incendis i en els serveis policials també es troben economies d’escala als Estats Units
(Aldaget al., 2020; Hirsch, 1959).

Endarrer lloc, cal apuntar també que la literatura sobre els nivells 0ptims de provisié de
serveis pUblics aborda un dilema que emergeix entre eficiencia i democracia: mentre que
largument estandard estableix que la prestaci6 de serveis és més eficient en les jurisdiccions
més grans, a causa que les economies d’escala, la participacié politica i la representacio

sén més facils en les jurisdiccions més petites, per la proximitat entre politics i ciutadania
(Reingewertz i Serritzlew, 2019).

Aixi doncs, s’ha de disposar de diferents mecanismes per aprofitar les economies d’escala
quan aquestes economies siguin possibles, tenint en compte Uequilibri que hi ha d’haver
entre leficiéncia, les caracteristiques diferencials entre territoris, la capacitat d’incidéncia
ciutadanaila rendicié de comptes democratica. A partir de la classificacio de Niaounakis
(2021), podem indicar els procediments segients:

— Consolidaci6: dues 0 més organitzacions previament independents es consoliden

o es fusionen en una unitat més gran i els serveis similars que abans es prestaven
independentment ara es fan de manera unitaria.

— Producci6 conjunta: les organitzacions publiques poden buscar millores a través de la
prestacio conjunta de serveis mitjancant acords de cooperacio per aconseguir economies
d’escala; per exemple, a través de consorcis 0 compres conjuntes.

— Subcontractacié conjunta: mitjancant lexternalitzacié conjunta d’activitats a empreses
privades, també es poden buscar economies d’escala.

— Delegacié de competéncies a una altra entitat pablica d’abast superior: mitjancant la
delegacio de competéncies a administracions publiques de més abast territorial.
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Abans de concloure, cal assenyalar que, més enlla de les economies d’escala, hi ha altres
elements que també s’han de tenir en compte a 'hora de valorar Ueficiencia en la prestacié de
serveis pUblics per part de les entitats publiques, com poden ser: la capacitat de prestacio
dels serveis, U'especialitzacio del personal técnic, la capacitat institucional, etc.

Que és lajusticia espacial i quina relaci6 té amb les metropolis?

La metropolitanitzacio, la segregacio residencial i la fragmentacio administrativa son factors
clau per comprendre el desenvolupament urba desigual. Després de la Segona Guerra Mundial,
comencen a produir-se les primeres dinamiques de metropolitanitzacié: desbordament dels
limits municipals i generaci6 de noves dinamiques d'estructuracié socioresidencial (Porcel, 2016).
En el cas dels Estats Units, es produeix un procés de suburbanitzacio: la construccié massiva

de cases unifamiliars a la periféria dels nuclis urbans, que, alhora, reforca la diferenciacié
socioresidencial respecte a nous guetos urbans, comunitats compactes de poblacié negra. En el
cas de les metropolis europees, emergeixen els suburbis, allotjaments a les arees periferiques
de les grans ciutats poblats majoritariament per classes obreres que provenen de les arees
centriques de la ciutat renovades i per immigrants. Aquestes arees es configuren habitualment
amb una deficitaria connexié amb la resta de la ciutat (White, 1984, citat a Porcel, 2016). En
paral-lel, també tenen lloc processos de suburbanitzacié i, més recentment, han emergit

noves formes urbanes que contribueixen a la diferenciacio socioresidencial, com ara els barris
gentrificats (Marcuse, 1993; Marcuse i Kempen, 2008). En metropolis del sud global, tot i que
amb caracteristiques propies, també es produeixen expansions urbanes de baixa densitat, fortes
dinamiques de segregacio i processos d’expulsio en espais revalorats.

La justicia espacial i la justicia ambiental s6n dos conceptes vinculats a la justicia social,

i impliquen una dimensi¢ espacial (Campos-Vargas et al., 2015). En primer lloc, la justicia
espacial té a veure amb relacions entre les condicions socioeconomiques dels grups socials
amb el territori on es projecten aquestes condicions (Harvey, 1973; Lefebvre, 1968). La
localitzacio diferenciada dels grups socials a la ciutat respon a logiques jerarquiques de
dominaci6 i de poder (Castells, 2004). O dit d’'una altra manera, la produccié social de l'espai
genera avantatges per a alguns grups i desavantatges per a uns altres, i té una dimensio6 tant
municipal com metropolitana. La concentracio espacial de les llars per ingressos o per altres
caracteristiques socioeconomiques o culturals pot afectar les oportunitats de les persones
(Boulantet al., 2016) pel que fa als éxits educatius, la inserci6 laboral o, fins i tot, la salut.

La segregacio residencial correspon a l'aglomeracit a espai de poblacié d’'una mateixa
condici6 social (Sabatini, 2006: 7) en funcié de la seva capacitat d’escollir lloc de residéncia
i d’utilitzar l'espai urba (Boulant et al., 2016; Goytia, 2017). Aquesta segregacio es pot
produir amb relacio a atributs economics i sociodemografics com ara la renda, la condicio
étnica, lorigen migratori o U'edat, entre d’altres (Porcel, 2016). Pel que fa a la segregacio
residencial de les poblacions més vulnerables, és produida, en bona part, pel mercat de
Uhabitatge, a través de les politiques de produccié d’habitatge publiques (Nel-lo, 2023), de
la cerca de rendibilitat de les promocions privades o dels operadors que es mouen en la
produccié d’informalitat.



En el context del sud global, quan el sector public no intervé i no facilita Uaccessibilitat

i lassequibilitat, les persones, i en particular les de baixos ingressos, recorren a la
sobreocupacié, a les urbanitzacions informals del sol, a 'habitatge informal i a tota mena
d’'informalitats. La falta de disponibilitat d’opcions d’habitatge assequible és una de les
causes profundes de la formacié dels barris marginals que exclou les persones dels beneficis
de la urbanitzacio i laglomeraci6. Avui dia, gairebé un terc de la poblacio urbana mundial viu
en condicions de barris marginals (Bredenoord et al., 2014).

Daltra banda, l'evidéencia suggereix que la fragmentacié institucional, sense els mecanismes
correctors adequats, és un factor que pot promoure la segregacio residencial en ambits
metropolitans. Aixd passa quan hi ha municipis de les arees metropolitanes que acaparen un
percentatge desproporcionat de poblacions necessitades, i d’altres, més poblacié benestant
(Freemark et al., 2020; Pagano, 1999, Altshuler et al., 1999; Powell, 2002, citats a Goytia, 2017).
A més, és habitual que municipis que concentren poblacions amb menys recursos tinguin,
alhora, una base fiscal més débil per poder fer front a les necessitats d’aquestes poblacions
(Bird, 1993; Slack, 2006; Hollenbach i Silva, 2019). Boulant et al. (2016) posen de manifest les
significatives diferencies tant en els nivells d'ingressos com en la desigualtat dins les arees
metropolitanes de 18 paisos de 'OCDE, fins i tot en aquelles que pertanyen al mateix pais. Les
arees metropolitanes més grans presenten, de mitjana, nivells més elevats de renda disponible
de les llars, pero també una desigualtat més gran d’ingressos. Pel que fa a la governanca,
aquest estudi troba una correlacié positiva entre el nivell de fragmentacié administrativa de les
arees metropolitanes iel nivell de la segregacio residencial socioeconomica.

En segon terme, el concepte de justicia ambiental va aparéeixer a l'ultim ter¢ del segle xx, en un
context marcat per una consciencia creixent sobre la distribuci6 espacial d’algunes activitats
humanes (com ara la generacio, la manipulacié i l'emmagatzematge de residus perillosos

o la distribuci6 territorial de determinades indUstries contaminants). Aixi, els estudis de
justicia ambiental apunten que les minories racials o étniques o les families amb baixos
ingressos estan molt més exposades a problemes i riscos ambientals que no pas els perfils
socioeconomics més elevats.

La base del concepte és la distribucid dels beneficis i els danys ambientals i la necessitat
d’establir mecanismes de decisio participatius «que puguin distribuir aquests beneficis i
danys de manera equitativa entre una comunitat de justicia formada per entitats localitzades
(subjectes i objectes), tant actuals com futurs, que poden tenir drets i obligacions desiguals»
(Moreno, 2009, citat a Alberich et al., 2021).

Tradicionalment, lestudi de la justicia ambiental s’ha centrat a analitzar la distribucié
d’instal-lacions amb emissions toxiques, abocadors de residus i altres perills ambientals
propers als col-lectius socialment desfavorits. La investigacié estadistica a les regions
metropolitanes (Schweitzer i Stephenson, 2007, citat a Shokry i Anguelovski, 2021) ha
demostrat que les minories i la ciutadania amb ingressos baixos estan més afectades pels
danys mediambientals i estan menys protegides enfront d’aquest tipus d’instal-lacions
(abocadors, equipaments d’eliminacié de residus, incineradores, refineries i altres indUstries
contaminants) que les comunitats blangues i benestants.

Treballs recents han ampliat labast d’aquest concepte de justicia social, per incloure termes
com ara laccés equitatiu a zones verdes i altres recursos naturals (Anguelovski et al., 2020).
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Aquest nou interés esta relacionat amb el fet que els parcs urbans o les zones verdes urbanes
ajuden a augmentar la qualitat de vida dels habitants de la ciutat (Alberich et al., 2021).

Els efectes del canvi climatic (Schlosberg i Collins, 2014) també afecten els habitants
metropolitans de diferents maneres, no només en termes d’'amenaces biofisiques, sind
també mitjancant un conjunt d’'inequitats, vulnerabilitats socials i politiques produides
historicament. Hi ha evidéncies de la relacié directa entre pobresa urbana i vulnerabilitat
climatica (Bicknell, Dodman i Satterthwaite, 2009; Satterthwaite, 2009, citats a Bulkeley i
Luque-Ayala, 2017). Les comunitats vulnerables o afectades per la pobresa estan exposades
a nivells més elevats de risc i amb capacitat limitada per respondre i adaptar-se a causa de
la seva baixa base de recursos (Bulkeley i Luque-Ayala, 2017; Dinshaw et al., 2017). Es el que
s’ha definit com a vulnerabilitat social al canvi climatic (Domene et al., 2022).

En aquests casos, s'argumenta que els poders publics han de garantir que totes les
comunitats tinguin la mateixa proteccié davant d’aquests riscos en termes de salut i qualitat
de vida i garantir, també, el seu dret a viure en un medi ambient segur, independentment

de la seva étnia, génere, edat o nivell d’ingressos economics. Es a dir, cal promoure una
redistribucio dels beneficis i els costos generats per les activitats antropiques en diferents
llocs i sectors socials (Campos-Vargas et al., 2015).

Fto Josep Cano




Solucions metropolitanes per promoure la justicia social a escala metropolitana

Freemark et al. (2020) exploren el vincle entre la fragmentacié municipal en arees
metropolitanes i laugment de la segregacio residencial en arees metropolitanes dels Estats
Units, el Regne Unit, el Canada i Franca. En concret, indiquen la tendéncia de les arees més
riques a voler crear noves unitats jurisdiccionals i, en segon lloc, els mecanismes que utilitzen
alguns municipis més benestants per no esdevenir socialment més diversos. En particular
sén: a) Uexclusié de nous residents de menors ingressos introduint barreres d’entrada a través
de la planificacié urbana i la politica d’habitatge; b) la zonificaci6 escolar i una capacitat

més gran de financament de les escoles; ¢) la competéncia fiscal oferint rebaixes fiscals. La
dependéncia dels impostos generats localment també implica que els municipis rics amb
propietats d’alt valor poden gravar aquestes propietats a un tipus més baix.

Davant d’aquest escenari, i amb la finalitat de promoure la justicia social, es fa necessaria
lactuacio i la cooperacio des d’un nivell supralocal. Algunes de les propostes de politiques
metropolitanes de cohesié social pivoten sobre els ambits seglents: planificacio
urbanistica, habitatge, educacio, cures i redistribucié d’'ingressos, politiques fiscals i
programes integrals de barris.

LCharmonitzacio de la planificacio i la regulacio de U'Us del sol a escala metropolitana és clau
per mitigar les consequencies en les concentracions espacials de pobresa i riquesa que
condueixen a un accés inequitatiu a llocs de treball, escoles i veinats segurs. Roa (2015)
proposa que la politica d'usos del sél hauria de perseguir els proposits basics segients: a)
la producci6 activa de sol edificable per a llars de baixos ingressos en tots els ambits; b) la
regulacid i la limitacio de locupacioé residencial i industrial suburbana.

De manera general, s’han identificat alguns criteris socioespacials per al planejament
urbanistic amb la finalitat de garantir més equitat urbana (IERMB, 2016). Per garantir un
habitatge accessible, habitable i inclusiu, es proposa fomentar la diversificacié residencial
a escala metropolitana, facilitar una politica d’habitatge eficac i urbanisticament integrada
i promocionar lestalvi energetic i la generacio d’energia renovable. D’altra banda, per
garantir la qualitat de l'entorn residencial, es proposa assegurar 'accés equitatiu als
equipaments i els serveis publics i generar un accés equitatiu als espais verds i les zones
d’esbarjo. A l'hora de garantir la integraci6 territorial, es proposa establir una xarxa

de transport puUblic accessible i eficient, procurar el continu urba i evitar laillament
residencial. |, finalment, per fomentar la convivéncia es considera fonamental: fomentar un
espai public multifuncional i la recerca de models de convivéncia i d’interaccié ciutadana,

i millorar U'espai public a partir de la prevencio situacional. De manera més transversal,
s’assenyalen altres criteris, com ara prioritzar la rehabilitacio i la integracio de barris
desafavorits, fixar criteris de densitat poblacional vinculada a 'oferta o l'existéncia
d’habitatges i adaptar les arees residencials als canvis en les formes de convivencia i a la
diversitat social.

Pel que fa a les politiques d’habitatge, s’identifiquen algunes propostes que tenen com a
objectiu promoure la justicia social. En concret, per exemple, la llei francesa permet al govern
nacional anul-lar la zonificaci6 local, desenvolupar unitats subvencionades i multar les
ciutats que no compleixen uns objectius determinats. De la mateixa manera, les families amb
ingressos baixos tenen dret a bons que es poden utilitzar en unitats de propietat privada.
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Aixi mateix, les politiques d’habitatge dels plans regionals s’han de reflectir en les
politiques locals d’Us del sol i, en alguns casos, les normatives supralocals incorporen
objectius de solidaritat urbana.

’heterogeneitat local en l'oferta i en l'accés als serveis publics pot ser una font important
d’iniquitats. Per exemple, en lambit educatiu. En el cas de les arees metropolitanes del Regne
Unit, el Canada i Franca, Freemark et al. (2020) assenyalen que existeixen fons nacionals i
provincials per equiparar municipis segons les necessitats educatives. S’indica que, a Franca, hi
ha diverses politiques que redistribueixen els recursos en matéria educativa tant verticalment
(una part important del pressupost nacional s'assigna a través de subvencions, especialment

a zones de baixos ingressos) com horitzontalment (mitjancant transferéncies obligatories

a municipis i comarques en funci6 de la seva capacitat impositiva). Aquesta heterogeneitat
inequitativa també la trobem amb relacié a les escoles bressol en el cas espanyol (Navarro-
Varas, 2019) i en els serveis d’atencié domiciliaria a les persones dependents. Aquesta
heterogeneitat «no respon a la necessitat d’adaptacio a la realitat diversa al si de la metropolis,
sind que més aviat depén de la capacitat pressupostaria de cada consistori, del dificil equilibri
entre aquesta capacitat i les necessitats de la poblacié, i, també, de la voluntat i les prioritats
politiques de cada govern municipal» (Navarro-Varas et al., 2020). El mateix succeeix amb les
prestacions economiques d’urgencia social, que arran de les diferents crisis socioeconomiques
han deixat de tenir un caracter puntual i extraordinari i han passat a tenir un paper de proteccio
social cada vegada més estructural (Navarro-Varas et al., 2017).

En general, en tots aquests ambits, la questié més de fons és que els municipis que tenen
més poblacié amb més necessitats disposen de menys recursos propis per atendre’ls, cosa
que acaba reforcant les desigualtats. A les arees metropolitanes, aquesta desigual capacitat
els afecta, tenint en compte que les fonts més frequents de financament de les arees
metropolitanes sén les contribucions municipals, aixi com les transferéncies del nivell central
(Isaza, 2023). Per tant, avancar cap a una diversificacié de fonts de financament (per exemple,
impostos a la propietat i als automaobils, impostos al consum, als combustibles, a les
empreses, als dividends i els rendiments de les empreses pUbliques, deute, bons) permetria
una menor dependéncia d’aquests recursos per part de les arees metropolitanes.

Ales arees metropolitanes, aquesta capacitat desigual es pot corregir mitjancant esquemes
d’harmonitzaci6 o bé a través de la redistribucio d'ingressos —entre els municipis de area
metropolitana o mitjancant transferéncies provinents de nivells de govern superiors (Slack, 2006).

Davant la competéncia fiscal entre municipis, les metropolis tenen al seu abast diferents
models d’harmonitzacio tributaria que els permetin evitar les consequéncies de la
competéncia tributaria intrametropolitana i, d’altra banda, ampliar i actualitzar les bases
tributaries locals a fi que tinguin un efecte correlatiu amb la despesa en béns publics locals
i supralocals (Roa, 2015). Aquests mecanismes tenen sentit quan inclouen tant comunitats
pobres com comunitats riques dins de 'area metropolitana. El model d’harmonitzacio pot
incloure acords de diferent abast institucional i que demanen esforcos evolutius: en el
curt termini, s'inclourien acords entre les diferents jurisdiccions que no requereixen ser
incorporats a la legislacio local; en el mitja termini, es trobarien els acords metropolitans
jaincorporats en les legislacions locals de 'area metropolitana, i el llarg termini inclouria
els acords que requereixin la creacit de les arees metropolitanes (quan encara no estan
constituides formalment), aixi com l'execucioé de programes supralocals d’abast regional.



Finalment, cal assenyalar que les desigualtats urbanes no es produeixen només entre
municipis, sind sobretot entre diferents barris de les metropolis. La concentracio de residents
amb alts o baixos ingressos en determinats barris de les ciutats, que normalment es coneix
com a segregacio residencial per ingressos, és un altre tipus de desigualtat espacial (Hu

i Liang, 2022). Les entitats supramunicipals i metropolitanes poden impulsar politiques
integrals de millora focalitzades en aquells barris que presenten més vulnerabilitat amb
relacio a la resta de barris de l'area metropolitana. Sén politiques que requereixen plans
d’intervencio¢ intensius i focalitzats territorialment, sota una logica d’integralitat (combinant
politiques socials, ocupacionals, educatives i urbanistiques), participacié comunitaria i

una cooperacio multinivell entre administracions. Per la seva naturalesa, aquest tipus

de politiques requereixen un esforc en la governanca multinivell per garantir la dotaci6
pressupostaria que garanteixi la viabilitat i lefectivitat d’aquest tipus de programes i, d’altra
banda, per aportar-hi una perspectiva estratégica i redistributiva (Porcel et al., 2021).

Solucions metropolitanes per promoure la justicia ambiental a escala metropolitana

Davant dels casos en que hi ha una distribucié espacial discriminatoria d’algunes activitats
humanes, que afecta especialment sectors desfavorits de la societat, sargumenta que és
responsabilitat dels poders publics garantir que totes les comunitats tinguin la mateixa
proteccio davant d’aquests riscos en termes de salut i qualitat de vida i garantir, tambég, el
seu dret aviure en un medi ambient segur, independentment de la seva étnia, genere, edat
o nivell d'ingressos econdmics. En altres paraules, és necessari promoure una redistribucio
dels beneficis i els costos generats per les activitats antropiques en diferents llocs i sectors
socials (Campos-Vargas et al., 2015).

Per garantir una redistribucié equitativa, cal impulsar una politica de planificaci¢ i ordenacio del
territori en el nivell metropolita, que garanteixi una integralitat i el repartiment dels beneficis

i els costos arreu del territori, ja que, com s’ha apuntat més amunt, sovint els municipis tenen
pocs incentius per abordar de manera apropiada els efectes secundaris negatius o positius
associats a la mobilitat, un cert tipus d’instal-lacions, etc. La planificacioé del territori es refereix
a l'Gs optim de les potencialitats territorials, aixi com a lorganitzacio politica, econdmica, social,
culturaliambiental per aconseguir un futur desitjat amb justicia espacial (Ghaderi i Hfeznia,
2020; Karimi i Roshani, 2018). Lobjectiu de l'ordenaci6 del territori és la distribucié dptima de la
poblacid i les activitats que es desenvolupen en un espai, de manera que cada territori gaudeixi
d’'un espectre adequat d’activitats socials i econdmiques. Es a dir, lordenacio6 del territori pretén
lorganitzaci6 logica i equilibrada d’un espai geografic (Ghaderi i Hfeznia, 2020); altrament, la
manca de distribucio homogenia dels béns, els serveis, les infraestructures i els equipaments
en lespai urba retroalimenten els processos de segregacio residencial i injusticia ambiental,
cosa que fa més profunda la desigualtat socioespacial.

Per tant, la distribuci6 espacial de serveis o instal-lacions ha d’abordar l'analisi de la ubicacio i
resoldre’n els problemes (Feitosa et al., 2021), com ara els relacionats amb les instal-lacions nimby
(not in my back yard). La redistribucié de les instal-lacions que generen reaccions tipus nimby és
un tema essencial per promoure la justicia ambiental i lharmonia social. Un estudi de Guangzhou
(Dixiang et al., 2023) mostra com les instal-lacions nimby es distribueixen principalment en els
barris de baixos ingressos, on el preu de 'habitatge és més baix. De fet, es mostra que limpacte
de les instal-lacions nimby en els preus de U'habitatge en aquests barris periférics esta relacionat
amb el tipus i la ubicacié d’aquesta classe d’instal-lacions i equipaments.
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Per garantir la justicia ambiental també cal una actuacio coordinada i conjunta supralocal, per
assegurar un accés equitatiu a zones verdes, com ara parcs urbans, i altres recursos naturals,
que ajuden a augmentar la qualitat de vida dels habitants de la ciutat (Alberich et al., 2021).
Shokry i Anguelovski (2021) fan una compilacié de diversos estudis duts a terme a sis ciutats
xineses (Xangai, Pequin, Zhongshan, Shenzhen, Wuhan i Macau), que van demostrar que la
poblacié més benestant acostuma a viure més a prop dels espais verds que la poblacié amb
ingressos baixos. Estudis fets en altres ciutats asiatiques (Sheikhupura, Teheran, Hamadan)
també van constatar uns resultats desiguals amb relaci6 a la quantitat d’espais verds, sobretot
a escala metropolitana en el cas de Teheran. D’altra banda, tres estudis sobre ciutats a América
Llatina (Santiago de Xile, Hermosillo i Bogota) i altres d’africanes (el Caire i Ciutat del Cap) van
assenyalar que la poblacié més rica viu més a prop dels parcs que la poblacié amb un estat
socioecondmic més baix (Rigolon et al., 2018). Per tant, aquest és un ambit que d’igual manera
requereix un abordatge metropolita per assegurar un accés equitatiu a zones verdes.

Relacionat amb aixd, un altre ambit important per a les institucions i la cooperacié
metropolitanes en temes de sostenibilitat ambiental és la planificacié, la recuperacio,

la conservacio i la gesti6 d’aquelles infraestructures verdes i blaves que transcorren per
diferents jurisdiccions locals i tenen una governanca multinivell complexa, tal com succeeix
en la gestio d’espais com platges, rius, rieres, arees forestals, espais agraris, etc. La
intervencié metropolitana és especialment critica en aquells espais oberts que s’han ubicat
en ambits marginals dels limits municipals, aixi com en espais periurbans no urbanitzats
que sovint tenen un important rol de connectors ecoldgics entre espais naturals (Goytia,
2017; Nel-lo, 2023). A més de ser uns espais clau per millorar la biodiversitat i de suport als
diferents cicles naturals, en l'Ultima decada s’ha donat valor també als serveis ecosistemics
dels quals aquest tipus d’infraestructures proveeixen la societat (d’aprovisionament, de
regulacio, de lleure...) i que en milloren 'economia, com també la salut i la qualitat de vida de
les persones (ONU-Habitat, 2019).

Finalment, l'esfera metropolitana pot ser responsable també de promoure politiques

per pal-liar els efectes del canvi climatic, que senten més les comunitats vulnerables o
afectades per la pobresa, exposades a nivells de risc més elevat i amb capacitat limitada per
respondre i adaptar-se a causa de la seva baixa base de recursos (Bulkeley i Luque-Ayala,
2017; Dinshaw et al., 2017). En aquest sentit, és important tenir en compte que els plans
d’adaptacio i resiliencia metropolitana poden exacerbar les vulnerabilitats i les desigualtats
socials existents (Dinshaw, 2017). D’acord amb Anguelovski et al. (2016), hi ha dues formes
d’injusticia: els actes de comissio, és a dir, aquells projectes o mesures d’adaptacio que
afecten desproporcionadament o desplacen els grups desafavorits, i els actes d’'omissio,
aquells projectes que protegeixen i afavoreixen els grups amb avantatges economics per
sobre de les minories o els residents de baixos ingressos (Dinshaw, 2017).

Endarrer lloc, cal indicar que hi ha estudis que preveuen férmules per analitzar si la
distribucio d’aquests elements entre els diferents col-lectius és justa o no. En termes
generals, la justicia o discriminacié ambiental es pot mesurar, calculant el comput global
(social, territorial i temporal) dels costos i els beneficis ambientals generats per una
determinada activitat o projecte? (Alberich et al., 2021).

2. D’acord amb Alberich et al. (2021), hi ha altres autors que inclouen elements no econdmics en lanalisi i opten per
utilitzar indicadors i variables d’un nivell de mesura diferent, mitjancant laplicacié d’analisi multicriteri.



La bioregi6, una visié metabadlica de les metropolis

’estudi de les metropolis i de la seva governanca ha tingut un fort caracter antropoceéntric
sense tenir gaire en compte la matriu biofisica que les sustenta. Normalment, s’ha posat
laccent en el desajust entre 'ambit dels fluxos de la mobilitat dels residents d’'un espai urba i
lambit de les seves institucions de govern, perd molt poc en el desajust entre els ecosistemes
que fan possible la vida en aquestes arees urbanes i les institucions que les governen.

En aguest sentit, destaquen aproximacions al fenomen metropolita com el de bioregio, que
difereixen de les aproximacions més tradicionals basades en el grau d’urbanitzacio, la grandaria
poblacional o els vincles funcionals basats en la mobilitat. El concepte de bioregié urbana
(Geddes, 1915) promou un enfocament integrat del territori, entenent-lo com un sistema
territorial complex en el qual s’entrellacen aspectes fisiografics, poblacionals, econdmics i
socials (Gisotti, 2022). Lenfocament del model de bioregié urbana parteix de la interrelacio
entre component antropic i natural del territori. Lanalisi no és tant de delimitacié d’un territori,
sind que adopta una mirada enfocada al funcionament metabolic —fluxos d’energia, aigua,
residus, transit, materials, aliments, mercaderies i altres recursos (Diaz, 2014) —, que, a través
de la seva transformacio, permet el funcionament de la bioregi6. El repte seria avancar cap a
economies més circulars (en termes de produccié consum i reutilitzacio) i autosuficients.

Actualment, s’estima que les arees urbanes consumeixen el 75 % de l'energia global
(International Energy Agency, 2021) i generen entre el 67 i el 72 % de les emissions globals
(Feiferyté-Skiriené i Stasigkiené, 2021). En sintesi, les zones urbanes sén el consumidor més
important de recursos globals i el principal productor de residus (Lucertini i Musco, 2020),
pero alhora, a causa de la seva alta concentracié de coneixement, recursos i tecnologia
(Currieet al., 2017, citat a Feiferyté-Skiriené i Stasigkiene, 2021), fan un paper clau com a
promotores i facilitadores de garantir un funcionament metabdlic i circular del territori, i la no
superaci6 dels limits biofisics del planeta.

Llnternational Resource Panel (2018) enquadra el metabolisme urba com una lent a través de
la qual es poden estudiar les ciutats, per entendre els principals fluxos de recursos i energia
i identificar inversions en infraestructures (i canvis normatius i culturals) que permetrien que
les ciutats passessin d’'un metabolisme lineal (és a dir, un malbaratament) a un metabolisme
eficient. Recentment, ha sorgit un nou marc d’analisi anomenat metabolisme urba circular
(CUM, per la sigla en anglés), que pretén unificar el marc desenvolupat per leconomia
circular amb la idea del metabolisme urba. Aquesta nova manera de pensar pretén ajudar

a entendre com els fluxos urbans interactuen amb els espais al llarg del temps i, per tant,
ens permet repensar-los i redissenyar-los d’'una manera més sostenible (Feiferyté-Skiriené

i Stasiskiené, 2021; Lucertini i Musco, 2020). En definitiva, la visid metabdlica de les ciutats
emergeix davant del risc de superar els limits de la seva capacitat de carrega, homeostasi i
adaptabilitat de les ciutats, i amb Uobjectiu d’evitar un col-lapse encoratjat per 'acceleracio
de la urbanitzacid i els conseglents efectes ambientals i ecologics de la pressio sobre els
recursos i els sistemes naturals (Lucertini i Musco, 2020).

Aixi doncs, aquesta visio de les metropolis parteix d’'un enfocament del territori com un
sistema complex, ple d’incertesa i canvis, on predomina el caracter dinamic dels sistemes
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urbans, i sistemes de gesti6 que inclouen multiples escales i nivells governamentals per
gestionar questions que traspassen els limits municipals i jurisdiccionals. En aquest
sentit, per exemple, la Guia de principis rectors dels vincles urbans-rurals d’ONU-Habitat
(2019) apunta la necessitat d’establir un intercanvi de coneixements, plataformes, dialeg i
desenvolupament de capacitats continus entre el sector urbai el sector rural per enfortir
aquests vincles i impulsar un creixement sostenible i inclusiu (respectant la capacitat de
carrega del territori) (ONU-Habitat, 2019).

Alhora, per afrontar els reptes dels sistemes urbans, i en concret per fer front al canvi
climatic i altres problemes relacionats amb la sostenibilitat ambiental, hi ha estudis com

el d’Okoliko i David (2021) que advoquen per la inclusié d’epistemologies no occidentals.
Ates que molts paisos del sud global es caracteritzen per alts nivells de biodiversitat i
cultural, es considera que es troben molt ben posicionats per oferir solucions en aquesta
linia (Jacobs i Cilliers, 2017). Els pobles indigenes, per exemple, sén uns col-lectius clau de
lagenda de sostenibilitat, especialment en les politiques ambientals, ja que ocupen més de
la quarta part de la superficie terrestre d'importancia per a la conservacio del mén (Garnett
et al. 2018, citat a Buenavista et al., 2019) i els seus sistemes de coneixement autocton

s6n una eina ampliament reconeguda en gesti6 dels recursos naturals (Ban et al., 2018;
Ensetal, 2016; Tengo et al., 2014; Maldonado et al., 2016, citats a Buenavista et al., 2019).
De fet, hi ha nombrosos estudis que demostren laplicabilitat del coneixement indigena en
temes com ara la degradacio dels ecosistemes, el canvi climatic i els perills relacionats
amb el clima, la seguretat alimentaria, el benestar huma i la conservacio6 de la biodiversitat
(Buenavista et al., 2019).

Foto Maria José Reyes




Solucions per millorar el funcionament metabolic metropolita

Cada area metropolitana té un metabolisme diferent més o menys dependent d’altres
sistemes que proporcionen aliments, aigua, energia i materials. Bona part d’aquests

fluxos provenen d’altres sistemes que es desenvolupen fora de l'area urbana funcional.
Lenfocament bioregional tracta d’incorporar aquestes interdependéncies i la necessitat
que les arees urbanes i les seves institucions es facin corresponsables del bon estat de
conservacio d’aquests altres sistemes proveidors. També, intentant reduir la quantitat dels
fluxos d’entrada, tot millorant leficiéncia del metabolisme a través de la seva internalitzacio
i lareduccio del consum, i evitant pérdues i malbarataments o amb la reutilitzacié. A
continuaci6 s’apunten alguns dels possibles ambits d’intervencio.®

Mentre que la recollida de residus urbans acostuma a ser una responsabilitat municipal,
algunes entitats metropolitanes tenen competéncies en el tractament de residus. Aixo és
perqué les plantes de tractament requereixen inversions que son dificilment assumibles pels
municipis i, alhora, s’alimenten de residus provinents de diferents jurisdiccions, cosa que fa
necessaria la cooperacié i la coordinacié intermunicipal (Andersson, 2017). Des d’'un punt

de vista d’economia lineal, la gesti6 de residus s’ha fet per la seva acumulacié més o menys
controlada en abocadors o, en el millor dels casos, la seva incineracié. Des d’un punt de

vista d’economia circular, pero, implica transformar els abocadors en plantes de separacio,
tractament, recuperacié i reutilitzacié dels diferents materials residuals, o bé en la seva
valoritzaci6 energetica. Aixo, alhora, implica canvis en els sistemes de recollida de residus

o la implicacié dels productors, per exemple, en la millora del disseny dels productes, tant
per allargar-ne la vida Util com per facilitar la recuperacio i la reutilitzacio dels diferents
components a través del canvi en el disseny. Per tant, la gestio dels residus urbans des

del punt de vista del metabolisme urba circular comporta no només encarregar-se del
tractament final del residu, sind també promoure la implicaci6 dels diferents agents del cicle
(productors, consumidors, responsables de la recollida i el tractament, recicladors, etc.), a fi
de millorar Ueficiencia i la circularitat del metabolisme urba.

En el cas de la gesti6 de aigua, ens trobem en una situacio similar a la dels residus. Els
sistemes urbans exerceixen una gran pressio sobre els ecosistemes hidrics, a vegades

a milers de quilometres de les arees metropolitanes. Tot i que el principal Us de l'aigua
dolca és l'agricola, en les arees urbanes el consum domeéstic, comercial i industrial
acostuma a ser el majoritari. Els sistemes metropolitans de gesti6 de aigua s’han
centrat, en primer lloc, a garantir la potabilitzacié i la distribucio de l'aigua en els nuclis
urbans i, posteriorment, a garantir la depuracié de les aigues residuals a través de
xarxes especifiques i plantes depuradores. En algunes arees urbanes, la distribucio, la
potabilitzacié i el tractament de les aigles residuals és una competéncia metropolitana.

Entendre l'area metropolitana com a metabolisme urba circular implica importants canvis
en lavisi¢ lineal del recurs de l'aigua, entre els quals podem destacar: a) incorporar la visi6
del cicle integral de 'aigua, amb un compromis més gran amb la qualitat i els ecosistemes
aquatics proveidors, mantenint un equilibri entre les necessitats d’aigua per a Us antropic
amb '0ptima conservaci6 dels ecosistemes aquatics; b) la necessitat d’'introduir sistemes
d’estalvi, especialment en lambit doméstic i industrial, aixi com evitar-ne el malbaratament

3.Bona part d’aquestes recomanacions provenen de Cirera et al. (2020).
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através de pérdues en el sistema de distribucio; ¢) prioritzar formes d’urbanitzacié més
compactes i denses que requereixin menys consum d’aigua domestic, aixi com avancar

en la permeabilitzacié més gran dels sols urbans que mitigui el risc d’inundacions i millori

la capacitat de recarrega dels aquifers; d) augmentar la circularitat del recurs amb la

millora de la qualitat de les aiguies depurades que permeti reutilitzar-les a la mateixa area
metropolitana per a usos ecoldgics (com el manteniment de cabals ecoldgics) o altres usos
agricoles, industrials o neteja urbana; e) fer un bon Us dels recursos hidrics propers a l'area
metropolitana, com la utilitzaci¢ d’aigles subterranies o la dessalinitzacio per a l'obtencio
d’aigua potable en aquelles arees urbanes costeres, tenint en compte els consums energétics
i els residus que aquests processos generen.

Matsa (2020) presenta un recull de solucions relacionades amb la gesti6 de laigua
impulsades per part de les comunitats indigenes, que també tenen aquest caracter circular:
el sistema warabandi, que és una practica comuna d’assignaci¢ d’aigua destinada a fer
front a les sequeres a 'india, el Pakistan i el Nepal; la rehabilitacié de terres degradades
mitjancant fosses de plantacio6 de tassa a la regi¢ de Tahoua, al Niger, i utilitzant el métode
indigena zai de recollida d’aigua per part dels agricultors de Burkina Faso; les practiques
tradicionals de recollir aigua a les muntanyes i la pampa per part dels aimares bolivians, o
la practica bethma a Sri Lanka, que promou la redistribucioé temporal de terres durant els
periodes de sequera per compartir els recursos hidrics.

Com s’ha assenyalat, les arees urbanes son grans consumidores d’energia, especialment
pels usos vinculats a la mobilitat, la climatitzacié d’edificis i lescalfament d’aigua sanitaria.
La major part d’aquesta energia encara prové de combustibles fossils, amb un model de
produccié i transformaciéo molt centralitzat fora dels limits de Uarea metropolitana i amb

un consum molt concentrat a linterior. Les energies renovables, especialment la solar
térmica i la fotovoltaica, permeten aplicar un sistema més redistribuit de la produccio
energetica i internalitzar una part de la seva producci6 dins de 'area metropolitana en
espais ja urbanitzats i artificialitzats. Al seu torn, permet augmentar Ueficiencia respecte als
sistemes tradicionals i evitar pérdues en la seva distribucié, a més d’'una democratitzacio
més gran de la seva producci6. La internalitzaci¢ d’una part de la produccié energética (amb
les instal-lacions solars o la valoritzacio energética dels residus), la reduccié del consum
energétic a través d’una eficiencia més gran en els seus usos (la reduccié de la mobilitat
obligada pel foment d’usos mixtos a la ciutat, la millora en leficiéncia energetica dels
edificis o sistemes centralitzats de climatitzacio, entre d’altres), aixi com la substitucié en el
transport i la climatitzacio d’energies d’origen fossil per renovables a través de Uelectrificacio
sén formes de reduir també les emissions contaminants, és a dir, una part important de les
externalitats negatives que genera el metabolisme urba en l'ambit energetic.

Una situaci6 similar succeeix amb un altre dels fluxos metabdlics, el de l'alimentacio.

Les arees metropolitanes han transformat els usos del territori prioritzant-ne els

usos residencials, terciaris, industrials i d'infraestructures, per sobre de les activitats
agricoles. La produccio¢ llunyana i el transport d’aliments genera importants emissions,
costos energétics i perdues en la seva qualitat nutricional. Novament, es tracta de

passar d’una visié lineal a una de circular i sistémica, que té en compte els impactesi les
interdependéncies territorials en la producci6, la distribucio, 'elaboracié, la comercialitzacio
i el consum, aixi com la gestié dels residus com a nou recurs. Aixd ha propiciat un nou

ambit de politica publica, el de 'alimentacié urbana, impulsat per declaracions i pactes



EL VALOR
DE LES SOLUCIONS
METROPOLITANES
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com el Pacte de Mila del 2015. En aquestes politiques, les entitats metropolitanes i els
acords de cooperacid entre entitats locals tenen un paper clau per la seva capacitat de
generar vincles entre 'ambit rural i urba i, on sigui possible, integrar-les en les respectives
practigues tradicionals, els sistemes de coneixement autocton sobre, per exemple, els
recursos alimentaris silvestres, que son essencials per a la subsisténcia i els ingressos de
subsisténcia de moltes comunitats étniques (Buenavista et al., 2019).

Entre les actuacions en aquest ambit es destaquen les seglients:* ) protegir, recuperar
idinamitzar el sol agricola en lambit urba i periurba dins del planejament territorial i
urbanistic, donant suport als productors; b) fomentar els circuits de comercialitzacié de
proximitat que reforcin els vincles directes entre els productors, la xarxa de mercats, els
petits comercos i els consumidors, reconeixent la contribucio6 del sector informal i assegurant
U'oferta de productes frescos i de proximitat en tots els barris de l'area metropolitana,
especialment en aquells més vulnerables; ¢) augmentar la demanda de productes de
temporada, ecologics i de proximitat a través de la divulgacio de la dieta de salut planetaria
i la seva implementacié en menjadors escolars, hospitalaris, residencials o universitaris; d)
evitar el malbaratament alimentari en tot el circuit alimentari (en la produccid, la distribucio
i el consum) amb la cooperacié dels diferents agents alimentaris i d’altres organitzacions
socials; e) recollir selectivament i reutilitzar els residus alimentaris i organics per al seu
tractament, reutilitzacio6 o valoritzacio energetica.

4.Vegeu, per exemple, el Pacte de Mila per lalimentacié Urbana, disponible a https:/www.milanurbanfoodpolicypact.
org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_SPA.pdf, o
«Empowering cities for the development of sustainable food system policies», disponible a https:/www.metropolis.
org/sites/default/files/resources/Empowering-Cities-Food-System-Policies.pdf.


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_SPA.pdf
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-and-Framework-for-Action_SPA.pdf
https://www.metropolis.org/sites/default/files/resources/Empowering-Cities-Food-System-Policies.pdf
https://www.metropolis.org/sites/default/files/resources/Empowering-Cities-Food-System-Policies.pdf
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Altres actuacions, en el cas de les comunitats étniques d’Asia, per exemple, inclouen el
trasplantament extensiu d’espécies per part dels agricultors i agricultores als seus jardins i
camps, fet que indica que estan assegurant la disponibilitat i lestabilitat del subministrament
de plantes alimentaries silvestres per al consum doméstic, com a element crucial per a la
seguretat alimentaria local (Buenavista et al., 2019). Les dones son sovint les conservadores
del coneixement tradicional de les plantes i les llavors autoctones (Karl, 2010, citat a Matsa,
2020). Com que son les encarregades de subministrar aliments i cures a les seves families,
tenen un coneixement especial del valor i els diversos usos de les plantes per a la nutricio, la
salutielsingressos. Sovint, experimenten i adapten especies autoctones, i aixo té implicacions
importants per a la conservacié dels recursos genetics vegetal (Matsa, 2020).

Finalment, com s’ha apuntat més amunt, un altre ambit important per les institucions

i la cooperacié metropolitanes des del punt de vista de la sostenibilitat ambiental és la
planificacio, la recuperacio, la conservacié i la gestié d’aquelles infraestructures verdes
(Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona, 2022) que transcorren per
diferents jurisdiccions locals i tenen una governanca multinivell complexa, com succeeix

en la gesti6 d’espais com platges, rius, rieres, arees forestals, espais agraris, etc. A més

de ser uns espais clau per millorar la biodiversitat i de suport als diferents cicles naturals,
en l'Ultima década s’ha donat valor també als serveis ecosistéemics dels quals aquest tipus
d’infraestructures proveeixen la societat (d’aprovisionament, de regulacio, de lleure...) i

que en milloren l'economia, com també la salut i la qualitat de vida de les persones (ONU-
Habitat, 2019). |, per aixo, cal establir politiques metropolitanes que permetin «planificar el
desenvolupament de territoris altament antropitzats, compaginant el creixement poblacional
amb les seves demandes metaboliques, la conservacio dels ecosistemes i la proteccié de la
biodiversitat, posant el focus en el benestar huma» (Marullet al., 2022).

Alhora de desplegar solucions en aquests ambits d’intervencio, els principis rectors
impulsats a la Guia sobre els vincles urba-rural (ONU-Habitat, 2019) advoquen pel
desenvolupament de models i métodes de participacié que permetin cartografiar i descriure
sistemes urbans complexos i les seves relacions amb les zones rurals circumdants a escala
territorial, tot basant-se en l'enfocament del metabolisme urba.



4. Exploracio internacional de solucions
metropolitanes

Per fer lexploracio de solucions metropolitanes s’han revisat més de 15 repositoris
internacionals existents, amb casos il-lustratius de bones practiques en lambit metropolita.
Després d’'una seleccid inicial de 30 casos, finalment s’han seleccionat 11 solucions, de

les quals s’han prioritzat aquelles amb una dimensié metropolitana més evident (vegeu la
taula 4). El criteri principal per a la selecci6 dels casos ha estat 'heterogeneitat, a partir

de la diversitat geografica i la diversitat tematica de les solucions. Per a l'analisi d’aquests
casos, s’han utilitzat fonts primaries (entrevistes a responsables), aixi com fonts secundaries
(informacio dels repositoris, literatura académica, fonts oficials i mitjans de comunicacid).
Tanmateix, val a dir que el que preval en la recollida d'informacié dels casos és la visid
governamental o dels promotors. Per a una analisi més plural i critica d’aquests casos seria
necessari un estudi amb més profunditat de cadascun d’ells.

Taula 4. Llista de solucions metropolitanes analitzades.

Regi6 Pais Ciutat Nom del cas

1 Africa Nemibia  Gobabis Millora dhabitatges | aesentaments informals

2 Africa Mocambic Maputo Mobilitat i génere: un dialeg de cooperacio

3 Africa Tunis Tunisia A'SIMA Tunis

4 America El Salvador San Salvador COAMSS/OPAMSS

5 Ameérica Estats Units San Francisco  Bay Area Regional Collaborative (BARC)

6 America Meéxic Guadalajara Nidos de Lluvia

7 Asia CoreadelSud  Sedl Eic:‘l::ig:':g regeneracio urbana liderada per la

8 Asia India Bhubaneswar  Missié Jaga

9 Asia Xina Guangzhou Pla director del cinturé ecologic de Guangzhou
10 Europa Espanya Barcelona Bicivia
11 Europa Paisos Baixos Rotterdam The Rotterdam Business Case

Font:elaboracio propia.

Cadascun d’aquests casos s’explora en detall en els capitols seguents, a partir de les
dimensions i els criteris de la base de dades sobre solucions metropolitanes (vegeu el capitol
2.4). En els annexos es poden consultar les fitxes amb informacié especifica de cada cas.
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4.1. LAMETROPOLITANITZACIO A TRAVES DE LES SOLUCIONS

En aquest subapartat s’explora la interrelaci6 de les solucions internacionals analitzades
amb els cinc criteris del fet metropolita, desenvolupats en el capitol 3. Es fa una primera
reflexio a partir dels casos estudiats sense voluntat de generalitzacié. En el procés de
creuament entre els criteris i els casos, s’ha optat per seleccionar aquells casos que il-lustren
de manera més clara i evident la seva interrelacié amb el criteri, d’acord amb els testimonis
extrets de les entrevistes (una per a cada cas) i la recopilacié de dades de la documentacio
revisada. Aixo no exclou que altres casos explorats en l'estudi també hi estiguin relacionats.

Criteri 1. Articular la cooperacio entre actors locals per solucionar reptes conjunts

Amb lobjectiu de fer front a la fragmentacio institucional per abordar problemes que
superen els limits institucionals i territorials establerts, s’ha identificat un ampli ventall de
mecanismes i estrategies de cooperacioé intermunicipal en les solucions analitzades. Algunes
d’aquestes estan enfocades a millorar la planificacié conjunta i la prestacié de serveis
metropolitans; d’altres, a definir prioritats, prioritzar alternatives i desenvolupar projectes
que son responsabilitat de les administracions supramunicipals. Pel que fa a la naturalesa
d’aquests mecanismes, s’han identificat des de mecanismes de cooperacié intermunicipal
puntuals fins a ens metropolitans institucionalitzats, tal com es presenta a la taula 5.

Taula 5. Mecanismes de cooperaci6 intermunicipal en les solucions internacionals.

Acords
especifics de

cooperacio

Estructures
permanents
de cooperacio6

Maputo

Tunis
San

Salvador

San
Francisco”

Guadalajara
Barcelona
Rotterdam

Guangzhou

Seiil

intermunicipal

Centre polivalent
de tractament de
residus

intermunicipal

Convenis
intermunicipals

Agéncies Autoritat Govern
de serveis metropolitana metropolita amb
metropolitans o regional enfocament
regional
Agencia
Metropolitana de
Transport
COAMSS/
OPAMSS
BARC (consorci
d’agéncies)
IMEPLAN
AMB

Ajuntament de
Guangzhou
Govern
metropolita de
Seul

A. El consorci Bay Area Regional Collaborative és un mecanisme de cooperacio constituit per agencies regionals i estatals, amb
focus en la regid metropolitana al voltant de San Francisco (California).

Font: elaboracio propia.



Amb relacio al projecte d’A'SIMA Tunis, s’ha arribat a un acord especific de cooperacid
intermunicipal per posar en marxa un projecte pilot d’un centre polivalent de tractament de
residus. Aquest centre estara compost per una deixalleria, un centre de triatge, un centre de
gestié de voluminosos i, en el futur, un centre de transferéncia de residus. Aquesta forma de
cooperacio ha estat incentivada per tres elements clau. En primer lloc, el marc legal previst

(el Codi de col-lectivitats locals aprovat el 2018), que permet posar en marxa projectes de
cooperaci6 intermunicipal que vagin més enlla de les seves competéncies.® En segon lloc,
'homogeneitat de les preferéncies entre els municipis cooperants (hi havia molt interés per
abordar la gesti6 de residus des de l'ambit local degut als problemes mediambientals i de salut
publica relacionats amb la gesti6 de residus existents). |, en tercer lloc, la proximitat geografica
entre els 36 ajuntaments limitrofs amb Tunis. Aixi, aquest projecte suposa un punt final a una
etapa en qué no hi havia hagut cap reflexio del territori des d’un punt de vista metropolita. A
excepcio d’un centre de tractament de compostatge en tres territoris al nord del Gran Tunis,
fins ara predominava una manca de cultura de cooperacio, intercanvi i reflexié compartida.

En el cas The Rotterdam Business Case, el projecte sorgeix d’'un acord especific de cooperacio
intermunicipal amb un caracter permanent i amb una missi6 especifica amb relacié a un
servei particular: els ajuts a emprenedors i autonoms. Els assumptes socials son, d’acord
amb la normativa corresponent, de competencia municipal. Ara bé, es poden gestionar de
manera col-laborativa amb altres ens pUblics locals. Aixi, des de la ciutat central de Rotterdam
es va promoure aquest acord de cooperacié amb els municipis de U'entorn. LAjuntament de
Rotterdam ha exercit un rol de lideratge i s’ha anat posant en contacte de manera individual i
personalitzada amb els municipis del voltant per promocionar aquesta forma de cooperacio
intermunicipal. Els municipis que formen part d’aquest acord paguen pel servei que es presta
des de 'Oficina Regional d’Emprenedors i Autonoms de UAjuntament de Rotterdam.

El projecte va comencar amb un total de 8 municipis i, progressivament, se n’hi han anat
afegint d’altres. Avui en dia, formen part d’aquesta estructura un total de 28 municipis,®
que integren la regié metropolitana al voltant de la ciutat de Rotterdam. Com s’ha
assenyalat, aquest procés d’adhesi6 a l'acord per part de nous municipis ha estat impulsat,
fonamentalment, pel Govern local de Rotterdam, que ha fet un esforc notable per mostrar
els beneficis de la cooperacio i mitigar la «sindrome del germa petit», tot encoratjant la
participacio dels municipis més petits. Des de 'Oficina Regional d’Emprenedors i Autonoms
de lAjuntament de Rotterdam es va proposar ampliar aquesta cooperacio a la metropolis
Rotterdam-La Haia, pero no es va tirar endavant per la manca de conformitat amb la
proposta per part de la Haia, d’acord amb el responsable Rob Gringhuis.

Pel que fa a les agéncies de serveis metropolitans s’han identificat les tres seglents: Bay
Area Regional Collaborative (BARC) de San Francisco, 'Agéncia Metropolitana de Transport
de Maputo i Ulnstitut de Planejament i Gesti6 del Desenvolupament de UArea Metropolitana
de Guadalajara (IMEPLAN).

5. Aquest marc legal estava vigent a linici del projecte ASIMA Tunis. En el trancurs del projecte, com sanalitza en el
seguent subcapitol, aquest marc normatiu ha canviat.

6. Alblasserdam; Brielle; Capelle aan den IJssel; Dordrecht; Gouda; Hardinxveld-Giessendam; Hellevoetsluis; Hendrik-
ldo-Ambacht; Hoeksche Waard; Krimpenerwaard; Krimpen aan den ljssel; Lansingerland; Leiden; Leiderdorp;
Maassluis; Midden-Delfland; Nissewaard; Oegstgeest; Papendrecht Pijnacker-Nootdorp; Rotterdam; Schiedam;
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El consorci Bay Area Regional Collaborative (BARC) de San Francisco té com a funcié principal
el foment de la col-laboraci¢ i la cooperacio entre les agencies que l'integren, en questions
relacionades, fonamentalment, amb el canvi climatic i la resiliéncia. Aquest consorci va

ser creat per la legislatura de lestat de California, lany 2004, per tal de garantir accions
coordinades en termes de planificacio de l's del sol i de transport, tal com estableix la
normativa estatal (projecte de llei del senat 375). Aixi, aquest consorci va comencar amb
ladhesio de les agencies regionals encarregades d’aquestes dues tasques, és a diramb
Association for Bay Area Governments (ABAG) i Metropolitan Transportation Commission
(MTC). Posteriorment, es van incorporar al Consorci dues agéncies més: San Francisco Bay
Conservation and Development Commission (BCDC) i Bay Area Air Quality Management
District (BAAQMD); i tres membres: Caltrans District 4 (agéncia estatal de transport), San
Francisco Bay Regional Water Quality Control Board (encarregada de la qualitat de laigua
de la badia de San Francisco) i State Coastal Conservancy (SCC). Aquestes tres darreres
entitats, pero, per la seva naturalesa estatal, no tenen dret a vot en el Consell Directiu. En el
Consell Directiu de BARC hi estan representades les set agencies que formen el Consorci,
amb la finalitat de treballar conjuntament per desplegar politiques coordinades, augmentar
Ueficiencia, aprofitar els recursos i oferir millors serveis als governs locals que estan lluitant
amb els problemes derivats del canvi climatic.

LAgencia Metropolitana de Transport de Maputo va ser creada el 2017 pel Consell de
Ministres de Mocambic. Aquesta és una entitat plblica amb autonomia administrativa

i financera, que té lobjectiu de planificar i gestionar el sistema de transport integrat als
municipis de Maputo, Matola i Boane, els districtes de Boane i Marracuene. A part de
UAgencia Metropolitana de Transport, el Ministeri de Transport i els governs locals també
tenen competencies en mobilitat i transport.

Per la seva part, IMEPLAN és un organisme public descentralitzat intermunicipal que actua
com a instancia de coordinacié técnica metropolitana de l'area metropolitana de Guadalajara.
També és una instancia de coordinacioé metropolitana de Guadalajara la Junta de Coordinacio
Metropolitana, que esta constituida pels representants politics dels 10 governs locals

de larea metropolitana de Guadalajara i el governador de l'estat de Jalisco. Es reuneixen
mensualment o bimensualment per abordar discussions a escala metropolitana i prendre
decisions d’interés municipal.

En el cas de San Salvador, 'Oficina de Planificacio de l'Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS) i el Consell d’Alcaldes de lArea Metropolitana de San Salvador (COAMSS) es

poden identificar més amb una autoritat metropolitana. El COAMSS és una entitat autonoma
descentralitzada, amb una autoritat delegada pels 14 governs locals de l'area metropolitana
de San Salvador. Per la seva part, TOPAMSS és 'organisme tecnic assessor, que actua com a
Secretaria Executiva del COAMSS. LOPAMSS va ser creat el 1988 com un ens descentralitzat

i autdonom de caracter municipal, i configurat com un projecte de l'Alcaldia de San Salvador.
Amb laprovacié de la Llei de desenvolupament i ordenament territorial de 'area metropolitana
de San Salvador i els municipis limitrofs, aprovada a finals del 1993, TOPAMSS s’estableix com
aens encarregat de planificar i gestionar el desenvolupament urba de l'area metropolitana

de San Salvador. Com a conseqléncia, es crea una estructura molt més solida i consolidada,
gue compta actualment amb més de 100 treballadors. La direccié de TOPAMSS prové de la
designaci6 del COAMSS, i entre les seves funcions s'integren diferents serveis amb un caracter
multipropdsit: planificacio territorial amb enfocament metropolita, suport al desenvolupament



economic i social, suport tecnic als ajuntaments per garantir el compliment de les seves
competéncies relacionades amb lordenament i desenvolupament territorial, impuls d’aliances
estrategiques i internacionalitzacié de lagenda metropolitana, entre d’altres.

LArea Metropolitana de Barcelona és lautoritat metropolitana encarregada d'impulsar el
projecte de la Bicivia i de gestionar i coordinar-ne el desplegament en els 36 municipis del
territori metropolita. A través de 'Oficina Metropolitana de la Bicicleta, té la funci6 de vetllar
per les connexions intermunicipals, que tan importants son per a la mobilitat metropolitana.
Davant la manca de competéncies de 'AMB sobre l'espai public, la implementacid d’aquesta
xarxa s’ha de fer juntament amb els municipis, que sén els encarregats d’executar-la. Per
tant, TAMB impulsa i lidera el procés de definicié de la xarxa i d’incorporacio de la visid
metropolitana entre els municipis. D’aguesta manera, la xarxa metropolitana pedalable

ha esdevingut una finestra d’oportunitat per impulsar la cooperacié entre actors locals,
perd també entre administracions supralocals, fet que ha anat sumant nous actors a la
governanca metropolitana de la bicicleta.

Per acabar, s'identifiquen dos governs metropolitans amb enfocament regional, el de
Guangzhou i el de Seul. En ambdos casos, l'area urbana funcional coincideix amb 'ambit del
Govern local ja establert. El Govern local de Seul té competéncies associades tradicionalment
als governs metropolitans, com poden ser les politiques de planificacié urbana i gestio¢ de
laigua. A Sell, es desplega la politica de planificacio urbana per al cas de la politica de
regeneracié urbana liderada per la ciutadania. | en el cas de Guangzhou, la politica de gestio
de laigua per a la politica relacionada amb el desplegament del Pla director del cinturé
ecologic de Guangzhou.

Com s’observa, els processos de creacié i institucionalitzacié d’aquests mecanismes i
instruments de cooperacié intermunicipal han estat, dbviament, condicionats pel context
institucional i politic. Hi ha casos en que el procés de creaci6 dels ens metropolitans ha seguit
una logica top-down (és a dir, han estat creats pel Govern nacional o per ens supralocals),

com és el cas de '’Agencia de Transports de Maputo o BARC a California. D'altres, en canvi,
han seguit una logica més de caracter bottom-up (és a dir, els han creat els governs locals),
com és el cas del COAMSS.

També s’identifiquen diferéncies en les funcions d’aquests ens: algunes entitats estan
pensades per prestar serveis (com és el cas de The Rotterdam Business Case); son les
denominades solucions orientades a l'accié metropolitana. D’altres tenen la missié d'impulsar

la planificaci¢ i identificacio de prioritats i alternatives de caracter més estrategicia llarg
termini (per exemple, IMEPLAN o BARC), pero també de gestionar i millorar les eines que fan
possible el tractament del territori des de lambit metropolita d’'una forma més transparent,
efectiva i eficient; aquestes son les denominades solucions orientades a la gestié metropolitana.
Finalment, en trobem d’altres que tenen una naturalesa mixta, com ara lOPAMSS o TAMB
(malgrat que en el cas de la Bicivia, 'AMB Gnicament planifica i coordina, no implementa).

Criteri 2. Facilitar les economies d’aglomeraci6
De les solucions internacionals analitzades, dues faciliten de manera intencional les

economies d’aglomeracio, és a dir, els avantatges en costos (de produccié, de transaccio,
etc.) o en factors qualitatius que es deriven de la concentraci6 espacial de recursos i agents
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productius (poblacié, empreses, institucions, serveis publics, etc.). Aquests casos sén,
especificament, COAMSS/OPAMSS i The Rotterdam Business Case. Cadascun d’ells, pero, ho
fa des de diferents ambits de politiques. En el primer cas, des de la planificacié urbanistica i
l'Us del sol, i el desenvolupament economic. En el cas de The Rotterdam Business Case, des
de la vessant del desenvolupament econdomic exclusivament.

En termes de planificaci6 urbanistica i Us del sol, TOPAMSS té com a objectiu contribuir a
lordenament del territori i el desenvolupament urba de larea metropolitana de San Salvador

i els municipis de l'entorn, mitjancant laprofitament dels recursos en diferents zones i la
utilitzacié dels instruments de planejament, d’acord amb larticle 1 de la Llei d’'ordenament
territorial aprovada el 1993. En relacié amb aixo, TOPAMSS treballa per assolir una densificacié
en altura de les arees centrals de l'area metropolitana de San Salvador i per augmentar la
capacitat de carrega en serveis i infraestructura publica de la zona. Alhora, implementa

i desenvolupa infraestructures urbanes sostenibles de mobilitat, aixi com politiques de
desenvolupament economic territorial i foment de locupabilitat de les dones i els joves.

En el cas de The Rotterdam Business Case és interessant el paper d’intermediacié entre els
diferents agents que hi participen (governs locals, universitats, Fundacié d’Emprenedors
Jubilats Voluntaris) per tal d'assolir un desenvolupament més inclusiu en l'area metropolitana
de Rotterdam. En aquest marc, tots aquests agents formen part d’'una economia
d’aglomeracio. Alhora, tots en treuen beneficis: per als estudiants de la Universitat de
Ciencies Aplicades, aquest projecte suposa una oportunitat d’aprenentatge i creixement, ja
que els permet fer les practiques universitaries, aplicar els coneixements teorics adquirits i
guanyar experiencia practica; els jubilats es mantenen actius tot fent activitats socialment
atils; i, finalment, els emprenedors milloren les seves habilitats per tal de poder reiniciar el
seu negoci i fer que sigui més sostenible, aixi com per augmentar els seus ingressos.




Criteri 3. Produir millores en la prestacio dels serveis piblics

Algunes de les solucions internacionals analitzades s’han dissenyat amb l'objectiu de
millorar la prestacio de serveis publics, especificament. Aquest proposit s’ha vehiculat
principalment a través de 'assoliment d’economies d’escala per assegurar un estalvi de
costos dels serveis compartits, perd també aprofitant U'especialitzacié del personal técnic o
la capacitat institucional de 'ens que impulsa la solucié metropolitana. Entre les solucions
internacionals analitzades que tenen com a objectiu principal millorar la prestacié del
servei public destaquen: COAMSS/OPAMSS, The Rotterdam Business Case i ASIMA Tunis.
Seguint la proposta de classificacié de Niaounakis (2021), el primer cas es pot considerar de
consolidacié i els altres dos, de produccié conjunta.

A San Salvador s’ha produit la consolidaci6 de 14 governs locals en una unitat més gran,
UOPAMSS, que ha estat l'encarregada de prestar serveis similars als que abans es prestaven
localment, com ara els permisos de construccié —residencial, d’equipaments, comercials,
etc.— o els permisos de parcel-lacio. Aquesta consolidacid no només ve legitimada per
lassoliment d’economies d’escala, sind també per lespecialitzacié técnica multidisciplinaria
de loficina (enginyers, arquitectes, especialistes hidraulics, etc.) i la capacitat institucional
de TOPAMSS. Ambdos factors son valorats com a factors clau per part de la persona
encarregada de la Gesti6 Estrategica Metropolitana i Assistencia Executiva del COAMSS.

Per la seva part, The Rotterdam Business Case és un exemple de produccié conjunta, ja que

les millores en la prestacio de serveis es busquen a través de la prestacio conjunta de serveis,
mitjancant un acord de cooperacio per aconseguir economies d’escala. La prestacio dels serveis
i programes destinats als emprenedors i autonoms amb dificultats econdomiques es vehicula a
través d’'un acord de col-laboraci6 entre els 28 municipis de la regié metropolitana de Rotterdam
i l'Oficina Regional d’Emprenedors i Autdonoms de la ciutat de Rotterdam, que actualment és
lencarregada de desplegar aquest servei en tota la regié metropolitana de Rotterdam. Aquesta
forma de prestacié del servei ofereix nombrosos avantatges. En primer lloc, avantatges
financers, ja que garanteix una eficiéncia economica per a les economies d’escala dels serveis
que s’han de prestar (per exemple, a 'hora de fer enquestes als agents econdmics). En segon
lloc, aprofita l'experiencia i el coneixement tecnic de lequip multidisciplinari de 'Oficina Regional.
El personal tecnic disponible permet contrastar propostes, idees i resultats, cosa que garanteix
uns resultats optims. En tercer lloc, aquest mecanisme de cooperacio és més sostenible en el
temps, especialment per als municipis més petits i amb menys recursos (técnics i econdmics)
per abordar aquest servei. En definitiva, es pensa que aquest mecanisme de cooperacio és
beneficios per a tothom: crea una situacio de guanyar-guanyar, tant per a la ciutat de Rotterdam
com per als altres municipis, fet que millora la prestacié del servei.

El projecte de cooperacio d’ASIMA Tunis és un altre exemple de produccié conjunta per
millorar el servei de gestio de residus. Davant el consens sobre la incapacitat d’actuar
separadament per gestionar els residus urbans per part dels actors locals, s’ha impulsat la
creaci6 d’aquest projecte pilot, que no solament els permetra gestionar els residus urbans
de manera conjunta, siné que alhora els permetra avancar en la creacié de confianca entre
els actors locals, tot creant espais de coordinacio i treball conjunt. D’aquesta manera, s’esta
consolidant una visié compartida sobre les necessitats del territori que, al seu torn, els
permet obrar com a actors units de cara a la negociacio o el dialeg amb altres actors que
intervenen al territori i que defineixen les politiques, com ara els estatals.
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Criteri 4. Promoure la justicia social i ambiental en el conjunt de I’area metropolitana

S’han identificat politiques metropolitanes de cohesié social per tal de promoure la justicia
social i la justicia ambiental i de mitigar la segregacié residencial en ambits metropolitans,
des de diferents ambits. En concret, en lambit de la mobilitat, destaca el Projecte de
mobilitat i genere de Maputo; i en els ambits de planificacié urbana, habitatge i programes
integrals de barris val la pena esmentar els casos de millora d’habitatges i assentaments
informals impulsats per la comunitat de Gobabis, la Missié Jaga a Odisha i la politica de
regeneracié urbana liderada per la ciutadania a Seul.

La regi6 metropolitana de Maputo ha apostat, des de fa ja uns anys, per fer una mirada
integral a la metropolis, especialment a partir de la questio de la mobilitat quotidiana de la
ciutat. Una linia d’actuacio ha estat la promocio de la integracio de genere en la gestio de la
mobilitat metropolitana de Maputo. Aixi, per exemple, s’ha impulsat la creacié d’'un protocol
contra les violéncies en el transport public metropolita. Malgrat que la seva aprovacié s’ha de
fer a escala municipal, la seva implementacié es fara a escala metropolitana.

També s’han dut a terme programes de formacio per a dones que es dedicaven a cobrar als
autobusos i que tenien interés a ser conductores dels operadors publics d’autobusos. Segons
la cap del Servei de Cooperacié Internacional de TAMB, les conductores pateixen menys
sinistralitat i contribueixen a tractar millor les situacions de violéncia contra les dones en

el transport public. Aixi, aguesta formacio per ser conductores d’autobls no solament ha
suposat una millora en el seu sou (com a cobradores el sou és menor), sind que ha fet que
avui en dia hi hagi dones conductores a 'area metropolitana de Maputo. Aixo, al seu torn,

ha obert una nova linia d’actuacio que té a veure amb l'adequacio dels espais de treball dels
conductors d’autobusos (lavabos, seients, equips, etc.).

Addicionalment, amb la finalitat de millorar la inclusi6 i lequitat en l'accés per a tothom

als serveis metropolitans, s’ha dut a terme un projecte d’intervencié a 'Hospital Central

de Maputo. Aquest projecte té com a objectiu millorar laccés i Uingrés a 'hospital per als
usuaris. La seleccié d’aquest equipament hospitalari va ser estrategic, ja que tot i estar
ubicat a la ciutat de Maputo, el seu Us és metropolita, perqué hi accedeixen persones

de Matola, Boane i Marracuene. Es va fer una diagnosi de la situacio de partida (rutes
d’autobusos que accedien a 'hospital —si eren linies urbanes o metropolitanes—, accessos
de vianants, tipus i dinamiques de desplacament dels usuaris, etc.) i es va plantejar un pla
integral d’'intervencio6 de laccés a 'hospital, des d’'un enfocament metropolita. Aquest pla
va tenir en compte el disseny de l'espai public, les dinamiques de mobilitat, lenfocament
de genere i els criteris de sostenibilitat, amb la finalitat de millorar la inclusié i lequitat en
l'accés de tothom als serveis metropolitans, independentment del seu lloc de procedéncia.

En aquest ambit de la planificaci6 urbana, destaquen els plans integrals de barris i les
politiques de millora d’habitatges i assentaments informals, per ser processos que sovint
impliquen el desbordament dels limits municipals.

En el cas de Namibia, per exemple, els assentaments informals comencen després de la
independeéncia del pais el 1990. Per revertir aquesta situacié, es va comencar a impulsar un
projecte que parteix de l'elaboracié d’enquestes sobre els assentaments informals i la recollida
de dades sobre les llars i els serveis d'infraestructures existents i, posteriorment, la planificacio



dels assentaments, impulsada per la comunitat i aprovada per les autoritats locals. Per garantir
la seguretat de tinenca i lempoderament economic de les persones que viuen en assentaments
informals, el procés de planificacio implica una divisié o combinacié de les parcel-les per tal de
crear una porci6 de terra de mida estandard coneguda com a blockerf. El blockerf conté parcel-les
de llars individuals i una zona comunitaria. Aquest projecte de replanificacié i millora dels
assentaments informals va acompanyat d’un programa que permet que les persones que tenen
titols de propietat de la terra (de les parcel-les individuals) els puguin utilitzar com a garantia de
credit per millorar els habitatges. Quan algu obté un titol de propietat de la terra, passa a formar
part d’'una associacio de titols de propietat de la terra, una associacié comunitaria que li dona dret
a subsidis i suport financer. Lobjectiu és ajudar-los a satisfer les necessitats dels habitatges, les
infraestructures i els serveis. LEstat posa els fons per comprar els materials, i els membres de la
comunitat els instal-len, després de rebre programes de formacio.

La Missi6 Jaga a Odisha té com a voluntat convertir Odisha en el primer estat lliure de barris
marginals de l'India. Per aixd s’ha desplegat un programa que té com a objectiu atorgar la
titulacio de terres als residents dels assentaments informals i, paral-lelament, impulsar un
programa de millora de barris marginals, que permeti millorar drasticament les condicions de
vida i promoure la igualtat social de les persones. Aquest projecte s’ha implementat mitjancant
un model de governanca descentralitzada, en que les associacions d’habitants dels barris
marginals s’associen amb les autoritats publiques per gestionar i mantenir les millores dels
assentaments informals. Les associacions estan reconegudes formalment com a socies

del Govern en la implementacio de la Missi6 Jaga, i fan seguiment a la implementacié de les
infraestructures. Els residents son contractats per fer treballs de millora a la comunitat i reben
salaris justos, cosa que els ofereix millors oportunitats de subsisténcia. En general, aquest
projecte esta ajudant a empoderar socialment, economicament i politicament les comunitats
d’aquests barris. S’han creat associacions veinals que gestionen elles mateixes la implementacio
de la millora de barris, i algunes persones s’han convertit en representants electes del seu
territori. Alhora, esta ajudant a canviar les percepcions publiques sobre els habitants d’aquests
barris i els treballadors informals. Tradicionalment es percebien com a «invasors» dels serveis
de la ciutat, i avui en dia aquesta percepcio es veu desafiada per la responsabilitat col-lectiva
que tenen els residents per millorar les seves comunitats. Aixi mateix, la Missié Jaga promou la
sostenibilitat ambiental (tots els materials utilitzats per a les millores de la infraestructura sén
d’origen local) i la justicia ambiental (els residents situats a prop d’abocadors i zones inundables
poden oferir-se voluntaris per traslladar-se a llocs més segurs i saludables).

Finalment, destaca la politica de regeneracio urbana liderada per la ciutadania a Seul, com
una altra forma de promoure la justicia social en el conjunt del sistema urba. Aquesta politica
té com a objectiu millorar Uentorn fisic de la ciutat per fer front a les problematiques a les
quals s’enfrontava (especialment després de la crisi financera mundial del 2008 i l'alentiment
del creixement econdmic i la vitalitat urbana de la ciutat), com ara els efectes negatius

d’una excessiva gentrificacié de certes zones de la ciutat, la destrucci6 de llocs culturals

i patrimonials o la guetitzacio dels nuclis urbans. Com a conseguéncia d’aixo, i arran de
Uaprovacio de la Llei especial de promocid i suport a la regeneracio urbana, lany 2013 es va
apostar per recuperar les comunitats socials i civiques de la ciutat, preservar espais historics
i culturals rellevants de la ciutat i, en general, promoure un desenvolupament i creixement
sostenibles. Aquesta politica, pero, no ha seguit un enfocament de dalt a baix, sind que ha
apostat per un enfocament de baix a dalt, tot fomentant la participacio, el compromis i la
col-laboracié d’actors de la ciutat i ladministracié publica.
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Criteri 5. Millorar Ueficiéncia i la circularitat del metabolisme urba

En les solucions internacionals analitzades, hi ha tres casos que adopten una mirada
enfocada al funcionament metabolic del territori i que tenen com a finalitat avancar cap a
economies més circulars i autosuficients, per tal de mitigar els efectes ambientals i ecologics
de la pressi6 sobre els recursos i els sistemes naturals. En concret sén: els nius de pluja de
Guadalajara, el centre de tractament de residus de Tunis i el cinturd ecologic de Guangzhou.

Els nius de pluja instal-lats als municipis de l'area metropolitana de Guadalajara sén una
resposta a la greu sequera que va patir 'estat de Jalisco l'any 2021. El fenomen va causar

el desabastiment d’aigua i va impactar de manera rellevant més de 300.000 habitants de

les colonies del nord de l'area metropolitana de Guadalajara. La poblacié s’havia d’abastir

a través de camions de distribuci6 d’aigua que, aprofitant la crisi hidrica, n’havien apujat

els preus. Aquestes zones més afectades per la sequera, pero, eren de dificil accés per als
camions de distribuci6 d’aigua (sense paviment als carrers i travessades per barrancs). Com a
consequencia d’aixo, es va posar en marxa un nou model d’abastiment, emmagatzematge i Us
de laigua de les zones amb més vulnerabilitat hidrica de l'area metropolitana de Guadalajara;
un projecte molt basat en U'experiéncia mil-lenaria de cultures prehispaniques, com la maia, i
la seva practica de captacio i emmagatzematge d’aigua de pluja.

Per mitja de la instal-lacié de sistemes de captacio d’aigua de pluja a les colonies i localitats
amb més vulnerabilitat hidrica, s’han millorat les condicions d’accés a laigua i s’han reduit les
vulnerabilitats socials, amb un impacte de génere important: la poblacié que havia d’ocupar
el seutempsirecursos per aconseguir aigua, principalment dones i infants, ja no ho ha de fer.
Aixi mateix, els nius de pluja tenen un component ambiental molt important, ja que en captar



laigua de la pluja es deixen d’estressar altres factors que tenen a veure amb l'abastiment

d’aigua en termes d’energia i recursos. En definitiva, aguest projecte no només ha permes
augmentar la circularitat del recurs de l'aigua, sind que a més esta ajudant a instal-lar una
cultura de gestio6 de aigua que advoca per fer un bon Us dels recursos hidrics.

El cas de Tunis posa en relleu el desajust existent entre els ecosistemes que fan possible la

vida en aquestes arees urbanes i les institucions que les governen. Davant els problemes que

hi havia de gesti6 de residus (problemes mediambientals, de salut publica, etc.), la manca
d’infraestructures de valoritzacié i la necessitat d’assolir economies d’escala, va néixer linterés a
fomentar la cooperaci6 intermunicipal per millorar la politica de gestié de residus. Aixi, aprofitant
la proximitat territorial dels municipis al voltant de la capital del pais, actualment s’esta posant
en marxa un projecte pilot que s'alimentara dels residus provinents de set governs locals
diferents, entre ells la capital, Tunis. En aquest projecte pilot es preveu necessaria la cooperacié
i coordinacio intermunicipal per implicar també els diferents agents del cicle de gesti6 de residus
(productors, consumidors, responsables de la recollida i del tractament, recicladors, etc.) i, aixi,
millorar leficiencia i la circularitat del metabolisme urba de les ciutats.

Per acabar, el Pla director del cintur6 ecologic de Guangzhou presenta un enfocament

que parteix de la interrelacié entre els components antropic i natural del territori, per tal

de fer front als problemes derivats de 'acceleracio de la urbanitzacio de Guangzhou i als
conseguents efectes ambientals i ecologics de la pressio sobre la xarxa de recursos hidrics
de la ciutat; que s6n més de 5.000 km de rius, xifra que representa el 10 % de la superficie
terrestre de Guangzhou. La planificacié i construccié del cinturé ecoldgic de Guangzhou ha
suposat una reconceptualitzacio del valor dels rius urbans: la xarxa de rius de Guangzhou
es considera un espai fonamental per millorar la biodiversitat i de suport als diferents cicles
naturals, perd també per millorar la salut, la qualitat de vida de les persones i leconomia
dels espais davant dels rius. La implementaci¢ d’aquest pla té en compte l'ecologia, la

vida quotidiana i la producci6 per a la governanca urbana des d’una perspectiva integral

i de simbiosi entre la ciutat i el sistema d’aigua. Proporciona un model que considera la
interrelacio entre les ciutats i els rius com una forma de protegir 'ecologia i crear espais
resilients en arees que es troben davant altament urbanitzades. Els projectes desplegats
en el marc d’aquest pla prioritzen la conservacioé dels ecosistemes i la proteccié de la
biodiversitat dels entorns fluvials dels onze districtes’ de la ciutat: el Pla identifica, per
exemple, arees ecologiques importants; determina més de 5.000 km de corredors ecologics
i aposta per la restauracio de l'ecosistema de migracio dels peixos i les aus del territori.
Caldra analitzar en el futur els efectes d’aquestes intervencions en termes de justicia
socioambiental i en el foment de processos de gentrificacio verda.

Totes les solucions analitzades aposten per temes clau de l/Agenda 2030 i les agendes
internacionals: inclusio i cohesid social, resiliencia, mobilitat sostenible, compromis amb el
canvi climatic, etc. En aquest sentit, s’estan duent a terme accions que incorporen visions i
mirades a mitja i llarg termini. A partir de la revisioé de la literatura i de l'analisi de les solucions
metropolitanes incloses en aquest estudi, a continuacioé es reflexiona sobre alguns factors

7.Yuexiu, Haizhu, Liwan, Tianhe, Baiyun, Huangpu, Huadu, Panyu, Nansha, Conghua i Zengcheng.
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que poden impulsar les solucions metropolitanes i que seria convenient seguir explorant a
través d’'un nombre de casos més gran.

La institucionalitzacié de la cooperacié metropolitana (causa i conseqiéncia)

La governanca col-laborativa en l'elaboraci6 de politiques publiques

Limpuls de plans metropolitans sense modificacions normatives previes

La capacitat técnica publica suficient per afrontar problemes urbans complexos
La possibilitat d’obtenir recursos i financament

Els lideratges relacionals i el suport politic dels ens locals

Lexperimentacio i la capacitat d’aprenentatge

OTMMOO W

A. La institucionalitzacié de la cooperacié metropolitana (causa i conseqiiéncia)

El context institucional és un factor fonamental per al desplegament de les solucions
metropolitanes. Lexistencia d’'un ens metropolita esdevé un element clau per garantir
ladaptacio (si les solucions venen d’altres indrets) i la sostenibilitat de les politiques
metropolitanes. En els casos en qué es compta amb un ens administratiu estable en lambit
metropolita, el reconeixement de la dimensié metropolitana de les solucions és molt més clar
i evident que quan aquestes institucions no existeixen. Dit d’'una altra manera, la principal
missi6 dels ens metropolitans analitzats (BARC, AMB, Agéncia Metropolitana de Transports,
COAMSS/OPAMSS i IMEPLAN) és, precisament, identificar i aprofitar finestres d'oportunitats
per aplicar una mirada a escala metropolitana, a partir de la perspectiva local, i incorporar-la
en els diferents ambits competencials. En poques paraules, la institucionalitzacié d’aquests
ens metropolitans propicia el tractament del territori des de lambit metropolita.

Taula 6. Distribucié de casos segons si existeix o0 no un ens metropolita formalitzat.

Amb ens metropolita formalitzat Sense ens metropolita formalitzat

« Mobilitat i genere: un dialeg de cooperacio + Millora d’habitatges i assentaments informals
» The Rotterdam Business Case impulsats per la comunitat

« COAMSS/OPAMSS « A'SIMA Tunis

- BARC » Missi6 Jaga

« Nidos de Lluvia

« Politica de regeneraci6 urbana liderada per la
ciutadania de Seul*

- Bicivia

« Pladirector del cintur6 ecolodgic de Guangzhou®

A.La capital, Selil, té lestatus diferent de ciutat especial (5% Al / teukbyeol-si). A la practica, pero, la distincié entre ciutat especial
i ciutat metropolitana no és significativa (OCDE, 2014). El Govern local de Sell té competéncies associades tradicionalment als
governs metropolitans, com pot ser la politica de planificacié urbana.

B. El Govern local de Guangzhou té competencies associades tradicionalment als governs metropolitans, com pot ser el cas de la
politica de gestio de laigua.

Font:elaboracio propia.



No obstant aix0, hi ha casos globals que mostren que el fet de comptar amb un ens metropolita
no és una condicié sine qua non perqué neixin i es despleguin solucions metropolitanes. Es a
dir, no és imprescindible tenir una entitat metropolitana institucionalitzada per comencar a
desplegar solucions metropolitanes. La cooperacio entre els actors per impulsar una solucio
esdevé un factor que incentiva i reforca la creacid i la maduracié d’institucions metropolitanes.
El cas de Tunis és molt il-lustratiu. Els projectes de cooperacié intermunicipal es trobaven
avalats per les disposicions del Codi de col-lectivitats locals. Aquest codi s’havia aprovat en

un moment d’euforia, després de les primaveres arabs, i establia el rol dels ajuntaments com

a actors de desenvolupament en un moment de reforcament de la descentralitzacio, que
propiciava un terreny fértil per a lestabliment de noves formes d’articulacié de la governanca
multinivell. En aquest marc, el projecte ASIMA Tunis ha suposat una oportunitat per comencar
a reflexionar sobre el territori des d’un punt de vista metropolita: la cooperacio entre els

actors per impulsar una soluci6 ha esdevingut un factor que ha incentivat la reflexio sobre el
tractament del territori des d’'una mirada metropolitana.®

Habitualment, aquestes solucions sén escalables a altres metropolis i reptes. Els casos
analitzats mostren com les solucions metropolitanes s’han replicat en altres espais de la
metropolis (per exemple, les politiques d’ajudes a emprenedors en els diferents municipis
de Rotterdam o les millores dels assentaments informals a Odisha), i també en altres
equipaments de la mateixa metropolis (a partir del 2021, els sistemes de captaci6 d’aigles
de pluja no només es van comencar a instal-lar en domicilis, sind també en escoles i centres
comunitaris. Un any després, aquests sistemes també es van implementar en centres de
salut del territori metropolita).

Ara bé, és necessari impulsar processos d’adaptacio i acomodaci6 al context, tant en

la concrecio de la problematica a escala local com en els mecanismes d’implementacio

de la soluci6. Aixo és especialment dificil guan no existeix una entitat metropolitana
institucionalitzada que impulsi i propicii les politiques metropolitanes. Es a dir, lescalament de
les solucions resulta més senzill quan existeix un ens metropolita formalitzat. Quan no existeixen
ens metropolitans, es fa palesa la necessitat de crear-ne per fer sostenibles les solucions.

Per exemple, utilitzant de nou el cas d’ASIMA Tunis per tal de gestionar el centre polivalent de
tractament de residus, s’esta valorant la creacié de mecanismes de governanca (sigui una agéncia
de serveis de gestit de residus o bé a través d’'un partenariat publicoprivat) que permeti tirar
endavant el projecte.

Finalment, val la pena assenyalar també que les solucions metropolitanes s’'emmarquen

en contextos institucionals i legals molt diferents, des de paisos centralitzats o unitaris
(com El Salvador, Namibia o Tunisia), fins a d’altres federals (com Méxic, l'india o els Estats
Units). En alguns casos, el marc nacional regeix les arees metropolitanes (per exemple, en
el cas de El Salvador), en d’altres ho fa l'estat subnacional (per exemple, Méxic o Espanya) i
en d’altres ni tan sols existeix aquesta previsio (per exemple, Namibia o Tunisia). Aixo dibuixa

8. Tot aixd es va enfonsar el marg¢ de 2023, quan es va produir la dissolucié dels consells municipals per part del
president del pais, en espera de la celebraci6 deleccions. Aixd ha suposat un fre en el desplegament del projecte
ASIMA Tunis, ja que actualment no hi ha consells municipals electes i, en conseqléncia, no hi ha representacio
politica ni tampoc hi ha una previsié clara de quan se celebraran les eleccions. Aixo és resultat d’'un procés en un
context d’inestabilitat politica que comenca a Tunisia a partir de lelecci6 de lactual president, que ha suposat passes
enrere en el procés de descentralitzacio del pais. Com a consequencia d’aixo, el projecte ASIMA Tunis ha quedat
afectat i s’han hagut de buscar solucions per fer viables noves formes de governanca multinivell davant aquest
escenari de canvis i incerteses.
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escenaris complexos on U'encaix normatiu i legal per desplegar accions esdeveé tot un repte,
particularment en els casos en qué els ambits competencials s’encavalquen (com poden ser
temes de mobilitat, planificacié urbana, etc.). Aquest repte en 'encaix normatiu es dona tant
en entorns metropolitans on no existeix un ens metropolita formalitzat (com ara Tunisia), com
en les arees metropolitanes en les quals si que existeix aquest tipus d’ens, com pot ésser el
cas de San Salvador o Maputo.

B. Limpuls de la governanca col:-laborativa en elaboracié de politiques publiques

Lambit metropolita és especialment procliu a 'hora de desenvolupar una governanca
col-laborativa en l'elaboracié de politiques publiques, degut a la menor capacitat regulativa
dels ens metropolitans (quan existeixen), la interdependéncia més gran entre els actors,

i latransversalitat i integritat dels reptes que enfronten les metropolis i, per tant, de les
solucions implementades.

Les solucions metropolitanes sén impulsades de manera col-laborativa, amb la participacio
d’'una pluralitat d’actors (sector privat, sector public, organitzacions sense anim de lucre,
universitats, etc.) a través de mecanismes i arenes de cooperacié més o menys formals. De
caracter més informal son, per exemple, els espais de cooperacio i col-laboracié entre els
tecnics de mobilitat dels ajuntaments de l'area metropolitana de Barcelona per coordinar
accions amb relacié a la implementaci6 de la xarxa pedalable metropolitana. En canvi, el
consorci Bay Area Regional Collaborative de San Francisco é€s un exemple de mecanisme

de cooperacié formal. En aquest consorci es coordinen accions des de diferents ambits
(governanca local, transport i mobilitat, qualitat de l'aire, etc.) per tal de fer front als efectes
negatius del canvi climatic. Un altre exemple de cooperacio formal és The Rotterdam
Business Case. A través d’una triple alianca entre els governs locals, les universitats i

les organitzacions de jubilats tiren endavant la politica de suport als emprenedors, en
lanomenada triple hélix. Aquests dos Ultims casos (BARC i The Rotterdam Business Case)
posen de manifest com les solucions metropolitanes impliquen la col-laboracié amb

altres persones que provenen de contextos diversos per la seva expertesa academica o
professional. Aquests processos de cocreacié no només sén una eina de millora del servei,
sind que també esdevenen una palanca per desenvolupar solucions innovadores destinades
aresoldre problemes de les metropolis que sén dificils de solucionar mitjancant processos
top-down o a través del mercat (Ansell i Torfing, 2021).

La gran interdependéencia entre els actors és un element fonamental de les solucions
metropolitanes. Aquesta multiplicitat d’actors que interactuen en un mateix ambit comporta
sovint el repte de fer encaixar responsabilitats, competencies i normes a 'hora de desplegar
solucions metropolitanes, com s’ha assenyalat anteriorment.

Per una altra banda, la involucracié d’'una diversitat d’actors en el desplegament de solucions
metropolitanes permet tenir els recursos suficients per tirar endavant les solucions
metropolitanes. La instal-lacié dels nius de pluja en 'area metropolitana de Guadalajara

és un bon exemple de com, en el transcurs del projecte, s’hi han anat sumant i implicant

més actors. Aixi, per exemple, lempresa privada s’ha sumat al projecte, al qual ha destinat
recursos economics, i també ha ofert els seus equipaments i les seves plantes de produccio
per instal-lar nius de pluja i, aixi, captar més aigua de la pluja.



Finalment, en agquest marc de governanca col-laborativa, cal assenyalar que la participacio
ciutadana és un element fonamental de les solucions metropolitanes. Els casos de Namibia
o Sell exemplifiquen com la participacié de la comunitat fa els projectes més economics,
aterrats a la realitat local i sostenibles en el temps. Quan les comunitats han estat
involucrades en els processos de planificacié, aixi com d'implementacié dels projectes, s’ha
creat un sentit de pertinenca que ha afermat la voluntat i el compromis de les comunitats
de seguir participant en la politica. Alhora, aquests processos de participacio empoderen
les comunitats i les fan més resilients i preparades per afrontar nous escenaris en el futur.
Finalment, val la pena esmentar també que el grau d’obertura dels processos (és a dir,
comptar amb la intel:ligéncia col-lectiva dels actors) té implicacions en el desplegament

de les solucions. La involucracio de multiples actors comporta processos de concertacio

i negociacio, que poden allargar el procés de disseny i implementacio de les solucions
metropolitanes.

C. Limpuls de plans metropolitans sense modificacions normatives prévies

'arena metropolitana és un terreny que ofereix la possibilitat d’impulsar canvis en les
politiques sense la necessitat d’impulsar modificacions en les disposicions legals i
normatives previes. Més que per canvis en la normativa, les solucions metropolitanes han
estat impulsades en el marc d’'agendes i altres instruments de planificacio (que, al seu torn,
responen a les agendes internacionals, majoritariament).

Taula 7. Solucions metropolitanes desplegades a partir d’instruments de planificacio.

Nom del cas Instrument de planificacio

A’SIMA Tunis Pla estrategic de Tunis, en el marc d’un projecte de planificacio
estrategica i governanca multinivell per a una metropoli resilient

Nidos de Lluvia (Guadalajara) Agenda de resiliéncia hidrica de Guadalajara
Bicivia (Barcelona) Pla metropolita de mobilitat urbana 2019-2024
Pla director del cinturé Pla unificat del Govern provincial de Guangdong

ecologic de Guangzhou

Font:elaboracio propia.

Destaca, per exemple, el projecte Nidos de Lluvia, que es deriva de lAgenda de resiliencia
hidrica del area metropolitana de Guadalajara i que té com a objectiu millorar la resiliéncia
hidrica de l'area metropolitana de Guadalajara, tot potenciant la gesti6 de laigua per fer front
ala crisi climatica i als reptes socioecondmics que posen en risc l'accés sostenible de la
poblacio, el sector agropecuari i la industria als recursos hidrics.

El projecte pilot del centre polivalent de tractament de residus de Tunis n’és un altre exemple.
Aquest es deriva del Pla estratégic de Tunis, aprovat el novembre de 2022, amb la finalitat de
reforcar la governanca multinivell a la ciutat de Tunis per afrontar els reptes metropolitans
del desenvolupament sostenible i per assolir els objectius de UAgenda 2030, en col-laboracio
amb tots els agents del territori. Aquest pla té un caracter voluntari i consensuat, amb
voluntat de complementar i dotar de major coheréncia el disseny i la implementacio de les
disposicions normatives.
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El desplegament d’aquestes solucions pot implicar canvis normatius a posteriori a través

de la col-laboracié dels diferents actors que hi estan implicats. Per exemple, en el cas de la
Bicivia de lArea Metropolitana de Barcelona, es podria plantejar, de cara al futur, lexecucié
d’un procediment administratiu que impliqui la cessié de competéncies a lAMB per part dels
governs locals per al manteniment de les vies pedalables. Es a dir, que a més de la planificacio,
lens metropolita es pugui encarregar del manteniment i la regulacio de la xarxa pedalable.

En altres casos, en canvi, les solucions metropolitanes sén el resultat d’'una disposicid
normativa aprovada per Estat (sigui central o federal) (vegeu la taula 8), no tant des de
ambit metropolita. En aquests casos, el desplegament d’aquests projectes és, per tant,
d’obligat compliment.

Taula 8. Solucions metropolitanes desplegades a partir de disposicions legals.

Nom del cas Normativa

Millora d’habitatges i Llei de tinéncia flexible de la terra per proporcionar
assentaments informals impulsats seguretat de tinenga i empoderament economic de les
et e e e 2l persones que viuen en assentaments informals (2012).

COAMSS/OPAMSS Llei de desenvolupament i ordenament territorial de larea
metropolitana de San Salvador i els municipis limitrofs (1993)

Missi6 Jaga Llei de barris marginals per concedir drets sobre la terra a
les persones que viuen en barris marginals (2017)

BARC Projecte de llei del Senat (Senate Bill) num. 849
Politica de regeneracié urbana Llei especial de promocio i suport a la regeneracié urbana
liderada per la ciutadania (2013)

Font:elaboracio propia.

En conclusio, la forma en quée neixen i es despleguen les solucions metropolitanes varia,
sigui a través de disposicions normatives emeses des dels governs supralocals (de caracter
vinculant) o a partir d’instruments que sén d'implementacio voluntaria.

D. Capacitat técnica plblica suficient per afrontar problemes urbans complexos

Per tal de bregar amb els problemes urbans complexos als quals s’enfronten les metropolis,
la creaci6 d’aliances tecniques s’ha convertit en una estrategia ampliament utilitzada.

En molts dels casos analitzats, aquest suport técnic ha provingut d’entitats homologues
(destaquen el Projecte de mobilitat i génere a Maputo i el I’A'SIMA Tunis a través de la
cooperaci6 internacional). En d’altres, aquest suport s’ha donat per part d’'organitzacions no
governamentals de caracter técnic (com en el cas de Nidos de Lluvia a Guadalajara o la Missid
Jaga a Bhubaneswar). També sén destacables les aliances amb les universitats técniques
dels paisos on es desplega la politica metropolitana.

En els primers casos, la creacié d’aliances tecniques amb entitats homologues ha permes
desplegar un treball conjunt amb departaments especifics (involucrats en 'ambit concret
de la politica metropolitana implementada) que ha implicat compartir coneixements,
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Foto MedCities

experiencies, metodologies, contactes, etc. Per exemple, el projecte d’A'SIMA Tunis compta
amb el suport de MedCities i TAMB. Com que Tunisia forma part de la xarxa de ciutats de
MedCities, aquest projecte va sorgir de manera molt organica, pel coneixement sobre la
realitat i les problematiques del territori, entre elles la manca d’un instrument de planificacié
estrategic a Tunis i la necessitat d’abordar la gestio de residus de manera conjunta.

Aquesta necessitat va posicionar l'Area Metropolitana de Barcelona com a tercer actor del
projecte, per la seva experiencia en gestio i tractament de residus i per la seva experiéncia
en processos de metropolitanitzacié. La cooperacio técnica ha permeés la transferéncia de
politiques adaptades al context local, tenint en compte les condicions politiques, socials |
econdomiques locals de Tunisia.

Aquesta és, de fet, una de les caracteristiques identificades en aquests processos d’aliances
tecniques: les aliances técniques permeten fomentar solucions basades en l'experiéencia,
pero aterrades a la realitat local. En el cas del disseny de les infraestructures de mobilitat
amb perspectiva de genere i diversitats de la regié metropolitana de Maputo, aixd ha estat
molt evident.® En paraules de la cap de cooperacié internacional de TAMB: «Vam agafar

el quadre que tenim a Barcelona de com fer una parada d’autobUs, com a base. A partir
d’aqui, en fem un a la mozambicana, a la maputense. Perd la fan des de Maputo, fan la versié
maputense. Aquesta versid maputense la fan a partir de lanalisi que hem fet amb tots els
actors que vinculem alla, amb grups i associacions, persones amb mobilitat reduida, amb
grups de dones, grups d’escoles, de génere».

9. Aquest marc de cooperaci6 s'ha materialitzat a través de les diferents linies de treball presentades en aquest
document, després que el Departament de Transports de Ajuntament de Maputo demanés assessorament a lArea
Metropolitana de Barcelona per crear una entitat metropolitana de transport.



/ AMB

Les aliances técniques també s’han formalitzat amb organitzacions no governamentals. El
projecte Nidos de Lluvia a Guadalajara és un d’aquests casos. Water.org, una organitzacio
global sense anim de lucre que treballa per portar aigua i sanejament al mén, va ser clau en la
part inicial de definici6 i analisi tecnica del sistema de captacié d’aigua més convenient per a
Guadalajara; i el seu suport tecnic s’ha mantingut en la fase d'implementacié del projecte.

Finalment, s’identifiquen aliances amb les universitats técniques dels paisos on es despleguen
les solucions per tal d’enfortir les capacitats de les persones encarregades d’implementar el
projecte. A Gobabis, per exemple, amb l'objectiu de millorar els habitatges i els assentaments
informals impulsats per la comunitat, s’han signat acords de col-laboracié amb les universitats
técniques del pais, que sén les encarregades de formar els membres de les comunitats

perqué ells mateixos implementin les infraestructures, els materials, etc. Aixi, les comunitats
construeixen les seves cases, després d’haver rebut formacio per part de les universitats
involucrades en el procés.

En definitiva, aquests exemples mostren que les aliances técniques reforcen el salt des
d’un enfocament centrat en projectes a una cultura més amplia de suport a les ciutats en
laplicacié de solucions sistematitzades, que es basen en altres experiéncies, perd son
aterrades a la realitat local.

E. La possibilitat d’obtenir recursos i financament

Elfinancament és un altre element important per desplegar solucions metropolitanes.
Lanalisi de casos identifica nombrosos esforcos en ser proactius en la cerca de financament
per tal de desenvolupar i desplegar les solucions metropolitanes.

Les solucions metropolitanes sén financades en alguns casos per part dels ens beneficiats
del seu desplegament. Per exemple, el consorci Bay Area Regional Collaborative de San
Francisco compta amb un pressupost anual d’1.200.000 USD que prové de les agéncies
que el formen. Un altre cas és el de The Rotterdam Business Case, en qué els 28 municipis
que formen part de lacord intermunicipal duen a terme una contraprestacic econdomica a
UAjuntament de Rotterdam i, en concret, a 'Oficina Regional d’Emprenedors i Autonoms,
perque pugui desplegar el projecte.

Aixi mateix, també hi ha casos en que els actors han tingut la capacitat d’obtenir fonts

de financament provinent de la cooperaci6 internacional. En els casos de les solucions
metropolitanes ubicades en el continent europeu i el nord d’Africa, lobtencié de fons
europeus ha resultat molt important. CA'SIMA Tunis, per exemple, esta financat per

la Comissi6 Europea en el marc de la convocatoria de propostes «Autoritats locals:
associacions per a ciutats sostenibles» (EuropeAid/161146/DH/ACT/Multi), que té com a
objectiu promoure el desenvolupament urba integrat a través d’associacions. En el cas de
la Bicivia de Barcelona, l'Area Metropolitana de Barcelona ha rebut financament dels fons
Next Generation per millorar la senyalitzacié horitzontal i de guiatge, aixi com per col-locar
dispositius permanents que permeten la comptabilitzacié dels usuaris a la Bicivia.

En el cas del sud global, les donacions de la cooperacié internacional han resultat una font
de financament important. Per exemple, el COAMSS/OPAMSS ha rebut, en el periode 2019-
2023, més de 6.000.000 USD, provinents de diversos actors, com ara 'Agencia Espanyola de



Cooperacié Internacional per al Desenvolupament, la Unié Europea, etc. Aquests fons s’han
destinat a diferents ambits, com ara lenfortiment institucional, la gestié de coneixement, les
inversions en el territori, etc.

Finalment, val la pena assenyalar que s’ha identificat, a més, que un cop institucionalitzats
els ens metropolitans, aquest caracter els atorga més estabilitat, aixi com rigor a 'hora de
demanar financament a organitzacions internacionals. Alhora, les solucions que s’han de
financar incorporen un enfocament col-laboratiu i multiactor que les entitats de cooperacio
busquen a 'hora de financar politiques.

F. Els lideratges relacionals i el suport politic dels ens locals

Altres elements rellevants sén el lideratge i el suport politic dels alcaldes (o representants
dels ens locals involucrats) per implementar solucions metropolitanes. Hi ha prou consens
que un dels elements clau per poder desplegar les solucions internacionals analitzades
passa pel compromis dels agents politics que les impulsen. El compromis té a veure amb

fins a quin punt l'organitzaci6 esta disposada a implementar estratégies per aconseguir
objectius estratégics (Noble i Mokwa, 1999, citat a Lee, 2023). Aquest compromis politic s’ha
materialitzat de diverses maneres (algunes més formals i d’altres més informals) en els casos
revisats. En concret, se n’han identificat les seglents:

— Sessions especifiques dedicades a debatre el desenvolupament de les estrategies
metropolitanes en espais de representacio politica en clau metropolitana i a fer-ne el
seguiment.

— Signatura d’acords metropolitans de col-laboracié (de caracter més puntual o permanent)
per millorar l'eficacia de les solucions.

— Creaci6 iimpuls de xarxes de col-laboraci6.

— Garantia de recursos economics i financers.

En primer lloc, s’ha detectat que en els territoris que compten amb un ens metropolita
formalitzat es dediquen sessions especifiques a debatre el desenvolupament de les
estrategies metropolitanes, aixi com a fer-ne un seguiment. Les duen a terme els
representants dels municipis (o ens locals) de les metropolis amb els alcaldes, en espais

de representaci6 politica i en clau metropolitana. Alguns exemples d’aquestes sessions
especifiques es donen al COAMSS a San Salvador o a la Junta de Coordinacié Metropolitana
de Guadalajara, on es reuneixen periodicament per debatre tematiques d’ambit metropolita i
prendre decisions d'impacte municipal.

En segon lloc, una altra forma de compromis politic és la signatura d’acords metropolitans de
col-laboracié (de caracter més puntual o permanent) per millorar U'eficacia de les solucions.
The Rotterdam Business Case n’és un exemple. Els representants dels 28 municipis que
formen part del projecte han formalitzat la seva voluntat de col-laboraci6 en els ajuts als
emprenedors amb dificultats econdmiques, a través de 'acord de col-laboracié amb 'Oficina
Regional d’Emprenedors i Autonoms de l'Ajuntament de Rotterdam. El projecte del centre
polivalent de tractament de residus de Tunis i els altres sis municipis és un altre exemple
d’acord de col-laboracié puntual entre governs locals. Finalment, destaca 'acord metropolita
per millorar l'eficacia del protocol contra les violéncies en lambit metropolita de Maputo.

Si bé la seva aprovacid és municipal, hi ha un acord perqué la seva implementacio es fa en
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ambit metropolita. Per aixd, s’ha incorporat una fitxa perqué totes les linies actualment
existents —municipals i metropolitanes— per denunciar assetjaments sexuals al transport
public agafin les mateixes dades en el moment de la dendncia. Aquesta és una forma
d’estandarditzar el procés i homogeneitzar les dades, aixi com de facilitar el cami per crear
una sola linia d’atencié metropolitana, a mitja termini.

En tercer lloc, el lideratge i suport politic s’ha materialitzat amb l'impuls a la creacio de xarxes
de col-laboraci6 entre diferents actors. En aquestes xarxes hi poden estar involucrats els
governs locals, la societat civil, entitats no governamentals, les universitats, etc. Destaquem
els dos exemples seguents. Primerament, el projecte d’Odisha, que s’ha implementat
mitjancant un model de governanca descentralitzada, en que les associacions d’habitants
dels barris marginals s’associen amb les autoritats publiques per gestionar i mantenir les
millores dels assentaments informals. Davant les limitacions que presentaven els governs
locals per arribar a les comunitats dels assentaments informals, es va decidir crear una
alianca amb organitzacions no governamentals hindds, amb molta més experiéncia i
capacitat técnica i institucional per treballar amb aquests sectors. Paral-lelament, s’ha
impulsat la creaci6 d’'una associacio d’habitants dels barris marginals, que s’ha registrati ha
obtingut el reconeixement dels ens locals. Les associacions estan reconegudes formalment
com a socies del Govern en la implementacio de la Missi6 Jaga, i fan un seguiment de la
implementacio de les infraestructures. El segon cas és el de The Rotterdam Business Case

i la creaci6 de la triple alianca esmentada entre els governs locals, les universitatsi la
Fundacio d’Emprenedors Jubilats Voluntaris.

Finalment, una altra forma de compromis politic recurrent en les solucions analitzades és la
destinacio de recursos economics i financers suficients per garantir el desplegament adequat
de les solucions metropolitanes. Malgrat que el finangament ha estat assenyalat per part
d’algunes de les persones entrevistades com una limitacio a 'hora de desplegar aquestes
solucions (sigui per augmentar l'abast del projecte —scale up—, o per afegir-lo o fer-lo
arribar a més agents o a altres llocs —scale out—), s’han identificat nombrosos esforcos en
ser proactius en la cerca de finangament per tal de desenvolupar i desplegar les solucions
metropolitanes, tal com s’ha desenvolupat de manera més detallada en l'apartat anterior.

En aquestes politiques on el financament és limitat, lanalisi de casos mostra que s’aposta
per buscar, encara més, solucions al maxim de transformadores possible, com una forma
estrategica d’aprofitar els recursos disponibles en solucions metropolitanes amb un impacte
real ivisible en la vida quotidiana de les persones.

G. Lexperimentacio i la capacitat d’aprenentatge

Les solucions metropolitanes fan front a reptes complexos, com ara els efectes negatius

del canvi climatic, laugment de la pobresa, les desigualtats socials, la manca d’habitatge
digne i accessible, entre molts d’altres. Davant d’aquests reptes, els governs locals han vist la
necessitat d'innovar en les maneres de fer, per ser capacos d’oferir respostes i de dissenyar i
implementar politiques que permetin (en la mesura del possible) resoldre aquests problemes
publics i satisfer les demandes de la ciutadania.

Les solucions metropolitanes analitzades il-lustren que s’han adoptat canvis en les maneres
de fer. S’han dissenyat noves politiques (per exemple, Nidos de Lluvia és una politica
innovadora basada en l'experiéncia mil-lenaria de cultures prehispaniques, com la maia,



i la seva practica de captacio i emmagatzematge d’aigua de pluja); s’han dissenyat noves
estratégies d'implementacié (amb relacio a, per exemple, les politiques de regeneracid
urbana, que deixen de tenir enfocaments top-down i aposten per estrategies bottom-up, que
s'inspiren en les aportacions de la ciutadania); s’ha apostat per noves formes d’associacio,
compromis i col-laboracié (amb, per exemple, models de governanca descentralitzada, en
que les associacions d’habitants dels barris marginals s’associen amb els governs locals per
gestionar les millores dels assentaments informals).

Per tant, les solucions implementades assagen i posen en practica noves formes de fer
politiques metropolitanes. Per fer-ho, el testatge de solucions a través de projectes pilot a
petita escala s’ha identificat com el mecanisme més utilitzat. Els resultats del projecte pilot
permeten avalar —o no— Uescalament del projecte, sigui a altres territoris, amb altres actors
o en altres equipaments. Els programes de millora d’habitatges i assentaments informals
impulsats per la comunitat de Gobabis, la Missi¢ Jaga d’Odisha, el projecte Nidos de Lluvia

de Guadalajara o el projecte d’ajuts als emprenedors The Rotterdam Business Case es van
iniciar amb un projecte pilot, d’escala més reduida, i s’han anat ampliant a mesura que s’han
anat consolidant.

Aixi mateix, val la pena assenyalar que els ens que impulsen el desplegament de les
solucions metropolitanes es basen molt sovint en dades, sistemes i instruments per prendre
decisions. Destaquen, per exemple, els observatoris metropolitans (com en el cas de San
Salvador), que els permeten definir les politiques desplegades, aixi com fer-ne el seguiment

i monitoratge; o el mapa de vulnerabilitat hidrica de Guadalajara, com una eina estrategica
que permet generar una accio integrada per actuar davant del risc d’inundaci¢ a l'area
metropolitana de Guadalajara.
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Conclusions

Aquest informe reflexiona sobre la conceptualitzacio del terme solucions metropolitanes.
Aquest és un concepte de facil comprensio, practic i amb aprovacié publica, ja que porta
implicita la connotacié de resolucié del problema i de resultats positius per a la societat. En
canvi, pero, pot amagar la necessaria reflexié sobre les causes dels problemes que justifiquen
la soluci6, i menystenir que les «solucions» poden generar nous problemes i, fins i tot, que els
problemes publics gairebé mai s’acaben resolent del tot.

D’acord amb aquest estudi, una solucié metropolitana és una resposta efectiva a una
problematica, qUestio, necessitat, repte o demanda que es desplega en un entorn metropolita
amb la implicacié de diferents ens locals. Aquestes solucions tenen multiples dimensions (social,
economica, comunitaria, ambiental, etc.) i volen tenir una naturalesa innovadora assajant noves
formes de fer politiques. Les solucions metropolitanes no han de caure en el solucionisme
tecnologic, sind impulsar la cooperacio¢ institucional i la cocreacio ciutadana. Han d'implicar

una pluralitat d’actors (sector privat, sector plblic, organitzacions sense anim de lucre,
universitats, etc.) a través de mecanismes i arenes de cooperacié més o menys formals. Lambit
metropolita és especialment procliu a ’'hora de desenvolupar una governanca col-laborativa en
lelaboracié de politiques publiques, degut a la capacitat regulativa i coercitiva inferior dels ens
metropolitans, la interdependencia més gran entre els actors, i la transversalitat i integritat dels
reptes als quals s’enfronten les metropolis i, per tant, de les solucions implementades.

Alhora, les solucions metropolitanes s’emmarquen dins les directrius contingudes en les
agendes internacionals. Aquestes respostes metropolitanes han esdevingut una forma
de vincular les respostes a escala metropolitana amb els objectius de desenvolupament
sostenible. Aixi, les solucions metropolitanes aborden temes crucials de 'Agenda 2030

i altres agendes internacionals, com ara la inclusi¢ i la cohesio social, la resiliencia, la
mobilitat sostenible, el compromis amb el canvi climatic, etc.
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S’han analitzat solucions metropolitanes de diferents paisos. La capacitat d’aprenentatge
horitzontal entre governs locals i metropolitans de diferents indrets per fer front a problemes
compartits és una de les seves virtuts. Ara bé, és necessari impulsar processos d’adaptacié |
acomodaci6 al mateix context, tant en la concrecié de la problematica a escala local com en
els mecanismes d'implementacié de la solucio. Lexisténcia d’'un ens metropolita esdevé un
element clau per garantir ladaptacio (si les solucions venen d’altres indrets) i la sostenibilitat
de les politiqgues metropolitanes al llarg del temps. La institucionalitzacio de la cooperacio
metropolitana és un dels factors que impulsa les solucions metropolitanes.

Tanmateix, el fet de comptar amb un ens metropolita no és una condicié sine qua non perque
neixin i es despleguin solucions metropolitanes. Dit d’'una altra forma, no és imprescindible
tenir una institucié metropolitana per comencar a desplegar solucions metropolitanes. La
cooperacio entre actors per impulsar una solucié esdevé un factor que incentiva i reforca la
creaci¢ i la maduracio d’institucions metropolitanes.

En aquest punt, val la pena assenyalar que no totes les politiques publiques s’han d’abordar
des de 'ambit metropolita. Aquest informe analitza la pertinéncia i lespecificitat de

les solucions metropolitanes i fa una proposta a la literatura académica concreta. Se
suggereixen cinc criteris que permeten determinar quan pot tenir més sentit realment
desenvolupar una solucié en 'ambit metropolita. En concret, els criteris especifics que
aporta aquest estudi responen a quan les solucions

— promouen la cooperacié entre actors de diferents jurisdiccions locals per solucionar
reptes conjunts.

— faciliten les economies d’aglomeracio.

— produeixen millores en la prestacié de serveis publics.

— promouen la justicia social i ambiental en el conjunt de 'area metropolitana.

— milloren leficiéncia i la circularitat del metabolisme urba.

Encara hi ha un gran marge d’actuacié per millorar les politiques que s’impulsen des de
'ambit metropolita. Un dels principals reptes és superar la fragmentacio institucional i la
bretxa entre les problematiques compartides entre diferents governs locals i la seva gestio
en una mateixa area urbana. Per superar aquesta escletxa, cal desenvolupar i consolidar
una cultura de col-laboracié entre els ens existents en el territori que permeti entomar

els reptes metropolitans. Paral-lelament, es pot desplegar un espectre de mecanismes
que inclou des de mecanismes de cooperacié municipals de caracter més puntual fins
alainstitucionalitzacié d’un ens o govern metropolita, passant per mecanismes menys
institucionalitzats, com acords o xarxes amb voluntat de permanéncia.

lgualment, hi ha marge per impulsar politiques metropolitanes que facilitin les economies
d’aglomeraci6 dins dels entorns metropolitans. Des de la planificacié urbanistica i d’Us del sol,
de mobilitat i transport public i de desenvolupament economic, es poden impulsar politiques
metropolitanes que permetin aprofitar la retroalimentacio derivada de la concentracio de
mercats, activitats i serveis publics, i fer front a les externalitats negatives que genera.

Per tal de millorar la prestaci6 de serveis publics i aconseguir millores en termes
d’eficiencia econdmica, els ens metropolitans tenen al seu abast diversos mecanismes,
com ara la fusi¢ d’entitats, la produccié conjunta entre diferents organitzacions publiques o
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la delegacio de competencies a una altra entitat publica d’abast superior. Fer Us d’aquests
mecanismes pot permetre estalviar costos en prestar serveis compartits, si bé és
important analitzar primer les caracteristiques de cadascun dels serveis i del territori (en
termes de poblacié, densitat, interrelacions, etc.), aixi com buscar sempre un equilibri entre
eficiéncia, equitat i rendicié de comptes.

De la mateixa manera, les metropolis del mon tenen al seu abast nombrosos mecanismes
per promoure la justicia social i ambiental. La fragmentaci6 institucional i lautonomia

local en entorns fortament interdependents poden donar lloc, de manera no intencional,

a un augment de les iniquitats socioterritorials. Una visi6 mancomunada de la planificacio
urbanistica, les politiques d’habitatge, l'educacio, les politiques fiscals o els programes de
regeneraci6 urbana poden ser eines per millorar la justicia social i ambiental metropolitana.

Les metropolis també poden treure profit de la seva concentracio de coneixement, recursos i
tecnologia per tal de facilitar un funcionament metabolic i circular dels recursos. Considerant
que les zones urbanes son el consumidor més important de recursos globals i el principal
productor de residus, les arees metropolitanes han d’'intentar reduir la quantitat dels fluxos
d’entrada. Per assolir aquesta fita, han de millorar Ueficiencia del metabolisme a través de

la seva internalitzacio, reduir el consum, evitar el malbaratament i impulsar la reutilitzacio

en ambits com ara aigua, lenergia o lalimentacié. Cal que sempre tinguin en compte les
relacions d’'interdependéncia entre els entorns urbans i rurals que es donen tant dins com
fora dels ambits metropolitans i que desenvolupin mecanismes de compensacio.

Amb tot, les politiques pUbliques aplicables en cada ambit dependran, sens dubte, del
context social, politic i economic on s’apliquin. Les solucions desplegades per part dels
governs locals i metropolitans arreu del mon per donar resposta als reptes globals als quals
fan front avui en dia, han d’estar adaptades a la realitat i les necessitats locals. Les aliances
técniques poden, en aquest sentit, reforcar el salt des d’'un enfocament centrat en projectes
a una cultura més amplia de suport a les ciutats en l'aplicacié de solucions sistematitzades,
que s’inspiren en altres experiéncies, perd son aterrades a la realitat local.

Finalment, els lideratges relacionals i el suport politic dels representants dels ens locals
involucrats en el desplegament de politiques metropolitanes sén factors fonamentals.
Aquest impuls politic sovint implicara la cerca activa de financament, donar suport a l'assaig
i lexperimentacio, i donar impuls a noves maneres de fer politiques per tal de ser capacos de
solucionar (en la mesura del possible) els problemes publics i de satisfer les demandes de la
ciutadania a través de l'acord i la col-laboracié.

Futures linies de recerca

La preséncia de metropolis en el mon és cada vegada més gran i les projeccions indiquen
que la seva presencia seguira creixent rapidament. Tanmateix, s'observa una bretxa
global en la gestié metropolitana, és a dir, entre les realitats funcionals i la seva gestio
politica i institucional. Per tal de millorar la gestid metropolitana, un dels primers passos
és, probablement, identificar en quins ambits aporta més valor impulsar politiques des
de 'ambit metropolita. Aixo és especialment important, tenint en compte que 'ambit
metropolita ha estat recentment reconegut per ONU-Habitat en la resoluci6 sobre la
«localitzacio dels objectius de desenvolupament sostenible» aprovada en lassemblea de



juny de 2023. Aixi, aquest estudi identifica cinc criteris que poden ajudar a determinar quan
la solucié té valor en lambit metropolita. Ara bé, cal seguir aprofundint en el coneixement
al voltant de la gestié metropolitana. A partir dels resultats de 'estudi, s'obren fils
interessants i linies de recerca potencials per abordar-la.

En primer lloc, cal seguir elaborant els cinc criteris relacionats amb els avantatges dels
enfocaments metropolitans (cooperacié intermunicipal, economies d’aglomeracio, economies
escala, justicia social i ambiental, metabolisme urba, etc.) per tal d’afinar les politiques i els
serveis el desenvolupament dels quals és més pertinent a escala metropolitana. Explorar
més en detall aquests criteris permetria, a més, analitzar les interrelacions i les vincles entre
els criteris assenyalats. Aix0 és particularment oportd considerant que aquests son criteris
complementaris, no excloents. Per tant, en aquest sentit, s’haurien de concretar més les
possibles complementarietats i tensions entre ells. Es podria analitzar, per exemple, el vincle
entre les economies d’aglomeracio i la promocié de la justicia social i ambiental; o investigar
els efectes que té la fragmentacio de serveis per a la millora de Ueficiencia i la circularitat del
metabolisme urba en les metropolis. Establir vincles i interrelacions entre aquests criteris
pot ajudar a definir quan la solucié té valor a escala metropolitana, i com es pot desplegar de
manera virtuosa sense perjudicar els altres criteris.

Aquesta exploracié de criteris implica necessariament seguir revisant el coneixement teoric i
articular un llenguatge comu des de les diferents disciplines que tenen incidencia en la gestio
metropolitana: la ciéncia politica, la geografia, la sociologia urbana, leconomia regional,

les ciencies ambientals i lecologia urbana, etc. En relacié amb aquesta ultima disciplina, és
especialment important que Uestudi de les metropolis i de la seva governanca superi el fort
caracter antropocentric i tingui en compte la matriu biofisica que les sustenta. Cal fer un
esforc especialment important per desgranar i aportar llum a la gestié metropolitana des de
Uenfocament de les bioregions i el metabolisme urba circular.

Paral-lelament, cal fer una cerca proactiva de marcs tedrics, aixi com d’aprenentatges i
reptes, que provinguin del sud global, per tal de superar l'actual biaix del coneixement ancorat
en les epistemologies del nord global. D’aquesta manera, es pot obrir cami a perspectives
diversesiinclusives que reflecteixin el coneixement de les regions menys representades en el
coneixement acadéemic hegemonic.

En segon lloc, seria convenient aprofundir en la relacié entre les solucions i els processos
d’institucionalitzacié de la cooperacié metropolitana. En aquest sentit, en U'estudi s’ha posat
de manifest la relacié entre la solucio de problemes concrets i el reforc i la institucionalitzacio
de la cooperacidé metropolitana. Ara bé, encara no hi ha prou claredat ni evidéncia de quins
tipus de solucions faciliten més o menys l'avanc de la institucionalitzacié de la cooperacid
metropolitana, ni sobre quins mecanismes, quins temes o quins resultats de les solucions
contribueixen a l'avanc (o el retrocés) del reforc de la cooperacié metropolitana. En agquest
sentit, seria especialment Util poder estudiar amb més profunditat aquelles metropolis

que estan en les etapes inicials de la cooperacié metropolitana a través dels projectes de
cooperacio que té la mateixa AMB.

Una altra linia de recerca que queda oberta és la de la governanca col-laborativa a les arees
metropolitanes. Com s’ha descrit, 'ambit metropolita és especialment procliu a desenvolupar
una governanca col-laborativa en l'elaboracio i implementacio de politiques publiques donades
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les relacions d’interdependéncia entre els diversos actors implicats, aixi com la naturalesa
transversal i integral dels reptes als quals s’enfronten les metropolis. En aquest context, esdevé
fonamental tenir més claredat sobre quin tipus de lideratges son necessaris, els incentius de
cadascun dels actors i les arenes i els espais de col-laboracié més adients. A 'hora d'implementar
les solucions en aquest marc de governanca col-laborativa, és necessari avancar per tenir més
claredat sobre com articular de manera coherent les responsabilitats, competencies i capacitats
de les diferents administracions i garantir-ne la transparencia i la rendicié de comptes.

LAMB, en col-laboracié amb ONU-Habitat, Metropolis i altres associacions de grans

ciutats, esta liderant el debat i el reconeixement del fet metropolita, aixi com impulsant
iniciatives per millorar la seva gesti6 global. En aquest entorn de col-laboracio entre diferents
organitzacions, associacions i regions del mon, és molt important promoure la transferéncia
de coneixement i innovacié. Es en aquest context que les propostes i els aprenentatges
d’aquest estudi poden tenir més recorregut. Aquest estudi desenvolupa la necessitat de la
gestio metropolitana més enlla de determinats serveis. | també posa en relleu la necessitat
de desenvolupar férmules col-laboratives més enlla de l'existéncia d’ens metropolitans. Aixo
amplia labast de la cooperacié de CAMB dels governs locals i les institucions metropolitanes
amb queé treballa, i posa un emfasi especial en les formes de cooperacié metropolitana
mentre es brinda suport técnic per implementar solucions metropolitanes.

Internament, TAMB també pot aplicar els cinc criteris definits en aquest estudi dins la
institucié metropolitana, i donar valor als avancos i reptes que té en cada un dels criteris
establerts. En cadascun dels criteris, s’identifiquen ambits de politiques concrets a partir
de larevisio de la literatura. El cas de TAMB podria ser il-lustratiu per aportar més claredat
sobre com s’avanca en cadascun dels ambits: com les politiques desplegades a l’area
metropolitana de Barcelona reconeixen els beneficis de les economies d’aglomeracio i les
fomenten? Com es limiten les deseconomies d’aglomeracié de manera mancomunada? Com
els serveis gestionats per TAMB milloren les economies d’escala? Quina metodologia podem
fer servir per valorar més objectivament els beneficis de tenir un servei metropolita en
comptes que es presti localment? En totes les politiques metropolitanes s’'incorpora una visio
metabolica? Les intervencions ambientals tenen en compte els seus efectes en la justicia
socialiviceversa? Com es tenen en compte i es gestionen els diferents fluxos metabolics
(aigua, alimentacio, energia, residus, etc.) entre 'area metropolitanai el seu entorn?, etc.
Lestudi mostra que encara queda un llarg cami per recoérrer en el desenvolupament de les
politiques metropolitanes, en la seva innovaci6 i en la seva legitimacio.
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Annex 1. Fitxes dels casos analitzats

BARCELONA - BICIVIA (XARXA METROPOLITANA DE BICICLETES)

Context geografic i poblacional

Regi6 Europa Nre. municipis 36
Subregid Europa (oest) Poblacié (municipal) 1.636.193 hab.
Estat Espanya Poblaci6 (metropolitana) 3.303.927 hab.

Ciutat central Barcelona

Context institucional
Model de governanca metropolitana Autoritat metropolitana
Any de creacio 2010

OBJECTIUS DEL PROJECTE

Crear una xarxa pedalable metropolitana (550 km) per oferir i garantir Any d’inici 2016
continuitat a connexions locals existents a l’area metropolitana de

Barcelona. Any final previst -

Estat actual Implementaci6
DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

Bicivia és la xarxa pedalable metropolitana que té per objectiu connectar d’una manera rapida, directa i
segura, de nord a sud i d’est a oest, la metropolis, és a dir, tots els nuclis urbans i els poligons d’activitat
econdmica. La xarxa Bicivia es classifica entre la xarxa basica i la xarxa secundaria. La basica considera nous
grans eixos i la secundaria relliga eixos basics i els connecta amb tot el territori metropolita.

Institucié promotora

Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

Repte o problematica a queé fa front

Es va identificar una manca de connexions en bicicleta en l'espai fisic metropolita, aixi com una manca de
treball col-laboratiu en politiques d’impuls a la bicicleta per part dels governs locals i les administracions
publiques titulars de les vies a l’area metropolitana.

Perspectiva multidimensional de la solucio

Aquest projecte té la voluntat de connectar d’'una manera rapida, directa i segura, de nord a sud i d’est a oest,
la metropolis, és a dir, tots els nuclis urbans i els poligons d’activitat econdmica, per millorar les connexions
dins la metropolis. Aixi mateix, es vol promoure la bicicleta com una forma de mobilitat sostenible i activa

per millorar la salut de les persones de la metropolis. |, finalment, aquesta politica és una manera d’impulsar
la coordinaci6 a escala metropolitana i d’interlocucié amb els técnics dels serveis de mobilitat dels governs
locals i supralocals.

Metodologia de la solucid

Amb el consens politic i técnic dels ajuntaments de 'area metropolitana, el 2016 es crea 'Oficina
Metropolitana de la Bicicleta de ’Area Metropolitana de Barcelona, aprovada pel Consell Metropolita, amb
la finalitat que 'AMB esdevingués un actor de referéncia en la coordinacié i 'impuls de politiques publiques
a favor de la bicicleta. Un cop creada 'Oficina, es van planificar, amb el consens técnic dels ajuntaments,
els eixos pedalables per donar continuitat a les connexions locals. Un cop definits, es va convocar una
reuni6 de regidors i alcaldes on es va presentar la proposta d’eixos i es va consensuar la proposta de xarxa
pedalable metropolitana, que va ser aprovada en el Consell Metropolita. A partir d’aqui i fins a l’actualitat,
la xarxa s’ha anat implementant. Per coordinar aquesta tasca amb els responsables de mobilitat dels
governs locals, 'AMB fa sessions de formaci6; s’ofereix acompanyament técnic als serveis municipals; es
treuen linies de financament per als municipis metropolitans a fi de desenvolupar la Bicivia; es coordinen
projectes executius, etc. Actualment, s’ha contractat una auditoria externa per avaluar el treball fet des de
la seva posada en marxa.



Col:lectius beneficiaris

Tota la poblaci6 de ’area metropolitana, especialment ciclistes i vianants.

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a l’accié metropolitana Planificacié i coordinacio

Criteri: 1 Articular la cooperacio6 entre actors locals per solucionar reptes conjunts

LArea Metropolitana de Barcelona, a través de I'Oficina Metropolitana de la Bicicleta, té la funci6 de vetllar
per les connexions intermunicipals, que tan importants sén per a la mobilitat metropolitana. Davant la
manca de competéncies de ’AMB sobre l'espai public, laimplementaci6 d’aquesta xarxa s’ha de fer sota

la direccié dels municipis, que son qui 'executa. Per tant, TAMB impulsa i lidera el procés de definici6 de la
xarxa i d’incorporacio de la visi6 metropolitana entre els municipis. D’aquesta manera, la xarxa metropolitana
pedalable ha esdevingut una finestra d’oportunitat per impulsar la cooperaci6 entre els actors locals, pero
també entre les administracions supralocals que, fins fa vuit anys, no tenien a la seva agenda la dedicaci6

de recursos economics, ni técnics, a la bicicleta, fet que ha anat sumant nous actors a la governanca
metropolitana de la bicicleta.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6 multinivell Participacio ciutadana
LAMB promou una constant comunicacié amb En el marc de 'auditoria actual, s’han fet quatre
els governs locals per garantir, per exemple, la sessions de participacié amb els municipis, aixi com

integraci6 de xarxa Bicivia en els plans de mobilitat sessions amb la societat civil (amb associacions de
urbans (locals). Alhora, es coordinen accions amb la promoci6 de la bicicleta de la metropolis). S’ha dut
Diputaci6 de Barcelona, el Ministeri de Transport, aterme també una marxa exploratdria només amb
Mobilitat i Agenda Urbana, aixi com amb Generalitat  dones, perintroduir 'enfocament de génere en el
de Catalunya. Aquests dos Gltims han executat trams desplegament de la politica.

de la xarxa Bicivia a ’area metropolitana, en vials que

sbén de la seva competéncia.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacio als ODS

Aqguesta soluci6 dibuixa un nou enfocament de la g
governanca metropolitana. La bicicleta se situa com
a actor central de la governanca. A través de la xarxa —’\’\/\'
pedalable, s’articula la cooperacié d’actors locals i
supralocals.

Pressupost Actors que financen el projecte

- Ajuntaments de l’area metropolitana de Barcelona, AMB, Diputacié de Barcelona,
Generalitat de Catalunya, Unié Europea.
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Més informacié Bicivia - Mobilitat - Area Metropolitana de Barcelona (amb.cat)



https://www.amb.cat/web/mobilitat/projectes-oberts/detall/-/projecteobert/bicivia/6439486/11704

/ AMB

BHUBANESWAR — MISSIO JAGA

Context geografic i poblacional

Regi6 Asia Nre. municipis -
Subregio Asia de 'Est Poblacié (municipal) 840.000 hab.
Estat india Poblacié (metropolitana) 2.000.000 hab.

Ciutat central Bhubaneswar

Context institucional

Model de governanca metropolitana =
Any de creacio -
OBJECTIUS DEL PROJECTE

Desplegar la titulaci6 de terres i la millora de barris marginals a tot Any d’inici 2017
l'estat d’Odisha amb la finalitat de millorar drasticament les condicions
de vida i promoure la igualtat social de les persones.

Any final previst -
Estat actual Implementacié
DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

El projecte té com a objectiu convertir Odisha en el primer estat lliure de barris marginals de 'india. El
projecte s’implementa mitjancant un model de governanca descentralitzada, en qué les associacions
d’habitants dels barris marginals s’associen amb les autoritats publiques per gestionar i mantenir les millores
dels assentaments informals.

Institucié promotora

Departament d’Habitatge i Desenvolupament Urba del Govern d’Odisha

Repte o problematica a que fa front

Alvoltant del 25% de la poblaci6 total de 'estat d’Odisha (1,7 milions de persones), viuen en barris marginals
urbans; el 50% d’aquests es concentren a les cinc metropolis de UEstat, una de les quals és la capital
d’Odisha, Bhubaneswar. Els habitants dels barris marginals pateixen condicions insalubres, sense accés

a serveis ni infraestructures basiques, com aigua, electricitat i clavegueram, i tampoc tenen drets sobre

la terra. En aquest context, els residents es troben en un cercle viciés de pobresa i marginacio, que ha fet
créixer un negoci informal al voltant dels assentaments informals.

Perspectiva multidimensional de la solucié

Aquest programa es desdobla en dues vessants: d’'una banda, es basa en el principi fonamental que a totes
les llars que viuen als barris marginals urbans d’Odisha se’ls han de concedir drets sobre la terra amb
seguretat de tinenca per garantir que puguin accedir a subvencions d’habitatge pablic i per mitigar ’lamenaca
de desallotjament i desplacament forcats. Els certificats de drets de terra sén heretables i hipotecables,
perd no sén transferibles per evitar la gentrificaci6. D’altra banda, s’ha impulsat una programa de millores
dels serveisi les infraestructures per garantir els serveis seglients: clavegueram, sistema de sanejament,
subministrament d’aigua, accés al lavabo individual de la llar, enllumenat puablic intel-ligent, centres
comunitaris polivalents, etc.

Metodologia de la solucié

EL 2017 es va aprovar la Llei de barris marginals per concedir drets sobre la terra a les persones que viuen
en barris marginals a Odisha. A partir d’aquest marc normatiu, els governs locals de les ciutats petites i
mitjanes van comencar a implementar el programa. A finals del 2021, es modifica la legislacié per preveure
la seva implementaci6é també en les metropolis d’Odisha. Paral-lelament, i des del 2020, es comenca a
implementar el programa de millora de barris marginals per convertir-los en entorns habitables. Aixo es fa
sota la direcci6 d’associacions de veins que han estat formalment reconegudes com a socies dels governs
locals i tenen control sobre la implementaci6 de la millora i el manteniment dels actius de la comunitat,
inclos l'accés directe als fons del projecte a través d’un compte bancari.



Col:lectius beneficiaris

Poblaci6 resident als barris marginals de les ciutats petites, intermédies i metrdpolis de l'estat d’Odisha.

A Bhubaneswar, s’han entregat 40.000 titols de propietat de terres. No només els habitants dels barris
marginals es beneficien del projecte, sin6 que el Govern d’0Odisha també esta aconseguint beneficis com a
resultat de la millora de la col:-laboracié entre el Govern de 'Estat, les autoritats de la ciutat i els residents.

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a 'accié metropolitana Legislaci6 i prestaci6 de serveis

Criteri: 4 Promoure la justicia social i ambiental en el conjunt de ’area metropolitana

A més dels beneficis evidents per a la salut i el benestar dels residents, la Missi6 Jaga esta ajudant

a empoderar socialment, econdmicament i politicament les comunitats d’aquests barris. S’han creat
associacions veinals que gestionen elles mateixes la implementacié de la millora de barris, i algunes persones
s’han convertit en representants electes del seu territori. Alhora, esta ajudant a canviar les percepcions
publiques sobre els habitants d’aquests barris i els treballadors informals: tradicionalment es percebien

com a «invasors» dels serveis de la ciutat, perd avui en dia aquesta percepcio es veu desafiada per la
responsabilitat col-lectiva que tenen els residents de millorar les seves comunitats. A més, la Missié Jaga
promou la sostenibilitat ambiental (tots els materials utilitzats per a les millores de la infraestructura sén
d’origen local) i la justicia ambiental (els residents situats a prop d’abocadors i zones inundables poden oferir-
se voluntaris per traslladar-se a llocs més segurs i saludables).

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana
A partir de la legislacié aprovada en 'ambit estatal, La participacié de la comunitat és una caracteristica
els governs locals han implementat el programa. clau del projecte. Les associacions estan reconegudes

formalment com a socies del Govern en la
implementaci6 de la Missié Jaga, i fan el seguiment
de laimplementacié de les infraestructures. Els
residents s6n contractats per fer treballs de millora a
la comunitat i reben salaris justos, fet que els ofereix
millors oportunitats de subsisténcia.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacié als ODS

Aquest projecte desplega una nova politica, amb sun renucsioe 13 oot 17w

. . A . . | BENESTAR LES DESIGUALTATS CLIMATICA PELS OBJECTIUS
una forma innovadora d’associacié, compromis i a
col-laboracié entre la ciutadania i els governs. “We | < = @ @

Pressupost Actors que financen el projecte
65.000.000 USD/any Estat d’Odisha

Més informacié Jaga Mission - Odisha Liveable Habitat Mission (metropolis.org)


https://use.metropolis.org/case-studies/jaga-mission--odisha-liveable-habitat-mission

/ AMB

GOBABIS — MILLORA D’HABITATGES | ASSENTAMENTS INFORMALS
IMPULSATS PER LA COMUNITAT

Context geografic i poblacional

Regi6 Africa Nre. municipis -
Subregio Africa subsahariana Poblacié (municipal) 19.101 hab.
Estat Namibia Poblacié (metropolitana) -

Ciutat central Gobabis

Context institucional
Model de governanca metropolitana =

Any de creaci6 -

OBJECTIUS DEL PROJECTE

Construcci6 i millora d’habitatges en assentaments informals a Any d’inici 2013
Gobabis.

Any final previst -
Estat actual Implementacié

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

El projecte de millora d’habitatges i assentaments informals impulsat per la comunitat fa front a la crisi urgent
d’habitatge, tot ajudant les comunitats a formalitzar la propietat de la terra, satisfer les seves necessitats
d’infraestructura i accedir a fons per millorar els habitatges. El projecte esta dirigit per la Federaci6é d’Habitants
d’Assentaments Informals de Namibia (SDFN, per les seves sigles en anglés) —una xarxa de grups d’estalvi
comunitaris— i el Namibia Housing Action Group, en col-laboracié amb U'Estat i les autoritats municipals.

Institucié promotora

Federacié d’Habitants d’Assentaments Informals de Namibia (SDFN) i Namibia Housing Action Group, en
col-laboracié amb el Govern i les autoritats municipals

Repte o problematica a queé fa front

Més del 40 % de la poblacié de Namibia (i aproximadament el 80 % de la poblaci6 urbana) viu en assentaments
informals, amb poc o cap accés als serveis basics i sense drets sobre la terra.

Perspectiva multidimensional de la solucio

Aquest projecte inclou des de processos de planificacié i diagnosi participativa amb les comunitats, per
analitzar la situacié socioecondmica dels residents en assentaments informals, i els habitatges. Alhora,
es duen a terme processos de regulaci6 de terres per fomentar la seguretat en la tinenca (en comptes de
la reubicacio6 de les comunitats en altres llocs). Paral-lelament, les universitats locals impulsen processos
de formaci6 i capacitacioé a les comunitats, perqué elles mateixes puguin tirar endavant processos de
construcci6 d’habitatges.

Metodologia de la solucié

Lautoritat local i els membres de la comunitat fan una enquesta sobre 'assentament informal, i recullen
dades sobre les llars i els serveis d’infraestructures existents. A partir d’aqui, s’elabora un pla d’assentament
impulsat per la comunitat i es presenta a l'autoritat local per a la seva aprovacié. El primer projecte pilot va
ser a 'assentament «Placa de la Llibertat». Una de les conclusions de 'enquesta d’aquest projecte va ser

la necessitat d’assegurar la tinenca de les terres. Com a resultat d’aix0, el 2012 es signa la Llei de tinenca
flexible de la terra per proporcionar seguretat de tinenca i empoderament econdmic a les persones que viuen
en assentaments informals. | el 2013 se signa un acord de col-laboraci6 entre el Govern local i 'SDFN i el grup
Namibia Housing Action Group per impulsar la millora dels assentaments.

Abans de 'establiment de qualsevol titol, la terra informal s’ha de dividir o combinar amb altres parcel-les per
crear una porci6 de terra de mida estandard coneguda com a blockerf, que conté parcel-les de llars individuals
i una zona comunitaria. Els titols de propietat de la terra també es poden utilitzar com a garantia de credit.
Quan algl obté un titol de propietat de la terra, passa a formar part d’'una associacié de titols de propietat de
la terra, una associacié comunitaria que li dona dret a subsidis i suport financer. Uobjectiu és ajudar aquestes
persones a satisfer les necessitats d’habitatge, infraestructures i serveis. U'Estat posa els fons per comprar
els materials, i els membres de la comunitat els instal:-len, després de rebre programes de formacié6.



Col:lectius beneficiaris

Fins al 2022, s’han construit uns 4.000 habitatges amb serveis d’aigua i sanejament, que han beneficiat
directament 25.000 persones, i s’han millorat els serveis per a 2.310 llars en tres assentaments informals de
Gobabis.

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a 'accié metropolitana Regulaci6, planificacié i prestacié de serveis

Criteri: 4 Promoure la justicia social i ambiental en el conjunt de l’area metropolitana

La titulacié de la terra del projecte ofereix a aquests residents més seguretat. Alhora, les millores dels
serveis i les millores de ’habitatge redueixen els perills per a la salut i la seguretat, mentre que la naturalesa
participativa i dirigida per la comunitat del projecte implica un empoderament de les comunitats i un augment
de la resiliencia. Aquest projecte també fomenta una cohesi6 social més gran a la comunitat. La majoria

dels membres de ’SDFN sé6n dones i, com a tal, la majoria dels equips de construccié dels grups d’estalvi
estan formats per dones. Perimpulsar la preséncia de les dones en el sector de la construcci6, el projecte
ofereix practiques per a estudiants a les obres de construcci6. Els problemes ambientals dels assentaments
informals s’aborden principalment a través de la formacié i la planificacié sensible al risc, la millora dels
abocadors, la promocié de 'agricultura i la ramaderia urbanes, el reciclatge, etc.

GOVERNANCAI PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana
El Namibia Housing Action Group forma part del La participacié de la comunitat és un dels elements
Comite del Grup Assessor Nacional d’Habitatge que clau del projecte: la comunitat s’ha involucrat tant en

assessora el Ministeri d’Habitatge de Namibia. Aquest el procés de planificacié com en el d’implementaci6
grup d’acci6 crea un grup d’interés per impulsar més del projecte, fet que ha creat un sentit de pertinencai

suport a la millora dels assentaments informals. ha afermat la voluntat i el compromis de la comunitat
EL 2019, es va crear una Alianca Nacional per a la de continuar amb el procés. La comunitat ha aprés a
Millora dels Assentaments Informals (constituida per  treballar de manera col-laborativa i, per la seva banda,
autoritats, professionals técnics, etc.), per ajudar a ’Ajuntament ha apreés a planificar amb la comunitat.
escalar el projecte a la resta del pais. També hi participen les universitats locals, aixi com

actors de la cooperaci6 internacional (GIZ, ONU-Habitat).

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacié als ODS

La creaci6 d’aliances entre les autoritats locals i les ADEW st AGUA NETA 10 Favesone 16 s
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comunitats ha empoderat els residents per liderar . v e - 0SS

els seus propis processos de millora, tant dels ARl | Me E =) kA

habitatges com dels barris.

Pressupost Actors que financen el projecte

6.353.240 USD Estat de Namibia (42 %), sector privat (17 %), subvencions externes (6 %) i grups
d’estalvi comunitaris (35%).

Més informacié Community-Driven Housing and Informal Settlement Upgrading (metropolis.org)



https://use.metropolis.org/case-studies/community--driven-housing-and-informal-settlement-upgrading

/ AMB

GUADALAJARA - NIDOS DE LLUVIA

Context geografic i poblacional

Regi6 Ameérica Nre. municipis 10
Subregio Centreaméricai el Carib Poblacié (municipal) 1.385.629 hab.
Estat Méxic Poblacié (metropolitana) 5.179.874 hab.

Ciutat central Guadalajara

Context institucional

Model de governanca metropolitana Autoritat metropolitana
Any de creacio 2014
OBJECTIUS DEL PROJECTE

Lobjectiu és millorar les condicions d’accés a l’aigua per mitja de la Any d’inici 2021
instal-laci6 de sistemes de captaci6 d’aigua de pluja a les colonies i
localitats amb més vulnerabilitat hidrica, sota un model d’abastiment

descentralitzat. Estat actual Implementacio

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

Any final previst -

Es un projecte que té com a objectiu implementar un nou model d’abastiment, emmagatzematge i Us de
l'aigua a les zones amb més vulnerabilitat hidrica de l’area metropolitana de Guadalajara.

Instituciéo promotora

Govern de Jalisco, IMEPLAN (Institut de Planejament i Gestié del Desenvolupament de ’Area Metropolitana de
Guadalajara)

Repte o problematica a queé fa front

L'any 2021 l'estat de Jalisco va haver de fer front a una sequera greu, que va provocar la reduccié dels nivells
de les fonts d’abastiment d’aigua, com ara la presa de Calderén. El fenomen va causar el desabastiment
d’aigua i va afectar de manera rellevant més de 300.000 habitants de les colonies del nord de 'area
metropolitana de Guadalajara. La poblacié s’havia d’abastir a través de camions de distribuci6 d’aigua que,
aprofitant la crisi hidrica, havien apujat els preus de l'aigua. Aquestes zones més afectades per la sequera
s6n zones marginals, no tenen paviment i estan travessades per barrancs, fet que complicava encara més la
logistica de la distribuci6 d’aigua amb camions.

Perspectiva multidimensional de la soluci6

Aquesta soluci6 té un component ambiental, ja que en captar l'aigua de la pluja es deixen d’estressar altres
factors que tenen a veure amb l'abastiment d’aigua en termes d’energia i recursos. D’altra banda, compta amb
una important dimensi6 social, que té a veure amb la reducci6 de vulnerabilitats socials, perqué les colonies
(zones) més afectades per la sequera son zones marginals, que aglomeren poblacié de baixos ingressos.
Alhora, aquesta soluci6 té un impacte de génere important: gracies a la seva implementacio, la poblacié que
ha hagut d’ocupar part del seu temps i recursos per aconseguir aigua de diferents fonts, principalment dones
i infants, ja no ho ha de fer.

Metodologia de la solucié

Nidos de Lluvia va arrencar el 2021 amb un pilot de 600 sistemes a les colonies més afectades per la sequera
al nord de Zapopan, amb alts graus de marginacié. Per decidir la ubicaci6 del projecte pilot, en primer lloc,
es va dur a terme una analisi de vulnerabilitat hidrica per a ’area metropolitana de Guadalajara que, a través
d’una analisi de superposici6 de diferents variables, proporcionava informacié técnica precisa per saber on
es trobaven les llars amb més necessitat.

Col:lectius beneficiaris

El 2023, s’han instal-lat més de 4.250 nius de pluja de manera gratuita, i més de 15.000 persones tenen aigua
potable en 15 municipis de Uestat de Jalisco (9 dels quals son de 'area metropolitana de Guadalajara).

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a l’accié metropolitana Prestacio6 de serveis



Criteri: 4 Promoure la justicia social i ambiental en el conjunt de ’area metropolitana

Nidos de Lluvia fa front a la vulnerabilitat social al canvi climatic, ja que es desplega en colonies de la metropolis
que, d’acord amb el mapa de vulnerabilitat, estan més afectades per la crisi d’escassetat hidrica i on, alhora, es
concentra una proporcié predominant de poblacions amb baixos recursos economics. Aquestes colonies estan
patint els efectes del canvi climatic, perd tenen una capacitat limitada per respondre-hi i adaptar-s’hi a causa
de la seva baixa base de recursos. Aixi doncs, Nidos de Lluvia té com a objectiu garantir que totes les colonies de
'area metropolitana de Guadalajara tenen la mateixa proteccié davant els efectes del canvi climatic en termes
de salut i qualitat de vida, independentment del seu nivell d’ingressos economics.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana

Lestat de Jalisco financa i gestiona el projecte En la partinicial de definici6 i analisi tecnica del
Nidos de Lluvia. Des d’IMEPLAN s’impulsa el sistema de captaci6 d’aigua més convenient, en
projecte técnicament i es consolida la participaci6 el projecte destaca la participacié d’'una ONG

dels diferents actors (publics, privats, etc.). La internacional, com water.org.

Junta Directiva d’IMEPLAN esta constituida pels Les comunitats han participat en els processos de
representants politics dels governs locals dels socialitzaci6 del projecte. Per garantir la participacio
municipis de ’area metropolitana de Guadalajara. de les dones, s’han desplegat espais de cures.

De manera (bi)mensual, se celebra la Junta de Per als nius de pluja instal-lats a les escoles, que

Coordinacié Metropolitana, on s’inicien discussions  tenen una superficie de captacié molt més gran,

d’ambit metropolita i es prenen decisions que tenen  es creen comités de captacid, on participen pares

un impacte municipal. i mares d’alumnes, mestres i alumnes. D’aquesta
manera, es crea una cultura de gesti6 i estalvi de
aigua, i els alumnes, des de les etapes infantils, van
reconeixent el cicle natural de l'aigua.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacié als ODS

Es una politica innovadora basada en U'experiéncia o e ) sovson
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mil-lenaria de cultures prehispaniques, com la maia,
i la seva practica de captacié i emmagatzematge
d’aigua de pluja.

Pressupost Actors que financen el projecte
80.000.000 pesos Govern de Jalisco, Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
(4.000.000€) Alcantarillado.

Més informacié nidosdelluvia.jalisco.gob.mx



https://nidosdelluvia.jalisco.gob.mx/

/ AMB

GUANGZHOU - PLA DIRECTOR DEL CINTURO ECOLOGIC DE GUANGZHOU

Context geografic i poblacional

Regi6 Asia Nre. municipis 11 districtes
Subregid Asia de 'Est Poblaci6 (municipal) =
Estat Xina Poblacié (metropolitana) 18.000.000 hab.

Ciutat central Guangzhou

Context institucional

Model de governanca metropolitana Govern metropolita
Any de creacio -
OBJECTIUS DEL PROJECTE

El Pla director del cinturé ecologic de Guangzhou té la voluntat de Any d’inici 2019
millorar la qualitat de 'aigua, restaurar el riu, promoure la conservaci6
ecologica, reactivar la vida davant del mar i reurbanitzar la metropolis.

Any final previst 2035
Estat actual Implementacié

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

L’Ajuntament de Guangzhou va llancar el projecte de planificacié del cintur6 ecologic el 2019, amb l'objectiu
d’oferir un nou model de gesti6 de rius i llacs per promoure el desenvolupament urba de la ciutat, que
assegurés una bona qualitat de vida de la seva poblacié. La planificaci6 i construccié6 del cinturé ecologic és
un nou enfocament del valor del riu en el desenvolupament urba de les ciutats. El cinturé ecologic esta pensat
com un corredor natural per als animals, per al gaudi de la culturai oci de la ciutadania, i com un espai de
dinamisme economic respectuds amb ’entorn natural.

Institucio promotora

Ajuntament de Guangzhou

Repte o problematica a queé fa front

A Guangzhou hi ha una xarxa de 1368 rius (més de 5000 km de rius), que representen el 10 % de la superficie
terrestre. No obstant aix0, el sistema d’aigua no s’havia utilitzat de manera integral i sistematica en el
desenvolupament urba de la ciutat.

Perspectiva multidimensional de la solucié

La xarxa de rius de Guangzhou es considera un espai fonamental per millorar la biodiversitat i de suport
als diferents cicles naturals. Per aixo, s’ha format una xarxa d’infraestructures de color blau-verd que
tenen diversos objectius: controlar la contaminacié i les inundacions, millorar ’entorn ecologic de la conca
fluvial, promoure la construccié d’infraestructures urbanes, augmentar la utilitzacié de l’espai, impulsar la
transformacié i la millora de la indistria i activar els valors comunitaris diversificats de les ciutats.

Metodologia de la solucio

Després que el Govern provincial de Guangdong llancés l'objectiu de fer un cinturé ecologic de 10.000 km a
la provincia, el 2019 'Ajuntament de Guangzhou va comencar a implementar el projecte de la planificacio i
construccié del cinturé ecoldgic, amb el qual es comprometia a assolir 2.000 km dels 10.000 km de cinturd
ecologic de la provincia. Es va comencar amb una avaluaci6 del sistema d’aigua de la ciutat i la selecci6 de
2.000 km de corredor d’aigua. Entre 2019 i 2022, es van construir més de 1.000 km del cinturé ecologic. El
2025 s’espera arribar als 1.500 km, i es preveu completar els 2.000 km el 2035. El projecte s’implementa
des de 'Ajuntament de Guangzhou i es coordina amb els 11 districtes de la ciutat, que fan una tasca
administrativa i de contacte amb les organitzacions comunitaries que participen en el projecte.

Col:lectius beneficiaris

Poblaci6é de Guangzhou

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a l’accié metropolitana Planificacio



Criteri: 5 Millorar Ueficiénciai la circularitat del metabolisme urba

El projecte presenta un enfocament que parteix de la interrelaci6 entre la ciutadania i 'entorn natural de
Guangzhou, per tal de fer front als problemes derivats de la urbanitzacié a la ciutat i els conseglients efectes
ambientals i ecologics sobre la xarxa hidrica de la ciutat. La planificacié i construccié del cinturé ecologic de
Guangzhou és una re-conceptualitzaci6 del valor dels rius urbans fent un Us total de la xarxa d’aigua per oferir
solucions sistematiques i basades en la natura per al tractament de l'aigua i la revitalitzacié del dinamisme
econdmic i la indlstria, la reactivaci6 del dinamisme cultural i d’oci dels espais davant els rius i la governanca
de la ciutat. La xarxa de rius de Guangzhou es considera un espai fonamental per millorar la biodiversitat i

de suport als diferents cicles naturals, pero també per millorar la salut, la qualitat de vida de les persones

i '’economia dels espais davant dels rius. Per aix0, els projectes desplegats planifiquen el territori, tot
prioritzant la conservaci6 dels ecosistemes i la protecci6 de la biodiversitat.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6 multinivell Participacio ciutadana

El projecte, impulsat pel Govern provincial de La ciutadania ha participat a través de diferents
Guangdong, s'implementa des de 'Ajuntament de canals en les activitats seglients: disseny de
Guangzhou i se’n coordina la implementacié amb microespais, microestructures, instal-lacions de

els 11 districtes de la ciutat que, al seu torn, fan conservaci6 d’aigua i estacions de servei al llarg de la
una tasca administrativa i de contacte amb les via fluvial per millorar la qualitat dels nodes espacials
organitzacions comunitaries que participen en el clau; concursos de fotografia; activitats en l'espai
projecte. public, etc.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacio als ODS

La implementaci6 d’aquest pla té en compte g
l'ecologia, la vida quotidiana i la producci6 per

a la governanca urbana des d’'una perspectiva
integral i de simbiosi entre la ciutat i el sistema
d’aigua. Proporciona un model que té en compte la
interrelaci6 entre les ciutats i els rius, com una forma
de protegir 'ecologia i crear espais resilients en arees
que es troben davant altament urbanitzades.

Pressupost Actors que financen el projecte

Més de 5 bilions de iuans Congrés Popular Municipal de Guangzhou. També 'empresa privada ha fet
contribucions complementaries.

CONSUM 13 Accid ViDA
1PRODUCCIO CLIMATICA TERRESTRE

Més informacié Guangzhou Ecological Belt Master Plan (metropolis.org)



https://use.metropolis.org/case-studies/guangzhou-ecological-belt-master-plan

/ AMB

MAPUTO - MOBILITAT | GENERE

Context geografic i poblacional

Regi6 Africa Nre. municipis 4
Subregio Africa subsahariana Poblacié (municipal) 1.088.449 hab.
Estat Mocambic Poblacié (metropolitana) 2.582.219 hab.

Ciutat central Maputo

Context institucional

Model de governanca metropolitana Agéncia metropolitana sectorial (de transport)
Any de creacio 2017

OBJECTIUS DEL PROJECTE

Incloure la perspectiva de génere i de diversitat en les estratégies de Any d’inici 2017
mobilitat metropolitanes de l'area metropolitana de Maputo.

Any final previst -
Estat actual Implementacié

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

Aquesta linia d’actuaci6 té com a objectiu incorporar una mirada integral de génere i de les diversitats en
les dinamiques de mobilitat de la metropolis de Maputo. A partir del contacte de '’Agéncia Metropolitana de
Transports de Maputo amb 'AMB, s’ha engegat una linia de treball que inclou diferents projectes i mirades,
amb lobjectiu de conéixer i reconéixer la necessitat d’incorporar la perspectiva de génere i diversitat en

la mobilitat urbana, impulsar canvis simbdlics transformadors (per exemple, incloure les dones en espais
masculinitzats), desenvolupar politiques publiques de mobilitat i génere, transformar valors i practiques
quotidianes, o impulsar accions a 'espai public, a partir d’experiéncies transformadores que exemplifiquin
una altra manera d’entendre la metropolis.

Institucio promotora
Agéncia Metropolitana de Transports de Maputo, Ajuntament de Maputo, AMB, Arquitectura Sense Fronteres

Repte o problematica a qué fa front

D’una banda, la manca d’una mirada integral de la metropolis en termes de mobilitat; i d’altra banda,
problemes de violéncia (fisica, sexual, etc.) cap a les dones durant els seus recorreguts a ’area metropolitana
de Maputo.

Perspectiva multidimensional de la soluci6

Lestratégia de mobilitat i génere a Maputo inclou des de la recollida de dades i l’elaboraci6 de diagnosis per
conéixer i analitzar la diversitat i la discriminacié en la mobilitat de Maputo (per exemple, s’ha fet un mapa
de violéncies), fins a accions en U'espai piblic (com ara 'Hospital Central de Maputo, per ésser un servei
basic metropolita) i sessions de formaci6 als equips de mobilitat (com ara conductors d’autobus). També
s’ha impulsat el desenvolupament de politiques publiques (per exemple, s’ha elaborat un protocol contra les
violéncies a la metropolis), aixi com de processos de sensibilitzacié, amb el foment d’espais per parlar de
mobilitat i génere, tot prioritzant la veu de les dones.

Metodologia de la solucié

Per desplegar aquesta estratégia de mobilitat i génere, les autoritats locals —Agéncia Metropolitana de
Transports i Ajuntament de Maputo— reben el suport de ’AMB i d’'una organitzaci6é no governamental,

com Arquitectura Sense Fronteres. Amb la finalitat d’establir una divisié de tasques entre les institucions
promotores s’han creat les dues comissions seglients: la Comissié Mixta, formada per responsables politics
o técnics (per exemple, hi participen PAMB, el director de '’Agéncia Metropolitana de Transports, el regidor i
laregidora de Maputo i la directora d’ASFE Maputo) i la Comissié de Gestio, orientada a la coordinacié dels
projectes (en formen part ’AMB, la directora de Transport i Mobilitat, la directora de Temes d’lgualtat, etc.).

Col-lectius beneficiaris

Els habitants de ’area metropolitana de Maputo, en particular les dones.



ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a 'accié metropolitana Planificaci6 i prestaci6 de serveis

Criteri: 4 Promoure la justicia social i ambiental en el conjunt de 'area metropolitana

A partir de les diferents linies d’actuaci6 impulsades (formacio, sensibilitzacié, desenvolupament de politica
publica, accions a l’espai public), lobjectiu és la produccié social de 'espai que generi equitat (i no avantatges
per a alguns grups i desavantatges per a uns altres). En aquest sentit, per exemple, la intervenci6 a ’Hospital
de Maputo té un caracter estratégic, ja que l'impacte de la intervencié beneficiaria tota la metropolis,

ates que tots els seus usuaris utilitzen ’hospital. La intervencié s’ha basat, entre d’altres, en criteris de
sostenibilitat ambiental. A més, el protocol aprovat contra les violéncies incorpora una fitxa perquée totes

les linies de denuncia dels diferents municipis de la metrdpolis recullin les mateixes dades, etc. Per tant, en
definitiva, es pretén promoure canvis en la vida quotidiana de les persones que impliquin una millora de la
justicia social i espacial en el sistema urba.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana

En matéria de mobilitat i transport, hi ha encavalcament S’han desplegat processos de participacié ciutadana
d’actuacions, ja que els municipis tenen la competéncia (entrevistes, enquestes, tallers, etc.) en les diferents

del transport i, per la seva part, el Ministeri és linies d’acci6 impulsades, com ara les relacionades
responsable del transport en tot el pais. D’aquest amb la recollida de dades (per exemple, per crear el
ministeri depén també ’Agéncia Metropolitana de mapa de violéncia i seguretat).

Transports de Maputo. Per tant, esdevé necessaria
una articulaci6 i cooperacié constant per tal d’evitar
encavalcaments i coordinar accions.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacié als ODS

Aquesta és una politica innovadora al pais, basada towmr 10 Feooe 171w

. ., . . DE GENERE LES DESIGUALTATS PELS OBJECTIUS
en una nova forma d’associacid, compromis i a
col-laboracié entre entitats locals, cooperacié gl =) @

internacional i societat civil.

Pressupost Actors que financen el projecte

- AMB, Ajuntament de Maputo i Autoritat Metropolitana de Transport de Maputo

Més informacio Movilidad y Género: un dialogo de cooperacion (amb.cat)


https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/13fa5760-5c9e-4f3b-b7ee-9b8711200bdd/content/2-Abreu-Maputo-PowerPoint_MetroSolutions.pdf?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizeInBytes=2966204

/ AMB

ROTTERDAM - THE ROTTERDAM BUSINESS CASE

Context geografic i poblacional

Regi6 Europa Nre. municipis 28
Subregio Europa (oest) Poblacié (municipal) 598.199 hab.
Estat Paisos Baixos Poblacié (metropolitana) 1.015.677 hab.

Ciutat central Rotterdam

Context institucional

Model de governanca metropolitana Autoritat metropolitana (Metropoolregio Rotterdam Den Haag, MRDH)
Any de creacio 2015

OBJECTIUS DEL PROJECTE

Augmentar la rendibilitat i la sostenibilitat de les iniciatives de les Any d’inici 2012

persones emprenedores en dificultats financeres. . ]
Any final previst -

Estat actual Implementacié

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

L'objectiu de The Rotterdam Business Case és abordar els problemes del negoci i les habilitats de les
persones emprenedores de la regié metropolitana de Rotterdam per reiniciar el negoci, millorar-ne els
ingressos i fer que sigui més sostenible. La resoluci6é d’aquests problemes és clau per oferir a aquests
emprenedors una oportunitat justa de reiniciar-se. Per aix0, s’ha creat una triple alianca en qué estudiants
de la Universitat de Ciéncies Aplicades de Rotterdam i emprenedors séniors donen suport i consulten els
emprenedors en arees econdmiques marginals per millorar la seva independéncia economica.

Institucio promotora

Ajuntament de Rotterdam - Oficinal Regional d’Emprenedors, Universitat de Ciéncies Aplicades de
Rotterdam, Fundaci6é d’Emprenedors Jubilats Voluntaris

Repte o problematica a queé fa front
Emprenedors i emprenedores que operen sota del llindar de pobresa.

Perspectiva multidimensional de la solucio

Aquesta soluci6 té com a objectiu lluitar contra la pobresa d’un grup productiu de la societat (empreses
privades) que és vulnerable (emprenedors i autonoms). Alhora, és una oportunitat d’aprenentatge i creixement
per als estudiants de la Universitat de Ciéncies Aplicades, ja que fan les seves practiques universitaries,
posen en practica els coneixements tedrics adquirits i guanyen experiéncia practica. D’igual forma, aquesta
és una manera d’estimular que les persones jubilades es mantinguin actives i facin activitats socialment Gtils.

Metodologia de la solucio

Les persones que es troben amb dificultats financeres ho posen en coneixement de la Cambra de Comerg,
la qual els redirigeix al seu municipi, que els posa en contacte amb 'Oficina Regional d’Emprenedors de la
ciutat de Rotterdam. Després de passar una fase d’avaluacio de la situacié personal, 'emprenedor rep el
suport dels estudiants i els assessors séniors.

Col:lectius beneficiaris

Un total de 1.400 emprenedors amb dificultats econdomiques s’han beneficiat d’aquesta solucié a la regid
metropolitana de Rotterdam.

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a 'accié metropolitana Prestacio de serveis



Criteri: 1 Articular la cooperacio entre actors locals per solucionar reptes conjunts

3 Produir millores en la prestacio dels serveis publics

Als Paisos Baixos, els municipis tenen la competéncia dels assumptes socials. No obstant aixd, de manera
voluntaria, poden col-laborar amb altres ajuntaments. Aquesta cooperacié per ajudar els emprenedors amb
problemes financers ha estat impulsada per l’Oficina Regional d’Autonoms, que va veure la possibilitat

de millorar la prestacié d’aquest servei i els beneficis de treballar-hi, en aconseguir economies d’escala i
aprofitar 'expertesa técnica i el treball administratiu de la unitat de 'Ajuntament de Rotterdam. Actualment,
en formen part els 28 municipis que es troben dins la regié metropolitana de Rotterdam. Aquesta forma és
més sostenible per a les organitzacions.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana
Els 28 municipis que formen part del projecte Hi participen grups destinataris, universitats,
paguen per aquest servei de 'Oficina Regional municipis i empreses privades, el que s’ha

d’Emprenedors de la ciutat de Rotterdam. Troben que denominat com la triple hélix. Les parts es reuneixen

els costos del suport s6n raonables tenint en compte periddicament amb els treballadors amb problemes).

el possible cost quan un empresari fa fallida. Hi ha una col-laboraci6 entre tots els actors molt
forta.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucié i vinculacio als ODS

Triple hélix: agrupa diferents forces socials que e NGUANEA
. . . . POBRESA | SANEJAMENT
normalment no funcionen en equip (universitats, . va s
municipis, empreses privades); (b) se centra en ik E
emprenedors i autonoms; (c) transforma un servei
social previ en una oportunitat d’aprenentatge i
creixement; (d) ofereix una oportunitat formativa

innovadora per als estudiants.

Pressupost Actors que financen el projecte

300.000 €/any Instituut Gak, Ajuntament de Rotterdam, 28 ajuntaments, Universitat de Ciéncies
Aplicades de Rotterdam

Més informacié https://use.metropolis.org/case-studies/the-rotterdam-businesscase-de-

rotterdamse-zaak


https://use.metropolis.org/case-studies/the-rotterdam-businesscase-de-rotterdamse-zaak
https://use.metropolis.org/case-studies/the-rotterdam-businesscase-de-rotterdamse-zaak

/ AMB

SAN FRANCISCO — BAY AREA REGIONAL COLLABORATIVE (BARC)

Context geografic i poblacional

Regi6 Ameérica Nre. municipis 101
Subregio América del Nord Poblacié (municipal) 815.201 hab.
Estat Estats Units Poblacié (metropolitana) 7.753.000 hab.

Ciutat central San Francisco

Context institucional

Model de governanca metropolitana Associacié de municipis i agéncies
Any de creacio 1961
OBJECTIUS DEL PROJECTE

Es un consorci d’agéncies estatal i regionals que treballen Any d’inici 2004
conjuntament per abordar els problemes als quals s’enfronta l’area de
la badia de San Francisco.

Any final previst -
Estat actual Implementacié
DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

El consorci Bay Area Regional Collaborative de San Francisco va ser establert per la legislatura de 'estat de
California amb la finalitat de promoure la coordinacié dels ambits de la planificacié i el transport a escala
metropolitana. Aquest consorci 'integren les agéncies Metropolitan Transportation Comission (MTC),
Association for Bay Area Governments (ABAG), Bay Area Air Quality Management District (BAAQMD) i San
Francisco Bay Conservation and Devolopment Comission (BCDC); i tres entitats més sense dret a vot al Comité
Executiu: Caltrans ('agéncia estatal de transport), San Francisco Bay Regional Water Quality Control Board
(BRWQCB) i State Coastal Conservancy (SCC).

Instituciéo promotora
Estat de California

Repte o problematica a queé fa front

Manca de treball col-laboratiu per alinear les politiques de planificaci6 i transport (impulsades per ABAG i per
MTC, corresponentment) i, com a conseqiiéncia, incompliment de la llei estatal (Senat Bill 375) que estableix
que cal planificar l’Gs del soli el transport conjuntament a tot 'estat.

Perspectiva multidimensional de la solucié

BARC ofereix coordinacié regional, és a dir, coordina l'acci6 de l’agéncia sobre la legislacié nacional i estatal
per a qlestions relacionades amb el seu carrec. En aquest sentit, BARC transmet una veu regional coherent
i coordinada per donar suport als resultats que beneficien 'area de la badia en el seu enfocament politic

i altres questions importants, centrades especialment en el canvi climatic i altres temes cabdals per a
'area de la badia que es beneficien de les quatre agéncies que defensen juntes. I, a més, BARC coordina
bilateralment i multilateralment qliestions transversals, d’ambit regional, i que afecten més d’una agéncia.

Metodologia de la solucié

El 2004, davant la manca de treball col-laboratiu entre ABAG i MTC per alinear les politiques de planificacié

i transport, es crea la comissié Joint Policy Committee (JPC), a través de legislacioé federal. Posteriorment

i amb la incorporaci6é de dues agéncies més, Bay Area Air Quality Management District (BAAQMD) i San
Francisco Bay Conservation and Devolopment Comission (BCDC), el Consorci canvia de nom: BARC. Més tard,
s’hi afegeixen tres agéncies més que, tot i formar part de la Junta de Govern, no tenen dret a vot perqué sén
d’ambit estatal: Caltrans (agéncia estatal de transport), San Francisco Bay Regional Water Quality Control
Board (BRWQCB) i State Coastal Conservancy (SCC). La col:laboraci6 regional de ’area de la badia esta
formada per una junta directiva de representants de la comissié o el consell de l'agéncia membre, un grup de
directors executius i altres equips de treball entre agéncies del personal.

Col-lectius beneficiaris

101 municipis de la badia de San Francisco.



ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a la gestié metropolitana Planificaci6

Criteri: 1 Articular la cooperacio entre actors locals per solucionar reptes conjunts

Per tal de superar la fragmentaci6 institucional i fer front a reptes que superen els limits municipals, com

ara el canvi climatic, la resiliéncia o la pujada del nivell del mar, BARC agrupa set agéncies que s’uneixen per
abordar qliestions transversals d’importancia regional, amb 'objectiu final de millorar la qualitat de vida de
tots els residents de la zona de la badia. BARC és un instrument a partir del qual les agéncies membres poden
aprendre, explorar, col-laborar, incubar, coordinar i comunicar politiques i bones practiques. La tematica de
treball principal és el canvi climatic per tal de garantir que la zona de la badia sigui més resilient. En aquest
sentit, les agéncies treballen conjuntament per desplegar politiques coordinades, augmentar U'eficiéncia,
aprofitar els recursos i oferir millors serveis als governs locals que estan lluitant amb els problemes derivats
del canvi climatic. Aquest treball col-laboratiu parteix dels diferents rols i responsabilitats de les agéncies
involucrades i fomenta els vincles entre els programes estatals, federals i regionals.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana
BARC té un comite executiu integrat pels directors El consorci BARC dona suport a les agéncies que
executius de quatre agéncies metropolitanes (ABAG, lintegren en els processos de participacié ciutadana.

MTC, BAAQMD i BCDC). Aquests membres sén els
encarregats de prendre decisions operatives. Cada
agencia té quatre representants. A banda d’aquestes
agéncies, també n’hi ha 3 de caracter estatal (de
California), que formen part del Consorci per la seva
vinculacié competencial en 'ambit del canvi climatic i
la resiliéncia. Aquestes no tenen dret a vot.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucid i vinculacio als ODS

Aquest consorci representa una forma d’associacié 16 Pusion e
i col-laboracié innovadora entre ens que tenen

competéncies en el territori sobre una mateixa
glesti6: el canvi climatic i la resiliéncia.

Pressupost Actors que financen el projecte

1.200.000 USD Quotes de les agéncies socies

Més informacié Home | Bay Area Regional Collaborative (ca.gov)


https://barc.ca.gov/

/ AMB

SAN SALVADOR - COAMSS/OPAMSS

Context geografic i poblacional

Regi6 Ameérica Nre. municipis 14
Subregio Centreamérica Poblacié (municipal) -
Estat El Salvador Poblacié (metropolitana) 1.810.000 hab.

Ciutat central San Salvador

Context institucional

Model de governanca metropolitana Autoritat metropolitana
Any de creacio 1987

OBJECTIUS DEL PROJECTE

L’Oficina de Planificacioé de ’Area Metropolitana de San Salvador Any d’inici 1988
(OPAMSS) va ser creada pel Consell d’Alcaldes de 'Area Metropolitana
de San Salvador (COAMSS), com una entitat eminentment técnica,
descentralitzada i autonoma. Es l'ens encarregat de promoure el Estat actual Implementaci6
desenvolupament urba, la planificaci6 i el control i desenvolupament

econodmic del territori metropolita, amb una visi6 estratégica i unificada

de la metropolis.

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

Any final previst -

Els alcaldes de les ciutats de 'entorn de San Salvador afectades pel terratrémol de 1987 van crear el
COAMSS per cooperar i desenvolupar gestions conjuntes per a la reconstruccié de les ciutats. EL 1988 es crea
’OPAMSS, com a branca técnica. Entre 1980 i 1990, I'Oficina es configura com un projecte de l'alcaldia de
San Salvador. Amb l'aprovaci6 de la Llei de desenvolupamentiordenament territorial de l’area metropolitana,
'OPAMSS esdevé l’ens encarregat de planificar i gestionar el desenvolupament urba de l’area metropolitana
de San Salvador.

Institucié promotora
Consell d’Alcaldes de UArea Metropolitana de San Salvador (COAMSS)

Repte o problematica a queé fa front

La complexitat i especialitzaci6 de les activitats desplegades en els municipis al voltant de San Salvador
requereixen una gesti6 associada i col-laborativa del territori metropolita.

Perspectiva multidimensional de la soluci6

L'OPAMSS impulsa diferents accions, processos i eines innovadores. Des de la vessant de la planificacio,
s’elaboren i s’implementen instruments de planificacié amb enfocament metropolita. Pel que fa a la prestacio
de serveis, es dona suport al desenvolupament economic i social local, i es possibilita la inversi6 del sector
de la construccié en ’area metropolitana. Igualment, s’ofereix suport técnic als ajuntaments per garantir el
compliment de les seves competéncies relacionades amb l'ordenament i desenvolupament territorial. També
impulsa aliances estratégiques i s’encarrega d’internacionalitzar 'agenda metropolitana. També es gestionen
fons de cooperaci6 internacional, i s’incideix en la difusi6 de dades obertes.

Metodologia de la solucio

Els representants dels governs locals de l’area metropolitana de San Salvador es reuneixen en el ple del
COAMSS cada 15 dies de manera ordinaria. Es treballa en comissions tematiques on es decideixen accions
operatives. Les decisions es prenen de manera consensuada i, en cas d’empat, la Coordinacié General té vot
qualificat. EL COAMSS nomena la direcci6 executiva de 'TOPAMSS.

Col:lectius beneficiaris

Poblaci6 de 'area metropolitana de San Salvador (1.810.000 habitants; que representen el 27 % de la poblacié
de tot el pais).

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a la gestié metropolitana Planificacié, regulacié i prestacioé de serveis



EL VALOR
DE LES SOLUCIONS
METROPOLITANES

Criteri: 1 Articular la cooperacio entre actors locals per solucionar reptes conjunts

3 Produir millores en la prestacio dels serveis publics

ELCOAMSS i 'TOPAMSS neixen per la complexitat i especialitzaci6 de les activitats relacionades amb la
planificaci6 del territori i el control del desenvolupament urba, que requereixen una gesti6 associada i
col-laborativa del territori metropolita de San Salvador; tot fomentant la intersectorialitati la interescalaritat,
donat que les dinamiques socioespacials no es poden abordar localment o des d’una perspectiva sectorial.
Impulsen la cooperacié intermunicipal, cosa que permet generar unes economies d’escala, relacionades amb
l'eficiéncia economica i 'expertesa técnica. Per a un municipi de San Salvador, obrir una oficina de control
urba seria molt més costds en termes economics, técnics, etc. També s’ofereix suport técnic en ordenament i
desenvolupament territorial als ajuntaments.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6 multinivell Participacio ciutadana

L'OPAMSS treballa en col-laboracié amb el Ministeri  Les politiques publiques del COAMSS/OPAMSS

de Salut, "Administracié Nacional d’Aqieductes s’impulsen de manera participativa amb la

i Claveguerams (ANDA), el Centre Nacional de comunitat. En primera instancia, des de 'TOPAMSS
Registres (CNR), el Ministeri d’Obres Publiques, etc. es fomenta un treball de proximitat amb el COAMSS

A més, es tenen signats alguns convenis que els i els seus alcaldes. Aquesta aproximaci6 permet
permeten operativitzar de millor manera i repartir les arribar als equips técnics de cada municipi, fet que
responsabilitats en funci6 de les competéncies de posteriorment facilita l'aterratge a les comunitats
cadascu. d’una manera més legitima i, alhora, agil. Entre el 2016

i el 2021, més de 12.000 persones de totes les edats
han participat en dissenys participatius, activitats
socioculturals, etc.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucié i vinculacié als ODS

COAMSS/OPAMSS és una primera i Gnica experiéncia e covsun 170e
de mancomunitat al pais, amb un marc de llei SEREE

metropolita, encarregada de la planificacid i el
control del territori dels municipis que formen l’area

metropolitana.

Pressupost Actors que financen el projecte

- 14 ajuntaments de l’area metropolitana de San Salvador, cooperaci6 internacional
(donacions), Estat (donacions)

Més informacié opamss.org.sv
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https://opamss.org.sv/
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SEUL - POLITICA DE REGENERACIO URBANA LIDERADA PER LA CIUTADANIA

Context geografic i poblacional

Regi6 Asia Nre. municipis 3
Subregid Asia Poblaci6 (municipal) 9.659.322 hab.
Estat Corea del Sud Poblacié (metropolitana) 26.043.325 hab.

Ciutat central Seiil

Context institucional

Model de governanca metropolitana Govern metropolita (especial) de Sedl
Any de creacio 1962

OBJECTIUS DEL PROJECTE

Promoure la regeneraci6 urbana centrada en la millora de l'estructura Any d’inici 2013
fisica de la ciutat i la revitalitzaci6 dels programes comunitaris a través

d’associacions publicoprivades, i contribuir en Gltima instancia a la creacié
d’identitats comunitaries positives i un creixement urba sostenible. Estat actual Implementaci6

Any final previst -

DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

El Pla de regeneraci6 urbana de la ciutat té com a objectiu restaurar les comunitats locals i aconseguir

un creixement urba sostenible mitjancant l’associacié publicoprivadai la participacié ciutadana.
Tradicionalment, el Govern metropolita de Sell havia impulsat les politiques urbanes des d’'un enfocament de
dalt a baix, i des del 2013 s’aposta per un canvi de paradigma cap a enfocaments de baix a dalt que fomenten
la participacio, el compromis i la col-laboraci6 dels actors de la ciutat i ladministracié pablica.

Institucié promotora

Govern metropolita de Seul

Repte o problematica a queé fa front

El creixement econdmic, aixi com la vitalitat urbana de Sell, va comencar a minvar després de la crisi
financera mundial del 2008. Algunes de les problematiques a les quals s’enfrontava la metropolis tenien a
veure amb la destruccié de llocs culturals i patrimonials, la guetitzacié dels nuclis urbans, 'augment dels
preus de ’habitatge, 'escassetat d’habitatges per a families de baixos ingressos, el desmantellament de les
comunitats locals i la gentrificacié d’algunes zones de la ciutat.

Perspectiva multidimensional de la soluci6

Inicialment, aquesta politica pretenia promoure la regeneraci6 urbana centrada en la millora de l'estructura
fisica de la ciutat i la revitalitzacié dels programes comunitaris. Es a dir, d’una banda, millorar entorn fisic a
través d’equipaments i infraestructures i, d’altra banda, promoure la restauracio de la vitalitat de les comunitats
locals. Tanmateix, entre el 2019 i el 2021 el Govern de la ciutat es va adonar que els projectes de preservacif i
regeneraci6 urbana centrats en la comunitat no havien provocat canvis visibles significatius i, com a resultat
d’aixd, es van desplacar cap a projectes que implicaven la rehabilitacié de l’entorn fisic, fonamentalment.

Metodologia de la solucié

Els anys 2013 a 2015 van marcar la fase d’implantaci6 de la politica d’activacié de la regeneracié urbana, amb
limpuls d’'una politica de baix a dalt en la formulacié dels seus plans de regeneracié urbana, que permetés
incorporar la veu de la ciutadania. Lany 2013 es va promulgar la Llei especial de promoci6 i suport a la
regeneracié urbana i 'estat central va fer un esforc per potenciar el suport dels ajuntaments mitjancant la
destinacié de fons per a diferents projectes. Amb el llancament del projecte de regeneracié urbana, el Govern
metropolita de Seil va crear el Centre de Suport a la Regeneraci6 Urbana, format per un grup d’experts,
funcionaris de 'Ajuntament de Seili activistes comunitaris. Aquest Centre serveix d’enllac entre el sector
public i els residents locals. Actualment, el centre té 23 oficines a tot Sell. Els anys 2016 a 2018 van ser un
periode d’expansi6 per als projectes d’activacio6 de la regeneracié urbana.

El Govern metropolita de Sell fa un seguiment del progrés de la regeneracié urbana de les zones cada dos

o tres anys mitjancant entrevistes, inspeccions de camp i enquestes a través del Centre de Suporta la
Regeneraci6 Urbana. S’ha posat en marxa un lloc web interactiu per oferir als ciutadans l'oportunitat de
compartir la seva opini6 sobre temes locals i obrir-los tot el procés de presa de decisions perque les diferents
parts implicades aprenguin les unes de les altres. Després de la finalitzacié de cada projecte, el Seoul
Institute elabora un informe sobre els resultats del projecte.



EL VALOR
DE LES SOLUCIONS
METROPOLITANES

Col-lectius beneficiaris

Poblaci6 de Selil

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a l’accié metropolitana Planificacid

Criteri: 4 Promoure la justicia social i ambiental en el conjunt de I'area metropolitana

La politica de regeneracié urbana de Seil té com a objectiu millorar ’entorn fisic de la ciutat per abordar les
problematiques a les quals s’enfronta, com ara els efectes negatius d’una gentrificacié excessiva de certes
zones de la ciutat, la destruccié de llocs culturals i patrimonials, la guetitzacié dels nuclis urbans, etc. Amb
aquesta politica, s’esta apostant per recuperar les comunitats socials i civiques de la ciutat, preservar
espais historics i culturals rellevants de la ciutat i, en general, promoure un desenvolupament i un creixement
sostenibles. Tant és aixi que aquesta politica de regeneracié urbana ha estat utilitzada com a referéncia per
altres governs locals de Corea i, fins i tot, ha esdevingut un impuls perqué el Govern central promogui aquest
projecte com una politica d’abast nacional.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6é multinivell Participacio ciutadana

El Govern metropolita de Sell rep financament de Més de 2.600 ciutadans participen activament en
'Estat i coordina les accions amb 23 oficines del diferents projectes de regeneraci6 urbana, provinents
Centre de Suport a la Regeneraci6 Urbana. de diferents zones de la metropolis. Alguns d’aquests

han estat nomenats tinents d’alcalde honoraris en
diferents districtes de la ciutat.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucié i vinculacié als ODS

Nova estrategia d'implementacio6 de politica de s 1 s

regeneracié urbana, de baix a dalt, que es basa en les ERERE 5.

aportacions de la ciutadania. ﬁaéﬁ _z_

Pressupost Actors que financen el projecte

1,06 bilions KRW Estat de Corea del Sud, Govern metropolita de Selil. També s’ha aconseguit
financament addicional de 92 institucions, incloses universitats i empreses
privades.

Més informacio Citizen-led urban regeneration policy | Sedl | use: urban (metropolis.org)

-
-


https://use.metropolis.org/case-studies/citizen-led-urban-regeneration-policy
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TUNISIA — A’'SIMA TUNIS

Context geografic i poblacional

Regi6 Africa Nre. municipis 38
Subregio Africa del Nord Poblacié (municipal) -
Estat Tunis Poblacié (metropolitana) 2.815.100 hab.

Ciutat central Tunisia

Context institucional

Model de governanca metropolitana =
Any de creacio -

OBJECTIUS DEL PROJECTE

Implementar els objectius de desenvolupament sostenible a través Any d’inici 2020

d’una governanca multinivell, en un ambit concret: la gesti6 de residus. . ]
Any final previst 2024

Estat actual Implementacié
DESCRIPCIO DE LA SOLUCIO

El projecte A’SIMA Tunis pretén reforcar la governanca multinivell a Tunis mitjancant 'articulaci6 dels actors
metropolitans al voltant d’'una estratégia comuna de ciutat: 1) dur a terme una diagnosi participativa de la
ciutat i aprovar el Pla estratégic de Tunis en clau metropolitana; 2) fer front al repte de la gestié metropolitana
dels residus, i 3) promoure partenariats i iniciatives regionals per al desenvolupament urba sostenible del pais.

Institucié promotora

Ajuntament de Tunis, MedCities, Area Metropolitana de Barcelona

Repte o problematica a que fa front

Manca d’una reflexi6 estratégica que vagi més enlla dels limits de Tunis

Manca d’experiéncies i institucions o estructures de coordinacié i de reflexié compartida entre els
ajuntaments que formen el territori de Gran Tunis

Gestio de residus

Perspectiva multidimensional de la solucio

Aquest projecte té una doble vessant, tant en clau en matéria de gesti6 de residus, com de planificacio i
governanca multinivell: s’ha fomentat la reflexi6 estratégica de la ciutat de Tunis i les ciutats de ’entorn, en la
definici6 del seu model de governanca metropolitanai de projectes de millora en la gesti6 de residus.

Metodologia de la solucié

Les administracions locals a Tunisia tenen competéncies de recollida de residus, perd no intervenen en la
resta de la cadena, sobretot en el tractament i la valoritzacié (aquesta competéncia correspon a ’Agéncia
Nacional de Gesti6 de Residus). Davant els problemes que hi havia de gesti6 de residus (problemes
mediambientals, de salut publica, etc.), la manca d’infraestructures de valoritzacié i la necessitat d’assolir
economies d’escala, comencava a créixer l'interés a fomentar la cooperacié per proximitat intermunicipal.
Aixi, s’esta treballant en la identificaci6 de projectes de cooperacié intermunicipal. Sobre una tematica molt
concreta en la qual hi havia consens en relacié amb la promocié de millores, s’esta fomentant la cooperacio,
la confianca i una cultura de cooperacio.

Col-lectius beneficiaris

Ciutadania de la regié metropolitana de Tunis

ABAST METROPOLITA

Tipus de solucié metropolitana Tipologia d’actuacio

Orientada a 'accié metropolitana Prestacio de serveis



EL VALOR
DE LES SOLUCIONS
METROPOLITANES

Criteri: 1 Articular la cooperacio entre actors locals per solucionar reptes conjunts

3 Produir millores en la prestacio dels serveis publics

Per fer front a la fragmentaci6 institucional i per la necessitat d’abordar els problemes derivats de la gestid
de residus de manera fragmentada, s’estan valorant, de manera participativa, diferents mecanismesi
projectes de cooperaci6 intermunicipal. Entre aquests mecanismes de governanca, destaca el projecte pilot
sobre gesti6 de residus. Les opcions sén una agéncia de serveis de gesti6 de residus, o bé un partenariat
publicoprivat. Tanmateix, el context politic actual (després de la dissoluci6 dels consells locals el marg de
2023 per part del president de Tunisia) dificulta la planificaci6 estratégica a mitja i llarg termini.

En ’ambit estatal també s’esta produint una dinamica de regionalitzacié: s’esta apostant per desplegar
ageéncies que aprofitin les economies d’escala derivades de projectes d’abast regional, que vagin més enlla de
la capacitat técnica i econdmica d’un municipi.

GOVERNANCA | PARTICIPACIO

Dimensi6 multinivell Participacio ciutadana

La ciutat de Tunis i 6 municipis més estan col-laborant Per a l’elaboraci6 de la diagnosi, aixi com per redactar

per posar en marxa un centre polivalent de el pla d’accid, s’ha comptat amb la participaci6 dels

tractament de residus, ubicat a la zona sud de Tunis. actors clau del territori: representants de ministeris,
agencies nacionals, el Govern i el mén associatiu, i
també els agents socioeconomics i les universitats.

INNOVACIO | PRESSUPOST

Elements innovadors de la solucié i vinculacié als ODS

Us de la cooperacié técnica en una tematica on hi ha e consun 17 e

. . . R . COMUNITATS 1PRODUCCID PELS OBJECTIUS
un reconeixement de la necessitat i de la incapacitat LT
dels actors locals com a base per actuar de manera ﬁEéE

conjunta, per avancar en la creaci6 de confianca
entre ells, amb la creaci6 d’espais de coordinaci6 i de
definici6 de visions compartides sobre la necessitat
del territorii per actuar com una unié de cara als
altres actors estatals que intervenen en el territori i
que defineixen les politiques.

Pressupost Actors que financen el projecte

2.684.786 € Comissi6 Europea

Més informaci6 A’'SIMA TUNIS - MEDCITIES

- ‘
5


https://medcities.org/project/asima-tunis-strategic-plan-of-tunis-7/
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Annex 2. Repositoris de bones practiques
analitzats

Urban Best Practices (UN): és un repositori en linia de practiques inspiradores en la implementaci6 de la Nova
Agenda Urbana i els objectius de desenvolupament sostenible. Conté practiques que han estat aprovades i
proporcionades per diferents programes de premis internacionals.

C-40 case studies: repositori en linia de casos del C40, una xarxa global de prop de 100 alcaldes de les principals
ciutats del mén que estan units en accié per fer front a la crisi climatica.

Award Guangzhou (base de dades internacional sobre innovacié urbana): banc d’iniciatives globals que permet
fer cerques sobre innovacié urbana, amb teories i practiques documentades, aixi com noticies i informes de
recerca sobre innovaci6 urbana i construccié de comunitats habitables i desenvolupament sostenible.

International Association of Educating Cities: el Banc d’Experiéncies conté informacié de més de 500 iniciatives,
que il-lustren diferents concrecions dels principis de la Carta de Ciutats Educadores, que es poden consultar
en les tres llengles oficials de 'Associacio: castella, frances i angles.

Mercociudades: xarxa de 375 ciutats de 10 paisos de ’América del Sud. Té com a objectius: millorar la qualitat de
vida a les ciutats de la xarxa; legitimar la representacio institucional de Mercociudades; incidir en les agendes
nacionals, regionals i mundials, i elaborar politiques conjuntes entre les ciutats i estimular lintercanvi
d’experiencies.

International Observatory of Participatory Democracy (OIDP): espai de referéncia per trobar informacié relacionada
amb la democracia participativa i les iniciatives ciutadanes. Per aixo ofereix a la seva web un repositori de
publicacions i experiencies vinculat a aquestes tematiques.

Good practices: la Comissi6 de Cultura de CGLU ha desenvolupat aquesta eina amb més de 280 bones practiques
sobre ciutats, cultura i desenvolupament sostenible.

Urban Sustainable Exchange (USE): plataforma en linia dedicada a promoure el desenvolupament urba sostenible.
Mostra programes, projectes i politiques d’exit.

Cities for global Health: repositori en linia d’experiencies impulsades per governs i comunitats en resposta a les
consequéncies de la covid-19.

Observatorio Ciudades Inclusivas (CGLU): repositori que ofereix un recull de politiques de govern local sobre drets
humans, dret a la ciutat, habitatge i altres temes clau per a les agendes locals d’inclusié social i democracia
participativa. Inclou més de seixanta casos practics desenvolupats dins de la iniciativa Observatorio
Ciudades Inclusivas.

International Urban and Regional Cooperation — A Program of the European Union (iurc.eu): xarxa global de referéncia
per a lainnovaci6 urbana iregional, que inclou casos i altra informacio rellevant en tres grans xarxes tematiques
(transici6 ecologica i acord verd; renovaci6 urbana i regional i cohesié social; ecosistemes innovadors
sostenibles i neutres en carbonii sectors estratégics), financada per la Unié Europea.

Knowledge Hub: recull de politiques de governs locals sobre drets humans, dret a la ciutat, habitatge i altres temes
clau per a les agendes locals d’inclusié social i democracia participativa. El cercador inclou més de seixanta
casos practics desenvolupats dins de la iniciativa Observatorio Ciudades Inclusivas (un esforc conjunt de CGLU-
CSIPDHR, la University College de Londres i el Centre d’Estudis Socials de la Universitat de Coimbra).

Driving change together: en el marc del Programa de Cooperacié Urbana Internacional de la Uni6 Europea, que té com a
objectiu liderar i desenvolupar una forma de cooperaci6 urbana i regional internacional descentralitzada en lambit
del desenvolupament urba sostenible i la innovacio, en paisos i regions socis clau, es fa un recull, amb el valor
agregat de la cooperaci6 internacional, a partir de tres xarxes tematiques: transicio ecologica i pacte verd; renovacio
urbana-regional i cohesio social; ecosistemes i sectors estratégics innovadors, sostenibles i neutres en carboni.

Milan Urban Food Policy Pact: com a part del Pacte de Mila per a l'alimentacié sostenible, des del 2016 es duen
aterme els Premis del Pacte de Mila (MPA) amb l'objectiu de reconéixer els esforcos més creatius de
les ciutats, relacionats amb lalimentacié sostenible. El repositoriinclou més de 600 bones practiques,
provinents de 80 paisos del mén.

Eurocities: aquest repositori presenta projectes financats principalment per la Unié Europea, que generen idees innovadores i
fomenten lintercanvi de coneixement entre ciutats europees per desenvolupar un futur comu i millor.

URBACT Good Practices: inclou projectes de ciutats europees que han promogut canvis positius al voltant de
tres eixos: ciutats justes, ciutats verdes i ciutats productives. Els casos que es presenten son politiques i
projectes que s’han posat en marxa amb éxit i que es podrien replicar en altres ciutats. La majoria de bones
practiques sén de baix cost i d’alt impacte.


https://www.urbanagendaplatform.org/best-practice
https://www.c40.org/cities/
http://www.guangzhouaward.org/
https://www.edcities.org/en/publicaciones/focus-experience/
https://mercociudades.org/
https://oidp.net/es/index.php
https://www.obs.agenda21culture.net/
https://use.metropolis.org/
https://www.citiesforglobalhealth.org/
https://www.uclg-cisdp.org/en/observatory
https://www.iurc.eu/

Annex 3. Taula resum dels casos analitzats
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Africa  Namibia
Africa  Mocambic
Africa  Tunis
Ameérica El
Salvador
Ameérica Estats
Units
Ameérica Meéxic
Asia Corea del
Sud
Asia india
Asia Xina
Europa Espanya
Europa Paisos
Baixos

A.Aquesta entrevista es va fer per escrit.

Gobabis

Maputo

Tunisia

San Salvador

San Francisco

Guadalajara

Sedl

Bhubaneswar

Guangzhou

Barcelona

Rotterdam

Nom del cas

Millora
d’habitatges i
assentaments
informals
impulsats per
la comunitat

Mobilitat i
génere: un
dialeg de
cooperacid

A'SIMA Tunis

COAMSS/
OPAMSS

Bay Area
Regional
Collaborative
(BARC)

Nidos de Lluvia

Politica de
regeneracio
urbana
liderada per la
ciutadania

Missié Jaga

Pla director
del cinturé

ecologic de
Guangzhou

Bicivia

The Rotterdam
Business Case

Tematica

Assentaments
informals i mitigaci6
de la pobresa

Transport i mobilitat

Governanca
metropolitana

Governanca
metropolitana

Governanca
metropolitana

Canvi climatic

Urbanismei
planificacié del
territori

Assentaments
informals i mitigaci6
de la pobresa

Urbanismei
planificacié del
territori

Transport i mobilitat

Desenvolupament
economic i ocupacio

Persona
entrevistada

Anna Muller

Maria Peix

Konstantia
Nikopoulou

Ana Yanci Ortiz

Allison Brooks

Maria Macias
Jacobo Reinoso

Sang Hyeok
Jeong?

Mathi Vathanan

Shen Zigian

Ye Zhilin

Ruth Lamas

Rob Gringhuis

Coordinadora nacional del
grup Namibia Housing Action
Group

Cap del Servei de Cooperaci6
Internacional de TAMB

Responsable de projectes -
MedCities

Responsable de Gestio
Estratégica Metropolitana
i Assisténcia Executiva del
COAMSS

Directora executiva de Bay
Area Regional Collaborative
(BARC)

Directora de Gesti6
Estrategica d'IMEPLAN
Secretari técnic d’IMEPLAN

Director del Seoul Institute

Secretari principal del
Departament d’Habitatge i
Desenvolupament Urba del
Govern d’Odisha

Enginyera sénior, Institut

de Recerca d’Enquesta de
Disseny i Planificacié Urbana
de Guangzhou

Enginyer sénior, Autoritat de
’Aigua de Guangzhou

Responsable de 'Oficina
Metropolitana de la Bicicleta
(AMB)

Gestor de projectes,
Ajuntament de Rotterdam
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