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Vorbemerkung

Angesichts des demographischen Wandels und des europdischen Wetthewerbs stellt sich in Nieder-
sachsen immer dringlicher die Frage, ob nicht leistungsfahigere politisch-administrative Strukturen auf
der Regionalebene geschaffen werden missen. Die Fragen betreffen besonders die Kreisebene mit ih-
ren extremen funktionalen und raumlichen Diskrepanzen:

e Kann man den Raum eines kleinen Landkreises (Llichow-Dannenberg) oder einer kreisfreien Stadt
(Emden) mit 50.000 Einwohnern mit den gleichen Instrumenten ordnen und entwickeln wie den ei-
ner Grof3region mit 1150.000 Einwohnern (Zweckverband GrofRraum Braunschweig)?

e Kann eine kreisfreie Stadt mit 50.000 Einwohnern (Emden) genauso so zukunftsfahig sein wie eine
regionsangehdrige Stadt mit 500.000 Einwohnern (Hannover)?

e Kann eine Kreisverwaltung fir drei Einheits-/Samtgemeinden (Lichow-Dannenberg) genauso wirt-
schaftlich sein wie ein Landkreis mit einundzwanzig Verwaltungseinheiten (Osnabrtick)?

In Niedersachsen wird das seit 30 Jahren politisch fiir sinnvoll gehalten. Die trotzdem verstarkt auftre-
tenden Disparitdten werden mit mangelnder Eigenverantwortlichkeit erklart. Dieses im Prinzip richtige
Ziel kann allerdings nur erreicht werden, wenn man die Regionen durch Aufgabenzuweisung, Steue-
rungsinstrumente, Finanzausstattung und Gebietszuschnitt so strukturiert, dass sie zu zukunftsfahigen
Strategieraumen werden. Diese Reform hat die Region Hannover 2001 bisher bundesweit einmalig voll-
zogen. Trotz der Besonderheiten ist die Regionalisierung im Raum Hannover beispielhaft fiir das Land.
An verschiedenen Stellen sind in der Folge Diskussionen um die richtige Form regionaler Steuerung
entstanden. So hat der Bund der Steuerzahler die Gliederung des Landes in zehn GroRregionen gefor-
dert. In d@hnlicher Weise pladiert ein Gutachten im Auftrag der Industrie- und Handelskammer Braun-
schweig. Die von CDU und FDP gebildete Landesregierung lehnt bisher eine systematische Gebietsre-
form ab. Die SPD-Landtagsfraktion fordert eine fundierte Diskussion zur Reform der Aufgaben und Zu-
schnitte der kommunalen und regionalen Ebene (vgl. Kap.4.2).

Auf diesem Hintergrund und angesichts der Erfahrungen mit der unzureichenden Steuerungsleistung re-
gionaler Kooperationen ist das vorliegende Konzept zur Reform der Kreisebene in Niedersachsen ent-
standen. Es versteht sich als raumplanerischer Diskussionsbeitrag zum konsequenten Ausbau der Re-
gionsebene als kommunal verfasste ,vermittelnde Gebietskérperschaft zwischen Gemeinde- und Lan-
desebene. Grundlagen sind der Aufgabenbestand und der Gebietszuschnitt der Kreisebene. Die Region
ist mit gewachsener sozio-6konomischer Zentralitdt und Mobilitat zum ,Alltagsraum” geworden, in dem
alle Daseinsfunktionen in vertretbarem Zeitaufwand von maximal 45 bis 60 Minuten Fahrzeit von jedem
Wohnort aus erreichbar sein missen. Dies flhrt zu einem Regionstyp mittlerer Reichweite, der auch bei
geringer und lockerer Besiedlung (z. B. 100 Einwohner/gkm bei 2.000 gkm Flache entsprechend
200.000 Einwohner) noch wirtschaftliche Tragfahigkeit und zumutbare Erreichbarkeit der zentralen Ein-
richtungen gewahrleisten soll. Das Regionalbewusstsein ist eng an die Zufriedenheit mit dieser Da-
seinsvorsorge gebunden. Beides lasst sich nach dem Prinzip ,eine Region — eine Politik* biirgergerecht
miteinander verknipfen. So kann sich Niedersachsen zukunftsfahig als ,Land der Regionen® profilieren.

Methodisch sind in der Studie normative und empirische Ansétze verkniipft. Anhand eines Kriterienras-
ters werden die funktionalen und rdumlichen Anforderungen an die Regionsebene formuliert (Kap. 1.3).
Dabei hilft ein szenarischer Blick in die Zukunft (Kap. 1.2). Mithilfe von Kartenskizzen und Zitaten wer-
den relevante funktionale Raumgliederungen zusammengestellt (Kap. 2). In Kapitel 3 stellen sich die
konzipierten ,Regionen* in Form von Internetzitaten ,selbst* dar (Auslassungen sind nicht markiert). Die
,Regionalkreise” werden in Kapitel 4 anhand der Kriterien bewertet und untereinander verglichen. Ab-
schlielend (Kap. 5) werden die flr die Praxis erforderlichen Steuerungsstrukturen diskutiert.

Gerhard Cassing



1. Regionalisierung: Zukunftsfahige Raumentwicklung

Mit der letzten groflen Gebiets- und Verwaltungsreform in Niedersachsen wurde den neu gebildeten
Landkreisen und kreisfreien Stadten 1978 die gesetzliche Aufgabe der Regionalplanung Ubertragen.
Dieses Modell der rein kommunalen Steuerung der Regionalentwicklung blieb in Deutschland einmalig;
alle anderen Flachenlander praktizieren eine staatlich-kommunale Mischform. Dreil3ig Jahre praktischer
Handhabung geben Anlass, den Erfolg des Modells kritisch zu beurteilen. Es traten vom Land einge-
setzte sektorale Planungsinstrumente h&ufig nebeneinander oder gar gegeneinander auf: Entwick-
lungsplanung, Raumordnung, Wirtschaftspolitik, Agrarpolitik und Umweltpolitik verfolgten unabgestimm-
te Ziele. In den letzten drei Jahrzehnten hat das Land immer weniger nach eigenen Regionalkonzepten
agiert. Von den regionalen Entwicklungsraumen in den siebziger Jahren bis zu den kreisbezogenen
Teilbudgets der EU-Forderperiode 2007 - 2013 verlauft der Politikwandel in Niedersachsen, der als
Stérkung der regionalen Selbstverantwortung vermittelt wurde, mangels ,Masse” aber zu gréReren regi-
onalen Abhangigkeiten und Unterschieden fiihrte. Durch den demographischen Wandel verstérkt sich
das Leistungsgefélle zwischen den Regionen. Nachhaltige Raumentwicklung als Aufgabe der Kreis-
ebene wird wegen mangelnder Steuerungsfahigkeit vielfach kaum noch mdglich sein. Landkreise mit
50.000 - 70.000 Einwohnern, die ihre Verwaltungsleistungen per Umlage aus nur drei bis finf Gemein-
den oder Samtgemeinden finanzieren missen, kdnnen auf Dauer nicht mehr als birgergerecht gelten.

Deshalb bedarf es einer Reform der Kreisebene, die die Anpassung der politisch-administrativen Rau-
me an die sozio-okonomischen Anforderungen zum Ziel hat. Eine Verstandigung auf die Region als
strategischer Entwicklungs- und Steuerungsraum bietet hierfir die Grundlage. Die Region ist fiir die
meisten Menschen mittlerweile der Raum flr die wichtigsten Daseinsfunktionen (Wohnen, Arbeiten,
Versorgen, Erholen). In diesem rdumlichen Rahmen vollziehen sich die taglichen Lebensvorgange und
entsprechenden Mobilitatsmuster (z.B. Pendler). Zentrum eines so definierten regionalen Lebens-, Wirt-
schafts-, Natur- und Kulturraumes sind jeweilige Oberzentren bzw. Mittelzentren mit oberzentralen Teil-
funktionen gemaR dem Landesraumordnungsprogramm 2008.

1.1 Antrag: Modell zur Regionalgliederung
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Die politisch-administrative Zukunftsfahigkeit des Landes erfordert eine Reform der Kreisebene. Dazu
dient der vorliegenden Vorschlag zur Bildung von Regionalkreisen nach dem Modell der Region Hanno-
ver mit folgenden Elementen (vgl. Abbildung 01 und Tabelle 01):

e Cliederung des Landes in 19 vergleichbar leistungsfahige Regionalkreise,

e Etablierung einer konsequenten dreistufigen politisch-administrativen Struktur mit einer gleichge-
wichtigen Steuerungsspanne (ca. 20 Kreise mit je ca. 20 Gemeinden),

e Einbeziehung der kreisfreien Stéadte in die jeweiligen Regionalkreise,

e Eingliederung der unteren staatlichen Behorden in die kommunale Regionsebene (z.B. AA, GAA,
GLL, Polizei),

e Parlamentarisierung der Regionsebene (Regionalkreistag),

e Beibehaltung der Gemeindegliederung, allenfalls freiwillige Zusammenschlisse, ggfs. Umformung
der Samtgemeinden zu Einheitsgemeinden,

e Ubertragung von direkten Blrgerkontakten auf die Gemeindeebene (z.B. Online-Verbund Kreis-
Gemeinde),

o Freiwillige Vernetzung der Regionalkreise in Metropolregionen (Hamburg, Bremen, Hannover).

Nr. | Verflechtungsraum | Zentraldrtl. Funktion | Geschichtsraum Landschaft Metropolfunktion Positionierung

1 | Emden Teiloberzentrum Grafsch. Ostfriesland | Ems-Dollart Seehafen Die Reederei-Region

2 | Wilhelmshaven Oberzentrum Gft Ostfriesl, Hzm Old. | Jadebucht Seehafen Die Tiefhafen-Region

3 | Oldenburg Oberzentrum Gft./Hzm. Oldenburg | Oldenburger Land Wissenschaft Die Ubermorgen-Reg.

4 | Cloppenburg-Vechta Oldenburger Miinsterl. Die Agro-Region

5 | Lingen, Nordhorn Teiloberzentren Gft Ling.,Benth., B MS | Emsniederung Wachstumsraum Die Wachstums-Reg.

6 | Osnabriick Oberzentrum Hochstift Osnabriick Osnabriicker Land Wissenschaft Die Gliicks-Region

7 | Bremerhaven-Cuxhav. | Oberzentrum (extern) | Erzstif/Herzgt.Bremen | Unterweser Seehéfen Die Fischerei-Region

8 | Rotenburg-Verden Hochstift Verden Weser-Wiimme Die Tierzucht-Region

9 | Stade-Harburg Bm Bremen, Hz Lineb | Stderelbe Die Chemie-Region

10 | Lineburg Oberzentrum Hzm.Lineburg Nordheide-Elbe Wissenschaft, Justiz Die Oko-Region

11 | Celle Oberzentrum Hzm. Liineburg Stidheide Justiz Die Freizeit-Region

12 | Nienburg-Diepholz Grafsch. Hoya, Dieph. | Weser-Hunte Die Ernahrungs-Reg.

13 | Hannover, Langenh. Ober- u. Teiloberzentr. | Hzm. Calenb./Hannov. Messe, Regier., Flugh. | Die Weltmesse-Reg.

14 | Hameln Teiloberzentrum Gft. Schaumb., H u.BS | Weserbergland Baufinanz-Zentrale Die Wellness-Region

15 | Hildesheim Oberzentrum Hochstift Hildesheim Innerstebergl., Bérde | Weltkulturerbe Die Kultur-Region

16 | Wolfsburg Oberzentrum Allerniederung VW-Zentrale Die Auto-Region

17 | Braunschweig, Salzg. | Oberzentren Hzm. Braunschweig Braunschweiger Land | Wissensch., Konzemnz. | Die Forschungs-Reg.

18 | Goslar u.a. MZ Teiloberzentrum Hzm. Grubenhagen Oberharz Weltkulturerbe Die Energie-Region

19 | Géttingen Oberzentrum Hzm. Géttingen Leinebergland Wissenschaft Die Exzellenz-Region

20 | Bremen Oberzentrum Stadtstaat Unterweser Seehafen, Regierung

Tabelle 01: Regionen Niedersachsen-Bremen Modell 20-20

Flr das vorgeschlagene Regionalkreismodell zur foderalen strategischen Steuerung von Kommunal-,
Regional- und Landespolitik sprechen folgende Griinde:

Sinkende Tragféhigkeit: Angesicht der teilweise sehr starken Bevolkerungsriickgéange wird die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Kreisebene ohne Zusammenschlisse nicht mehr zu ge-
wahrleisten sein. In dinner besiedelten Raumen reichen die vorgeschlagenen Regionalkreise von
ca. 200.000 bis 500.000 Einwohnern, in dichter besiedelten Raumen von 500.000 bis Uber
1.000.000 Einwohnern.

Effektive Steuerungsspanne: Das Land besteht aus drei politisch-administrativen Ebenen, die ar-
beitsteilig mit gleicher foderaler Steuerungsspanne zusammenwirken: Landesebene mit ca. 20
Kreisen zu je durchschnittlich 20 Gemeinden (Regional-Lokal-Government),

Regionale Koordination und Entwicklung: Nach Fortfall der Regierungsbezirke gibt es keine effekti-
ve regionale Koordination mehr. Freiwillige regionale Kooperationen deuten auf den Bedarf hin, ha-
ben aber nur begrenzte Wirkungen. Die Regionalkreise greifen die Kooperationsraume auf (z.B.
Weserbergland AG). Sie beinhalten jeweils ,Standorte von Metropolfunktionen* gemél Leitbild flr
die Raumentwicklung in Deutschland der Ministerkonferenz flir Raumordnung (MKRO). Sie kénnen
sich so fir eine eigenstandige wettbewerbsfahige Regionalentwicklung positionieren.



e Beschaftigungspolitische Kompetenzen: Die vorgeschlagenen Regionalkreise entsprechen etwa
den Arbeitsagenturbezirken und bilden somit Wirtschafts- und Arbeitsmarktrdume ab. Die Aufgaben
der Arbeitsagenturen sollten auf die Regionalkreise Uibertragen werden.

e Wissensbasierte Wirtschaft: Die vorgeschlagenen Regionen verfiigen vollstdndig (ber wissen-
schaftliche Einrichtungen (Hochschulen, Fachhochschulen, Berufsakademien), die fiir akademische
Qualifikation, forschungsgestiitzte Innovation und unternehmensbezogenen Wissenstransfer sor-
gen.

e Raumordnerische Funktionen: Die Regionalkreise decken sich berwiegend mit den Verflechtungs-
raumen der Oberzentren bzw. Teiloberzentren gem. Landesraumordnungsprogramm.

e Kulturhistorische Gemeinsamkeiten: Die Regionalkreise stutzen sich weitgehend auf die histori-
schen Landschaften (Landschaftsverbande).

e Naturrdumliche Gemeinsamkeiten: Die landlichen Regionalkreise beziehen sich in grof3en Teilen
auf naturrdumliche Einheiten (z.B. Harz, Weserbergland).

e Blrgernaher Service: Dienstleistungen der Kreisebene konnen durch Online-Verbund birgernah
auf der Gemeindeebene in Anspruch genommen werden.

Im Ergebnis fiilhrt das Regionalkreismodell zu folgenden Anderungen auf der politisch-administrativen

Kreisebene (vgl. Abb. 02):

e Vorher: 1 Region (Hannover 1.130.000 Einw.), 37 Landkreise mit 3 bis 21 Gemeinden/Samtge-
meinden und 50.000 bis 360.000 Einw., 8 kreisfreie Stadte mit 50.000 bis 245.000 Einw.;

e Nachher: 19 Regionalkreise mit 1.130.000 Einw. (Hannover) sowie 610.000 Einw. (Braunschweig )
bis 230.000 Einw. (Harz).

Die Gemeindeebene wird grundsatzlich als ausreichend leistungsfahig beurteilt. Durch freiwillige Zu-
sammenschllisse wird sich voraussichtlich die heutige Zahl von 425 Verwaltungseinheiten auf ca. 400
verringern. So hat sich bereits durch Fusionen die Zahl der Verwaltungseinheiten im Landkreis Liichow-
Dannenberg von funf auf drei verringert. Z.B. werden im Landkreis Holzminden Fusionen zwischen den
Samtgemeinden Bodenwerder und Polle sowie zwischen Stadtoldendorf, Eschershausen und Bevern
verhandelt, die dort die Zahl der Verwaltungseinheiten von 8 auf 5 reduzieren wiirden.

Land Land Niedersachsen Land Niedersachsen
. . Faktor 20
Region Regionale Unt. Staatliche
Kooperationen Behorden
Regionalkreis Region
Hannover
| Faktor 20
Gemeinde 425 Gemeindliche Ca. 400 Gemeinden

Verwaltungseinheiten

Bestand Konzept
Vorschlag Kreisreform Niedersachsen Modell 20-20
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1.2 Annahme: Szenario zur Regionalsteuerung

Die Aufgabenstellung einer zukunftsfahigen Entwicklungssteuerung lasst sich am besten kléren, indem
man hypothetisch Annahmen trifft, wie die regionale Steuerung etwa im Jahr 2020 raumlich und funkti-
onal optimal organisiert sein konnte. Dabei spielt der Zuschnitt der Kreisebene eine entscheidende Rol-
le, weil sich hier die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure im Wettbewerb um Ent-
wicklungschancen ,aufstellen*.

1.2.1 Niedersachsen-Bremen 2020: Steuerungsspanne 20-20

Der niederséchsische Landtag hat im Jahr 2014 eine Reform der regionalen Verwaltungsebene be-
schlossen, die 2016 in Kraft trat. Die nach der Landtagswahl 2013 gebildete grol3e Koalition hat sich auf
die Bildung von 20 Regionalkreisen in dem seit kurzen fusionierten Bundesland Niedersachsen-Bremen
verstandigt. Leitprinzip ist ein konsequenter dreistufiger staatlich-kommunaler Verwaltungsaufbau mit
einer effizienten Steuerungsspanne von 20 Regionen zu je durchschnittlich 20 Gemeinden. Die Ge-
meindeebene ist grundséatzlich unveréndert geblieben. Allerdings hat man die uneffektiven Samtge-
meinden in Einheitsgemeinden umgewandelt. Auch haben sich einige demographisch zu klein gewor-
dene Gemeinden mit Nachbargemeinden zu leistungsféhigeren Verwaltungseinheiten zusammenge-
schlossen. Im Jahr 2020 bestehen so in Niedersachsen ca. 400 Gemeinden, die sich in 20 Regionen
gliedern.

Das Land hat seine unteren Verwaltungsbhehdrden grundsétzlich in die Regionsadministration einge-
gliedert - so die Katasterbehdrde und die Agrarférderung (GLL), die Gewerbeaufsicht (GAA) und die Po-
lizeiinstitutionen, die Kommunalaufsicht und die Schulaufsicht. Besonders zukunftsweisend war die In-
tegration der Arbeitsagenturen des Bundes, deren Bezirke in Niedersachsen und Bremen schon weit-
gehend dem Zuschnitt der Regionalkreise entsprachen. Die Arbeits- und Sozialférderung hatte sich zu
einer Hauptaufgabe der Kreisebene entwickelt und erforderte eine Steuerung in einer - auch regional
demokratisch legitimierten - Hand. Dieses Modell wurde durch ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts 2007 ausgeldst und hat mittlerweile bundesweit Nachahmung gefunden.

Die politische Verstandigung auf die Bildung der 20 Regionen (19 niederséchsische, 1 bremische) er-
folgte ohne grof3e Konflikte, da die bisherigen Landkreise und kreisfreien Stédte ohnehin schon langer
vielféltige Kooperationen in diesen regionalen Zuschnitten praktiziert hatten. So gab es schon langer
zahlreiche Zweckverbéande zur kreisiibergreifenden Aufgabenerledigung z.B. fiir die Abfallentsorgung,
den offentlichen Personennahverkehr und den Rettungsdienst. Inshesondere konnte sich die Regions-
gliederung auf historische Rdume (z.B. Lander, Landschaften, Landschaftsverbande) mit hohem Identi-
fikationswert stiitzen. Auch die verschiedenen wirtschaftsrdumlichen Kooperationen zwischen den
groBeren Zentren und ihren jeweiligen Verflechtungsbereichen waren Wegbereiter fiir die
Regionsbildung.

Vorbild der neuen Regionalkreise war die Region Hannover, die bereits 2001 aus der kreisfreien Stadt
Hannover, dem Landkreis Hannover und dem Kommunalverband GrofRraum Hannover gebildet worden
war. Allerdings war die Aufgabenzusammenfiihrung mit unteren Landeshehdrden noch unzureichend
geblieben. Bewahrt hatte sich besonders die Einbeziehung der ehemals kreisfreien Stadt Hannover in
die regionale Verantwortungsgemeinschaft. Dieses positive Beispiel der gréfiten Stadt des Landes er-
leichterte es den anderen kreisfreien Stadten, auf ihren wenig nutzbringenden landesunmittelbaren Sta-
tus zu verzichten, dafir aber eine Leitfunktion in der Entwicklung ihrer Region Gbernehmen zu kénnen.
Ohnehin gab es erhebliche leistungsmaRige Ungleichgewichte zwischen kreisfreien Mittelzentren wie
Emden und Delmenhorst mit 50.000 - 70.000 Einwohnern einerseits und kreisangehdrigen Oberzentren
wie Hildesheim und Géttingen mit 100.000 - 120.000 Einwohnern andererseits. Auch die Landkreise
hatten unvertretbar grof3e Leistungsdifferenzen. Nach der Einwohnerzahl standen die kleinsten Land-



kreise (Luchow-Dannenberg und Wittmund mit 50.000 — 60.000) zu den groRten (Hildesheim und Os-
nabriick mit 290.000 — 360.000) im Verhaltnis eins zu sechs. Noch ungtinstiger wurde die Betrachtung
wenn man sie auf den ehemaligen Landkreis Hannover (560.000 Einwohner) oder gar auf die Region
Hannover (1.130.000 Einwohner) bezog.

Man hatte sich 2014 fiir die Regionalkreiszuschnitte auf eine Mindesteinwohnerzahl von 200.000 -
250.000 verstandigt, die auch in dinner besiedelten R&umen noch zumutbare Entfernungen und Fahr-
zeiten zum Regionszentrum ermdglichten. Diese MindestgréRe war in einem Verfassungsgerichturteil in
Mecklenburg-Vorpommern als Rahmen fiir eine Regionalkreisgliederung gesetzt worden. Als beispiel-
haft wurde in der Argumentation der 1977 gebildete Landkreis Emsland angefiihrt, der mit ca. 300.000
Einwohnern auf ca. 3.000 gkm Flache zwar relativ weitrdumig besiedelt ist, damit aber einen (iberzeu-
genden Zusammenhalt und eine dberdurchschnittliche Wertschopfung erzielt. Ohne Beriicksichtigung
der weiterhin herausragenden Region Hannover konnte durch die Reform die Relation zwischen den
niedrigsten Einwohnerzahlen (Harz mit 230.000, Wilhelmshaven mit 240.000) und den hdchsten (Braun-
schweig mit 610.000, Oldenburg mit 570.000, Osnabriick mit 520.000) auf den Faktor 3 verkiirzt werden
(vgl. Tabelle 23). Auch die Flachen der kleinsten Regionalkreise (Wilhelmshaven mit 1.400 gkm, Harz
mit 1.600 gkm) und der grof3ten (Lineburg mit 4.000 gkm, Emsland-Bentheim mit 3.900 gkm) stehen in
einem ahnlichen Verhdltnis (vgl. Abbildung 34).

Die innere Verfassung der Regionen wurde auf eine Stérkung der demokratischen und administrativen
Kompetenzen ausgerichtet. Durch die Einfiihrung der Direktwahl der Hauptverwaltungsbeamten (HVB)
waren in Niedersachsen im Jahre 1996 die Kompetenzen der Kreistage und Stadtrate erheblich be-
schnitten worden. Dies forderte die Herausbildung autokratischer und populistischer Herrschaftssyste-
me von Landraten und Birgermeistern. Dieser von der Kommunalverfassung vorgegebene Machtdua-
lismus der HVB (Blrgermeister, Landrate) und Kommunalvertretungen (Gemeinderate, Kreistage) fihr-
te zu unniitzen Politikkonflikten und schadlichem Politikversagen und - in der Folge - zu wachsender
Politikverdrossenheit. Gegenlaufig sank die Beteiligung bei den Kommunalwahlen insbesondere bei den
Direktwahlen der Hauptverwaltungsheamten auf nicht mehr représentative Niedrigstwerte. Der Landtag
entschloss sich deshalb zur altbewéhrten ,Gewaltenteilung” zurlickzukehren. Die neuen Regionsvor-
stdnde — einschlielllich des Vorstandsvorsitzes — werden nach offentlicher Ausschreibung durch die
Regionsversammlung (Regionalkreistag) fiir die fiinfjahrige Ratsperiode gewahlt. Nach einer Kommu-
nalwahl bedarf es der Neubestellung. Sie kdnnen aus wichtigem Grund mit einem hohen Quorum abbe-
rufen werden. Wegen der verstérkten staatlichen Behdrdenfunktion wurde als Zugangsqualifikation flr
die Regionsvorstande die Befahigung fiir den héheren Verwaltungsdienst wieder eingeftihrt.

Mit dem Ablauf der EU-Forderperiode 2007 — 2013 war in Niedersachsen die regionale Strukturforde-
rung entfallen. Zahlreiche Landkreise und kreisfreie Stadte mit unter 100.000 Einwohnern sahen sich
nicht mehr in der Lage, eine leistungs- und wettbewerbsfahige Infrastruktur vorzuhalten. Die Chancen
verschlechterten sich noch angesichts weiter rucklaufiger demographischer Prognosen. Auch in der
GroRenklasse 100.000 — 200.000 Einwohner hatten zukunftsfahige Entwicklungsstrategien keine aus-
reichende Tragféhigkeit mehr. Deshalb fanden sich unter wirtschafts- und sozialrdumlichen Aspekten
kreisfreie Stadte und Landkreise zu Regionen mit nachhaltigeren Entwicklungspotenzialen zusammen.
Die Regionsbildung orientierte sich an den Verflechtungsbereichen der von der Landesplanung 2008
neu festgelegten Oberzentren und Teiloberzentren. Ausnahmen gab es lediglich im Bremer und Ham-
burger Umland mit den Regionen Vechta-Cloppenburg, Nienburg-Diepholz, Verden-Rotenburg und Sta-
de-Harburg, deren Kernstadte ihre zentraldrtliche Relevanz noch ausbauen miissen. Der jahrzehntelan-
ge unfruchtbare Streit Uber l&ndlich oder stédtisch orientierte Raumentwicklung hatte sich damit erledigt.
Stédtisch und landlich gepragte Raume konnten sich nun als regionale ,Symbiose” verstehen, deren
Teile funktional aufeinander angewiesen sind.



Die landesplanerisch begriindete Regionshildung gab auch der Regionalplanung wieder einen sinnvol-
len Raumbezug. Uber 30 Jahre lang hatten die Landkreise und kreisfreien Stadte diese bundes- und
landesgesetzlich vorgegebene Aufgabe mehr oder minder nutzbringend erledigt. Zur Strukturentwick-
lung konnte dieses Instrument jedoch selten genutzt werden, da zum einen die Instrumente stark einge-
schrankt waren und andererseits die Kreisebene als regionaler Planungsraum zu Kleinteilig war. Beson-
ders mangelhaft war die Stadt-Umland-Koordination bei den kreisfreien Stadten, die keiner tibergeord-
neten Regionalplanung unterlagen. Nur in den Sonderféllen der GrofRrdume Hannover und Braun-
schweig konnten raumliche und funktionale Entwicklungsplanungen integriert aufgebaut werden.

1.2.2 Beispiel Stdniedersachsen: Regionalkreise als Entwicklungsallianzen

Wie sieht die Regionalstruktur 2020 zum Beispiel in Stdniedersachsen aus? In ihren ,Leithildern und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland* hatte die MKRO 2006 den Siidteil Nie-
dersachsens als ,Stabilisierungsraum® charakterisiert, der durch unterdurchschnittliche wirtschaftliche
Entwicklung, Bevélkerungsverluste und fehlende Beschéftigungsangebote gekennzeichnet ist. Als Ent-
wicklungsstrategie wurde empfohlen, ,vorhandene Verdichtungsansatze u. a. um Klein- und Mittelstad-
te, als Ankerpunkte herauszubilden. Dariiber hinaus bieten intakte Natur und Landschaft notwendige
Erholungs-, Freizeit und Ausgleichsrdume. Die Potenziale fiir nachwachsende Rohstoffe, Fremdenver-
kehr und Energiewirtschaft miissen dort gezielt weiterentwickelt werden* (MKRO 2006).

Im Jahre 1992 hatten sich die Stadt Géttingen und die Landkreis Géttingen, Northeim, Holzminden und
Osterode a. H., die meisten Stadte und Gemeinden sowie weitere gesellschaftliche, wirtschaftliche und
wissenschaftliche Akteure in dem Verein ,Regionalverband Stidniedersachsen® zusammengeschlossen.
Hauptleistung war es, die Entwicklungsansatze in den EU-Forderperioden 1999 — 2006 mithilfe eines
,Regionalen Entwicklungskonzeptes* (REK 2000) und in der Folgeperiode 2007 — 2013 mit einer ,Regi-
onalen Entwicklungsstrategie” (RES 2006) zu koordinieren. Dieser Regionalsteuerungsansatz wurde in
der letzten Forderperiode vom Land unterlaufen, indem den Kreisen jeweils ein ,Teilbudget* zur eigen-
standigen Verwendung zugewiesen wurde. Die regionalen Kooperationen wurden vom Land zwar for-
mal unterstiitzt, hatten in der praktischen entwicklungsrelevanten Férdermittelsteuerung nach dem
,Giellkannenprinzip“ allerdings keine Bedeutung mehr. Dies war ein ausschlaggebender Anlass, die
freiwilligen regionalen Kooperationen generell in Frage zu stellen, da es ihrer Steuerungsleistung an
Verbindlichkeit auf Seiten des Landes als auch zunehmend bei den kommunalen Partnern mangelte.
Inshesondere die Kommunalpolitik fiihlte sich in die informellen Arbeitsstrukturen der regionalen Koope-
rationen nicht ausreichend eingebunden und verlangte eine regionale Steuerung nach den demokrati-
schen Prinzipien der kommunalen Selbstverwaltung. Eine Zeitlang wurde in Stidniedersachsen tber ei-
ne Zweckverbandslosung zur Kooperation in der Regionalplanung diskutiert. Die bestehenden gesetzli-
chen Mdglichkeiten lieBen jedoch keine stérkere ,Parlamentarisierung” des Verbandsmodells zu. Au-
Rerdem erwies sich der Raum siidlich Hannover, Hildesheim und Braunschweig als zu gro3 und zu he-
terogen, um in einer einzigen regionalen Institution zusammenwirken zu konnen. Deshalb setzte sich
das Modell ,kommunal verfasster Regionen* nach dem Vorbild Hannover-Region durch. Es beinhaltet
die Fusion von Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie von unteren Landesbehdrden zu leistungsfa-
higen regionalen Gebietskorperschaften, die in Literatur und Praxis als Regionalkreise bezeichnet wer-
den. Die Diskussion fiihrte im Stidraum Niedersachsen schlie3lich zu drei Regionalrdumen, die jeweils
ein gemeinsames ,strukturelles Schicksal” verband und die sich auf langjahrige interkommunale Koope-
rationen stiitzen konnten:

e Weserbergland: Die regionalpolitische Zusammenarbeit der Landkreise Hameln-Pyrmont, Holzmin-
den und Schaumburg in der Weserbergland AG seit 2003 bildete die Grundlage fir ihren Zusam-
menschluss zum ,Weserberglandkreis®.

e Oberharz: Nachdem die drei Ostharzkreise Halberstadt, Wernigerode und Quedlinburg in Sachen-
Anhalt 2007 zu einem Regionalkreis ,Harz* zusammengefasst worden waren, schlossen sich zur



Erhaltung der Wetthewerbsféhigkeit auch die niederséchsischen Westharzkreise Goslar und Oster-
ode zum Regionalkreis ,Oberharz* zusammen.

e (Gottingen: Die Landkreise Gottingen und Northeim bildeten seit langerem eine eng verflochtene Ar-
beitsmarktregion als Grundlage der Fusion zum Regionalkreis Gottingen. Die Stadt Géttingen ver-
zichtete auf ihren seit 1964 bestehenden kommunalrechtlichen Sonderstatus und wurde so in die
Regionalplanung einbezogen.

Wie haben sich nun die stidniedersachsischen Regionalkreise seit der Reform entwickelt? Ein Blick in
das Jahr 2020 zeigt die Erfolge der Strukturreform deutlich:

Weserberglandkreis: Immobilienwirtschaft und Gesundheitstourismus

Der Regionalkreis Weserbergland entstand aus 25 Gemeinden. Im ehemaligen Landkreis Holzminden
hatten sich bereits mit Wirkung ab Kommunalwahl 2011 einige schwache Gemeinden zu leistungsfahi-
geren Verwaltungseinheiten zusammengeschlossen. Die Samtgemeinde Polle war seit [&ngerem unter
die Mindestgrélie von 5.000 Einwohner gesunken und hatte 2020 nur noch ca. 4.000. Einwohner. Sie
hatte deshalb mit der Samtgemeinde Bodenwerder fusioniert. Ebenso wurden die Samtgemeinden
Stadtoldendorf und Eschershausen zusammengelegt. Die Samtgemeinde Bevern schloss sich der Stadt
Holzminden an. Der Landkreis Holzminden bestand so nur noch aus finf Verwaltungseinheiten, die sich
mit ihrer geringen Finanzkraft nicht mehr in der Lage sahen, per Umlage eine eigene Kreisverwaltung
fir absehbar weniger als 70.000 Einwohner zu finanzieren. Sie verlangten deshalb eine Zusammenle-
gung mit einem Nachbarkreis. Wegen der engen Verflechtungen zwischen den Kreisstadten Hoxter und
Holzminden ware die Bildung eines Oberweserkreises naheliegend gewesen. Die Landesgrenze zu
NRW erwies sich aber als uniiberwindbar. Deshalb wurde ein Zusammengehen mit den Kreisen Ha-
meln-Pyrmont und Schaumburg beschlossen. Sitz des Weserberglandkreises wurde die Stadt Hameln,
die mit dem Landesraumordnungsprogramm 2008 den Status eines Teiloberzentrums erhalten hatte.

Das Weserbergland hat 2020 ca. 375.000 Einwohner. Im Zuge des demographischen Wandels hat sich
die Zahl seit 2005 um ca. 30.000 verringert. Der Anteil der Senioren (65 Jahre und alter) ist auf 24% ge-
stiegen und liegt fast 3 %-Punkte (iber dem Landesdurchschnitt. Die Erwerbsnachfrage ist um sechs
Prozent zuriickgegangen und hat den Arbeitsmarkt entlastet. Es herrscht Vollbeschaftigung mit Arbeits-
kréftemangel in technischen Berufen. Ein beim Regionsvorstand angesiedeltes integriertes Manage-
ment und Marketing fir das Weserbergland als Arbeits-, Wohnungs- und Freizeitmarkt setzte die ein-
vernehmlich von der Regionalversammlung (Regionalkreistag) beschlossene Entwicklungsstrategie um.
Voraussetzung der Stabilisierung war die Verbesserung der uberregionalen Erreichbarkeit durch Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur. Der 2009 vom Land aufgelegte ,Weserberglandplan* ermdglichte die
notwendigen Investitionen. Die regionalen Zentren Hameln, Holzminden und Stadthagen wurden Gber
dreispurige SchnellstraBen an das umgebende Autobahnnetz (A2, A7, A33, A44) angeschlossen. Der
regionale Schienenverkehr bietet nun schnelle Anschliisse an die benachbarten ICE-Halte Bielefeld,
Hannover, Hildesheim, Géttingen, Kassel und Paderborn. Auch die Flugplatze Hannover, Paderborn
und Kassel sind giinstig zu erreichen.

Die ehemals strukturschwache Region hat sich ,gesund geschrumpft® und sich auf ihre Kernkompeten-
zen konzentriert: die Bautechnologien und -dienstleistungen, die Gesundheitswirtschaft und den Kultur-
tourismus. Die mittlerweile eigenstandige Stiftungshochschule fiir Bauwesen in Holzminden bildet mit
der Firma Stiebel-Eltron in Holzminden, dem Solarforschungszentrum in Hameln und dem Baufinanz-
zentrum Hameln (ehemals BHW) einen (iberregional bedeutsamen Bautechnik-Cluster, der sich auf den
,boomenden* Gebdudeenergiesektor spezialisiert hat und eine wachsende Wertschépfungskette ,Im-
mobilienwirtschaft® in der Region entwickelt hat. Hochqualifizierte Fachleute werden im dualen Studien-
system von akademischer und betrieblicher Lehre in der Region ausgebildet und beschéftigt.
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Das Weserbergland ist seit langem eine bevorzugte Erholungsregion; der gréfite Teil der Regionsflache
ist als Naturpark ausgewiesen (Weserbergland, Solling-Vogler). Im Rahmen der Metropolregion Hanno-
ver (bernimmt das Weserbergland neben Heide und Harz eine wichtige Naherholungsfunktion, deren
Wertschopfung die der (iberregionalen Ferienerholung an einzelnen Standorten (iberragt. Traditionsrei-
che Heilbader und Kurorte bilden die Grundlage der dominierenden Gesundheitswirtschaft (Bad Nenn-
dorf, Bad Minder, Bad Pyrmont, Bad Eilsen, Neuhaus-Silberborn), die sich auf Dienstleistungen fir Se-
nioren spezialisiert hat. Bundesweit werden die qualitativ hochwertigen Heil-, Pflege- und Erholungs-
dienste in Anspruch genommen, seitdem die Versicherungen verstarkt Pravention und Rehabilitation
unterstiitzen. Aber auch als Motiv fiir die Wohnsitzwahl im Alter wirkte die modernisierte Gesundheits-
infrastruktur der Kur- und Erholungsorte in den Naturparken an der Weser. Der Einwohnerriickgang
konnte so gebremst werden. Sorgen bereitete den ambulanten und stationdren Medizin- und Pflege-
dienstleistern der Mangel an Fachkraften. Mit einer Akademisierung mittlerer Managementfunktionen
konnten attraktive Arbeitsplatze im Gesundheitswesen geschaffen werden und hochqualifiziertes Per-
sonal in der Region ausgebildet und gehalten werden. Der Tourismus im Weserbergland hat nicht auf
den Massenbetrieb in Freizeitparks gesetzt sondern auf individuelle Premiumangebote z.B. im Kulturbe-
reich und in der Hotellerie. Der Anfang wurde 2004 mit dem denkmalgerechten Aushau des Schlosses
Schwobber (Schlosshotel Miinchhausen, Gemeinde Aerzen) zu einem Hotel der Spitzenklasse ge-
macht. Auch das Schloss Bevern wurde zu einem kombinierten Hotel- und Kulturzentrum ausgebaut
und bildet einen touristischen Schwerpunkt am Solling. Die Bauepoche der Weserrenaissance ist mit
diesen Projekten ein werbewirksames Alleinstellungsmerkmal des regionalen Kultur- und Stédtetouris-
mus geworden. Auch der das Wesertal bevorzugende Fahrradtourismus konnte von der Qualitatsoffen-
sive profitieren. Besonders die Mountainbike-Region Solling-Vogler zog zusétzlich aktive Besucher-
gruppen aller Altersgruppen an. Eine neue Form des sanften Tourismus war mit der Er6ffnung des ,Pil-
gerweges” Loccum-Volkenroda entstanden, der Kloster, Kirchen und Kapellen entlang der Weser fiir
,Spirituelles Wandern® erschloss.

Oberharzkreis: Energietechnologien und Erlebnistourismus

,Die Problemlagen im Harz, die die wirtschaftlichen Entwicklungschancen eingrenzen, sind vielfaltig. So
gehoren die Landkreise Goslar und Osterode am Harz aufgrund ihrer Alterstruktur und der demographi-
schen Entwicklung zu den Kommunen in Niedersachsen, in denen tberdurchschnittliche Bevélkerungs-
riickgange bereits eingetreten und weiter zu erwarten sind. Der traditionelle Branchenmix im Harz — also
Bergbau und Metallverarbeitung — hat friher viel Beschéftigung gebracht. Im globalen Wettbewerb gibt
es diese Branchen in Deutschland nicht mehr oder sie haben durch Rationalisierung ernorm Arbeits-
platze verloren. Dazu kommen das Fordergefalle zu den neuen Bundesléndern sowie ein starker Pend-
lerdruck aus diesen Landern. Beides machen dem Harz sehr zu schaffen.” Mit dieser ,Harzer Erklarung®
analysierten die SPD-Unterbezirke Goslar und Osterode die strukturpolitische Lage im Jahre 2007. Bei-
de Landkreise sahen sich in Randlage zu den jeweiligen Oberzentren Braunschweig bzw. Géttingen
und den dort verlaufenden Uberregionalen Verkehrsachsen. Wachstumsimpulse kamen aber von dort
nicht. Die Ubernachtungszahlen in den Kur- und Erholungsorten waren seit langerem riicklaufig. Bei der
Vergabe von Fordermitteln fihlte sich der Westharz stark vernachlassigt. Die Strukturprobleme wirkten
sich auf die 6ffentlichen und privaten Haushalte aus. Das Steueraufkommen der Kommunen lag 20%
unter dem Landesdurchschnitt. Es fehlten Mittel fur dringend erforderliche Modernisierungsinvestitionen.
Auch die Privatimmobilien wurden entwertet und vernachlassigt. ,Der Harz befindet sich zurzeit in einer
Abwartsspirale®, lautete das regionalpolitische Fazit.

Mit der Harzer Erklarung von 2007 begann eine intensive strukturpolitische Diskussion im Westharz. Ein
erster Schritt auf dem Weg zur Stabilisierung war der ,Masterplan Harz", der auf gutachtlicher Grundla-
ge (ift 2006) die notwendigen strukturpolitischen MaRnahmen inshesondere im Tourismus identifizierte.
Allerdings war die Finanzierung des Plans ,nicht ausreichend, denn er umfasste lediglich eine EU-
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Forderung aus Ziel-2-Mitteln* (SPD Goslar/Osterode, 2007), die ohnehin im ganzen Land galt. Deshalb
wurde von den Harzkommunen eine verstérkte Intervention des Staates verlangt. Das Land erklarte
sich bereit den ,Masterplan* zu aktualisieren und besser zu finanzieren, verlangte aber von den beiden
Kreisen eine gemeinsame Entwicklungsstrategie mit strukturpolitischen Schwerpunktsetzungen und die
Bildung eines gemeinschaftlichen Regionalmanagements und -marketings zur integrierten Steuerung
der EntwicklungsmalRnahmen. Die langwierige Erdrterung verschiedener informeller Modelle zur Koope-
ration der Harzkreise fiihrte zu keinem akzeptablen Ergebnis, weil keine befriedigende Lésung zur In-
tegration der politischen Entscheidungsstrukturen gefunden werden konnte. Vor allem wurde befiirchtet,
zusatzliche komplizierte, teure und uneffektive Verwaltungs- und Politikgremien zu bilden. Dies sah man
mit Sorge vor dem Hintergrund, dass die sieben stark schrumpfenden Gemeinden/Samtgemeinden z. B.
im Kreis Osterode im Jahr 2020 mit ihrer Umlage eine Kreisverwaltung fur voraussichtlich nur noch
70.000 Einwohner finanzieren mussten. Diese Diskussion filhrte letzten Endes zu der Erkenntnis, dass
nur eine einheitliche regionale Gebietskorperschaft den Westharz leistungs- und wettbewerbsféhig hal-
ten wirde. Der Blick auf den Ostharz, der 2005 zu einem ,Landkreis Harz* mit 245.000 Einwohnern fisi-
onierte, bestérkte die Sorge um die nachlassende Wettbewerbsféhigkeit des Westharzes.

Mit diesem institutionellen ,Neustart* konnte eine strategische Neuaufstellung als ,Technologieregion
Oberharz" in Angriff genommen werden. Die ergriffenen MaRnahmen konzentrierten sich erfolgreich auf
e das Innovationsnetzwerk Energietechnologien,

die Exzellenzférderung der Technischen Universitat Clausthal,

die Qualitatsoffensive Tourismus,

das stadtebauliche Stabilisierungsprogramm,

das Sanierungsprogramm fur Kommunalhaushalte.

Zusammen mit der TU Clausthal war ein Kompetenzzentrum ,Energietechnologien” aufgebaut worden.
Die Verknappung und Verteuerung von Ol und Gas als Energierohstoffe erforderte die Suche nach al-
ternativen Energiequellen. Nachdem auch die zwischenzeitlich stark geférderte Biogaserzeugung keine
wesentliche Minderung der Klimaschaden gebracht hatte, wurde alternativ die Wasserstofftechnologie
massiv ausgebaut. Der enorme Forschungs- und Entwicklungsbedarf traf im Westharz auf ein traditio-
nell auf Rohstoff- und Energietechnologien spezialisiertes Wirtschafts- und Wissenschaftscluster, das
schnell eine filhrende Rolle in der ,Hygrogenenergie* (z.B. Brennstoffzelle) gewinnen konnte. Das neu
gegriindete Kompetenzzentrum ,Energietechnologien” koordinierte die Zusammenarbeit von Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen in den Westharzstadten im Rahmen eines entsprechenden Innovati-
onsnetzwerkes. Eine Vielzahl neuer Arbeitsplatze entstand und zog (iberregional qualifizierte Fachleute
und ihre Familien in die Harzst&dte. Zu einem Magneten fiir den Westharz entwickelte sich die Weltkul-
turerbestadt Goslar, die als Teiloberzentrum im Verbund mit den anderen Mittelzentren besonders att-
raktiv wurde und auBergewohnlich auf 50.000 Einwohner anwuchs.

Die im Zentrum des Oberharzes gelegene traditionsreiche Technische Universitat Clausthal sollte 2010
mit den Technischen Universitaten Hannover und Braunschweig zusammen gelegt worden. Statt des
versprochenen Bedeutungszuwachses wurde in der Region jedoch eine schrittweise Abwanderung von
Personal und Instituten befiirchtet, wenn der Standort sich nicht ein eigensténdiges Profil sicherte. Des-
halb kam es zur Umbildung der TU Clausthal zu einer Stiftungshochschule, an der sich die groRen
Energie-, Mineralol- und Autokonzerne als Stifter beteiligten und ihr mit dem Forschungs- und Lehr-
schwerpunkt ,Energietechnologien® zu einer exzellenten Position verhalfen.

Ein Schwerpunkt des Masterplan Harz war die touristische Qualititsoffensive, die sich erfolgreich auf
die Angebotsverbesserung der kommunalen Infrastruktur und der mittelstandischen Hotellerie und Gast-
ronomie richtete. Mit dem ,Harz-Bike-Parcour* konnten bundesweit auch jlingere Zielgruppen gewon-
nen werden. Aber auch bei ,fitten” Senioren nahm diese Mittelgebirgssport stark zu. Besondere touristi-
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sche Wirkung zeigte die Anerkennung des ,Oberharzer Wasserregal* als Weltkulturerbe. Zusammen mit
dem Weltkulturerbe Goslar-Rammelsberg und den anderen montan- und energiehistorischen Museen
konnte ein europaweit interessantes kulturtouristisches Profil aufgebaut werden. Durch kundenorientier-
te Vernetzung der Kulturerbe- und Naturerbestéatten mit den Gast- und Freizeitstatten konnten der
Wandertourismus auch im Harz wieder aktiviert und die Ubernachtungszahlen wieder gesteigert wer-
den. Die Tourismusstrategie setzte auf den erlebnisorientierten Individualtouristen, der im Oberharz als
Natur- und Kulturraum gern den eigenen Erholungsbeddirfnissen entsprechend ,verkehrt*. Deshalb wur-
den auch Premiumangebote im Freizeit- und Hotelsektor ausgebaut. So entstand im bisher unterge-
nutzten Welfenschloss Herzberg ein Flinf-Sterne-Hotel mit einem angeschlossenen Golfplatz. Diese
Angebotsverbreiterung kam auch der wachsenden Bedeutung der Region als Wohnstandort flir Fiih-
rungskrafte und fur Ruhestandler zugute.

Mit sinkenden Einwohner- und Haushaltszahlen ging im Westharz die Immobiliennachfrage stark zuriick
und fiihrte zu Uberhangen und Leerstanden im Wohnungsbestand sowohl in den Stédten als auch in
den Landorten. Mit einem neuen Forderprogramm zur Stadt- und Dorfstabilisierung wurden stédtebauli-
che Ordnungs- und Sanierungsmaf3hahmen in von Funktionsverlusten bedrohten Orten durchgefiihrt.
Von Destabilitdt waren vor allem die kommunalen Haushalte bedroht. In Einzelféllen mussten zu klein
gewordene, auf Dauer nicht mehr leistungsfahige Gemeinden ihre Eigenstandigkeit aufgeben und sich
einer Nachbargemeinde anschlieen. So war die Samtgemeinde Walkenried von 2004 — 2016 von
5.000 auf 4.000 Einwohner geschrumpft und hatte deshalb friinzeitig mit Bad Sachsa fusioniert. St.
Andreasberg hatte ohnehin nur 2.000 Einwohner und wiirde voraussichtlich auf 1.500 absinken. Die
Gemeinde ging mit Braunlage zusammen, das auf deutlich unter 5.000 Einwohner schrumpfen wiirde.
Die Gemeinde Lutter am Barenberg hatte ebenfalls nicht mehr die Mindestbevolkerung und schloss sich
der Stadt Langelsheim an. Aber auch groRere Stadte und Gemeinden bedurften der Entlastung und
Entschuldung. Mit der Verteilung der Kreisumlage auf nunmehr 14 Gemeinden mit zusammen 230.000
Einwohnern konnte hierzu einer wesentlicher Beitrag erbracht werden.

Regionalkreis Gottingen: Wissenswirtschaft und Verkehrszentrum

Im Raum Gattingen hatten jahrzehntelang finanzpolitische Auseinandersetzungen zwischen Stadt und
Landkreis eine gemeinsame Wirtschafts-, Verkehrs- und Siedlungsentwicklung des stidniedersachsi-
schen Oberzentrums und seines Umlandes blockiert. Auch eine gemeinsame regionalpolitische Linie in
der Arbeitsmarktregion Géttingen/Northeim kam nicht zu Stande. So kam jahrelang der Ausbau wichti-
ger Verkehrsachsen wie der B 241 zum Solling und der B 27 zum Harz nicht voran, weil es keinen kon-
zertierten politischen Einsatz der Region fiir diese Projekte gab. Zwar war 2006 vom Regionalverband
Sudniedersachsen eine Regionale Entwicklungsstrategie (RES) aufgestellt worden. Fir die Umsetzung
fehlte es jedoch an einem gemeinschaftlichen Steuerungsrahmen der politischen Akteure. Zerstiickelt in
kleinste Zuschussbetrage von nur 2.500 € wurden europaische Strukturhilfen unnachhaltig vergeben.
Auch die Forderung des landlichen Raumes aus EU-Mitteln war nischenorientiert und blieb ohne merk-
bare Struktureffekte. Mit Fortfall der europaischen Strukturforderung 2013 sah sich der Raum auf sich
selbst gestellt und besann sich auf seine Starken, die in der Vergangenheit in innerregionalen Konkur-
renzen neutralisiert waren.

Die Stadt Gottingen sah sich finanziell nicht mehr in der Lage, 60% der kulturellen Infrastrukturkosten
(z.B. Theater, Orchester, Museen) fir die Region mit zu tragen, obwohl sie nur 30% der Bewohner um-
fasste. Auch im Sozialbereich war die Belastung des Oberzentrums durch den Zuzug von Transferemp-
fangern in die Stadt Uberproportional hoch geworden. Die Stadt verlangte deshalb, den Leistungsaus-
gleich zwischen Stadt und Region auf eine neue Regelungsbasis zu stellen. Als Vorbild diente die Re-
gion Hannover, die vor ihrer Griindung vor &hnlichen Problemen gestanden hatte. Formell erfolgte ledig-
lich eine Fusion der Landkreise Géttingen und Northeim. Da Géttingen formell kreisangehdrig war, wur-
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de dieser Status nicht verandert. Es wurde jedoch das Gottingen-Gesetz von 1964, das den Sondersta-
tus der Stadt geregelt hatte, nach flinfzig Jahren ersatzlos aufgehoben. Nachdem der Staatgerichtshof
2001 die ,Doppelzahlung” der Stadteinwohner im Finanzausgleich fiir verfassungswidrig erklart hatte,
war das Gesetz ohnehin mehr Belastung als Hilfe bei der regionalen Strukturpolitik geworden.

Die im Arbeitsmarktraum Gottingen/Northeim bestehenden kleinrdumigen Wirtschafts- und Sozialinstitu-
tionen waren im Laufe der letzten Jahre starker zusammengewachsen. Handwerksinnungen, Sparkas-
sen, Volkshanken, Wohlfahrtsverb&nde, Gewerkschaften und weitere Verbande hatten sich schrittweise
in groReren kreisubergreifenden Geschéftsbezirken organisiert, um leistungsfahige regionale Geschéft-
stellen unterhalten zu kénnen. Diesem Rationalisierungsdruck konnte sich die Kommunalpolitik nicht
entziehen und beflrwortete letzlich die Fusion der Landkreise Gottingen und Northeim. Der neue Regi-
onalkreis Gottingen umfasste 23 Gemeinden. Die Gemeinde Bodenfelde hatte 2006 nur noch 3.500
Einwohner und wirde bis 2020 um weitere 10 % schrumpfen. Angesicht der rapide sinkenden Leis-
tungskraft wurden die drei Ortsteile bereits 2011 mit der benachbarten Stadt Uslar zusammengelegt.

Die 2007 erfolgte Pramierung der Universitat Géttingen als eine von neun deutschen Exzellenzstandor-
ten ermdglichte die Umsetzung des ,Zukunftskonzeptes® zur Internationalisierung der Forschung insbe-
sondere zur Gewinnung wissenschaftlicher Spitzenkréafte. Vom Gottingen Research Council (GRC)
wurden die Forschungsaktivitaten der verschiedenen Hochschul- und Forschungseinrichtungen der Re-
gion koordiniert. Der profilgebende Forschungsschwerpunkt, die Molekular-Neurologie, erreichte eine
weltweite Bedeutung. Damit im Zusammenhang stand auch die Erfindung des ,Nanoskops* im Max-
Planck-Forschungszentrum in Goéttingen-Nikolausberg, das molekulare und atomare Strukturen bis zur
Nanoebene (milliardstel Meter) ,sichtbar* machen konnte. Fiir die Unternehmen im regionalen Techno-
logiecluster ,Medizin-, Bio- und Messtechnik (MBM)* erwuchsen aus dieser messtechnischen Innovation
durch Vermittlung der Wissens-Transferstelle (Science-Bridge GmbH) vielféltige Impulse fur ihre Pro-
duktentwicklung. Der Wachstumsschub kam jedoch schnell an Kapazitatsgrenzen, weil es nicht geni-
gend hochqualifiziertes Personal fir die wissensbasierte Wirtschaft der Region gab. Der Wettbewerb
um junge qualifizierte ,Kopfe* war europaweit voll entbrannt. Es wurden deshalb verstérkt duale Stu-
dienangebote entwickelt, die im Verbund von Hochschulen und Betrieben anwendungsbezogene aka-
demische Ausbildung und Beschaftigung betrieben. Damit konnten junge Menschen an die Betriebe
gebunden und in der Region gehalten werden. Dariiber hinaus bot es auch Anreize fiir Nachwuchskraf-
te von auf3erhalb in die Region zu kommen. Im Zuge der Umgestaltung der Studiengange nach dem
,Bologna-Prozess* hatten sich die Universitat und die Fachhochschule bei verschiedenen Angeboten
schadliche Konkurrenz gemacht. Eine gemeinsame Strukturkommission schlug 2010 eine Fusion der
beiden Hochschulen nach dem Lineburg-Modell vor, die nach schwierigen Verhandlungen unter der
Moderation des Niedersachsischen Wissenschaftsministeriums 2012 mit Beginn der neuen Exzellenz-
forderperiode realisiert wurde. Vorldaufer war ein neuer Studiengang ,Medizintechnik®, der im Zuge des
Hochschulpaktes Niedersachsen zur Erhéhung der Studienplatzkapazitdten gemeinsam von Universi-
tatsmedizin und Fachhochschule Gottingen eingerichtet wurde.

Der 2007 gebildete Logistik- und Mobilitatscluster Géttingen/Suidniedersachsen hat die Verkehrspoten-
ziale der Arbeitsmarktregion Gottingen/Northeim erfolgreich fir die Wertschdpfung in der Region ge-
nutzt. Nach Fertigstellung der A 38 im Jahre 2009 hatte sich der Knoten mit der A 7 sudlich Géttingen
zum Uberregionalen Kreuzungspunkt zwischen Nord-Std- und Ost-West-Verkehr entwickelt. Von der
Stadt Géttingen und der Gemeinde Rosdorf gemeinsam erschlossene und vermarktete Gewerbeflachen
wurden schnell von internationalen Logistikbetrieben belegt und bildeten einen wachsenden Wirt-
schaftsschwerpunkt in der Region. Das Logistikkonzept wurde unterstitzt durch die Anbindung des
Distributionszentrums an das Schienennetz. Géttingen/Rosdorf entwickelte sich so zu einem wichtigen
Umschlagplatz fiir den kombinierten Ladeverkehr. Die in der Mitte Deutschlands gelegene Logistikregi-
on Géttingen profitierte auch von der Néhe zu dem 2008 erdffneten DHL-Luftfrachthafen Leipzig/Halle.
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1.2.3 Metropolregionen in Norddeutschland: Grof3rdumige Verantwortungsgemeinschaften

Nach der Bildung von Regionalkreisen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein wurden die drei nord-
deutschen Metropolregionen wieder aktiviert. Die Metropolregionen Hamburg, Bremen und Hannover
arbeiten selber in dem Netzwerk ,Hanseraum“ zusammen. Die 2005 von der MKRO neu anerkannten
Metropolregionen um die Landeshauptstéadte Hannover und Bremen taten sich schwer eine schlagkraf-
tige Institutionalisierung inrer Netzwerkarbeit zu schaffen.

Im Metropolraum Hannover wurde ein eiferstichtiger Streit um die Namensgebung gefihrt, die fiir Mar-
ketingzwecke untauglich vier von sieben Oberzentren umfassen sollte. Nach damit fehlgeschlagenen
Werbekampagnen einigte man sich schlieBlich auf den weltbekannten Messenamen Hannover als Al-
leinstellungsmerkmal und Dachmarke fiir diese Metropolregion. Schwerwiegender waren die Auseinan-
dersetzungen um eine geeignete Organisationsform. Das urspriingliche Modell, eine indirekte Repré-
sentation der vier Akteursgruppen — Wissenschaft, Wirtschaft, Gebietskorperschaften, Land Nieder-
sachsen — ber zwischengeschaltete Vereine als Gesellschafter einer GmbH zu schaffen, wurde von
einigen Landkreisen nicht akzeptiert. AuRerdem wurde die Sonderrolle der vier groRten Stadte nicht ge-
billigt. In diesem Konflikt druckte sich die Sorge der peripheren landlichen Kreise um eine strukturpoliti-
sche Benachteiligung aus. Dies wog um so starker, je mehr eine attraktive AuRenwirkung als Hauptstra-
tegie der Metropolregion hervortrat, aber nicht durch eine solidarische Binnenstrategie gestiitzt wurde.
Der Konflikt loste sich erst als mit der Kreisreform 2016 acht gleichberechtigte Regionalkreise die kom-
munalen Mitglieder der Metropolregion Hannover als PPP-Verband direkt représentierten. Im europa-
weiten Wettbewerb der Metropolregionen war mit dem unproduktiven Streit allerdings wertvolle Zeit un-
genutzt verstrichen.

Im Metropolraum Bremen wurde eine jahrelange Diskussion um die Einbeziehung des IHK-Bezirks Os-
nabriick-Emsland geftihrt. Mit der regionalen Kooperation ,Emsachse* hatte sich ein weiteres konkurrie-
rendes Netzwerk gebildet. Eine Lésung ergab sich als 2010 die MKRO das wirtschaftstarke Stadtedrei-
eck Bielefeld-Miinster-Osnabriick als ,Metropolregion Westfalen anerkannte, der sich die Regionalkrei-
se Emsland-Bentheim und Osnabriick auf niedersachsischer Seite anschlossen. Die Metropolregion
Bremen umfasste damit ebenfalls acht Regionalkreise (sieben niederséchsische, ein bremischer). Die
Metropolregion Hamburg hatte sich auf niedersachsischer Seite auf die Regionen Unterelbe und Liine-
burg beschrankt um aufwendige Doppelmitgliedschaften zu vermeiden. Um die zweifellos bestehenden
mehrseitigen Verflechtungen im metropolitanen ,Zwischenraum® (Altkreise Soltau-Fallingbostel, Nien-
burg, Rotenburg) zu beriicksichtigen, gab es gesonderte Vereinbarungen im Rahmen des metropol-
ubergreifenden ,Hanseraums®.
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1.3 Anspruch: Kriterien zur Regionalisierung

Welcher Anspruch ist an eine Reform der Regionalstruktur zu stellen? Welchen Kriterien muss die Re-
gionalisierung, die Bildung von Regionen in Niedersachsen gentgen? Fir die vorliegende Untersu-
chung gilt als oberstes Ziel die Schaffung von zukunftsfahigen Strategierdumen, d.h. von Rdumen, die
ihre eigenstandige Entwicklung planmaRig steuern und entsprechend operativ handeln kénnen. Zur Re-
alisierung so einer eigenverantwortlichen Regionalentwicklung muissen vier Hauptziele erfiillt werden:

e Leistungsziele (Region als eigenstandiger Funktionsraum): Die Leistung von Regionen unterliegt
dem Wettbewerb - um Qualifikationen und Investitionen - als attraktiver Lebens- und Wirtschafts-
raum. Die externe Wetthewerbsfahigkeit bendtigt als Pendant die interne Gemeinschaftsfahigkeit.
Sie bemisst sich am solidarischen Zusammenhalt der regionalen Akteure. Beides sind Faktoren ei-
genstandiger regionaler Leistungserbringung (endogene Aufgabenerfiillung).

e Siedlungsziele (Region mit nachhaltiger Raumstruktur): Die Regionen sollen sich in die ,Leitbilder
und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland“ (MKRO 2006) einfiigen. Die
Leitvorstellung zur dkonomischen, sozialen und okologischen Nachhaltigkeit lassen sich auf der
Regionsebene als Anforderungen an eine wissensbasierte Wirtschaft, an eine wohnortnahe Da-
seinsvorsorge und an eine umweltgerechte Kulturlandschaft konkretisieren.

e Steuerungsziele (Region als strategische Entwicklungsallianz): Regionen sind als rdaumlicher Rah-
men flir das moderne Lebens- und Wirtschaftsspektrum wichtige Bausteine im nationalen Raum-
gefiige. Im foderativen Staatsaufbau sollten sie entsprechende strategische Steuerungskompeten-
zen zur Entwicklung ihres Gebietes erhalten. Die Abgrenzung regionaler Gebietseinheiten richtet
sich nach den Buindelungsmadglichkeiten bestehender kreis- und landeseigener Administrationen zu
integrierten Regionalverwaltungen. Ebenso wichtig ist die Bedeutung der Regionen als gesellschaft-
licher und wirtschaftlicher Kooperationsraum sowie als kulturgeschichtlicher Identifikationsraum.

o Verfassungsziele (Region als selbstverwaltete Gebietskérperschatft): Die Bildung von Regionalkrei-
sen ist verfassungsrechtlich an Bedingungen geknipft. So ist fiir Mecklenburg-Vorpommern eine
Untergrenze von ca. 200.000 Einwohnern fir eine regionale Gebietskorperschaft im dinner besie-
delten Raum fir legitim erklart worden. Die demokratische Reprasentation muss gewahrleistet sein.
Das Konnexitatsprinzip fordert eine adéquate Finanzierung fiir staatliche Funktionen.
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1.3.1 Eigenstéandigkeit: Zwischen Wettbewerb und Zusammenhalt

Ziel ist es,” interregionale Entwicklungsunterschiede nicht zu grol3 werden zu lassen und dafiir Sorge zu
tragen, dass auch strukturschwache Regionen angemessen an der allgemeinen Wohlstandsentwicklung
teilnehmen. Die Notwendigkeit einer Raumwirtschaftspolitik schldgt sich in der Forderung nach dem
Ausgleich von Standortnachteilen nieder. So sind im interregionalen Wetthewerb um Arbeitsplatze und
Investitionen jene Wirtschaftsraume benachteiligt, die eine periphere Lage in einer Volkswirtschaft ha-
ben. Sie miissen hohe Transportkosten in Kauf nehmen und profitieren nur wenig von positiven Uber-
schwappeffekten strukturstarker, zentral gelegener Regionen. Wiirden diese divergierenden Startpositi-
onen im Wettbewerb der Regionen nicht ganz oder doch zumindestens teilweise ausgeglichen, so wiir-
de er als unfair empfunden. Vom Strukturwandel negativ betroffene Wirtschaftsraume erhalten Hilfen,
die auf der einen Seite den Strukturanpassungsprozess verlangsamen und auf der anderen Seite
Grundlagen fir die Schaffung neuer, zukunftstrachtiger 6konomischer Aktivitaten legen. Der Struktur-
wandel, der ansonsten evtl. die Bevolkerung uberfordert und zu sozialen Unruhen gefiihrt hatte, wird
sozial vertraglicher gestaltet. (Eckey, H.-F., 2006, S.17f).

Die Lebensvorgédnge manifestieren sich in elementaren Funktionen wie Wohnen, Arbeiten, Versorgen
und Erholen, die als Daseinsfunktionen bezeichnet werden. Sie sind an Raum und Zeit gebunden. Ihre
raumliche Zuordnung beeinflusst die Lebensqualitat; deren Steuerung ist Aufgabe der Raumplanung
(Stadt-, Regional- und Landesplanung). Ihre zeitliche Verkniipfung ist ebenso qualitatsbestimmend; de-
ren Steuerung ist Gegenstand von Entwicklungsplanung. Integrierte Planung verbindet die Dimensionen
miteinander. In einem Leitbild wird ein Bild von der zukiinftigen Welt - bzw. einzelnen Ausschnitten -
entworfen, in der die raumlich-funktionale Struktur nach politischen Zielen optimiert wird. Die Ziele ha-
ben eine groRe strategische Spannweite, deren Pole durch Konkurrenz und Wettbewerb auf der einen
Seite sowie Kooperation und Zusammenhalt auf der anderen Seite beschrieben werden kénnen. Dem-
entsprechend weisen die verschiedenen Strategiemodelle zur Raumentwicklung unterschiedliche Ge-
wichtungen im Streben nach Attraktivitat im externen Markt (Wettbewerbsféhigkeit) oder nach Solidaritat
im internen Geschehen (Ausgleichsféhigkeit) auf. In der Literatur stehen dafir folgende Strategiekon-
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zepte zur Normierung der Raumfunktionen in sogenannten Funktionsraumen, die sich als Kriterien zur
Bewertung von Regionsbildungen gut eignen (vgl. Abb. 04):

Attraktivitat - Arbeitsteilige Funktionsrdume: Bei diesem Konzept dominiert der Wettbewerb zwi-
schen den R&aumen. Starke Standorte nutzen ihre wirtschaftlichen Stérken im Wettbewerb um In-
vestitionen, Qualifikationen und Innovationen. Attraktiver sind hier die dichter besiedelten Stadtregi-
onen mit ihrem gréReren Potenzial an Bewohnern, Betrieben und Beschatftigten. Die diinner besie-
delten Landregionen werden auf ihre 6kologischen Zulieferfunktionen verwiesen, die landschatftliche
Defizite der Verdichtungsraume ausgleichen (z.B. Erholung, Nahrungsmittelerzeugung, Wasserge-
winnung, Frischluftzufuhr, Abfallbeseitigung). Ein finanzieller Ausgleich findet nur bei marktgéngigen
Produkten, jedoch kaum bei den ,freien” landschatftlichen Glitern wie Boden, Wasser, Luft, Tier- und
Pflanzenwelt statt. Zur Nutzung groRstédtischer Versorgungsleistungen missen mit hohem Auf-
wand weiter entfernte Oberzentren aufgesucht werden. Mangelnde Ausbildungs- und Arbeitsplétze
fuhren zur Abwanderung qualifizierungsféhiger junger Leute in die besser ausgestatten Grof3stadt-
regionen. Zur Bewertung der Konkurrenzfahigkeit kénnen die 97 Raumordnungsregionen des BBR
dienen. Als Wahrnehmungsschwelle im Regionswettbewerb kann die einwohnerschwachste Raum-
umordnungsregion, die Altmark mit prognostizierten 200.000 Einwohner im Jahre 2020 gelten.
Solidaritat - Ausgeglichene Funktionsrdume: Das Konzept stitzt sich auf das im Grundgesetz fest-
gelegte Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen, das einen solidarischen Ausgleich bei disparitaren
Funktionen erfordert. Theoretisch sollen alle Raume (iber das vollstdndige Funktionsspektrum in
gleicher Qualitat verfugen. Das ist bei unterschiedlichen geostrategischen Standortbedingungen
und historischen Ausgangsbedingungen allenfalls in groRen raumlichen Einheiten denkbar. Im Rah-
men des Landerfinanzausgleichs wird es seit Jahrzehnten praktiziert. Agrarlander der funfziger Jah-
re wie Bayern wurden mit der Solidarhilfe von Industrielandern wie Nordrhein-Westfalen zum heute
fihrenden Technologie- und Dienstleistungsland. Auch der Solidaritatszuschlag in den Westlandern
fur die Modernisierung in Ostdeutschland ist hierfir ein weiteres Beispiel. Je kleinrdumiger die Ver-
gleichseinheiten sind, desto schwieriger — aber auch umso fraglicher - ist die Erfullung des Aus-
gleichsziels. Als sinnvolle ,Benchmark” wird deshalb die Regionsebene angesehen, die heute fiir
die meisten Lebensvorgange pragend geworden ist und den Mobilitatsradius der regelmaRigen Be-
rufs-, Aushildungs- und Versorgungsfahrten bestimmt. Eine regionale Plattform flir gemeinschaftli-
ches, am internen wie am externen Ausgleich orientiertes Handeln bendétigt eine gruppendynamisch
handhabbare Arbeitstruktur, die zwischen 15 und 25 Gemeinden liegen sollte. Als Obergrenze einer
,Solidar-Region* kénnen die gut eine Million Einwohner der Modellregion Hannover gelten.
Endogenitat - Eigenstandige Funktionsraume: Es wird ein theoretisch fundiertes und praxistaugli-
ches Konzept gesucht, das einen Mittelweg zwischen Wettbewerbsorientierung und Ausgleichsori-
entierung findet. Die Lésung beruht auf der Leitvorstellung der Nachhaltigkeit, die gemaR § 1 des
Bundesraumordnungsgesetzes (ROG), die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
mit den 6kologischen Erfordernissen in Einklang bringt. Eine zukunftsfahige Entwicklung gelingt am
besten mit dem Konzept der Nutzung endogener Potenziale (Endogenitat). Es stutzt sich auf die re-
gionseigenen Ressourcen und Produkte. Wertschopfung wird durch den Export regionaler Produkte
erzielt (Exportbasistheorie). Diese missen zwar im Wettbewerb ,attraktiv‘ sein. Allerdings muss die
vollstandige Abhangigkeit von externen Faktoren vermieden werden. Das erreicht man durch die
,Solidarische” Nutzung heimischer Giiter und Dienste fiir den eigenen Bedarf. Regionen, die sich an
der Endogenitatsstrategie orientieren wollen, dirfen nicht zu klein sein, da die regionseigene Nach-
frage nach Gutern und Diensten - auch hochwertigen - einer ansonsten exportorientierten Wert-
schopfung noch relevant sein muss. Die MindestgroRRe einer Region kann man so als Summe der
Einwohnerzahl einer GroRstadt (100.000) und ihres etwa gleich groRen oberzentralen Verflech-
tungsbereichs entsprechend 200.000 Einwohner definieren. Dabei kénnen sich die ,urbane” Bevol-
kerung und die oberzentrale Versorgung auch auf mehrere Mittelzentren verteilen, wie es fir den
Landkreis Goslar raumordnerisch festgelegt ist. Das ,endogene” Leistungsprofil kann Gegenstand
der Marketingkonzeption fur herausragende Einzelfunktionen aber auch fir die Gesamtregion sein.

18



1.3.2 Nachhaltigkeit: Zwischen Siedlung und Landschaft

Die Bildung von Regionalkreisen soll eine nachhaltige Raumstruktur gewahrleisten. Das gilt fir die Ein-

ordnung in die ibergeordneten Raumstrukturkonzepte auf staatlicher Ebene wie fiir die rdumliche Bin-

nenstruktur auf gemeindlicher Ebene. Den Rahmen setzen die ,Leitbilder und Handlungsstrategien fir

die Raumentwicklung in Deutschland“ (MKRO 2006). Sie bestehen aus drei Teilen, die auch als Regio-

nalisierungsziele dienen kdénnen:

e Leithild 1: Wachstum und Innovation. Die Leitvorstellung zur ,6konomischen Nachhaltigkeit* kann
durch eine regionale Strategie ,Wissensbasierte Wirtschaft prazisiert werden.

e Leitbild 2: Daseinsvorsorge sichern. Die Leitvorstellung zur ,sozialen Nachhaltigkeit® lasst sich
durch eine regionale Strategie ,Wohnortnahe Versorgung* konkretisieren.

e Leithild 3: Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten. Die Leitvorstellung zur ,6konomi-
schen Nachhaltigkeit“ wird durch eine regionale Strategie ,Naturnahe Landschaft” interpretiert.

In den Regionen soll eine wissenshasierte Wertschopfung eigenstandig betrieben werden kdnnen. Da-
zu bedarf es innovativer Wirtschaftsbetriebe, zugeordneter Wissenschaftseinrichtungen (Lehre und For-
schung) und den Transfer zwischen beiden Akteursbereichen vermittelnder Agenturen (z.B. Wissens-
transfer, Existenzgriindung, Fordermittel). Raumlich-funktionaler Rahmen einer wissensbasierten Wirt-
schaft sind Arbeitsmarkiregionen gemaR Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur. ,Regionale Arbeitsmarkte basieren auf Berufspendlerverflechtungen im Raum. Wahlt
man als kleinste rdumliche Grundeinheiten die Stadt- und Landkreise in Deutschland und fihrt die Ne-
benbedingung ein, dass zwischen Zentrum und Umland die zumutbare Pendelentfernung von 60 Minu-
ten flr eine Wegstrecke nicht tberschritten werden soll, lasst sich Deutschland in 180 regionale Ar-
beitsmarkte einteilen.” (Eckey, H.-F., 2006, S. 73). Fiir den Raum Niedersachsen/Hamburg/Bremen ha-
ben Eckey u.a. 1990 danach 21 ,regionale Arbeitsmarkte” definiert. 2006 haben sie das Modell Giberar-
beitet und 17 ,Arbeitsmarktregionen” fur Niedersachsen-Bremen mit Pendlerzeiten von 45 bis 60 Minu-
ten abgegrenzt (Kap. 2.3.4, Abb. 20). Die Metropolen Hamburg, Bremen und Hannover haben 400.000
- 700.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Einzugsbereich. Die kleineren Arbeitsmarktregi-
onen beschranken sich auf 25.000 bis 50.000 Beschaftigte. Ein Indikator fiir die ,Endogenitat* der regi-
onalen Arbeitsmérkte ist die Relation von Beschéftigtenzahl zu Einwohnerzahl, die im Landesdurch-
schnitt bei 30% liegt. Die meisten ,Oberbereiche” (Verflechtungsbereiche der Oberzentren) zeigen iber-
durchschnittliche Beschaftigungsquoten. Ausnahmen bilden die Kustenregionen Bremerhaven (25,0%)
und Wilhelmshaven (24,8%), die als strukturschwach gelten. Aber auch kleine Arbeitsmarkte wie Vechta
(35,9%) und Osterode a.H. (30,7%) weisen Uber dem Landesmittel liegende Arbeitsplatzquoten auf.
Weit unterdurchschnittliche Ausstattungen finden sich im Bereich Uelzen/Liichow-Dannnenberg sowie
bei einer isolierten Betrachtung des niedersachsischen Teils der Arbeitsmarktregion Hamburg.

Nimmt man als Untergrenze einer zukunftsfahigen Arbeitsmarktregion 50.000 sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte mit einer Versorgungsrelation von 25% an, so erhalt man eine Mindestregionsgréfie von
200.000 Einwohnern. Dieses Bevolkerungspotenzial bietet auch ausreichend Tragfahigkeit fiir regionale
Wissensdienstleistungen fiir Innovation und Qualifikation. Nimmt man eine Jahrgangsstarke von 1% der
Bevdlkerung und eine Abiturientenquote von 40% an, so ergibt sich eine regionale Nachfrage nach
Platzen fir 800 Studienanfénger. Das entspricht bei einer Verweildauer von 3,5 Jahren 2.500 Studie-
renden. Diese Zahlen begriinden eine tragfahige Nachfrage nach akademischen Bildungsstatten als In-
strument einer wissensbasierten Wirtschaft und Beschaftigung auch in kleineren landlichen Regionen.
Beispiele dafr sind die Hochschulen oder Akademien in Emden/Leer, Wilhelmshaven, Vechta, Lingen,
Ottersberg, Buxtehude/Stade, Liineburg, Celle, Nienburg, Hameln und Clausthal. Sie ergénzen das An-
gebot in den GroRstadten Oldenburg, Osnabrtick, Bremen, Bremerhaven, Hannover, Hildesheim, Wolfs-
burg, Braunschweig und Gottingen (vgl. Abb. 05). Im Rahmen eines innovativen Regionalmanagements
hat die Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft eine wichtige strategische Funktion.
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Instrument der raumbezogenen Daseinsvorsorge ist das Zentralortliche Konzept, das ein nach Speziali-

sierungsgrad und Reichweite gestuftes System von Versorgungstandorten (Zentrale Orte) beinhaltet.

Damit einher geht das Siedlungskonzept der ,dezentralen Konzentration®, das die — in diinner besiedel-

ten R&umen haufig divergierenden - Anforderungen an wirtschatftliche Tragféhigkeit und wohnortnahe

Erreichbarkeit miteinander in Einklang bringt. Dieses ,Versorgungs-Gleichgewicht wird durch demogra-

phische Nachfragertickgdnge und wirtschaftliche Konzentrationsprozesse beeinflusst und muss raum-

vertréglich immer wieder neu austariert werden. ,Fir notwendige Kernfunktionen sind das Biindelungs-
prinzip und rdumliche Konzentration weiterhin wesentliche Ansatzpunkte* (MKRO 2006, S. 21). Mit dem

MKRO-Leithild zeichnet sich ein vierstufiges Zentrale-Orte-System ab:

1. Grundzentren dienen der Basisversorgung mit zentralen Diensten. In Niedersachsen sind alle ge-
meindlichen Verwaltungseinheiten als Grundzentren eingestuft. Die 330 Einheits-/Samtgemeinden,
die nur Grundversorgungsaufgaben haben, umfassen im Durchschnitt 11.073 Einwohner (vgl. Tab.
22). Hier wohnen 45,8 % der Bevdlkerung. In einigen Verwaltungseinheiten wird die Untergrenze
von 7.000 Einwohnern, in diinn besielten Rdumen von 5.000 Einwohnern bereits unterschritten.
Hier wird strategisch Gber Kooperationen, in Einzelféllen auch tGber Fusionen beraten.

2. Mittelzentren sichern die Normalversorgung mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen. In Nie-
dersachsen haben 77 Stadte und Gemeinden mit durchschnittlich 28.342 Einwohnern diese lan-
desplanerische Funktion. In diesen Orten leben 27,3 % der Landesbevolkerung. Rechnet man die
18 Oberzentren und Teiloberzentren, die ja auch mittelzentrale Funktionen haben, hinzu, so besteht
das Land aus 95 Mittelbereichen mit durchschnittlich 4,5 Gemeinden mit 84.028 Einwohnern.

3. Oberzentren sind 11 Stédte; oberzentrale Teilfunktionen haben 7 Stadte. Sie gewdhrleisten die
Spezialversorgung mit Gutern und Diensten auf der nationalen und territorialen Ebene. Hier wohnen
26,9 % der niederséchsischen Bevolkerung. Der durchschnittliche Versorgungsbereich der 18 ober-
bzw. teiloberzentralen Stadte betragt. 443.483 Einwohner.

4. Grol3zentren sind die Kernstadte der von der MKRO 2005 festgelegten Metropolregionen. Hier wird
die Spitzenversorgung mit zentralen Einrichtungen von européischer Bedeutung vorgehalten. Im
Leithild 1 der MKRO ist das Bundesgebiet flichendeckend in elf Metropolraume als Verflechtungs-
bereiche der Metropolen eingeteilt. Fir Niedersachsen relevant sind die Metropolen Hamburg,
Bremen und Hannover.

Nach dem hier favorisierten Konzept der Eigenstandigen Funktionsrdume sollen die Regionen die
oberste nationale zentralortliche Stufe, die Spezialversorgung, in einem Mindestmall gewahrleisten.
Das erfordert eine Regionsabgrenzung, die mit dem Verflechtungsbereich eines Oberzentrums bzw.
Teiloberzentrums groRtenteils Ubereinstimmt. Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen
2008 weist mit Bremen und Bremerhaven 20 Zentren fiir die Spezialversorgung aus. Das kénnte ein
theoretisches Grundmuster fiir die Regionsbildung sein. Beriicksichtigt man Uberschneidungen be-
nachbarter Zentren so ergeben sich folgende 16 Ober-/Teiloberzentren als geeignete Regionsmittel-
punkte: Braunschweig/Salzgitter, Bremen/Delmenhorst, Bremerhaven, Celle, Emden, Gottingen, Goslar
(mit Bad Harzburg, Clausthal, Seesen), Hameln, Hannover/Langenhagen, Hildesheim, Lingen/Nord-
horn, Lineburg, Oldenburg, Osnabriick, Wilhelmshaven und Wolfsburg.

Was sind die Kernfunktionen regionaler Spezialversorgung? Welche Spezialeinrichtungen der Daseins-

vorsorge sollten in einer Region vorhanden sein?

e Regionale Bildungsversorgung der Spezialstufe in Form von anwendungshezogenen Studiengan-
gen. Akademische Qualifikationen mit Bachelor-Abschluss gehdren zur Regelausstattung einer zu-
kunftsfahigen Region. Das gilt besonders auch fur l&ndliche Regionen, die im Wettbewerb um
hochqualifizierte Nachwuchskréfte nur mit eigenen Studienangeboten bestehen kénnen — am bes-
ten als ,Duales Studium* im Praxisverbund mit regionalen Betrieben. So kdnnen bereits Abiturien-
ten eine regionale Berufsperspektive erhalten und an die regionalen Betriebe gebunden werden.
Sie missen so nicht in die Ballungsrdume abwandern, sondern bleiben der Heimatregion als Be-
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Abbildung Nr. 05

wohner erhalten. Berufsheféhigende Bachelor-Studiengénge werden von Universitaten, 6ffentlichen
und privaten Fachhochschulen (Applied Science) oder Berufsakademien in folgenden Standortbe-
reichen durchgefiihrt: Emden/Leer, Wilhelmshaven, Oldenburg/Elsfleth, Vechta/Diepholz, Lingen,
Osnabriick, Bremerhaven, Bremen/Ottersberg, Buxtehude/Stade, Lineburg/Suderburg, Celle, Nien-
burg, Hannover, Hameln/Holzminden, Hildesheim, Wolfsburg, Braunschweig/Wolfenbiittel
/Salzgitter, Clausthal und Gottingen. Diese akademischen Bildungsstandorte sind wichtige Kristalli-
sationskerne, um die herum sich Regionen bilden. Die Standorte decken mit einem 45 Pkw-Minuten
Einzugsbereich das Land gut ab und sind deshalb fiir die Kombination von Arbeits- und Studienor-
ten in zumutbaren Pendlerentfernungen auch in locker besiedelten Raumen geeignet (vgl. Abb. 05).

e Regionale Gesundheitsversorgung der Spezialstufe: Als Beispiel flir eine ,dezentral konzentrierte®
Versorgung mit medizinischen Spezialdiensten kann die Strahlentherapie mit ihrer besonderen Ge-
rateausstattung gelten. In Niedersachsen-Bremen haben sich die folgenden 19 Standorte mit Kran-
kenh&usern mit Strahlentherapie herausgebildet: Aurich, Wilhelmshaven, Oldenburg, Lingen, Nord-
horn, Vechta, Osnabrick, Bremerhaven, Bremen, Stade, Harburg, Rotenburg, Lineburg, Celle,
Hannover, Hildesheim, Wolfshurg, Braunschweig und Gottingen (vgl. Nds. MS, 2003).

e Regionale Verwaltungsdienste der Spezialstufe in Form von unteren staatlichen Behdrden sowie
kommunalen und wirtschaftlichen Selbstverwaltungen der Kreisebene (vgl. Kap 2). Von besonderer
Bedeutung fir die Regionalentwicklung sind die Arbeits- und Sozialverwaltung (Arbeitsagentur, Op-
tionskreise), die Agrar- und Umweltverwaltung (GLL, GAA), die Ordnungs- und Sicherheitsverwal-
tung (Ordnungsbehdrden, Polizei) und die Wirtschaftsverwaltung (Kammern, Innungen).

Die naturrdumliche Gliederung des Landes gibt Hinweise auf die landschaftlichen Gegebenheiten als
Grundlage von Siedlungs- und Verwaltungsstrukturen. Danach werden Niedersachsen und Bremen in
15 ,Naturraumliche Regionen, eingeteilt (vgl. Abb. 06), die wiederum aus ,Naturraumlichen Hauptein-
heiten* bestehen (vgl. Drachenfels, O.v., Mey, H., Miotk, P., 1984). Diese Gliederungsebene bildet die
fr die Regionshildung charakteristischen Kulturlandschaften ab. Die Landschaftseinheiten sind fir die
Identitatshildung der Bevolkerung eine wichtiger Bezug. Die 6kologischen Landschaften korrespondie-
ren stark mit den durch feudale Herrschaft gepréagten historischen Landschaften.
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Niedersachsen
Naturraumliche

{ Regionen:
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Nr | Naturraumliche Region

la |Watten u. Marschen (AuBendeich)
1b | Watten u. Marschen (Binnendeich)

2 Ostfriesisch-Oldenburgische Geest
3 Stader Geest

4 Ems-Hunte Geest, Dimmer Geestn.

5a |Luneburger Heide u. Wendland

5b  [Luneburger Heide u. Wendl. (kont.)
6a |Weser-Aller-Flachland

6b [ Weser-Aller-Flachland (kontinental)

7a |Borden

7b | Borden (starker kontinental gepragt)
8.1
8.2a
8.2b | Wesr- u. Leinebergland (kontinental)
9 [Harz

Osnabriicker Hiigelland

Weser- u. Leinebergland

Quelle: Nieders.Landesverwaltungsamt
Naturschutzatlas Niedersachsen, 1984

~~ F317n,23.10.2008

Abbildung Nr. 06

Das Leitbild 3 der MKRO behandelt die Regenerationsféhigkeit der natirlichen Ressourcen. Hier be-
steht ein Spannungsfeld zwischen dichter und dinner besiedelten Rdumen. Besonders die Ballungs-
raume bendtigen in ihren Verflechtungsbereichen ausreichend Freirdume und mussen deshalb ihre Kul-
turlandschaften naturnah entwickeln. Die I&ndlichen Regionen kdnnen ihr landschaftliches Potenzial fiir
eine eigenstandige Wertschopfung nutzen (z.B. regenerative Energien). Ein geeigneter Rahmen fiir ei-
nen fairen” Leistungsaustausch zwischen stédtischen und landlichen Rdumen sind die Metropolregio-
nen. ,Der weitere metropolitane Verflechtungsraum deutet die notwendige Entstehung grof3raumiger
Verantwortungsgemeinschaften an, die fiir eine ausgeglichene Entwicklung aller Raumtypen notwendig
sind.“ (BMVBS, BBR, 2006, S. 40).
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Quelle: Initiativkreis Europaische
Metropolregionen in Deutschland,
2006
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1.3.3 Steuerbarkeit: Zwischen Zentral und Dezentral

,Eigenverantwortliche Regionalentwicklung kann nur ein unscharfer Begriff sein, der eine vage Verstan-
digung Gber zukunftsweisende Aktivitaten in einem zu benennenden geographischen Raum mittlerer
GroRe ermdglicht. Vielmehr geht es um historische Prozesse ungleicher raumlicher Entwicklung und um
daraus abzuleitende Folgerungen. Warum sind weder regionale Eigenverantwortung noch Fremdsteue-
rung der Regionen fiir Niedersachsen jeweils allein charakteristisch, sondern warum ist es eine jahr-
hundertealte Mischung aus beiden? Welche Schliisse sind aus der Mischung von Eigenverantwortung
und Fremdsteuerung fir die Zukunft zu ziehen? (Hauptmeyer, C.-H., 2006, S. 15).

,Grundlegende Idee der eigenverantworteten Regionalentwicklung ist die Abkehr von einem hierarchi-
schen System, in dem Entscheidungen machtpolitisch durchgesetzt werden. Eine Region ist nicht mehr
Befehlsempfénger, sondern ist als System aufzufassen, das aus einzelnen, selbstandigen Subsyste-
men (z.B. Kommunen, Unternehmern, Verbanden, Initiativen) besteht und Beziehung zu externen Sys-
temen (z.B. Landesregierung, Gesetzgebungsinstanzen, EU) unterhalt.” (Eckey, H.-F., 2006, S.172).

Wie muss eine Region konstituiert sein, um ihre Entwicklung strategisch optimal selbst steuern zu kon-
nen? Nach den Theorien zur ,Regional-Governance” (vgl. Benz, A., 2005) wird eine Region als strategi-
sche Entwicklungsallianz verstanden, in der politisch-administrative, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Akteure zusammenwirken. Die regionale Steuerbarkeit hangt von folgenden Erfolgsfaktoren ab:

e Administration — Integrierte Regionalverwaltung: Es sollten grundsatzlich alle fir die Regionalent-
wicklung relevanten territorialen und kommunalen Administrationen in einer Institution zusammen-
gefasst werden. Nur so ist gewahrleistet, dass alle verfligharen offentlich-rechtlichen Entwicklungs-
instrumente und -ressourcen zielfihrend eingesetzt werden konnen (z.B. Personal, Finanzen, Fla-
chen). In Kapitel 2.1 ist dargestellt, wie unterschiedlich regionalisiert und funktionalisiert die staatli-
chen Behorden in Niedersachsen arbeiten. Sie operieren nach verschiedenen, h&ufig den kommu-
nalen Zielen widersprechenden Préferenzen (z.B. Projekte der Agrarverwaltungen). Ein hoher Ko-
ordinationsaufwand besteht in der Arbeits- und Sozialférderung zwischen Arbeitsagenturen und
Kommunen. Kernstiick der Regionalreform ist die Integration der bisher eigenstandigen unteren
staatlichen Behdrden in einem Regionalkreis als kommunale Gebietskorperschaft. Dies betrifft vor
allem die Landesbehdrden flir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften (GLL) mit 14
Regionalstellen, die Landesgewerbeaufsichtsamter (GAA) mit 10 regionalen Dienststellen sowie die
Bundesagentur firr Arbeit mit 22 Regionalagenturen in Niedersachsen-Bremen. Die Kommunalisie-
rung der staatlichen Gesundheitsamter und Veterindramter sind erfolgreiche Beispiele der Verwal-
tungsreform der siebziger Jahre. Die Einordnung der staatlichen Katasterverwaltungen (heute GLL)
in die Kreisebene stand damals bereits zur Diskussion.

e Kooperation — Funktionsraumliche Zusammenarbeit: In Niedersachsen hat sich eine vielféltige regi-
onale Kooperationsstruktur herausgebildet. Die Zusammenarbeit ist meist auf sektorale Funktionen
beschrankt. Das kann man positiv als Ausdruck intensiver interkommunaler Zusammenarbeit wer-
ten. Allerdings Uberschneiden sich die Kooperationsprojekte in raumlicher und funktionaler Hinsicht
haufig, so dass Schnittstellenprobleme negativ wirken kdnnen. Dies zeigt sich deutlich bei regional-
wirtschaftlichen Netzwerken (vgl. Abb. 23) und bei touristischen Marketingverbanden (vgl. Abb. 24).
Auch die Selbstverwaltungsbezirke der Wirtschaftssektoren (z.B. Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer) sind nicht identisch, so dass gemeinsame regionale Positionierung und Profi-
lierung erschwert werden (vgl. Abb. 21 und 22). Eine grol3e strategische Bedeutung haben die fir
Koordinationszwecke konstruierten Analyse- und Planungsregionen (vgl. Abb. 20: Arbeitsmarktregi-
onen GRW, Abb. 18: Raumordnungsregionen BBR, Abb. 19: Analyseregionen NIW). Trotz vieler
Abweichungen im Detail und trotz der Hinweise auf ihren theoretischen Charakter bilden sie in Nie-
dersachsen das Grundmuster einer zukunftsfahigen Regionshildung. Sie kdnnen hier deshalb als
Bewertungs- und Bemessungsgrundlage benutzt werden (vgl. Abb. 04).
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Abbildung Nr. 08

o Identifikation — Kulturgeschichtliche Bindung: Lange historische Zugehdrigkeit von Orten zu einem
Herrschaftsgebiet wirkt auch nach dessen Ende im Bewusstsein der Bewohner lange weiter. Auch
das kulturelle Erbe vergangener Territorien und Epochen hat fiir die Identifizierung der Menschen
mit ihrer Heimat eine grof3e Bedeutung. Hierauf weist Hauptmeyer (2007) am Beispiel von Nieder-
sachsen mit (iberzeugenden Belegen hin. Die Territorialgeschichte von Niedersachsen zeigt im
Laufe der Jahrhunderte zwar vielfache Verénderungen; die zu Beginn der Neuzeit entstandenen
feudalen Territorien (vgl. Abb. 09) haben sich im Bewusstsein der Bevolkerung aber erhalten und
spielen fiir die regionale Identitatshildung so weiter eine Rolle. Auch in der Kulturférderung wirkt die
Territorialgeschichte in Form von Landschaftsverbénden nach (vgl. Abb. 10).

In Niedersachsen hat es von 1946 bis 1978 historisch begriindete Regionen in Form von acht Regie-
rungs- bzw. Verwaltungsbezirken gegeben, die Administration, Koordination und Identifikation anhand
integrierter Regionalplanung und -entwicklung miteinander verbanden (vgl. Abb. 11). Der historische
Kontext wurde 1979 mit der Zusammenlegung zu vier Regierungsbezirken geldst; der Biindelungsan-
spruch wurde jedoch aufrechterhalten. Mit der 2005 erfolgten Aufldsung der Bezirksregierungen wurde
auch diese Funktion aufgegeben - bis auf Restaufgaben, die in sog. ,Regierungsvertretungen® verblie-
ben. lhre ,Bezirke® dienen auch weiter als EU-Statistikbezirke (NUTS 2, vgl. Abb. 08).

1.3.4 Selbstverwaltung: Zwischen Burger und Staat

Landkreise wie Gemeinden werden nach den demokratischen Prinzipien der kommunalen Selbstverwal-

tung gesteuert. Das Selbstverwaltungsprinzip soll auch fir Regionen als Gebietskorperschaften gelten.

Dabei sind folgende verfassungsrechtliche Anforderungen zu beachten, die die Stellung der Kommunen

als Mittler zwischen Birger und Staat kennzeichnen:

e Legitimitat - Rechtliche Notwendigkeit: Die Kreisebene in Niedersachsen weist in der derzeitigen
GroRenstruktur extreme Leistungsunterschiede in der Verwaltungskraft auf. Das Minimum bilden
der Landkreis Liichow-Dannenberg und die Stadt Emden mit jeweils ca. 50.000 Einwohnern. Das
Maximum stellt die Region Hannover mit ca. 1,1 Million Einwohner dar. Osnabriick als groRter
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Landkreis hat ca. 360.000 Einwohner; die groBte kreisfreie Stadt ist Braunschweig mit ca. 245.000
Einwohnern. Unter diesen ungleichen Bedingungen kénnen gleichwertige Lebensverhéltnisse
nachhaltig nicht mehr gewahrleistet werden. Die Notwendigkeit ausgeglichene Verwaltungsraume
zu schaffen wird durch sinkende Einwohnerzahlen besonders in den kleineren Landkreisen und
kreisfreien Stadten noch verstérkt. Die kreisfreien Stadte in Niedersachsen haben im Verhéltnis
zum Umland deutlich hohere personenbezogene Sozialkosten. Der Status einer von der Regional-
ebene unabhéngigen Stadt kann dadurch zur Belastung und zum Risiko flir die Stadtentwicklung
werden. Der Verzicht auf den landesunmittelbaren Status und die Einbeziehung in eine regionale
Verantwortungsgemeinschaft kann die Chancen fiir die Stadt- und Regionalentwicklung grundle-
gend verbessern wie das Beispiel Region Hannover zeigt. Die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit
von Mindestgrof3envorgaben ist in verschiedenen Féllen geprift worden. In den Urteilen zeichnet
sich eine Untergrenze von ca. 200.000 Einwohnern fur die Bildung von Regionalkreisen ab.
Représentation - Demokratische Vertretung: In der verfassungsrechtlichen Bewertung des Regio-
nalkreismodells Mecklenburg-Vorpommern wurden die Auswirkungen auf die demokratische Vertre-
tung der Bevdlkerung in den Regionsraten (Regionsversammiung, Regionalkreistag 0.4.) kritisch
gesehen. Konnen in einem ,Regionalparlament” die Wahlberechtigten ausreichend reprasentiert
werden? Konnen die politischen Vertretungen genligend mit den ,Vertretenen“ kommunizieren?
Konnen die ehrenamtlichen ,Abgeordneten* in vertretbarem Zeitaufwand den Sitzungsort von Ver-
tretungsorgan, Ausschissen und Fraktionen erreichen? Eine befriedigende Lsung dieser Fragen
erfordert drei Bedingungen: Erstens sollte die Zahl der Gemeinden, die eine Region bilden und so
als Wahlkreise fungieren, (iberschaubar sein. Das hier skizzierte Modell mit 15 bis 28 Gemeinden
erfiillt diese Bedingung. Zweitens sollten die Regionsgréfien nicht zu weit ,streuen”, damit ver-
gleichbare Wahlermengen ,reprasentiert” werden kdnnen. Auch das ist bei diesem Modell mit einer
Spanne von ca. 200.000 bis 600.000 Einwohnern (ohne Beriicksichtung der bestehenden Region
Hannover) gut méglich. Drittens sollten die Wege zum dominierenden Regionszentrum als Sitz des
Vertretungsorgans in der Regel 45 Minuten, in der Ausnahme 60 Minuten nicht (iberschreiten. In
dem vorliegenden Modell kann die Regel bei 87%, die Ausnahme bei 95% der Gemeinden einge-
halten werden. Bei den beiden Regionen mit unglinstiger Relation zwischen Zentrum und Periphe-
rie (Stade und Nienburg) kann durch die Wahl eines zentraler gelegenen Sitzungsortes ( Buxtehude
vgl. Tab 10; Sulingen vgl. Tab. 13) der durchschnittliche Fahraufwand um jeweils elf Minuten auf ei-
nen zumutbaren Wert reduziert werden. Ein Beispiel fiir eine ,reprasentative” Gliederung des Rau-
mes sind die Bundestagswahlkreise (Deutscher Bundestag, 2005; vgl. Abb. 17), die nach Grofie
und Zuschnitt vielfach mit den hier konzipierten Regionen (ibereinstimmen.

Konnexitét - Foderale Aufgabenverteilung: In Niedersachsen hat seit kurzem das Konnexitatsprinzip
Verfassungsrang. Es besagt, dass fiir staatliche Aufgaben, die an Kommunen bertragen werden,
auch die zu deren Erledigung erforderlichen Finanzen bereit gestellt werden missen. Die Zusam-
menlegung von 55 unteren staatlichen Behdrden (AA, GLL, GAA) und 46 Verwaltungen der Kreis-
ebene (Landkreise, kreisfreie Stadte) zu 19 ausgeglichen leistungsfahigen Regionalverwaltungen
lasst eine erheblich effektivere Aufgabenerfiillung und eine wesentlich gestérkte Eigenverantwort-
lichkeit erwarten. Die Wertschopfung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) in den
konzipierten Regionalkreisen ist relativ ausgewogen (vgl. Tab. 26). Im Landesmittel wurden im Jah-
re 2006 Waren und Dienste im Werte von 85.000 € erzeugt. Die geringste Produktivitat gab es in
der Region Gottingen mit 73.000 €; die héchste in Stade mit 98.000 €. Die finanzielle Eigenstandig-
keit l&sst sich anhand der Relation von Sozialhilfeausgaben zu Steuereinnahmen bewerten. Im
Landesmittel werden 15% der kommunalen Steuereinnahmen fiir Sozialhilfe ausgegeben. In eini-
gen kreisfreien Stadten wie z.B. Wilhelmshaven und Osnabriick erreichen die Belastungen 20%
und mehr. Durch die Einbeziehung in einen regionalen Solidarausgleich kann die Sozialhilfequote
an den Mittelwert angeglichen werden. Das weniger beanspruchte Umland tragt in diesen Fallen die
stérkere Belastung der kreisfreien Stadte mit.
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2 Sektorale Raumgliederung: Funktionsraume

In Niedersachsen bestehen viele sektorale Raumfunktionen, die ohne Vernetzungen und mit mehr-
fachen Uberschneidungen nebeneinander wirken. Diese unkoordinierte Regionalstruktur erschwert eine
effektive politisch-administrative Entwicklungsarbeit der verschiedenen Teilrdume des Landes. Das gilt
besonders fiir die raumliche Organisation staatlicher Forderinstrumente. Regionale Funktionsrdume gibt
es vor allem in folgenden Bereichen wie die angeflinrten Beispiele belegen:

e Geschichte und Kultur: Das Land Niedersachsen ist aus zahlreichen historischen Herrschaftsgebie-
ten zusammengesetzt, die noch heute fir Identitatsbildung und Kulturférderung eine wichtige Rolle
spielen. Die Gliederung des Landes in den ersten 30 Jahren in Regierungsbezirke und besondere
Verwaltungsbezirke (Oldenburg und Braunschweig) spiegelte die historische Territorialstruktur noch
wider. Die letztmalig im Landesentwicklungsprogramm (LEP 1985) 1973 verfolgte Regionalisie-
rungsstrategie lost sich weitgehend davon.

e Verwaltung und Rechtspflege: Die Bezirke der Arbeitsagentur (AA), der Polizei (PD, PI), der staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamter (GAA) und der Behdrden flir Geoinformation, Landentwicklung und
Liegenschaften (GLL) sind wichtige Beispiele fiir eine regionale Gliederung von Bundes- und Lan-
desverwaltungen.

e Statistik und Planung: Fir Raumbeobachtungs- und -entwicklungszwecke gibt es Analyseregionen
auf Bundesebene (Raumordnungsregionen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung -
BBR) und auf Landesebene (Regionalmonitoring des Niedersachsischen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung — NIW). Bei der Europdischen Union fungieren die Gebiete der Regierungsvertretungen, die
mit den ehemaligen Regierungsbezirken rdumlich (bereinstimmen, als regionale Statistikebene
(NUTS 2). An den grofRraumigen Verflechtungsbereichen der Metropolen von europaischer Bedeu-
tung orientieren sich die von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) 2006 anerkannten
Metropolregionen Hamburg, Hannover und Bremen.

e Wirtschaft und Beschaftigung: Die Selbstverwaltungen der Wirtschaft, die Industrie- und Handels-
kammern und die Handwerkskammern, haben groRraumige Kammerbezirke, die teilweise tberein-
stimmen (Ostfriesland, Oldenburg, Osnabriick-Emsland), teilweise aber auch unterschiedliche ge-
gliedert sind. Stérker in mittelgroRen regionale Netzwerken sind die Akteure in den Technologie-
branchen und der Tourismusbranche organisiert.

2.1 Identifikationsrdume: Geschichtliche Regionen

,Aus der Mischung von jahrhundertealter regionaler Eigenverantwortung und Fremdsteuerung der Re-
gionen entstehen in Niedersachsen immer wieder relativ stabile Verhaltnisse, die dennoch relativ flexib-
le Anpassungen an Neuerungen zulassen. In Niedersachsen haben die Regionen gleichsam ein langes
Gedachtnis. Daher ist die hohe Bedeutung regionaler historischer Mentalitdten und lokaler Identitatshil-
dungen von Politik und Planung besonders zu beachten.” (Hauptmeyer, C.-H., 2006, S. 14 u. 19). Diese
Erkenntnis hat bei der Griindung des Landes eine groRe Rolle gespielt, wurde aber leider im Laufe der
letzten Jahrzehnte vernachléssigt.

2.1.1 Historische Regionen: Territorialisierung von Herrschaft

,ES ist faszinierend, bei Reisen durch das Land die territoriale Gliederung Niedersachsens am Ausgang
des Mittelalters mit den heutigen Aussagen der Menschen zu vergleichen, wo sie sich beheimatet fiih-
len.* (Hauptmeyer, C.-H., 2006, S. 17). Als Griinder Niedersachsen wird der Welfen-Herzog Heinrich
der Léwe angesehen, der bis zu seiner Entmachtung 1180 groRe Teile des heutigen Bundeslandes be-
herrschte. Allerdings fuhrte die lange ,Geschichte” erst Uber eine territoriale Zersplitterung wieder zur
heutigen Geschlossenheit. Im Spatmittelalter entstanden drei territoriale Herrschaftsgruppen (im folgen-
den Hauptmeyer, C.-H., 2004, S. 34f):

26



Weltliche Bistiimer (Stifte, Hochstifte): ,So konnten zunéchst die Bischofe ihre tradierten Rechte am
besten zur Aushildung territorialer Hoheit nutzen. Voran stand der Bremer Erzbischof, der sich das
Erbe der Grafen von Stade sicherte. Der Bischof von Miinster griff, erfolglos, bis nach Ostfriesland,
der Osnabriicker Bischof konkurrierte mit den Grafen von Ravensberg und von Tecklenburg. Wah-
rend es den Verdener Bischofen nie gelang, ein Gber die Bischofsstadt und Rotenburg (Wimme)
hinausgehendes Gebiet zu herrschen, profitierten die Hildesheimer Bischéfe von ihrer gesicherten
Stellung, als nach 1235 die welfische Expansion begann. Seit dem 14. Jahrhundert war auch der
Mainzer Erzbischof Landesherr in Niedersachsen, da er von den Grubenhagener Welfen das sdli-
che Eichsfeld um Duderstadt erwarb.”

Selbstandige Grafschaften: ,Charakteristisch fiir die Zeit nach 1180 ist der Ausbau von selbsténdi-
gen Grafschaften. Hier ist flir das niedersachsische Gebiet neben den westniederséchsischen
Grafschaften Lingen, Tecklenburg und Bentheim auf Oldenburg hinzuweisen, das im Grenzbereich
des sachsischen und des friesischen Siedlungsgebietes eine eigenstandige Stellung behauptete.
Im mittleren Weserraum waren es vor allem die Grafen von Hoya, die, geschickter als die Diephol-
zer, ein eigenes Territorium aufbauten. Besonders grol? war die Zersplitterung im engeren Bereich
von Leine und Weser. Einzelne, zeitweilig sehr erfolgreiche Grafen konnten kleine Territorien auf-
bauen, verloren sie aber fast alle an die Welfen. Ein Sonderfall blieb das Pyrmonter Territorium, das
erst 1922 zur preuBischen Provinz Hannover kam.*

Welfische Firstentumer: ,Die welfischen Kernlande um Lineburg, Celle, Braunschweig und den
Harz wurden bereits im 13. Jahrhundert um den Raum Hannover und Teile des Weser-Leineberg-
landes erweitert. Bis zum 16.Jahrhundert entstand ein recht geschlossener, im Wesentlichen nur
vom Hochstift Hildesheim durchbrochener Territorialkomplex, der von der Weser bis zur Elbe reich-
te. Faktisch war das Gebiet der Welfen in viele Einzelfirstentimer aufgeteilt, die volle territoriale
Hoheitsrechte besal3en. Dies lag daran, dass das Herzogtum nicht in der Hand eines Herzogs allein
blieb, sondern zwischen den Sohnen in einzelne Firstentiimer aufgeteilt wurde. Mit der Aufsplitte-
rung begannen bereits die S6hne Otto des Kindes 1267, die mit der Teilung des Liineburger vom
Braunschweiger Bereich eine fast sieben Jahrhunderte wahrende Trennung begriindeten. Sie war
die Basis firr die letzte Teilung von 1635, die ihrerseits Voraussetzung fir die noch 1946 gltige Dif-
ferenzierung zwischen dem von Hannover und von Braunschweig aus verwalteten Gebiet schuf.”
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2.1.2 Landschaften und Landschaftsverbénde: Kulturpotenzial der Regionen

,Der Begriff .Landschaft’ bezeichnete urspriinglich die Vertretung der drei Stdnde Adel, Klerus und
Stadtbirgertum gegentber dem Landesherrn. Die Landschaften stellten seit dem Mittelalter Vorlaufer
unserer heutigen Parlamente dar. Durch die zunehmende Machtfillle der Landesherrn und territoriale
Verénderungen verloren sie im Laufe des 17. und 18. Jahrhunderts ihren politischen Einfluss. Stattdes-
sen nahmen sie immer mehr die sozialen und kulturellen Belange in ihren Regionen wahr. In Nieder-
sachsen existieren his heute sechs solcher historischen Landschaften: Calenberg-Grubenhagensche
Landschaft, Landschaft des Firstentums Hildesheim, Landschaft des Firstentums Luneburg, Land-
schaft der Herzogtlimer Bremen und Verden, Hoya-Diepholzsche Lanschaft, Landschaft des Fiirsten-
tums Osnabrtick. Diese sind zusammen mit der neu gegriindeten Emslandischen Landschaft Trager der
Landschatftlichen Brandkasse, des Mutter- und Kernunternehmens der VGH. Die Ostfriesische Land-
schaft reformierte in den Gber 500 Jahren ihres Bestehens mehrfach ihre Verfassung und wurde so zu
einem demokratisch verfassten hoheren Kommunalverband. Von diesen alten Landschaften ging — ge-
meinsam mit den Landkreisen und Stadten — seit 1960 die Initiative zur Griindung von ,Landschaftsver-
banden’ aus. Bewusst wurde dabei der Begriff ,Landschaft’ in den Vereinsnamen aufgenommen, um an
die Tradition eigenstandiger Regionalkulturen anzukntipfen.

Die Aufgaben der Landschaften und Landschaftsverbande liegen in der Férderung von Kultur, Bildung
und Wissenschaft. Sie werden im Kern von den Landkreisen, Stadten und Gemeinden getragen. Dar-
uber hinaus sind Vereine aus dem Bereich der Kultur, der Heimatpflege und der Landesgeschichte in
ihnen aktiv. Die Verbande finanzieren sich insbesondere durch Beitrdge ihrer Mitglieder, Mittel des Lan-
des Niedersachsen und — soweit sie in deren Geschaftsgebiet liegen — durch erhebliche Spenden der
Landschaftlichen Brandkasse in der Versicherungsgruppe Hannover (VGH). Im Bereich der regionali-
sierten Landeskulturforderung stehen Zuschiisse zur Verfiigung fiir bildende Kunst, Literatur, Musik,
freie Theater, nichtstaatliche Museen, Soziokultur und freie Kunstschulen. Im GroBraum Hannover wird
diese Aufgabe von der Region Hannover, im Braunschweiger Land von der Stiftung Braunschweigi-
scher Kulturbesitz wahrgenommen.* (Arbeitsgemeinschaft der Landschaften und Landschaftsverbande
in Niedersachsen, www.allvin.de).
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2.1.3 Regierungs- und Verwaltungsbezirke: Neubeginn der Raumordnung

,Mit Beginn des Jahres 1978 hat in der Raumordnung eine wichtige Phase ihren Abschluss gefunden

und ist eine neue eingeleitet worden, die vornehmlich durch die Ubertragung der Regionalplanung von

den bisherigen Regierungs- und Verwaltungsprasidenten auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als

Aufgabe des eigenen Wirkungsbereichs gekennzeichnet wird. Eine Rickschau auf die Raumordnung

und Landesplanung in Niedersachsen I&sst eine mehrphasige Entwicklung erkennen:

e Bald nach 1945 wurde die landesplanerische Tétigkeit landesweit wieder aufgenommen. Die Nach-
folge-Dienststellen der Landesplanungsgemeinschaften in den Bezirken wurden in die staatliche
Verwaltung integriert. Koordinierende Tatigkeit und Raumordnungsplane waren in ihrer Wirkung
und Durchsetzung auf Uberzeugungskraft angewiesen. Selbstverstandlich lieR das im Ergebnis Li-
cken erkennen, und die Erfolge waren im Lande durchaus unterschiedlich.

e Die zweite Phase der Raumordnung in Niedersachsen begann mit der Verabschiedung des Bun-
desraumordnungsgesetztes (ROG) im Jahre 1965 und des Niedersachsischen Gesetzes uber
Raumordnung und Landesplanung (NROG) im Jahre 1966. Drei Jahre spater wurde das erste Lan-
desraumordnungsprogramm auf dieser gesetzlichen Grundlage beschlossen. Die Entwicklung im
Lande ist, wenn man sie riickschauend ber diesen Zeitraum betrachtet, im wesentlichen entspre-
chend den Zielsetzungen dieses Programm verlaufen, wenn auch noch nicht Gberall erreicht. Das
NROG sieht vor, dass das Landes-Raumordnungsprogramm fiir Teilrdume des Landes in besonde-
ren Raumordnungsprogrammen néher darzulegen ist (Regionalplanung). Dies geschah im Verlauf
der Jahre 1972 und 1973. SchlieBt man das Regionale Raumordnungsprogramm fir den GroRraum
Hannover ein — der seine Arbeit bereits wesentlich friiher, némlich 1963 begann -, so war ab 1973
erstmals in Niedersachsen die Aufstellung aller Raumordnungsprogramme entsprechend dem
NROG abgeschlossen.

e Die Grundlage fir die dritte Phase in der Raumordnung Niedersachsens wurde bereits mit der No-
vellierung des NROG 1973 geschaffen. In der Erkenntnis, dass Planung auch wesentliche politische
Entscheidungen bedingt, wurde fiir die Ebene des Landes-Raumordnungsprogramms das Landes-
parlament und fiir die Ebene Regionalplanung die regionale Vertretungskorperschatft in die Ent-
scheidungen einbezogen.” (Niedersachsischer Minister des Innern, 1978, S. 13f).
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2.1.4 Entwicklungsraume: R4ume mit Schwerpunkten

,Die in Abb. 12 dargestellte Einteilung Niedersachsens in 14 Entwicklungsrdume dient dem Landes-Ent-

wicklungsprogramm als regionales Bezugssystem. Es ist aus folgenden Griinden erforderlich:

e Das Programm soll den Ausgleich von Strukturunterschieden zwischen Landesteilen fordern. Es
muss dazu Daten regionalisiert ausweisen, die den unterschiedlichen Bedarf kennzeichnen.

e Planungen zu verschiedenen landespolitischen Aufgaben bedirfen der gegenseitigen regionalen
Abstimmung. Diese erfordert rdumliche Bezugseinheiten, die als gemeinsamer Nenner flir Regiona-
lisierungsaussagen in verschiedenen Aufgabenfeldern geeignet sind. Das Landes-Raumord-
nungsprogramm und die Raumordnungsprogramme der Bezirke dienen dabei als Grundlage.

e Das Programm muss Aussagen auch zu Teilrdumen Niedersachsens treffen, um flir Kommunen,
Wirtschaft und Birger aussagekraftig zu sein.

Die Einteilung in 14 Entwicklungsraume basiert hauptséchlich auf Arbeitsmarktbereichen, deren Gren-
zen so bestimmt sind, dass sich die kleinsten grenzliberschreitenden Pendlerstrome ergeben. Ergén-
zend sind auch Einkaufsheziehungen beriicksichtigt. Dieses Einteilungsprinzip ist dort unterbrochen
worden, wo seine strikte Anwendung einen nach anderen funktionalen Gesichtspunkten zusammenge-
horigen Raum zerschnitten hatte (z.B. Harz, Zentralheide). Jeder der Entwicklungsraume umfasst einen
oder mehrere der im Landes-Raumordnungsprogramm festgelegten Schwerpunktraume mit inrem Ein-
zugsbereich. Mit der Abgrenzung nach Arbeitsmarktbereichen wird zugleich ein bestmdglicher Aus-
gleich hinsichtlich der Wirtschafts- und Finanzkraft zwischen benachbarten Entwicklungsrdumen er-
reicht.

Die Entwicklungsrdume setzen sich aus den derzeitigen (1.1.1973) 53 Landkreisen und 12 kreisfreien
Stadten zusammen, deren Grenzen nicht durchschnitten werden. Die endgliltige Festlegung der Ent-
wicklungsraume wird im Rahmen der Fortschreibung des Landes-Entwicklungsprogramms erst nach
Abschluss der Kreisreform mdglich sein. Der Entwicklungsraum Hannover deckt sich mit dem Bereich
des Verbandes GroRRraum Hannover, der Entwicklungsraum Braunschweig mit dem vorgesehenen Re-
gionalverband Braunschweig.” (Niedersachsischer Ministerprésident, 1973, S. 28f).
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2.2 Administrationsraume: Verwaltende Regionen

Gesellschaft und Wirtschaft werden staatlich verwaltet, d.h. geregelt, geférdert und geschiitzt. Als unte-
re staatliche Ebene fungieren die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie regionalisierte Bundes- und
Landesbehdrden. Sie haben unterschiedliche Standorte und Dienststellenbezirke, weisen aber trotzdem
Schnittmengen auf, die ungenutzte Synergien vermuten lassen. Fir die regionale Wirtschaft und Ge-
sellschaft sind offentliche Dienstleistungen wie die Polizei, die Arbeitsagenturen, die Gewerbeaufsicht
sowie die Behorden fiir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften besonders wichtig.

2.2.1 Polizeidiensstellen: Sicherheit im Inneren

,Dem Ministerium nachgeordnet gewéhrleisten in der Flache sechs regionale Polizeidirektionen (Braun-
schweig, Gottingen, Hannover, Lineburg, Oldenburg und Osnabriick) die polizeiliche Aufgabenwahr-
nehmung in ihren Zustandigkeitsbereichen und Gbernehmen bei herausragenden Einsatzanlassen (z.B.
Geiselnahmen) die Gesamteinsatzleitung. Zudem nehmen sie als allgemeine Verwaltungsbehdrden be-
grenzte Aufgaben im Bereich der allgemeinen Gefahrenabwehr, des Brand- und Katastrophenschutzes
sowie des Geheimschutzes wahr. Die PD Hannover ist mit ihren Dienststellen aufgrund der gro3stadti-
schen Situation in Teilen abweichend strukturiert. Jeder regionalen Polizeidirektion sind Polizeiinspekti-
onen (landesweit insgesamt 33) zugeordnet, die eigensténdig die polizeilichen Kernaufgaben der Ge-
fahrenabwehr und Strafverfolgung, der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten sowie Aufgaben der Ver-
waltung und Technik umfassend und abschlieRend bewéltigen. Den Polizeiinspektionen sind Polizei-
kommissariate (landesweit insgesamt 88 [ohne 5 PK-BAB]) zugeordnet, zu deren Aufgaben der Einsatz-
und Streifendienst einschlief3lich der Verkehrsangelegenheiten, der Kriminal- und Ermittlungsdienst so-
wie die Pravention gehdren. Polizeistationen (landesweit insgesamt 384) nehmen als Bestandteil einer
Polizeiinspektion oder eines Polizeikommissariates je nach GroRe Aufgaben des Kontaktbereichsdiens-
tes, der Sachbearbeitung und auch des Einsatz- und Streifendienstes wahr. Jeder regionalen Polizeidi-
rektion ist eine Zentrale Kriminalinspektion nachgeordnet, die sich mit speziellen Bereichen der Krimina-
litatsbekampfung (insbesondere Organisierte Kriminalitat, Bandenkriminalitdt sowie besondere Flle der
Korruption und der Wirtschaftskriminalitat) befasst.” (www.mi.niedersachsen.de).
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http://www.arbeitsagentur.de/

2.2.2 Arbeitsverwaltung: Forderung von Beschéftigung

,Die Bundesagentur flir Arbeit (BA) erfullt fir die Biirgerinnen und Birger sowie fiir Unternehmen und
Institutionen umfassende Dienstleistungsaufgaben flir den Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Zur Erfillung
dieser Dienstleistungsaufgaben steht ein flachendeckendes Netz von Arbeitsagenturen und Geschafts-
stellen zur Verfiigung. Wesentliche Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit sind:

Vermittlung in Aushildungs- und Arbeitsstellen,
Berufsberatung, Arbeitgeberberatung,
Forderung der Berufsaushildung,

Forderung der beruflichen Weiterbildung,

Forderung der beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung,
Leistungen zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen und
Entgeltersatzleistungen, wie zum Beispiel Arbeitslosengeld oder Insolvenzgeld.

Auf3erdem unternimmt die Bundesagentur flir Arbeit Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Arbeitsmarkt-
beobachtung und -berichterstattung und flhrt Arbeitsmarktstatistiken. Ferner zahlt sie - als Familienkas-
se - das Kindergeld. Ihr sind auch Ordnungsaufgaben zur Bekdmpfung des Leistungsmissbrauchs tiber-
tragen. Die Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen mit Sitz in Hannover bildet als Teil der Bundes-
agentur flr Arbeit das Bindeglied zwischen den 22 Agenturen flr Arbeit inres Bezirkes und der Zentrale
in Nirnberg. Sie ist verantwortlich fir die Sicherstellung des Erfolgs der oOrtlichen Arbeitsagenturen
durch Zielvereinbarungen sowie fiir die einheitliche Umsetzung der Produkte und Programme der Bun-
desagentur fir Arbeit in den Agenturbezirken. Zu ihren Hauptaufgaben gehtren neben der monatlichen
Arbeitsmarktberichterstattung u. a. die Zusammenarbeit mit der Landespolitik, die Betreuung von GroR3-
unternehmen und der zentrale Einzug von Geldforderungen. AufRerdem unmittelbar zusténdig ist die
Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen: fiir die Forderung von Einrichtungen der beruflichen Bildung
und der beruflichen Rehabilitation in den Landern Niedersachsen und Bremen, fiir die Genehmigung
und Kontrolle der gewerblichen Arbeitnehmertiberlassungen, fiir den zentralen Einzug aller Geldforde-
rungen der Agenturen fiir Arbeit in Niedersachsen/Bremen, fir die regionale Arbeitsmarktforschung, fur
die interne Revision der Agenturen fir Arbeit.” (www.arbeitsagentur.de).
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Arbeitsforderung

Agenturbezirk [ Arbeitslose [ %

Braunschweig 19.857 79

Celle 14311 6,6
Emden 11458 79
Goslar 7.153 9,0
Gottingen 19.242 85
Hameln 16.643 82
Hannover 40.651 9,7
Helmstedt 12503 65
Hildesheim 15900 7,8

Leer 8,578 6,7
Liineburg 11666 5.6
Nienburg 7.971 58
Nordhorn 6.251 37
Oldenburg 21.144 74
Osnabriick 14418 54
Stade 12.720 6,6
Uelzen 8.550 83
Vechta 7.109 47
Verden 9.497 51
Wilhelmshaven|  7.574 9,0
Bremen 29277 91
Bremerhaven 11.328 106
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2.2.3 Gewerbeaufsicht: Schutz am Arbeitsplatz

,Die Staatliche Gewerbeaufsicht kann inzwischen auf eine mehr als 150 Jahre alte Tradition zurtickbli-
cken. Sie hat sich dabei stets neuen Herausforderungen gestellt. Ihr gesetzlicher Auftrag ist es sicher
zu stellen, dass die Betriebe in Niedersachsen die Anforderungen des Schutzes von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern am Arbeitsplatz sowie des technischen Umwelt- und Verbraucherschutzes einhal-

ten. Die zehn Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter sind im Kern Aufsichtshehoérden,

arbeiten jedoch

kundennah’. Sie beraten, genehmigen und iberwachen. Dazu miissen die Betriebe besichtigt werden;
denn nur so kénnen sich die in den Amtern tatigen Techniker, Ingenieure, Physiker, Chemiker, Biolo-
gen, Mediziner, Pharmazeuten sowie die Juristen und Verwaltungsfachkréfte ein umfassendes Bild von
den tatsachlichen Arbeits- und Betriebsverhéltnissen verschaffen. Um gesetzeskonforme, praxisgerech-
te und kostengunstige Losungen gemeinsam zu erreichen, ist die Arbeit der Gewerbeaufsichtsamter auf
eine enge Kooperation mit den Betrieben ausgerichtet. Denn nachhaltige Problemldsungen sind einfa-
cher zu erreichen, wenn man miteinander und nicht gegeneinander arbeitet. Insofern versteht sich die
Staatliche Gewerbeaufsicht auch als ,Dienstleister’, der die Betriebe in vielfaltiger Hinsicht berat. Gera-
de kleine und mittlere Betriebe haben einen groflen Bedarf an Beratung, um den gesetzlichen Pflichten

nachkommen zu kénnen. Ziele:

e Schutz des Menschen in seiner beruflichen und privaten Umgebung vor Gefahren durch technische

Gerate, Anlagen und Einrichtungen, chemische Stoffe und radioaktive Strahlung.

e Schutz der Beschéftigten bei ihrer beruflichen Tétigkeit in den Betrieben und Verwaltungen vor Un-

fall und Gesundheitsgefahren sowie arbeitsbedingten Erkrankungen.
e Schutz von Mensch und Umwelt:

o vor Luftverunreinigungen, Gerlichen, Larm, Erschitterungen und sonstigen schédlichen Um-

welteinwirkungen,

o vor Gefahren durch Industrieanlagen und besonders sicherheitsempfindlichen Anlagen,

o vor Gefahren durch gentechnisch verénderte Organismen,
o vor Produkten, die nicht den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.”

(www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de)
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http://www.gll.niedersachsen.de/

2.2.4 Agrarbehorden: Férderung der Landentwicklung

LAuf Beschluss der Landesregierung werden seit 2005 die Aufgaben der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung (Geoinformation und Liegenschaftskataster), Agrarstrukturverwaltung (Flurbereinigung und
Dorferneuerung als Landentwicklungsmafnahmen), der Doménenverwaltung (Verwaltung landeseige-
ner Liegenschaften) und der staatlichen Moorverwaltung in Niedersachsen den 14 neu gebildeten Be-
horden fiir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften (GLL) zugeordnet.

Bei den Katasteramtern wird der amtliche Nachweis der Liegenschaften (Flurstiicke und Gebaude) auf
der Grundlage des landesweit einheitlichen Bezugssystems gefiihrt. Als Geobasisdatenbestand sind
diese Angaben, zu denen auch die Angaben zur Topografie gehdren, nicht nur die Basis vielfaltiger
Entscheidungen der Verwaltung, sondern auch die Grundlage von Geoinformationssystemen (GIS). Zu
den Vermessungsleistungen der Katasteramter gehort die Durchfihrung von Grenzfeststellungen und
Zerlegungsvermessungen, Gebaudevermessungen, Grenzanzeigen, Sonderungen. Die Wertermittlung
ist mit den Geschaftsstellen der Gutachterausschiisse ebenfalls in den neuen Behdrden angesiedelt.
Die stadtebauliche Bodenordnung stellt mit der Umlegung Bauland bereit, wahrend die landliche Bo-
denordnung die Flurbereinigung und die Dorferneuerung umfasst.

Die Amter fiir Landentwicklung nehmen als Dienstleister fiir den landlichen Raum die Aufgaben der
Strukturforderung sowie der Flurbereinigung und des Landmanagements zur Férderung einer integrier-
ten landlichen Entwicklung war. Die Strukturfrderung bedient sich so bekannter Instrumente wie Dorf-
erneuerung landlich gepragter Orte, Umnutzung landwirtschaftlicher Gebdude, Landlicher Wegebau,
LEADER +; aber auch neuer Instrumente wie Integrierte landliche Entwicklungskonzepte, Regionalma-
nagement. Die Flurbereinigung und das Landmanagement nutzen die Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz sowie dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz zur Verbesserung der Produktions- u. Ar-
beitsbedingungen in der Landwirtschaft, zur Einbindung von infrastrukturellen GrolRvorhaben (z.B. Stra-
Renbau), zur Neuordnung des Eigentums an Grund und Boden, zur Sicherung des Naturhaushaltes. Die
Dienststellen der Doménen- und Moorverwaltung verwalten den landwirtschatftlich genutzten Grundbe-
sitz des Landes Niedersachsen.” (www.gll.niedersachsen.de).
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2.3 Informationsraume: Virtuelle Regionen

Ein weiterer Regionaltyp dient der Information und Koordination in einem raumlichen Bezugsrahmen:
Das Land wird fiir empirische Untersuchungen in vergleichbare Teilrdume gegliedert oder in Wahlbezir-
ke mit vergleichbarer Wahlerzahl unterteilt. Beides dient der Vernetzung der Akteure als Grundlage fur
regionale Strategien - allerdings ohne direkten Umsetzungsanspruch. Insofern sind diese Regionaltypen
eher virtueller Art.

2.3.1 Bundestagswahlkreise: Vertretung von Politik

,Derzeit gibt es in Deutschland 299 Wahlkreise, deren Grenzen das Bundeswahlgesetz regelt. Dieses
Gesetz nennt auch Kriterien, nach denen eine Wahlkommission — bestehend u.a. aus dem Prasidenten
des Statistischen Bundesamtes und einem Richter des Bundesverwaltungsgerichts - die Wabhlkreis-
grenzen regelméaRig prift. Sollte etwa die Bevélkerungszahl eines Wahlkreises von der durchschnittli-
chen Bevolkerungszahl der Wahlkreise um mehr als 25 Prozent abweichen, ist eine Neueinteilung not-
wendig. Die Wahlkreiskommission erstattet immer zu Beginn einer Legislaturperiode dem Bundesin-
nenminister Bericht, ob und welche Anderungen der Wahlkreisgrenzen sie fiir erforderlich hélt. Die Ent-
scheidung darber féllt schlieRlich der Bundestag.” (www.bundestag.de).

,Gegentiber der Wahlkreiseinteilung flir die Bundestagswahl 2005 hat der Gesetzgeber Wahlkreise
neuabgegrenzt. Dabei entfallt ein zusatzlicher Sitz auf Niedersachsen (30 statt 29 Wahlkreise). Die
Notwendigkeit fir diese Neuabgrenzung folgte aus der gesetzlichen Regelung. Danach muss die Be-
volkerungszahl eines Wahlkreises in den einzelnen Landern deren Bevolkerungsanteil soweit wie mog-
lich entsprechen. Die Bevélkerungszahl eines Wahlkreises soll nicht mehr als 15 % nach oben oder
nach unten von der durchschnittlichen Bevolkerungszahl des Wahlkreises abweichen; betragt die Ab-
weichung mehr als 25 %, ist eine Neuabgrenzung vorzunehmen. Weiterhin sollen die Grenzen der Ge-
meinden, Kreises und kreisfreien Stadte nach Madglichkeit eingehalten werden. Uber die Neuabgren-
zung hinaus sind unter anderem aufgrund von Gebiets- und Verwaltungsreformen in verschiednen
Bundesléndern Wahlkreise neu beschrieben worden.” (www.bundeswahlleiter.de).
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2.3.2 Raumordnungsregionen: Verflechtungsbereiche von Oberzentren

,Seit 1982 verwendet die Raumordnung auf Bundesebene so genannte Raumordnungsregionen fiir die
Zwecke der raumordnerischen Berichterstattung. Es handelt sich dabei um funktionale Regionen, die
aus Kreisen zusammengesetzt sind und leistungsfahige Zentrale Orte der obersten Stufe (Oberzentren)
als Arbeitsmarkt- und Versorgungszentren aufweisen. In vielen Fallen deckt sich die Abgrenzung der
Raumordnungsregionen mit Regierungsbezirken oder landesplanerischen Festlegungen im Hinblick auf
Analyse-, Planungs- und Programmrdume. Raumordnungsregionen sind entweder identisch mit Ar-
beitsmarktregionen oder setzten sich (bei gewissen Zuordnungsabweichungen auf regionaler Ebene)
aus ihnen zusammen. Es gibt Anzeichen dafiir, dass die oberzentralen Verflechtungsbereiche der
Raumordnungsregionen inzwischen von einem System hoherrangiger Metropolen uberlagert werden,
die sich zunehmend zu Zentren von wirtschaftlichen Grol3regionen mit européischer Bedeutung entwi-
ckeln.” (Sinz, M., 2005, S. 922). ,Die ROR sind keine Programmregionen des Bundes: Vielmehr sollen
sie der Analyse raumlicher Disparitaten und ihrer Veranderungen dienen und sich auch zur Beobach-
tung von raum- und siedlungsstrukturellen Veranderungen eigenen. Diese Analyseregionen werden zu
siedlungsstrukturellen Regionstypen zusammengefasst. Je nach der zentralortlichen Bedeutung des
Zentrums und der Bevolkerungsdichte der Regionen werden die Grundtypen ,Agglomerationsraume’,
Verstadterte Rdume’, und ,L&ndliche R&ume’ abgegrenzt.” (Gatzweiler, H.-P., 1999, S. 54 ff).

Fur Niedersachsen werden 13 Raumordnungsregionen (ROR) abgegrenzt und wie folgt eingestuft:
e Agglomerationsraume: Hamburger Umland-Siid (Stade, Harburg, Rotenburg); Bremen Umland
(Delmenhorst, Diepholz, Osterholz, Verden); Hannover (Hannover, Nienburg, Schaumburg).
o Verstadterte Rdume: Ostfriesland (Emden, Wilhelmshaven, Aurich, Friesland, Leer, Wittmund); OI-
denburg (Oldenburg Stadt und Land, Ammerland, Cloppenburg), Osnabriick (Stadt und Land);
Bremerhaven (Cuxhaven, Wesermarsch); Braunschweig (Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg, Gif-
horn, Goslar, Helmstedt, Peine, Wolfenbttel); Hildesheim (Hildesheim, Hameln-Pyrmont); Géttin-
gen (Géttingen, Holzminden, Northeim, Osterode a.H.).
e Léandliche Raume: Emsland (Emsland, Grafschaft Bentheim); Siidheide (Celle, Soltau-Fallingbos-
tel), Lineburg (Luneburg, Lichow-Dannenberg, Uelzen).
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2.3.3 Analyserdaume: Regionen als Strukturtypen

,Die Regionalisierung der Struktur- bzw. Landesentwicklungspolitik bendtigt ein Monitoringsystem, um
die Ausgangssituation der Regionen sowie die Entwicklungstrends, die zu einer Verschérfung oder Ab-
schwéchung der regionalen Disparitaten filhren, zu erfassen. Das Niedersachsische Institut fir Wirt-
schaftsforschung (NIW) besitzt langjéhrige Erfahrungen in der Analyse regionaler Struktur- und Entwick-
lungsprozesse, u.a. dokumentiert in den in mehrjahrigem Turnus vorgelegten Regionalberichten.

Um eine gewisse Vergleichbarkeit der siedlungsstrukturellen Ausgangsbedingungen und Standortgege-
benheiten zwischen den Regionen zu gewahrleisten, werden die niederséachsischen Stadt- und Land-
kreise nach Raumkategorien ,Verdichtungsrdume’, ,(sonstige) Stadtregionen’ und ,landliche Raume’ dif-
ferenziert. Diese Abgrenzung erfolgt ausschlieBlich zu Analysezwecken und kann und soll mdglichen
regionalen Kooperationen nicht vorgreifen.

Zu den Verdichtungsraumen werden die niedersachsischen Anteile an den insgesamt 21 grof3en west-
und ostdeutschen Agglomerationsraumen mit groRRstadtischen Zentren von etwa 250.000 und mehr
Einwohnern sowie Verflechtungsbereichen von mindestens 1,0 Mio. Einwohnern gezahlt: die Region
Hannover, der Verdichtungsraum Braunschweig’, der niedersachsische Teil des ,Verdichtungsraumes
Hamburg’ sowie der niedersachsische Teil des ,Verdichtungsraumes Bremen'. Als Stadtregionen wer-
den die Ubrigen grof3stadtischen Zentren in Niedersachsen mit mehr als 100.000 Einwohnern und ihre
Verflechtungsbereiche bezeichnet: die ,Stadtregion Oldenburg’, die ,Stadtregion Osnabriick’, die Region
Hildesheim und die Region Goéttingen. Zum L&ndlichen Raum werden alle Gbrigen kreisfreien Stadte
und Landkreise in Niedersachsen mit Zentren unter 1000.000 Einwohnern und in der Regel niedrigerer
Bevolkerungsdichte gezahlt. Im Einzelnen sind dies: der ,Landliche Raum Westniedersachsen’ mit dem
Raum Emsland-Bentheim und dem Oldenburger Miinsterland; der ,L&ndliche Raum Kiiste’ mit dem
Raum Emden, dem Raum Wilhelmshaven und dem Raum Unterweser; der ,Landliche Raum Mitte" mit
den Teilraumen Elbe-Weser, Heide und Mittelweser; der ,Landliche Raum Sudniedersachsen’ mit Ober-
weser sowie Harz und sudliches Leine-Weser-Bergland; der ,Landliche Raum Nordost-Niedersachsen'.”
(Jung, H.-U., NIW, 2007, S. XVI-XVIII).
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2.3.4 Arbeitsmarktregionen: Fahrzeiten von Pendlern

,Funktional abgegrenzte Rdume wie Arbeitsmarktregionen werden u.a. fiir regional-6konomische Ana-
lysen benétigt. In Abh&ngigkeit der Definition von Wirtschaftsrdumen konnen Regionen als ,wohlha-
bend’ oder ,arm’ erscheinen. Aber auch weitere statistische Griinde sprechen fiir die Verwendung von
Arbeitsmarktregionen. Funktionsgebiete basieren auf den wirtschaftlichen Aktivitaten im Raum und stel-
len relativ eigenstandige wirtschatftliche Teilrdume dar. Sie beinhalten i.d.R. ein Zentrum einschlieRlich
des auf sie ausgerichteten Umlands. Haufig verwendet man Pendlerbeziehungen vom Wohnort zum
Arbeitsplatz, um Funktionalregionen abzugrenzen. Dieser Ansatz basiert darauf, dass sich meistens die
wirtschaftliche Aktivitat in Zentren konzentriert, wéhrend die Arbeitskréfte aus umliegenden Gebieten in
diese Zentren pendeln. Dieses Problem wird durch Suburbanisierungstendenzen in den letzten Jahren
verstarkt. Zur Abgrenzung werden Pendlerdaten verwendet, die von der Bundesanstalt fir Arbeit fur alle
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum Stichtag 30.Juni 2004 erhoben wurden. An die Abgren-
zung von regionalen Arbeitsmarkten sind verschiedene Anforderungen zu stellen. Einerseits sollen die
Funktionalregionen kreisscharf sein. Andererseits sollen die Arbeitsmarktregionen ein vollstandiges
System bilden. Eine dritte Anforderung wird an die GroRRe der Arbeitsmarktregionen gestellt. Da empiri-
sche Studien zeigen, dass die Pendelzeit angestiegen ist, wird nicht mehr wie bei friiheren Abgrenzun-
gen ein Hochstwert von 45 Minuten festgelegt. Stattdessen setzen wir die maximale Pendlerzeit auf 45
bis 60 Minuten. Je groRRer das Zentrum und damit dessen Attraktivitat, desto eher sind Erwerbstétige
bereit, weitere Strecken wegen tendenziell hoherer Lohne zu pendeln. Entsprechend der Theorie der
Wachstumspole ist eine MindestgroRe von Zentren erforderlich, damit von ihnen ein Wachstumsimpuls
ausgehen kann. Damit Arbeitsmarktregionen eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur aufweisen, ist aber
auch eine MindestgroRe fir die gesamte Arbeitsmarktregion sinnvoll. In Analogie zu frilheren Studien
sollen die Arbeitsmérkte mindestens 50.000 Einwohner aufweisen."

Die Arbeitsmarktregionen der ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’
wurden so modifiziert, dass die Zentren teilweise vom Umland getrennt sind. Insofern eigen sich diese
Abgrenzungen nicht flir empirische Untersuchungen und werden auch nur fiir die Festlegung von For-
dergebieten verwendet.” (Eckey, H.-F., Kosfeld, R., Tiirck, M., 2006, S.299-309).
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2.4 Produktionsraume: Wirtschaftende Regionen

Wie die Gesellschaft so steuert sich auch die Wirtschaft nach dem Prinzip der Selbstverwaltung. Sie
folgt dabei ebenso dem Regionalprinzip mit einerseits Pflichtmitgliedschaften in festen Kammerbezir-
ken, andrerseits freiwilligen Netzwerkzugehdrigkeiten mit ,variablen Geometrien®.

2.4.1 Industrie- und Handelskammer-Bezirke: Selbstverwaltung der Wirtschaft

,Die Industrie- und Handelskammern sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, in denen sich die
Wirtschaft zur eigenen Interessenvertretung und zur Regelung wirtschaftsnaher, aber an sich staatlicher
Aufgaben, selbst organisiert. Das oberste Gremium der Kammer ist die von allen IHK-zugehérigen Un-
ternehmen gewahlte Vollversammlung mit dem Pré&sidium an der Spitze. Die Industrie- und Handels-
kammer (IHK) vertritt das Gesamtinteresse der Wirtschaft ihres Bezirks. Sie ist ihr unabhdngiges
Sprachrohr, ein demokratischer Zusammenschluss der regionalen Wirtschaft mit Ausnahme des Hand-
werks und der Landwirtschaft. Die IHK hat die Interessen einzelner Branchen und Unternehmen abwé-
gend und ausgleichend zu berticksichtigen. Deshalb ist sie fiir Ministerien, Gerichte und Behdrden der
sachkundige Partner in wirtschaftlichen Fragen. Damit die IHK ihr Urteil objektiv und unabhéangig abge-
ben kann, hat der Gesetzgeber die Mitgliedschaft kraft Gesetzes eingeflihrt. Das oberste Ziel der IHK ist
es, bessere Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft zu schaffen und die Wettbewerbsfahigkeit der hei-
mischen Unternehmen weiter auszubauen.” (www.braunschweig.ihk.de).

,Der Niedersachsische Industrie- und Handelskammertag (NIHK) ist die Landesarbeitsgemeinschaft der
IHK Luneburg-Wolfsburg, Oldenburgischen IHK, IHK Osnabrick-Emsland, IHK fur Ostfriesland und Pa-
penburg, IHK Stade fir den Elbe-Weser-Raum. Er dient der gemeinsamen Interessenvertretung der
niederséchsischen Wirtschaft gegeniber der Politik und anderen Institutionen. Zweck des NIHK ist es,
in allen die niederséchsische Wirtschaft und die Mitgliedskammern insgesamt betreffenden Belangen
gemeinsame Positionen der Wirtschaft zu erarbeiten und diese gegeniiber der Landes-, Bundes- und
Europapolitik und anderen Institutionen zu vertreten.” (www.n-ihk.de). Die Industrie- und Handelskam-
mern Hannover und Braunschweig sind nicht Mitglied des IHK-Landesverbandes. Dementsprechend
gibt es auch kein gemeinsames ,Profiling und Marketing“ der niedersachsischen Wirtschaft.
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2.4.2 Handwerkskammer-Bezirke: Vertretung des Mittelstandes

,Handwerkskammern sind mit ihren vielfaltigen Aufgaben eine unverzichtbare Interessenvertretung fir
Betriebe und Arbeitnehmer des Handwerks. Sie gewahrleisten die Berufsaushildung im Handwerk, ma-
chen den Weg fir Existenzgrinder frei, nehmen im Auftrage des Staates Selbstverwaltungsaufgaben
des Handwerks wahr und setzen sich als Interessenvertretung fiir handwerksgerechte Rahmenbedin-
gungen ein. Dariiber hinaus sind Handwerkskammern das Sprachrohr kleiner und mittlerer Unterneh-
men. Da fast alle Handwerksunternehmen zum Mittelstand gehdren, bedeutet Interessenvertretung der
Handwerkskammern gleichzeitig lupenreine Mittelstandsvertretung. Die Vereinigung der Handwerks-
kammern Niedersachsen (VHN ) besteht seit 1900, bereits seit dem Jahr, in dem sich die meisten
Handwerkskammern konstituierten. Es wurde damit bereits sehr friih erkannt, dass das Handwerk auch
auf Landesebene eine starke Lobby braucht. Zu ihren Mitgliedern zéhlen die Handwerkskammern:
Braunschweig, Hildesheim-Siidniedersachsen, Liineburg-Stade, Oldenburg, Osnabriick, Ostfriesland.
(www.handwerk-vhn.de). Die Handwerkskammer Hannover ist nicht Mitglied der Landesvereinigung.

,Die Organisation des Handwerks hat eine lange Tradition, die mit den Ziinften ihren Anfang nahm.
Heute steht die Handwerksstruktur auf zwei S&ulen: Handwerkskammern und Innungen. Die Hand-
werkskammern in Deutschland sind die gesetzliche Vertretung aller deutschen Handwerker. Fiir die
selbststandigen Handwerker besteht eine Pflichtmitgliedschaft in der flir sie zustandigen Handwerks-
kammer. (Bezirksebene). In der Handwerksordnung sind die hoheitlichen Aufgaben einer Handwerks-
kammer, wie das Flhren der Handwerks- und Lehrlingsrolle, die Regelung der beruflichen Bildung oder
das Sachverstandigenwesen festgelegt. Dariiber hinaus vertritt die Handwerkskammer die Interessen
ihrer Mitglieder und die Darstellung des Handwerks in Politik und Offentlichkeit. Dazu kommen unter-
schiedlichste Dienstleistungen, die fiir die Mitgliedbetriebe in den meisten Fallen kostenlos angeboten
werden. Die Innungen bilden den Zusammenschluss der einzelnen Handwerksberufe. Durch die Innun-
gen werden vor allem die berufsspezifischen Belange vertreten und gemeinsame gewerblichen Interes-
sen der Innungs-Mitglieder gefordert. Auch bei der Lehrlingsaushildung wirken die Innungen mit. Die
Mitgliedschaft bei einer Innung ist freiwillig. Alle Innungen einer Stadt, eines Landkreises oder einer be-
stimmten Region bilden zusammen eine Kreishandwerkerschaft.” (www.hwk-hannover.de).
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2.4.3 Wirtschaftsregionen: Wachstum durch Zusammenarbeit

,Gemal den EU-Zielsetzungen von Lissabon fiir Wirtschaftswachstum und Beschéftigung in Europa hat
die Landesregierung ihre Regionale Wirtschaftsstrukturpolitik neu ausgerichtet. Grundgedanke dieser
Politik ist die intensive Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen Hand und den ortlichen Unterneh-
men, um so eine grofRere Wirksamkeit bei den geplanten Vorhaben zu erreichen. Die Landesregierung
gibt den Regionen, den dortigen Unternehmen und Gebietskorperschaften keine fachlichen Themen
vor. Mit lhrer Regionalen Strukturpolitik unterstiitzt die Landesregierung die Regionen vielmehr bei der
Identifikation und Entwicklung ihrer spezifischen Wirtschaftspotenziale. So stellt die Landesregierung si-
cher, dass den Regionen in Niedersachsen ein nachhaltiges Angebot gemacht wird, die in der Region
vorhandene Managementféhigkeit wirksam werden zu lassen und Bedingungen herzustellen, die es
den Unternehmen ermdglichen, Wachstum zu erzeugen und Arbeitsplatze zu schaffen. Mit der
Regionalen Strukturpolitik wirkt die Landesregierung weiter regionstbergreifend darauf hin, dass
Fordermittel in allen Teilen des Landes ausgewogen zum Einsatz kommen.

Das Niederséchsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (MW) bietet den Regionen drei
Stufen der Zusammenarbeit an, die durch einen unterschiedlichen Grad ihrer Intensitat und Verbindlich-
keit gekennzeichnet sind:

1. Wachstumsprojekte richten sich auf nachhaltiges Wachstum und einen daraus entstehenden positi-
ven Beschéftigungseffekt in der Region. Sie orientieren sich an den drei zentralen 6konomischen
Zielsetzungen von Lissabon: das Wachstum zu beschleunigen, den technologischen Fortschritt zu
intensivieren und die Arbeitslosigkeit abzubauen.

2. Regionale Wachstumskonzepte tragen dazu bei, die Attraktivitat einer Region als Wirtschaftsraum
und Raum, in dem die Menschen leben mdchten, zu erhdhen. Mit Hilfe dieses Instruments kann
sich jede Region eine Vorstellung davon verschaffen, wo sie in ca. zehn Jahren stehen méchte und
wie die Strategie aussieht, um diese Vision zu erreichen.

3. Wachstumskooperationen empfehlen sich immer dann, wenn die Anforderungen an die Intensitét
und Verbindlichkeit der Zusammenarbeit innerhalb einer Region nicht so hoch gesteckt werden
konnen wie bei Regionalen Wachstumskonzepten“. (www.mw.niedersachsen.de).
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2.4.4 Tourismusregionen: Destinationen mit Qualitat

,Die TourismusMarketing Niedersachsen GmbH (TMN) ist der zentrale Ansprechpartner fiir den Tou-
rismus in Niedersachsen. Mit der TMN wurde ein Dach geschaffen, um die Zusammenarbeit und Kom-
munikation von Reisewirtschatft, Politik und Medien zu biindeln und zu fordern. Einer der Schwerpunkte
der TMN ist das Auslandsmarketing. In Kooperation mit Partnern und der DZT (Deutsche Zentrale fir
Tourismus) werden gezielt die Hauptquellmérkte Niederlande, GroRbritannien, Danemark und Schwe-
den direkt bearbeitet. In Zusammenarbeit mit der Werbegemeinschaft Deutsches Kiistenland werden
zusétzlich die Markte in der Schweiz, Osterreich und China erreicht. Das Land Niedersachsen geht mit
einer dynamischen, modernen Tourismusstrategie ins Rennen um die Gunst der Géste. Die eigenen
Mdglichkeiten der Marktforschung ausbauen, die Beratungs- und Seminarleistungen im Bereich Servi-
cequalitat erweitern sowie das Auslandsmarketing verstarken — so lauten die drei wichtigsten Hand-
lungsfelder fir die erfolgreiche Weiterentwicklung der niederséchsischen Tourismusbranche. Die TMN,
2001 als Impulsgeber und Vermarkter des hiesigen Tourismus gegriindet, markiert mit der Neuausrich-
tung eine Zasur in ihrer noch jungen Geschichte. Kiinftig setzt die niedersachsische Tourismusbranche,
ganz auf einer Linie mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, auf mehr Qualitét, Innovati-
on und Internationalitat.

Die TourismusMarketing Niedersachsen GmbH ist ein Public-Private-Partnership-Modell fiir ein profes-
sionelles Marketing des Reiselandes. Neben den wichtigsten regionalen Tourismusorganisationen
beteiligen sich auch bekannte Partner aus der Wirtschaft - von der AUTOSTADT bis zur TUI - an den
Marketingaktionen der TMN. Gesellschafter - Tourismusorganisationen der Regionen: Arbeitsgemein-
schaft Urlaub und Freizeit auf dem Lande e.V., Grafschaft Bentheim Tourismus e.V., Emsland Touristik
GmbH, Harzer Verkehrsverband (HVV) e.V., Heilbaderverband Niedersachsen e.V., Ostfriesland Tou-
rismus GmbH, TourismusRegion Braunschweiger Land e.V., Tourismus Region Hannover e.V., Touris-
musverband Lineburger Heide e.V., Tourismusverband Nordsee e.V., Tourismusverband Osnabriicker
Land e.V., Verband der Campingunternehmen Niedersachsen e.V., Verbund Oldenburger Minsterland
e.V., Weserbergland Tourismus e.V.*

(www.reiseland-niedersachsen.de).
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3 Territoriale Raumgliederung: Regionalrdume

,Niedersachsen hat in der offentlichen Wahrnehmung ein merkwirdig unscharfes Profil. Die Bestim-
mung, was fiir das Land eigentimlich und charakteristisch ist, fallt schwer. Viel scharfer ist aber das
Profil seiner Regionen: Ostfriesland, das Oldenburger Miinsterland, das Emsland, das Ammerland, das
Wendland, die Lineburger Heide, Schaumburg oder der Harz. Darunter kann man sich etwas vorstel-
len, jede dieser Regionen ist unverwechselbar. Ein klar konturiertes Profil in der Eigen- und Fremd-
wahrnehmung sowie in objektiv vorhandenen Strukturen haben auch die niederséchsischen Grol3stadte
wie Gottingen, Braunschweig, Hildesheim, Oldenburg, Osnabriick, Wolfsburg und selbstversténdlich
Hannover.” (Eichhorn, L., u. a., 2007, S. 10). Ergibt sich aus dieser regionalen Wahrnehmung allerdings
auch eine regionale Handlungsstruktur fir das Landesgebiet, die sich in eine adéquate gebietshe-
zogene Korperschaftsstruktur einbringen lasst?

Die folgende Zusammenstellung beschreibt die Raumstruktur in Niedersachsen anhand von 19 Regio-

nalraumen, die nach siedlungs- und landschaftsbezogenen Affinitdten auf der Basis der derzeitigen

Kreisgliederung abgegrenzt werden. Sie dienen als ,Hypothese* zur Uberpriifung ihrer Eignung als Re-

gionskorperschaften (Regionalkreise). Dargestellt werden die iberwiegend im Internet recherchierten

,Selbstportrats” der Raume und ihrer Akteure unter folgenden Aspekten (zur besseren Lesbarkeit wer-

den Auslassungen nicht markiert):

e Bevolkerung und Siedlung: In einer standardisierten Tabelle werden die wichtigsten Daten zur Sied-
lungsstruktur zusammengestellt: Wohnorte (Einwohner) und Arbeitsorte (Beschéftigte) in Relation
zur Gebietsflache charakterisieren die Siedlungsdichte als Merkmal fir Erreichbarkeit und Ausstat-
tung eines Raumes mit den Grundfunktionen. Die Daten entstammen der ,amtlichen® Statistik und
werden gemeinde- und kreisweise dargestellt. Erfasst werden auf der Gemeindeebene die 425
,verwaltungseinheiten” in Form der Samtgemeinden und Einheitsgemeinden. Neben den absoluten
Werten wird jeweils auch der Anteil am Summenwert als Ausdruck der ,Bedeutung” einer Einheit er-
rechnet. Fur die angenommenen Regionszentren wurden die Fahrwege (in Pkw-Kilometer) und
Fahrzeiten (in Pkw-Minuten) mit dem Routensuchprogramm Google-Maps ermittelt. Dabei wird fiir
jedes Einheits-/Samtgemeindezentrum der benétigte Fahraufwand zum jeweiligen Regionszentrum
abgefragt und in den Regions-Tabellen verzeichnet. Gewichtet man die gemeindespezifischen We-
ge- und Zeitangaben mit den jeweiligen Einwohnerzahlen und teilt deren Summe durch die Ge-
samteinwohnerzahl der Region, so erhdlt man den regionalen Durchschnittswert, der wiederum ei-
nen Vergleich der ,Erreichbarkeiten” in allen Regionen ermdglicht (vgl. Tab. 23, S. 101).

e Geschichte und Kulturerbe: In Kurzform wird die historische Gebietsentwicklung skizziert, die zu der
heutigen Kreisgliederung gefiihrt hat. Die meisten regionalen ,Spuren® reichen bis in die Wende
vom Mittelalter zur Neuzeit zuriick, in der sich die Territorialstrukturen herausbildeten. Allerdings
gibt es dabei nicht immer gradlinige Wege, sondern mancherlei Umwege, die z.B. auf dynastischen
Heiraten oder kriegerischen Erfolgen beruhten. In allen Landesteilen gibt es daran erinnerndes Kul-
turerbe, das von den historischen Landschaften und Landschaftsverbanden gepflegt wird und fr
die regional-kulturelle Identitat zunehmend Bedeutung erhalt.

e Wirtschaft und Wissenschaft: Der strategische Kontext von Wirtschaft und Wissenschaft wird von
allen Kreisen zunehmend erkannt und zur Bildung von kreistibergreifenden Netzwerken im Umfeld
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen genutzt. Die meisten Regionalisierungsansétze be-
ziehen daraus ihrer Motivation. Aber auch ein gemeinsames ,geostrategisches Schicksal” fiihrt z.B.
zur Zusammenarbeit bei der regionalen Infrastrukturplanung.

e Landschaft und Erholung: Die naturrdumliche Zugehdrigkeit ist ein origindrer regionaler Gliede-
rungsgrund. Es kann sich um historische Siedlungsrdaume aber auch um neuere landschaftsokolo-
gische Zusammenhénge handeln. Bedeutung fiir die touristische Regionsbildung haben die groR3-
raumigen Erholungslandschaften (z.B. Naturparke), die wiederum Einfluss auf die Wirtschaftsraum-
gliederung haben konnen (z.B. Weserbergland, Harz).
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3.1 Bezirk Weser-Ems: Wachstumsregionen
3.1.1 Region Emden: Die Reederei-Region

Politisch bezeichnet die Region Emden das Gebiet der ehemaligen Grafschaft Ostfriesland, des um
1500 in den Grafenstand erhobenen Hauses Cirksena. Es entspricht in etwa den Landkreisen Aurich,
Leer und Wittmund und der kreisfreien Stadt Emden. Nach dem Dreiligjahrigen Krieg konnten sich die
Stande weitgehend unabhéngig vom jeweiligen Landesherrn machen. Aus der damaligen Vertretung
der ostfriesischen Sténde ging spater die ,Ostfriesische Landschaft* hervor, die sich inzwischen aber
von einer politischen Institution zu einer Einrichtung der Kulturpflege gewandelt hat. Der Landkreis Witt-
mund ist wirtschaftlich starker dem Regionalraum Wilhelmshaven zuzurechnen. Die Siedlungsstruktur
ist durch eine Einwohnerdichte von 164 Einwohnern pro gkm und eine Beschéftigtendichte von 41 pro
gkm gekennzeichnet. Die Landesplanung weist der Stadt Emden als Teiloberzentrum eine Leitfunktion
fir die Region zu. Weitere Mittelzentren sind Aurich, Norden und Leer. Im Rahmen des Agrarforderpro-
gramms "REGIONEN AKTIV - Land gestaltet Zukunft" wurde 2002 der Verein "Region Ostfriesland” ge-
grindet. Er unterstiitzt Manahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes. Gemeinsam mit der Ost-
friesischen Landschaft bringt der Verein ,die eingetragene Marke Ostfriesland® in den Markt"
(www.modellregion-ostfriesland.de).

,Die moderne Ostfriesische Landschalft hat sich wéhrend des 20. Jahrhunderts von der alten Stande-
versammlung zu einem zeitgemaRen Kulturparlament entwickelt. Sie ist heute eine demokratisch-
parlamentarische Korperschaft des offentlichen Rechts, ein hoherer Kommunalverband. Sie nimmt im
Auftrage ihrer Gebietskorperschaften und des Landes Niedersachsen zentrale kommunale und dezen-
trale staatliche Aufgaben auf den Gebieten der Kultur, Wissenschaft und Bildung wahr und betreibt da-
zu entsprechende Einrichtungen.” (www.ostfriesischelandschaft.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Fléche* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Min#*

EMDEN (1) 51.742 12,7 27137 264 112,35 45 461 242 52,4
Aurich 40.651 10,0  14.285 139 197,21 7,9 206 72 351 24,9 32
Baltrum 479 01 277 03 6,50 03 74 43 57,8 - -
Brookmerland-Marienhafe 13.339 33 1.078 1,0 77,25 31 173 14 8,1 22,4 28
Dornum 4818 1,2 585 0,6 76,77 31 63 8 12,1 442 55
GroRefehn-OstgroRefehn 13.227 32 2.784 2,7 127,23 51 104 22 21,0 39,2 40
GroRheide 8.772 2,2 655 0,6 69,32 28 127 9 75 31,9 45
Hage 10.766 2,6 1.110 1,1 68,64 28 157 16 10,3 34,7 42
Hinte 7.271 18 414 04 48,06 19 151 9 57 75 14
Ihlow-Ihlowerfehn 12.627 31 1.460 14 12313 5,0 103 12 11,6 19,2 27
Juist 1.766 04 965 09 16,43 0,7 107 59 54,6 - -
Krummhdrm-Pewsum 13.053 32 1.517 15 159,21 6,4 82 10 11,6 14,1 17
Norden 25.147 6,2 7.782 76 106,32 43 237 73 30,9 32,0 37
Norderney 5.919 15 3.098 3,0 26,29 11 225 118 52,3 - -
Siidbrookmerland-Victobur 19.202 47 1.850 18 96,82 39 198 19 9,6 19,5 24
Wiesmoor 13.215 32 3417 33 82,96 33 159 41 25,9 48,5 44
Landkreis Aurich (15) 190.252 46,7  41.277 40,2 128731 51,8 148 32 21,7
Borkum 5.438 13 2.278 2,2 30,97 12 176 74 419 - -
Bunde 7.518 18 817 08 121,00 49 62 7 10,9 48,6 34
Hesel 10.406 2,6 1.706 1,7 84,30 34 123 20 16,4 32,6 28
Jemgum 3.677 0,9 416 04 78,48 32 47 5 11,3 414 30
Jumme-Filsum 6.458 1,6 988 1,0 82,34 33 78 12 153 40,8 31
Leer 34.128 84 15649 15,2 70,30 28 485 223 459 353 30
Moormerland-Warsingsfehn | 22.495 55 2.520 25 122,29 49 184 21 11,2 27,2 24
Ostrhauderfehn 10.688 2,6 1.614 1,6 51,00 2,1 210 32 15,1 53,2 40
Rhauderfehn-Westrhauderf. 17.305 42 2.383 23 102,92 41 168 23 13,8 52,6 44
Uplengen-Remels 11.456 28 1.838 18 14881 6,0 77 12 16,0 51,5 39
Weener 15.762 39 2.535 25 81,24 33 194 31 16,1 50,8 36
Westoverledingen 20.016 49 1.549 15 112,07 45 179 14 17 44,5 40
Landkreis Leer (12) 165.347 406  34.293 334 1.086,03 43,7 152 32 20,7
Region Emden (28) 407.341 100,0 102.707 100,0 2.485,69 100,0 164 41 25,2 34,2 88

Tabelle 02: Siedlungsstruktur Region Emden
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de (0. Inseln), kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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Der Regionalraum umfasst den groRten Teil der Industrie- und Handelskammer fiir Ostfriesland und
Papenburg: ,Zur IHK gehdren rund 27.000 Unternehmen. Unser Wirtschaftsraum ist gepragt von See-
hafen, Tourismus, Werften, Automobilindustrie und Windenergie* (www.ihk-emden.de). ,Die wohl wich-
tigste Industrieansiedlung der Region ist das Volkswagenwerk Emden, das 1965 seinen Betrieb auf-
nahm. Auch die Emder Werften, vor allem die Nordseewerke, beschaftigten in den 1960ern noch meh-
rere Tausend Personen. In Aurich wurde 1984 Enercon gegriindet; der Windenergieanlagenhersteller
beschaftigt heute zirka 7000 Mitarbeiter - darunter etwa 2000 am Hauptsitz in Aurich; er ist damit mitt-
lerweile Ostfrieslands zweitgrofter Industriebetrieb. Grolter Dienstleistungsbetrieb in Ostfriesland ist
die Biinting-Gruppe in Leer, ein Handelsunternehmen mit zirka 6000 Beschéftigten, allerdings nicht alle
davon in Ostfriesland. Seit zirka Mitte der 1980er Jahre erlebte Leer einen Boom auf dem Reedereisek-
tor, der die Stadt zum zweitgréliten Seereederei-Standort Deutschlands (nach Hamburg) machte®
(www.wikipedia.de).

LAufbauend auf die gemeinsame ,Ostfriesisch-Emslandische Erklarung’ vom 4. August 1994 griindeten
die Landkreise Aurich, Wittmund, Leer, Emsland und Grafschaft Bentheim sowie die Stadt Emden zu-
sammen mit Wirtschaftsunternehmen, Kammern und Verbanden der Region 2006 den Verein ,Wachs-
tumsregion Ems-Achse e.V.". Grundsétzliches Ziel ist es, die Ems-Achse als eigenstandige Wirtschafts-
und Verkehrsader auszubauen. Damit einhergehen der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur und
der Aufbau von Netzwerken fiir die regionale Wirtschaft* (www.emsachse.de).

In Ostfriesland gibt es Fachhochschulangebote in Emden (Soziale Arbeit und Gesundheit, Technik,
Wirtschaft) und Leer (Seefahrt), die im Jahre 2000 der Fachhochschule Oldenburg/Ostfriesland/Will-
helmshaven zugeordnet wurden. ,Die Studienorte sind eng mit dem wirtschaftlichen Umfeld ihrer Regi-
on vernetzt. Mit anwendungsbezogenen Forschungs- und Entwicklungsprojekten und einem vielseitigen
Weiterbildungsangebot trégt die Fachhochschule zur Belebung der Wirtschaft im Nordwesten bei*
(www.fh-oow.de). In Leer hat auch die Berufsakademie Ostfriesland e.V. ihren Sitz.

,GroRe Teile der Landschaft liegen unterhalb des Meeresspiegels - Deichbau und Wasserwirtschatft bil-
den seit jeher Leben und Kultur der Region. Fluss- und See-Marschen, Moore, seit der Kultivierung von
zahlreichen Kanélen durchzogen, und sandige Geestgebiete gliedern das Land. Im Lauf der Jahrhun-
derte ist daraus eine einmalige Kulturlandschaft mit Warften, Gulfhdusern, Kirchen, Hecken, Kandlen,
Graben und Deichen entstanden. Das raue Klima ist als Reizklima berihmt, fur manche zu anstren-
gend, fur viele gesund, erholsam, fir Asthma- und Bronchienkranke unmittelbar heilend. In der Land-
wirtschaft dominieren Milch- und Weidewirtschaft. Der Strukturwandel hin zu Intensivierung und Kon-
zentration bedroht das Landschaftsbild. Die extensive Bewirtschaftung ist von hoher Bedeutung fr
Wiesenbrutvogel und nordische Rastvogel. Extensiv genutzte Moore, Feuchtwiesen, Feuchtgriinland
und Dauergrinland mit insgesamt 6.000 km Wallhecken stellen einmalige naturnahe Lebensraume dar.
Ein zunehmender Anteil dieser landwirtschaftlich genutzten Flachen wird unter Schutz gestellt bzw. be-
stimmten Einschrankungen und Vorgaben unterworfen. Die Vielzahl der Schutzgebiete ist aber auch
Ursache fir Konflikte zwischen Landwirtschaft und Naturschutz* (www.modellregion-ostfriesland.de).

Ostfriesland bildet einen Schwerpunkt im Zukunftskonzept Tourismus Region Nordsee 2015 (Master-
plan Nordsee). ,Auf Grundlage einer ausfiihrlichen Bestandsanalyse der touristischen Infrastruktur und
Angebotspalette sind Potenziale, Trends und kinftige Anforderungen der Nordseeregion ermittelt wor-
den. Hieraus wurden Strategien und Leitlinien formuliert, die schlieBlich in konkreten Handlungsempfeh-
lungen flr die Entwicklung bis 2015 minden. Kernziele der Entwicklung bis 2015 sind es, Marktanteile
zu sichern und auszubauen, neue Markte und Zielgruppen zu erschlieRen und die Wertschopfung zu
erhohen. Initiiert wurde der Masterplan vom Tourismusverband Nordsee e.V. und seinen Mitgliedern,
den touristischen Marketinggesellschaften ,Die Nordsee GmbH' und ,Ostfriesland Tourismus GmbH’
und den vier Industrie- und Handelskammern im Verbandsgebiet* (www.ihk-emden.de).
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3.1.2 Region Wilhelmshaven: Die Tiefwasserhafen-Region

,Eine Region im Aufbruch® nennt Ministerprésident Wulff den Raum Wilhelmshaven-Friesland-Witt-
mund (21.1.2006). Er umfasst die an der Jade-Weser-Bucht gelegene kreisfreie Stadt Wilhelmshaven
und die Landkreise Friesland (Kreissitz Jever) und Wittmund mit zusammen 242.000 Einwohnern und
60.000 Beschaftigten auf einer Flache von 1.370 gkm. Die Siedlungsdichte liegt mit 176 Einwohnern pro
gkm etwas tber dem Landesdurchschnitt. Die Arbeitsplatzquote ist mit 24,8 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten pro Einwohner unterdurchschnittlich. Der mittlere einwohnergewichtete Fahrweg (ohne
Inseln) zum Regionszentrum Wilhelmshaven betragt 26 km, die mittlere Fahrzeit 31 Minuten (s. Tab. 3).

Der nordwestliche Regionsteil, das Harlingerland als Hauptteil des Kreises Wittmund, war im Mittelalter
ein eigenstandiges Territorium; seit 1600 gehdrte es zur Grafschaft Ostfriesland. ,Die nérdliche Halfte
vom heutigen Landkreis Friesland, das so genannte Jeverland, lasst sich territorialgeschichtlich auf die
Herrschaft Jever zurtickflihren* (www.wikipedia.de). Das ebenfalls friesische Stammesgebiet um Varel
wurde zu Beginn der Neuzeit ein selbstandiges Amt in der Grafschaft Oldenburg. ,Mit dem Jade-Vertrag
1853 kaufte Preuf’en vom Grof3herzogtum Oldenburg ein 313 Hektar groRes Gebiet am Jadebusen zur
Errichtung eines Stiitzpunktes fiir die preuRische Marine. Seither ist die Geschichte Wilhelmshavens
eng mit der Geschichte der preufischen und deutschen Marine verbunden* (www.wikpedia.de). Eine
mit der Kreisreform von 1977 vorgesehene Aufteilung des Kreises Friesland auf die Nachbarkreise
Wittmund und Ammerland wurde fiir verfassungswidrig erklart.

,Die Dbreite wirtschaftliche Struktur Wilhelmshavens findet insbesondere Ausdruck in der Hafenwirt-
schaft, dem Olhafen und den GroRanlagen der chemischen Industrie. Auch heute ist Wilhelmshaven
Deutschlands gréfiter Marinestltzpunkt. Firmen aus der Telekommunikation, der Informatik und der Au-
tomobilzuliefererindustrie ergdnzen den Branchenmix. Der Dienstleistungssektor und der Tourismus mit
Nationalparkzentrum, Wattenmeerhaus, Kiistenmuseum, Marinemuseum, virtueller Unterwasserwelt
und Aquarium sind attraktive Anlaufpunkte und weitere Saulen der Wilhelmshavener Wirtschaft. Das
GrolRvorhaben fiir die Zukunft der gesamten Region ist der am deutschen Tiefwasserhafen geplante
JadeWeserPort'. Die groRten Containerschiffe der Welt sollen hier ab 2010 ihre Ladung léschen®
(www.th-oow.de). Die grolite européische Containerumschlag-Gesellschaft, Eurogate, soll den neuen
deutschen Tiefwasserhafen betreiben. Parallel dazu plant RWE den Bau eines Terminals fiir Fliissig-
erdgas (LNG), der die Rickwandlung des Gases an Bord der LNG-Tanker erlaubt und eine entspre-
chende Infrastruktur an Land eribrigt.

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min*
WILHELMSHAVEN (1) 82.797 34,2 24665 411 10691 7.8 774 231 29,8
Bockhorn 8.731 36 1.117 19 77,00 5,6 113 15 12,8 26,0 27
Jever 13910 58 3.394 57 42,13 31 330 81 244 18,3 24
Sande 9.395 39 2,577 43 44,87 33 209 57 274 94 14
Schortens 2132 8,7 4.230 7,0 68,67 5,0 308 62 20,0 134 18
Varel 25084 104 7.890 13,1 11354 83 221 69 315 28,6 25
Wangerland-Hohenkirchen | 10.152 4,2 1.684 2,8 17543 12,8 58 10 16,6 27,6 32
Wangerooge 985 04 589 1,0 4,97 04 198 119 59,8 - -
Zetel 11803 49 1.724 29 81,26 59 145 21 14,6 234 22
Landkreis Friesland (8) | 101.192 4138 23205 386 607,87 443 166 38 22,9
Friedeburg 10582 44 1.791 30 16357 119 65 11 16,9 23,3 27
Langeoog 1.972 08 982 1,6 19,67 14 100 50 498 - -
Spiekeroog 804 0,3 454 0,8 18,25 13 44 25 56,5 - -
Wittmund 21316 8.8 5.221 8,7 210,13 153 101 25 24,5 31,0 34
Esens 14100 58 2.844 47 162,11 118 87 18 20,2 46,4 55
Holtriem-Westerholt 9.055 37 903 15 82,95 6,0 109 1 10,0 60,7 67
Landkreis Wittmund (6) | 57.829 23,9 12195 20,3 656,68 479 88 19 21,1
Reg. Wilhelmshaven (15) | 241.818  100,0 60.065 1000 1.371,46  100,0 176 44 24,8 27,3 30

Tabelle 03: Siedlungsstruktur Region Wilhelmshaven
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de (0. Inseln), kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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,Im Zuge der Umsetzung des JadeWeserPorts haben sich in der Jade-Weser-Region die Chancen zur
Ansiedlungen weiterer unternehmerischer Kompetenzen deutlich erhoht. Vor diesem Hintergrund haben
sich die Landkreise Friesland, Wesermarsch und Wittmund sowie die Stadt Wilhelmshaven in einer stra-
tegischen Allianz zusammengeschlossen und einen Standortmanagement-Prozess angeschoben. Das
Konzept zeigt Strategien und Projekte auf, die dazu beitragen, zusétzliche regionale Wertschopfung
und Beschéftigung im Umfeld der 0.g. Kerninvestitionen zu generieren. Zusétzlich zu den Hauptthemen-
feldern Hafenwirtschaft sowie Chemie- und Energiewirtschaft wurden auch Strategien und Projekte fir
die wichtigen Wirtschaftszweige Tourismus und Luftfahrzeugbau sowie die Querschnittsthemen Fla-
chenmanagement und Regionalmarketing’ entwickelt.“ (Jung, H.-U, Brandt, A., 2006).

,An die Terminalfliche mit 120 Hektar wird sich der Hafengroden anschlieRen, eine Logistikzone mit
170 Hektar Flache zur Ansiedlung hafennaher Industrie- und Logistikunternehmen. Hier wird auch ein
Guterverkehrszentrum eingerichtet. Weitere 400 Hektar zusammenhangende Flachen kénnen bedarfs-
gerecht erschlossen werden. Die Verkehrstrager Bahn und StralRe werden leistungsfahig angeschlos-
sen” (www.jadeweserport.de). Dazu gehdért auch der Bau der Kiistenautobahn A22. Am Verkehrsknoten
A29 und B210 (Wilhelmshavener Kreuz) haben sich neun Stédte und Gemeinden sowie die Landkreise
Friesland und Wittmund zum Bau des ,Jadeweserparks® zusammengeschlossen, um im weiteren Um-
feld des Tiefwasserhafens logistikaffine Gewerbeflachen zu erschlieBen (www.jadeweserpark.de).

Der Standort Wilhelmshaven der Fachhochschule Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven (FH OOW)
beinhaltet die Fachbereiche Ingenieurwissenschaften (Angewandte Informatik, Elektrotechnik, Maschi-
nenbau, Mechatronik), Wirtschaft und Wirtschaftsingenieurwesen (Wirtschaftsinformatik, Medienwirt-
schaft und Journalismus). ,Das Institut fiir Innovations-Transfer an der Fachhochschule OOW am
Standort Wilhelmshaven, ist eine Betriebsstétte der N-transfer GmbH, der Innovationsgesellschaft der
niedersachsischen Hochschulen. Ein Kooperationsvertrag zwischen der Fachhochschule und dem Insti-
tut (ITI) sichert seit 1990 die Bundelung von Ressourcen und Know-how aus Hochschule und Institut”
(www.iti-wilhelmshaven.de). ,Neben der Fachhochschule gibt es eine Vielzahl von weiteren For-
schungseinrichtungen in Wilhelmshaven: Senckenberg am Meer mit Meeresforschung, das DZMB
Deutsches Zentrum flir Marine Biodiversitatsforschung, das Deutsches Windenergie-Institut GmbH
(DEWI), das Institut fiir Chemie und Biologie des Meeres, das Institut fur Vogelforschung, das Nieder-
sdchsische Institut fur Kustenforschung, das Forschungszentrum Terramare — Zentrum fiir Flachmeer-,
Kisten- und Meeresforschung e.V. und die Biosphere AG, das BioTechnologie Zentrum Nordwest*
(www.th-oow.de).

,Der vorwiegende Landschaftstyp ist die Marsch, gefolgt von Geest und Moor. Weit verbreitet in der
Landschatft sind Wallhecken in Form von Wallen, die mit Ba&umen oder Strauchern bewachsen sind. Sie
sind Teil der Kulturlandschaft Frieslands und stammen aus dem Mittelalter. Sie dienten damals der Ab-
grenzung von Grundstiicken, heute dienen sie dem Windschutz und stellen Gkologische Kleingebiete
dar. Wegen der Lage der Region direkt an der Nordsee spielt der Tourismus eine wichtige Rolle* (fries-
land-touristik.de). ,Die Landkreise Friesland und Wittmund mit ihren kreisangehérigen Stadten und Ge-
meinden und die Stadt Wilhelmshaven haben 2003 die ,Flachenagentur Region Friesland-Wittmund-
Wilhelmshaven' gegriindet. Die Agentur vermittelt den Stadten und Gemeinden sowie den Landkreisen
geeignete Flachen fir die Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. AuBerdem soll sie be-
reits bei den Planungen zur Minimierung von Konflikten mit stadtebaulichen, agrarstrukturellen und na-
turschutzfachlichen Zielvorstellungen beitragen® (www.landkreis-friesland.de). Erganzend wurde 2006
die ,Naturschutzstiftung Region Friesland-Wittmund-Wilhelmshaven* gegrindet, um Projekte im Bereich
Natur- und Landschaftsschutz uber Kreis- und Gemeindegrenzen hinweg zu férdern (www.naturschutz-
stiftung-friwtmwhv.de). ,Der 288.000 Hektar grofRe Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer um-
fasst das zwischen Ems und Elbe liegende Watt, einschlief3lich der vorgelagerten ostfriesischen Inseln*
(www.reiseland-niedersachsen.de, www.nationalpark-wattenmeer.niedersachsen.de).
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3.1.3 Region Oldenburg: Die Ubermorgen-Region

,Oldenburg war eine Grafschaft, die sich rund um die 1108 erstmals erwahnte Siedlung Oldenburg ent-
wickelte und im Laufe der Geschichte grofiere Gebiete hinzugewinnen konnte. Das ehemalige GroR-
herzogtum Oldenburg, nach 1918 Freistaat Oldenburg, war ein Land des Deutschen Reiches mit der
Hauptstadt Oldenburg. Als Oldenburger Land bezeichnet man im engeren Sinne den nordlichen, alteren
Teil des GrolRherzogtums. Der 1803 hinzu gekommene Sudteil des Landes wurde Oldenburger Mins-
terland genannt. Die Oldenburgische Landschaft ist eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts mit dem
gesetzlichen Auftrag, an der Pflege und Férderung der historischen und kulturellen Belange des ehema-
ligen Landes Oldenburg mitzuwirken* (www.wikipedia.de).

Als Region l&sst sich so der Kernbereich des historischen Landes Oldenburg identifizieren - bestehend
aus den kreisfreien Stadten Oldenburg und Delmenhorst und den Landkreisen Ammerland, Oldenburg
und Wesermarsch. Die Region gehort mit 570.000 Einwohnern und 164.000 Beschéftigten zu den gro-
Reren und dichteren Siedlungsraumen. Mit diesem Gewicht préagt sie auch die Metropolregion Bremen.

,In der Dienstleistungsmetropole Oldenburg haben Banken und Versicherungen ihren Hauptsitz, diverse
Verwaltungen und verschiedene Gerichtsbarkeiten sind hier ansassig. GroRRe Betriebe des produzieren-
den Gewerbes haben sich hier angesiedelt. Zu nennen waren bspw. die Branchen Elektrotechnik,
Kleinmotoren, Mikroschalter und Automobilzulieferer, aber auch das europaweit bedeutsame Drucke-
reigewerbe, die Nahrungsmittelindustrie und die Fotoverarbeitung. Zur Férderung ausgewahlter Wachs-
tumsbranchen hat die Wirtschaftsférderung Oldenburg gemeinsam mit Unternehmen, Hochschulen und
Instituten flinf Netzwerke gebildet: Automotive Cluster, Energie, Gesundheit und Medizintechnik, Immo-
bilien, Medienfelder. Alle Netzwerke verfolgen die Ziele, die Wertschdpfungskette innerhalb der Branche
in Stadt und Region auszubauen, die Wettbewerbsféhigkeit der Partnerunternehmen zu férdern, die In-
novationskraft zu unterstlitzen und die Kooperation der Partner zu starken® (www.oldenburg.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | Km** | Min.#**

OLDENBURG (1) 159.060 279 64558 395 102,97 37 1.545 627 40,6
Delmenhorst (1) 75.320 132 17432 10,7 62,36 2,2 1.208 280 23,1 37,2 26
Apen 11.001 19 2.156 13 76,83 28 143 28 19,6 355 34
Bad Zwischenahn 27.173 48 8.420 51 129,73 47 209 65 31,0 17,7 21
Edewecht 21.013 37 5.021 31 11351 41 185 44 23,9 17,4 23
Rastede 20.522 3,6 4.753 29 12304 44 167 39 23,2 18,6 18
Westerstede 22.117 39 7472 46 179,23 6,5 123 42 338 25,8 23
Wiefelstede 14.800 2,6 3.865 24 106,01 38 140 36 26,1 215 21
Landkr. Ammerland (6) 116.626 205 31687 194 728,35 26,2 160 44 27,2
Détlingen 6.060 11 1321 08 101,84 37 60 13 21,8 325 31
Ganderkesee 30.825 54 6.248 38 13826 5,0 223 45 20,3 31,6 23
GroRenkneten 13.701 24 2.679 16 176,26 6,3 78 15 19,6 33,0 25
Harpstedt 11.295 2,0 1.987 12 21037 7,6 54 9 17,6 49,9 39
Hatten-Kirchhatten 13.701 24 1.686 1,0 10355 37 132 16 12,3 21,5 17
Hude (Oldenburg) 15.715 2.8 2973 18 12463 45 126 24 18,9 313 26
Wardenburg 16.098 28 2.716 17 11867 43 136 23 16,9 9,6 16
Wildeshausen 18.554 33 6.403 39 89,48 32 207 72 345 56,2 35
Landkreis Oldenburg (8) | 125.949 22,1 26.013 159 1.063,06 383 118 24 20,7
Berne 7.082 12 1.425 09 85,21 31 83 17 20,1 232 28
Brake (Unterweser) 16.133 2,8 6.266 38 38,18 14 423 164 38,8 35,0 35
Butjadingen-Burhave 6.504 11 981 06 129,02 4,6 50 8 15,1 66,6 64
Elsfleth 9.303 1,6 1.803 11 11515 41 81 16 194 23,9 28
Jade 5.922 1,0 643 04 93,57 34 63 7 10,9 30,5 24
Lemwerder 7.169 13 2222 14 36,38 13 197 61 31,0 44,3 35
Nordenham 27.472 48 8.429 52 87,21 31 315 97 30,7 54,0 52
Ovelgdnne 5.717 1,0 779 05 12381 45 46 6 13,6 344 34
Stadtland-Rodenkirchen 7.792 14 1.274 08 11339 41 69 11 16,4 43,2 44
Landkr.Wesermarsch (9) 93.094 16,3  23.822 146 821,92 29,6 113 29 25,6
Region Oldenburg (25) 570.049 1000 163.512 100,0 2.778,66 100,0 205 59 28,7 32,6 28

Tabelle 04: Siedlungsstruktur Region Oldenburg
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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,Die Automobilzulieferer und verwandte Branchen gehéren zu den bedeutenden Branchen am Standort
Oldenburg. Im Cluster haben sich lokale und regionale Unternehmen sowie wissenschaftliche Einrich-
tungen aus den Bereichen Automobilzulieferung, Sonderfahrzeugproduktion, Distribution, Service und
Entwicklung/Wissenschaft zu einem Netzwerk zusammengeschlossen. Die Stadt Oldenburg ist im Ge-
sundheitssektor gut aufgestellt. Neben den drei groRen Kliniken und den Reha-Einrichtungen gibt es an
Universitdt und Fachhochschule Forschungsschwerpunkte im Bereich der Schilisseltechnologien. Um
potenziellen Griindern einen guten Nahrboden fir ihre Aktivitdten zu bieten, aber auch, um vorhandene
Unternehmen und Einrichtungen des Gesundheitssektors zu unterstitzen, haben Stadt, Wirtschaft und
Forschungseinrichtungen gemeinsam einen Cluster Gesundheit und Medizintechnik gegriindet. Der E-
nergie-Cluster Oldenburg, seit 2007 als Verein organisiert, ist ein Netzwerk von Firmen und wissen-
schaftlichen Einrichtungen im Nordwesten Niedersachsens, die im Bereich der erneuerbaren Energien
tatig sind. Den Schwerpunkt der Aktivitéat bildet in der Kistenregion die Nutzung der Windenergie; eben-
falls stark vertreten sind Photovoltaik und Wasserstofftechnologie” (www.oldenburg.de).

Die Region Oldenburg ist Standort mehrerer Hochschulen: Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg,
Fachhochschulstandorte Oldenburg (Fachbereiche Architektur, Bauwesen, Geoinformation) und Elsfleth
(Fachbereich Seefahrt), Nds. Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflege — Studienort Oldenburg;
Private Fachhochschule fir Wirtschaft und Technik Vechta/Diepholz/Oldenburg. Zahlreiche auf3eruni-
versitare Forschungseinrichtungen bestehen im Raum Oldenburg: Hérzentrum Oldenburg; IOB - Institut
fir Okonomische Bildung; LTP GmbH - Laboratory for Thermophysical Properties; Itap Institut fiir tech-
nische und angewandte Physik; Mediator Zentrum fir Umwelt und Konfliktforschung; Regio GmbH - In-
stitut fir Regionalentwicklung und Informationssysteme, ibe Wolfgang Schulenberg-Institut fiir Bildungs-
forschung und Erwachsenenbildung (www.oldenburg.de).

Der Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft hat Oldenburg als ,Stadt der Wissenschaft 2009*
ausgewahlt. Die Leitidee, ,die Ubermorgenstadt zu schaffen, hei3t, Utopien zu denken, Visionen weiter-
zuentwickeln und den Dialog zwischen Biirgern und Wissenschatftlern iber die Frage anzustoRen, wie
man einmal leben mdchte. Die Themen liegen auf der Hand: etwa nachhaltige Okonomie, Klimaschutz,
demografischer Wandel, Zukunft der Bildung oder der sozialen Balance® (www.oldenburg.de). Es han-
delt sich um ein Forderprogramm zur Netzwerkbildung zwischen Wissenschaft, Wirtschaft, Kultur und
Gesellschaft auf lokaler und regionaler Ebene. Die wissensbasierte Entwicklung des Oberzentrums soll
in diesem Sinne auch auf die Region ausstrahlen.

,Der Naturpark Wildeshauser Geest - das sind tiefe Urwalder, atemberaubend weitlaufige Heide- und
Flusslandschaften und mittendrin: arché&ologische Attraktionen von internationalem Rang. In einem der
groRten deutschen Naturparke kénnen Sie auf3erdem ein bestens ausgebautes und gepflegtes Radwe-
genetz, gemitliche und urige Orte, traditionelle Feste und viele andere kleine und gréf3ere Attraktionen
und interessante Begegnungen mit Menschen und Tieren erleben. Naturliebhaber und historisch Inte-
ressierte kommen bei uns genauso ins Staunen wie Kanufahrer, Wanderer, Radsportler, Reiter, Golfer,
Familien mit Kindern und GenieRer guten Essens” (www.landkreis-oldenburg.de).

,Wir freuen uns, Sie bei uns begriRen zu durfen. Entdecken Sie die herrliche Parklandschaft des Am-
merlandes. Jedem Garten wohnt ein Stiick Paradies inne. Und da das Ammerland, im Nordwesten Nie-
dersachsens, wie kaum eine andere Region mit zahlreichen wunderschdnen Gérten und Parks ausges-
tattet ist, bliihen hier - nicht nur im Friihjahr der Rhododendron - Mensch und Natur zugleich auf. So
prasentieren sich den Besuchern aus aller Welt die unterschiedlichsten und farbenprachtigsten Anla-
gen. Diese Region ist nicht nur von Naturliebhabern geschétzt - mit ihrer flachen bis leicht hiigeligen
Parklandschatt bildet sie zudem ein Eldorado fiir Radurlauber. Von Mehrtagestouren mit dem Fahrrad
auf der Ammerlandroute hin zu zahlreichen Tages-Radtouren bietet das Ammerland vielfaltige Ab-
wechslung fiir Radwanderer” (www.ammerland-touristik.de).
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3.1.4 Region Cloppenburg-Vechta: Die Agro-Region

Die Landkreise Cloppenburg und Vechta bilden eine regionale Kooperation unter der Bezeichnung ,Ol-
denburger Minsterland“. ,Diese hat ihren Ursprung in der wechselvollen Geschichte: Bereits 1252 er-
warb das Firsthistum Minster die Grafschaft Ravensberg-Vechta. Nach dem Sieg uber die Tecklen-
burger Grafen kam 1400 auch das Amt Cloppenburg zum Niederstift des Furstbistums. Durch den
Reichsdeputationshauptschlu® von 1803 wurden beide Amter Teil des protestantischen GroRherzog-
tums Oldenburg. Die bis heute fortbestehende kirchliche Zugehdrigkeit der mehrheitlich katholischen
Bevolkerung zum Bistum Miinster prégte die kulturelle Identitat* (www.oldenburger-muensterland.de).

In der Region leben ca. 290.000 Menschen, deren Durchschnittsalter im Landesvergleich sehr niedrig
ist. Deshalb wird hier auch noch mit einem Einwohnerzuwachs fiir 2020 auf 310.000 gerechnet. 91.000
Personen sind hier beschaftigt. Das entspricht einer Beschéftigtenquote von 32%. Nach Cloppenburg
als zentral gelegene, mit 32.000 Einwohnern grol3te Stadt der Region, betragt der mittlere Fahrweg 31
km und die durchschnittliche Fahrzeit 29 Minuten. Die Siedlungsdichte liegt mit 130 Einwohnern/gkm
unter dem Landesdurchschnitt von 168. Die Arbeitsplatzquote ist mit 32 sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten pro 100 Einwohner tiberdurchschnittlich hoch. Die Versorgung wird von den Mittelzentren
Cloppenburg, Friesoythe, Lohne und Vechta getragen, die 37% der Einwohner und 44% der Beschéftig-
ten reprasentieren.

,um im Wetthewerb der Wirtschaftsstandorte und Reiseregionen gemeinsame Starken zu nutzen, wur-
de der ,Verbund Oldenburger Minsterland e.V'. 1995 von den Landkreisen Cloppenburg und Vechta
gegrindet. Dabei kann die Region auf ein ausgepragtes Regionalbewusstsein setzen, das in einer 600-
jahrigen gemeinsamen Geschichte gewachsen ist. Der Verbund hat die Aufgabe, die Vorzlige des Wirt-
schafts-, Erholungs- und Lebensraumes zu vermitteln und regionale Initiativen der Bevolkerung, Vereine
und Unternehmen des Oldenburger Minsterlandes zu unterstiitzen*  (www.oldenburger-
muensterland.de). Mitglied des Verbundes ist auch der ,Heimatbund fur das Oldenburger Miinsterland®
(www.heimatbund-om.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min**
BarRel 12.458 43 2.102 23 84,34 38 148 25 16,9 45,0 49
Bosel 7.560 2,6 1.340 15 100,10 45 76 13 17,7 218 25
Cappeln (Oldenburg) 6.392 2,2 1515 1,7 76,21 34 84 20 23,7 7,6 12

CLOPPENBURG 31.757 110 11469 12,6 70,62 32 450 162 36,1

Emstek 11.382 39 3.240 35 108,13 48 105 30 28,5 89 12
Essen (Oldenburg) 8.055 28 3.333 36 98,00 44 82 34 414 16,3 16
Friesoythe 20.615 71 5.401 59 24714 11,1 83 22 26,2 24,9 24
Garrel 12.725 44 3.870 42 113,30 51 112 34 304 13,8 17
Lastrup 6.753 23 1.937 2,1 85,27 38 79 23 28,7 134 14
Lindern (Oldenburg) 4713 16 928 1,0 65,81 30 72 14 19,7 21,6 21
L6ningen 13.221 4.6 3.797 42 14321 6,4 92 27 28,7 244 25
Molbergen 7.741 2,7 1.244 14 10252 4.6 76 12 16,1 8,1 9
Saterland-Ramsloh 12.869 44 3410 37 12362 55 104 28 26,5 42,4 39
Lk Cloppenburg (13) 156.241 54,0  43.586 47,7 141827 63,6 110 31 279

Bakum 5.808 2,0 1.222 13 78,70 35 74 16 21,0 18,7 25
Damme 16.367 5,7 5.848 64 10445 47 157 56 35,7 53,5 46
Dinklage 12.665 44 3.610 4,0 72,65 33 174 50 28,5 379 29
Goldenstedt 9.231 32 1.879 2,1 88,51 4,0 104 21 204 34,7 41
Holdorf 6.501 22 2.553 28 54,92 2,5 118 46 39,3 445 28
Lohne (Oldenburg) 25.563 88  10.201 11,2 90,78 41 282 112 39,9 40,4 33
Neuenkirchen-Vérden 7.997 2,8 2.441 2,7 90,85 41 88 27 30,5 56,8 38
Steinfeld (Oldenburg) 9.407 33 3.275 36 59,82 2,7 157 55 34,8 50,1 39
Vechta 30.388 105 12728 13,9 87,79 39 346 145 419 29,5 32
Visbek 9.177 32 4,031 44 84,07 38 109 48 439 24,1 24
Landkreis Vechta (10) 133.104 46,0  47.788 52,3 812,54 36,4 164 59 35,9

Reg. Cloppenburg (23) 289.345 1000  91.374 100,0 2.230,81 100,0 130 41 31,6 30,9 29

Tabelle 05: Siedlungsstruktur Region Cloppenburg-Vechta
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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,im Zentrum Nordwestdeutschlands hat sich das Oldenburger Miinsterland in den 90er Jahren zur
Boomregion Niedersachsens entwickelt. Seit 1994 wuchs das Bruttoinlandsprodukt um 62%, die Dienst-
leistungswertschopfung um 63%." (www.om23.de). ,Das Oldenburger Miinsterland ist eine Industriere-
gion mit nahezu optimalem Branchenmix. Die Industriedichte von 90 Industriebeschéftigten pro 1.000
Einwohnern liegt deutlich iber dem Bundes- und Landesdurchschnitt. Die Nahrungs- und Genussmittel-
industrie ist auf der Basis einer starken landwirtschaftlichen Primarproduktion mit einem Anteil von 47%
am Industrieumsatz die Hauptbranche. Weitere Branchenschwerpunkte sind eine Investitionsgiterin-
dustrie mit agrartechnologischem Schwerpunkt, die Kunststoffverarbeitung und das Baugewerbe. Die
Betriebsstrukturen dominieren mittelstandische Familienbetriebe mit hoher Leistungsflexibilitét durch ei-
ne oft tiber Generationen gewachsene Mitarbeiteridentifikation. Die Region ist bekannt als internationa-
les Innovationszentrum der Agrartechnologie. Mit mehr als 100 kunststoffverarbeitenden Unternehmen
ist das Oldenburger Miinsterland auch eine Schwerpunktregion der deutschen Kunststoffverarbeitung.
Renommierte Entwicklungspartner der internationalen Automobilindustrie und filhrende Unternehmen
der Verpackungsindustrie in den Bereichen Nahrungsmittel, Pharmazeutika und Kosmetika sind hier zu
Hause® (www.vechta.de).

Die Region beherbergt die Hochschule Vechta mit 3.500 Studenten und Studentinnen und die Private
Fachhochschule fiir Wirtschaft und Technik Vechta/Diepholz (mit Berufsakademie) mit 230 Studieren-
den. Weitere Wissenschaftseinrichtungen sind das Forschungs- und Studienzentrum flir Veredelungs-
wirtschaft der Universitdt Géttingen in Vechta und das Institut fir Epidemiologie der Tierérztlichen
Hochschule Hannover in Bakum. ,Die Landkreise Vechta und Cloppenburg unterhalten gemeinsam das
Transferzentrum Oldenburger Minsterland, das diese Aufgaben in enger Kooperation mit den Wirt-
schaftsforderern der Landkreise bearbeitet* (www.tzom.de). Die akademische Lehrerausbildung in
Vechta hat im Laufe ihrer 175-jahrigen Geschichte verschiedene Organisationsformen gehabt. ,1995
entstand in Vechta erstmalig eine selbststandige Universitat mit der Bezeichnung ,Hochschule Vechta'.
Seit dem Wintersemester 2003/04 werden die Diplom-, Magister- und Lehramtsstudiengange schrittwei-
se umgestellt. Begonnen wurde mit dem Bachelor-Studiengang Sozial-, Kultur- und Naturwissenschaf-
ten. Zum Wintersemester 2004/05 wurden die neuen Bachelor-Studiengénge Soziale Arbeit und Geron-
tologie eingefihrt, ab dem Wintersemester 2006/07 gibt es mit dem Lehrer-Master-Studiengang sowie
dem Master-Studiengang Regional Studies die ersten Masterprogramme. Zum Wintersemester 2008/09
kommen dann die Master-Studiengénge Social Work und Gerontologie. Die Forschungsschwerpunkte
der Hochschule Vechta orientieren sich am Facherspektrum der lehramtsbildenden Facher, des Berei-
ches Soziale Dienstleistungen mit den Fachern Soziale Arbeit und Gerontologie sowie der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft und der Landschaftsékologie” (www.uni-vechta.de).

Die Urlaubsregion présentiert sich als geschichtshewusste Kulturlandschatt: ,Das Oldenburger Munster-
land ist ein Landstrich im Nordwesten Niedersachsens, der in seiner Geschichte von vielen Einfliissen
gepragt wurde und doch immer seine Eigenart bewahrt hat. Noch heute ist der westfélische Einschlag
aus der tiber sechs Jahrhunderte wahrenden kirchlichen Beziehung zum Bistum Miinster erkennbar. Ob
im Brauchtum oder in der regionalen Kiiche mit ihren kostlichen Spargel- und Kohlspezialitaten, in
Kunst oder Architektur — Gberall finden sich Zeugnisse der Verbundenheit zu dieser westfélischen Met-
ropole” (www.mein-om.de). ,Mit seiner landlichen Lebensart und landschaftlichen Vielfalt bietet das Ol-
denburger Miinsterland ein Eldorado fir die erlebnisreiche Kurz- und Naherholung. Die regionalen Er-
holungsgebiete BarRRel-Saterland, Dammer Berge, Hasetal und Thiilsfelder Talsperre sowie der Nord-
kreis Vechta sind vor allem unter Radwanderern eine erste Adresse. Das Aktivangebot der Urlaubsregi-
on umfasst aber auch Funsportarten wie Biking oder Skating und anderswo eher exklusive Sportarten
wie Reiten, Segeln oder Golf. Attraktionen sind beispielsweise das engmaschige Radwegenetz, das
Freilichtmuseum Cloppenburg, der Tier- und Freizeitpark Thile oder der alte Seemannsort Barf3el, der
Dummer See mit seinen umfangreichen Wassersportmdglichkeiten oder auch das Naturschutz- und In-
formationszentrum Goldenstedter Moor* (www.om23.de).
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3.1.5 Region Emsland-Bentheim: Die Wachstums-Region

Die Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim haben vielfache regionale Gemeinsamkeiten. Hier
leben ca. 450.000 Menschen auf einer Flache von 3.900 gkm. Das ergibt eine geringe Siedlungsdichte
von 115 Einwohnern je gkm. Die Stadte Nordhorn und Lingen sind im Landesraumordnungsprogramm
2008 als Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen ausgewiesen. Die Stadt Lingen zeichnet sich
durch den héchsten regionalen Beschéftigtenanteil (15,9%) und die zentrale Lage aus, mit einem durch-
schnittlichen Fahrweg von 35,5 km und einer Fahrzeit von 33 Minuten zu den 25 Gemeindezentren.

,Die beiden heutigen Landkreise sind aus ehemals drei Territorien entstanden. Der stidwestlichste Kreis
des Landes tragt noch den alten Namen: Grafschaft Bentheim. Der Landkreis Emsland ist aus der Graf-
schaft Lingen und dem Amt Meppen des Niederstifts Minster hervorgegangen. Auf dem Wiener Kon-
gress wurden alle drei Territorien dem Konigreich Hannover einverleibt und dem Landdrostei-, ab 1885
Regierungsbezirk Osnabriick zugeordnet. Im Bentheimischen entwickelte sich eine bedeutende, heute
noch in Resten existierende Textilindustrie. Durch den 1950 beschlossenen Emslandplan kam es in den
letzten Jahrzehnten zu einer raschen Erschliefung des Gesamtgebietes. Im zusammenwachsenden
Europa hat die Region ihre einstige Randlage verloren, was u.a. durch die Zusammenarbeit mit nieder-
l&ndischen Gemeinden in der Euregio zum Ausdruck kommt* (www.niedersachsen.de).

,Heute dominieren moderne Industrie- und Gewerbebetriebe das emslandische Wirtschaftsleben. Ein
breit gefacherter Branchenmix mit vielen mittelstandischen Spezialbetrieben ist hier gewachsen, ge-
paart mit einer Reihe grofRer Industrieunternehmen der Holz- und Kunststoffverarbeitung, der Maschi-
nen-, Fahrzeug- und Schiffbaubranche und der Energiewirtschaft. Die Teststrecke der Magnetschwebe-
bahn Transrapid, die Papenburger Meyer-Werft und das Mercedes-Benz-Priifgelande sind Beispiele fr
industrielle Spitzenleistungen im Landkreis Emsland. Ein junges, engagiertes und gut ausgebildetes Ar-
beitskraftepotential sichert dem Emsland fur die Zukunft hervorragende Entwicklungsmdglichkeiten.
(www.emsland.de)

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl [Anteil% | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Minx**
Dorpen 15.630 35 4.819 38 209,01 54 75 23 30,8 74,2 48
Emsbiiren 9.789 2,2 1.716 14 139,31 3,6 70 12 17,5 17,8 24
Freren 10.837 2,4 1.971 1,6 131,84 34 82 15 18,2 17,1 18
Geeste 11.310 25 2.379 19 133,07 34 85 18 21,0 12,9 13
Haren (Ems) 22.858 51 5.617 44 208,77 54 109 27 24,6 37,4 35
Haseltinne 12.689 2,8 3.086 2,4 159,15 41 80 19 24,3 21,2 22
Herzlake 9.907 2,2 1.799 14 155,29 4,0 64 12 18,2 29,8 30
Lathen 10.955 25 2.057 1,6 165,67 43 66 12 18,8 42,7 38
Lengerich 9.054 2,0 1.473 1,2 142,85 37 63 10 16,3 15,2 17

LINGEN (EMS 51.417 115 20.122 15,9 176,13 45 292 114 39,1

Meppen 34.580 1,7 13.533 10,7 188,48 49 183 72 39,1 20,9 20
Nordhiimmling-Esterwegen 12.266 2,7 2111 17 142,63 37 86 15 17,2 63,1 67
Papenburg 34.890 78  14.298 11,3 118,36 31 295 121 41,0 68,3 59
Rhede (Ems) 4.263 1,0 774 0,6 75,02 19 57 10 18,2 79,9 50
Salzbergen 7.536 17 3.110 2,5 53,31 14 141 58 413 34,8 27
Sdgel 15.665 35 3.611 2,8 285,70 74 55 13 23,1 41,8 44
Spelle 12.706 2.8 3.686 2,9 91,09 2,3 139 40 29,0 22,9 26
Twist 9.641 2,2 1.819 14 105,61 2,7 91 17 18,9 34,0 34
Werlte 15.972 3,6 4.188 33 200,11 5,2 80 21 26,2 52,5 52
Landkreis Emsland (19) 311.965 69,8 92.169 72,7 2.881,40 74,3 108 32 29,5

Bad Bentheim 15.654 35 4.306 34 100,02 2,6 157 43 275 38,7 29
Emlichheim 14.152 32 2.963 2,3 184,65 48 77 16 20,9 40,8 47
Neuenhaus 13.812 31 3.017 2,4 109,98 2,8 126 27 21,8 30,8 34
Nordhorn 53.156 11,9 16.759 13,2 149,67 39 355 112 315 21,3 23
Schittorf 15.575 35 3.869 31 13316 34 117 29 24,8 31,3 25
Uelsen 11.348 2,5 1.842 15 200,45 52 57 9 16,2 36,9 39
Wietmarschen-Lohne 11.143 2,5 1.899 15 118,91 31 94 16 17,0 8,5 11
Lk Grafsch.Bentheim (7) | 134.840 30,2 34.655 27,3 996,84 25,7 135 35 25,7

Reg. Lingen-Nordh. (26) | 446.805 100,0 126.824 100,0 3.878,24 100,0 115 33 28,4 35,5 33

Tabelle 06: Siedlungsstruktur Region Emsland-Bentheim
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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,Hauptverkehrsader ist die von Norden nach Siiden verlaufende ,Emsachse’, die sich mit beachtlichen
Schritten zu einem leistungsféhigen Verkehrs- und Wirtschaftsraum im transeuropéischen Verkehrsnetz
entwickelt. Mit der Ems, dem Dortmund-Ems-Kanal, der DB-Strecke 395, der Bundesstral3e 70 und der
Ende 2004 fertig gestellten Emsland-Autobahn A 31, verbindet sie das Emsland mit den grolRen Wirt-
schaftszentren. Auch die bedeutsamen zentralen Orte konzentrieren sich hier: die Mittelzentren Lingen
(Ems), Meppen und Papenburg sowie der industrielle Schwerpunktort Dérpen® (www.emsland.de).

,Ziel der \Wachstumsregion Ems-Achse e.V." ist die Profilierung einer gemeinsamen Wirtschaftsregion
Ems-Achse bei gleichzeitiger Starkung des Wirtschaftswachstums und Schaffung von zusétzlichen Ar-
beitsplatzen. Dies geschieht iiber die Entwicklung von Projekten und die Verbesserung der Kommunika-
tion zwischen den Unternehmen mit dem Ziel, das vorhandene Wissen zu blndeln und alle am Wirt-
schaftsprozess Beteiligten zu vernetzen® (www.emsachse.de).

Lingen ist ein Standort der Fachhochschule Osnabrick. ,Zur Zeit studieren hier 700 Studierende. Die
Anzahl der Studienplatze wird bis zum Jahr 2010 auf 1.500 erweitert werden. Neben der Hochschule
siedeln sich auf dem Campus Lingen ein Forschungs- und Entwicklungszentrum fiir zukunftsfahige In-
formations- und Kommunikationsdienstleistungen, Unternehmen, Existenzgriinder, Weiterbildungstrager
und sonstige Dienstleister an. Am Department fir Management und Technik werden derzeit vier praxis-
orientierte grundsténdige Bachelorprogramme und ein Masterprogramm in Kooperation mit der Fach-
hochschule Miinster angeboten.” (www.th-osnabrueck.de). In Lingen besteht eine weitere akademische
Ausbildungseinrichtung: ,Das duale Studium der Berufsakademie Emsland ist wissenschatftlich fundiert
und konsequent praxisorientiert. Kombiniert wird ein wissenschaftlich fundiertes Studium mit einer prak-
tischen Ausbildung in einem Unternehmen. Die beiden Lernorte Betrieb und Berufsakademie werden in-
tensiv miteinander vernetzt. Die Berufsakademie bietet die akkreditierten und staatlich anerkannten Ba-
chelorstudiengénge an: Betriebswirtschaft, Betriebswirtschaft - Management betrieblicher Systeme,
Engineering technischer Systeme, Wirtschaftsingenieurwesen, — Wirtschaftsinformatik®  (www.
ba-emsland.de).

Die Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim arbeiten kulturpolitisch in der 1979 gegriindeten
,Emslandischen Landschaft e.V.” zusammen. ,Sie ist tétig zu Gunsten der Theaterpadagogik und der
Familienforschung; ebenso reicht ihr Spektrum von der Aushildung junger Dirigenten bis hin zur organi-
satorischen Unterstlitzung von Museen®* (www.emslaendische-landschaft.de).

,unverwechselbar ist der Landkreis Emsland durch seine vielféltigen Landschaftstypen - was seit eini-
gen Jahren verstarkt zum Ausbau des Fremdenverkehrs genutzt wird. Mit dem Emstal, den links- und
rechtsemsischen Mooren, dem Hiimmling, den Lingener, Lohner und Emsbiirener Hohen, der Aa- und
der Haseniederung umfasst das Kreisgebiet viele Naturrdume mit unterschiedlichen Lebens- und Wirt-
schaftsbedingungen. Attraktive Angebote fur einen Kurzurlaub und hervorragende Rad- und Wasser-
wandermaglichkeiten machen das Emsland zu einer attraktiven und aufstrebenden Ferienregion, die mit
fast 1,5 Millionen Ubernachtungen im Jahr inzwischen schon weit tiber die eigenen Grenzen hinaus be-
kannt und beliebt ist* (www.emsland.de).

,Die Grafschaft Bentheim liegt direkt an der niederlandischen Grenze und ragt als eine Bucht in unser
Nachbarland hinein. Diese Grenznéhe beinhaltet zahlreiche Vorteile. Die reizvolle Landschaft 1&dt zu
Erkundungen ein, dabei bieten die unterschiedlichsten Veranstaltungen und Freizeitangebote fir jeden
etwas. Auch im kulturellen und wirtschaftlichen Bereich bestehen seit langem feste Kontakte und Be-
ziehungen. Die Grafschaft Bentheim setzt sich aus einer auRergewdhnlichen Vielfalt unterschiedlicher
Landschaftsraume zusammen. In dieser iber Jahrhunderte gepragten nordwestdeutschen Kulturland-
schaft wechseln sich Heide, Hoch- und Niedermoore mit bewaldeten Hohenrticken und dem Flusstal
der Vechte ab." (www.grafschaft-bentheim-de).
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3.1.6 Region Osnabriick: Die Gliicks-Region

Die Region Osnabriick besteht aus der kreisfreien Stadt Osnabriick und dem umgebenden gleichnami-
gen Landkreis. Mehr als eine halbe Millionen Mensche leben in dieser ,familien- und arbeitnehmer-
freundlichen Region®, die von ihrem Landrat als ,Gliicks-Region” unter Bezug auf den Spitzenplatz in
einem bundesweiten Zufriedenheits-Ranking bezeichnet wurde. (www.landkreis-osnabrueck.de, 2005).
Davon wohnen nahezu ein Drittel im Oberzentrum Osnabrick, das auch der dominierende Arbeitsort
mit 46% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist (vgl. Tab. 7). Die Region umfasst 22 Stadte
und Gemeinden und entspricht mit diesem Zuschnitt dem Idealbild einer regionalen Strategieallianz.

,Der Landkreis Osnabriick erstreckt sich tiber 75 km von der Westfélischen Tieflandsbucht tber den
Teutoburger Wald, das Osnabriicker Higelland und das Wiehengebirge bis in das Osnabriicker Nord-
land. Er umfasst damit das Gebiet des ehemaligen Firstbistums Osnabriick, das als geistlicher Staat
nach uber einem halben Jahrtausend Geschichte 1803 aufgeldst wurde. Nach der Bildung einer hanno-
verschen Landdrostei (1823) und der Aufgliederung des alten Fiirstentums in einzelne Amter wurde
schon 1885 der Vorlaufer des heutigen Landkreises ins Leben gerufen. Erst nach der Verwaltungsre-
form von 1932 (Angliederung des Altkreises Iburg) bzw. der Kreisreform von 1972 (Einbeziehung der
Altkreise Bersenbriick, Melle und Wittlage) hat der Landkreis den Umfang des alten Firstentums im
wesentlichen wieder erreicht.” (Seedorf, H.H., Meyer, H.-H., 1982).

,Der Landschaftsverband Osnabriicker Land e.V. (LVO) wurde 1985 gegriindet. Das Tétigkeitsgebiet
des LVO umfasst geographisch das Gebiet des Landkreises Osnabriick sowie der Stadt Osnabriick —
eine Flache, die in etwa jener des ehemaligen Firstentums entspricht. Inhaltlich ist der LVO auf den
Feldern der Kultur, Kunst, Natur und Regionalgeschichte tatig, sei es durch eigene Projekte, sei es
durch die Forderung Dritter. Als Griindungsmitglieder gehdrten dem LVO zuné&chst die Stadt Osnabriick
sowie der Landkreis Osnabriick, die Landschaft des ehemaligen Fiirstentums Osnabriick, der Histori-
sche Verein Osnabrtick, der Museums- und Kunstverein Osnabrtick, der Naturwissenschaftliche Verein
Osnabriick und der Heimatbund Osnabriicker Land an. Spéter erweiterte sich dieser Kreis um die Uni-
versitat und die Fachhochschule Osnabriick sowie den Kreisheimatbund Bersenbriick.. (www.Isos.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Fléche* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Min#*

OSNABRUCK (1) 163.020 312 79.645 46,4 119,80 53 1.361 665 489
Artland-Quakenbriick 22.990 44 7.677 45 189,33 84 121 41 334 57,6 46
Bad Essen 15.759 30 4.692 2,7 10333 4.6 153 45 29,8 52 32
Bad Iburg 11.534 2,2 3.200 19 36,50 1,6 316 88 27,7 14,3 16
Bad Laer 9.242 18 3.754 2,2 46,81 2,1 197 80 40,6 29,5 24
Bad Rothenfelde 7.323 14 2.525 15 18,21 0,8 402 139 345 24,9 20
Belm 13.893 2,7 2.370 14 46,67 21 298 51 17,1 838 15
Bersenbriick 28.147 54 6.198 36 25545 114 110 24 22,0 353 36
Bissendorf 14.444 28 2.300 13 96,37 43 150 24 15,9 104 10
Bohmte 13.315 2,5 2.382 14 110,75 49 120 22 17,9 23,2 29
Bramsche 30.920 59 8.437 49 18333 8,2 169 46 27,3 18,6 20
Dissen am Teutob. Wald 9.323 18 5.218 3,0 31,90 14 292 164 56,0 23,8 19
Firstenau 16.673 32 2.648 15 224,65 10,0 74 12 15,9 44,7 44
Georgsmarienhiitte 32.505 6,2  10.806 6,3 55,44 25 586 195 33,2 9,5 12
Glandorf 6.820 13 1.831 11 59,88 2,7 114 31 26,8 23,1 25
Hagen am Teutob. Wald. 14.179 2,7 1.649 1,0 34,50 15 411 48 11,6 9,7 15
Hasbergen 11.159 2,1 2.036 1,2 21,73 1,0 514 94 18,2 838 14
Hilter am Teutob. Wald 10.247 2,0 2.545 15 52,60 2,3 195 48 24,8 19,6 15
Melle 46.651 89 13914 81 254,00 113 184 55 29,8 23,1 18
Neuenkirchen 10.442 2,0 1.396 08 15281 6,8 68 9 134 28,7 32
Ostercappeln 9.695 19 1.565 09 100,19 45 97 16 16,1 16,0 21
Wallenhorst 24.079 4,6 4.940 29 47,18 21 510 105 20,5 10,7 14
Landkr. Osnabriick (21) | 359.340 68,8  92.083 53,6 2.121,63 94,7 169 43 25,6
Region Osnabriick (22) 522.360 1000 171.728 100,0 2.24143 100,0 233 77 32,9 218 23

Tabelle 07: Siedlungsstruktur Region Osnabruck
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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,Der Landkreis Osnabriick bietet eine groRe Branchenvielfalt. Vier dieser Branchen, die Gesundheits-
wirtschaft, die Erndhrungswirtschaft, der Maschinenbau sowie die Logistik haben eine herausragende
Stellung:

e Gesundheitsversorgung: Das sind rund 15.000 Beschaftigte in der Gesundheitswirtschaft, vier Kur-
orte und tiber 30 Akut- und Rehakliniken mit Spezialisierungen in den Bereichen Kardiologie, Or-
thopadie, Augenheilkunde und Psychosomatik. AuRerdem: fast 900 niedergelassene Arzte und
rund 160 Apotheken, eines der finf groRten Herzzentren und einer der groften privaten Klinikkon-
zerne in Deutschland, die grofite deutsche Versandapotheke und Weltmarktfihrer in den Bereichen
Dental- und Rehatechnik. Und nicht zu vergessen: anerkannte Forschungsinstitute und das Kompe-
tenzzentrum fiir Gesundheitswirtschaft ,GewiNet'.

e Die Ernahrungswirtschaft ist im Landkreis Osnabriick stark vertreten. Im nationalen Vergleich belegt
der Landkreis unter den TOP 30 Standorten mit rund 8.500 Beschéftigten Platz 3.

e Die regional aufstrebende Metallverarbeitung belegt im entsprechenden EU-Ranking (zusammen-
gefaldt mit Miinsterland und Grafschaft Bentheim) einen Platz in den Top 30.

e Die Verkehrsachsen BAB Al (Hamburg, Bremen, Ruhrgebiet), BAB A30 (Hannover, Amsterdam)
und BAB A33 (Bielefeld, Paderborn), Bahn-Linien mit ICE-Verbindungen zwischen Nord-Std und
Ost-West sowie der internationale Flughafen Munster-Osnabriick und der Mittelland-Kanal binden
das Osnabrticker Land national und international in sehr guter Weise an.” (www.wigos.de).

,Osnabriick bietet mit insgesamt etwa 18.000 Studenten an der Universitat Osnabriick und an der Fach-
hochschule Osnabriick ein wirtschaftsnahes und hochwertiges Potential an Wissenstransfer und
hochqualifizierten Mitarbeitern. Universitit und Fachhochschule betreiben (ber die gemeinsame Tech-
nologiekontaktstelle aktiven Technologietransfer in die Wirtschaftsregion Osnabriick. Mit dem Pro-
gramm ,Griindercampus Niedersachsen’ werden gezielt Existenzgrindungen aus den Hochschulen
heraus gefordert. Unter dem Titel ,New Wave - Ingenieure ins Handwerk' richtet die Fachhochschule
Osnabriick in Kooperation mit der Handwerkskammer Osnabriick-Emsland ein besonderes Angebot an
Studierende und Unternehmer, vor allem aus dem Handwerk und zur Ubergabe von Unternehmen, die
vor einer ungeklarten Nachfolgefrage stehen. Die Universitat und die Fachhochschule sind in der Regi-
on und deren Wirtschaft fest verankert. Sie stellen sich aber auch den Herausforderungen der Globali-
sierung und dem Wettbewerb um Forschungsmittel und ,High Potentials’. Internationale Kooperationen,
eine immer stérkere Internationalisierung und Interdisziplinaritat der Studiengange kennzeichnen die
Osnabriicker Hochschulen.” (www.osnabrueck.de).

,Mit seiner Grindung im Jahre 1991 gehért der Tourismusverband Osnabricker Land e.V. (TOL) zu
den jingeren Regionalverbanden Niedersachsens. Stadt und Landkreis Osnabriick sowie 40 Stadte
und Gemeinden der Region entschlossen sich, unter der Dachmarke ,Osnabriicker Land’ bisherige Ein-
zelaktionen zu biindeln und gemeinsames Marketing fiir eine noch weitgehend unbekannte Destination
(Reisegebiet) zu betreiben. Die Uberregionale Positionierung des Osnabriicker Landes als attraktives
Reiseziel, Aufbau und Verbesserung touristischer Infrastruktur sowie eine strategische Produktplanung
bildeten die Hauptaufgaben der ersten Jahre. Heute versteht sich der TOL als ,Regionale Reiseagentur’
und bietet umfassende Dienst- und Serviceleistungen fir seine Mitglieder und Gaste der Region. Seit
der Einflihrung des elektronischen Informations- und Reservierungssystems (IRS) Ende 1998 konzent-
riert sich der TOL verstarkt auf die Bereiche Verkaufsférderung und Absatzpolitik. Zimmervermittlung,
Entwicklung und Verkauf von Pauschalreisen und Kooperation im Tagungs- und Kongressgeschéft ge-
horen heute zu den Kernkompetenzen des TOL. Pro Jahr verbleiben ca. 500 Mio. EUR an Kaufkratft im
Osnabriicker Land, die aus touristischer Nachfrage, wie z.B. dem Radwandern, resultieren. So versteht
sich der TOL auch als Impulsgeber und Bindeglied in diesem Kreislauf aus Gastegewinnung und wirt-
schaftlich messbarem Erfolg, der positive Einkommenseffekte und nachfolgend Investitionen zur Attrak-
tivitatssteigerung der Region bedingt.” (www.osnabruecker-land.de).
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3.2 Bezirk Luneburg: Forderregionen
3.2.1 Region Bremerhaven: Die Fischerei-Region

Die Region an der Unterweser besteht aus dem zum Land Bremen gehérenden Oberzentrum Bremer-
haven und den niederséchsischen Umlandkreisen Cuxhaven und Osterholz. Ohne die Stadt Bremerha-
ven leben hier tiber 317.000 Menschen auf einer Flache von 2.700 gkm. Das ergibt eine vergleichswei-
se geringe Siedlungsdichte von 116 Einwohnern pro Quadratkilometer. Der Landkreis Osterholz orien-
tiert sich siedlungs- und wirtschaftsraumlich stérker zur Stadt Bremen als Oberzentrum.

Der Verflechtungshereich des Oberzentrums geht Uber die Landesgrenze hinaus. Zu diesem Zweck
,wurde 1999 der ,Arbeitskreis Wirtschaftsstruktur Region Bremerhaven (AKW)' gegriindet. Er ist der In-
dustrie- und Handelskammer Bremerhaven zugeordnet. Filhrende Unternehmer der Region haben sich
zusammengeschlossen, um positiv Einfluss zu nehmen auf die wirtschaftliche Entwicklung in der Regi-
on Bremerhaven. Der Arbeitskreis versteht sich seit seiner Griindung nicht nur als Institution, die sich
mit den wirtschaftlichen Angelegenheiten Bremerhavens befasst, sondern auch als Initiator von Analy-
sen und Vorschlagen fir die Gesamtregion.” (Ditzen-Blanke, R., u.a., 2007). Auch die Gebietskorper-
schaften haben sich zu einer regionalen Kooperation zusammengefunden: ,Das Regionalforum Bre-
merhaven ist eine Arbeitsgemeinschatft, die im Mérz 2003 von den Landkreisen Cuxhaven und Weser-
marsch sowie der Stadt Bremerhaven (Beteiligte) gegriindet wurde. Das oberste Ziel des Regionalfo-
rums Bremerhaven ist, die Entwicklung des Gesamtraums der Beteiligten zu férdern und dauerhaft zu
sichern. In Zeiten, in denen fast alle Bereiche einem standigen Wandel unterworfen sind, wird es fr
einzelne Kommunen immer schwieriger, bei wachsendem Kosten- und Leistungsdruck zu bestehen. Ei-
ne Losung kann hier eine engere Kooperation bieten. Dabei steht im Vordergrund, die Lebensbedin-
gungen der Menschen zu verbessern. Gemeinsame Projekte lassen die Region zusammenwachsen
und setzen zusatzlich Kréfte frei. Zur Umsetzung dieser Ziele hat sich die Arbeitsgemeinschaft darauf
verstandigt zwei Ebenen einzurichten: eine fachliche (operative) Ebene und eine politische Ebene (Un-
terweserkonferenz)”. (www.regionalforum-bremerhaven.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Minx**
Am Dobrock -Cadenberge 12.250 39 1.914 33 178,11 6,5 69 11 15,6 67,0 49
Bederkesa 12.348 39 1.823 32 234,60 8,6 53 8 14,8 26,4 25
Beverstedt 14.064 44 1.652 2,9 197,60 7,3 71 8 11,7 244 23
Borde Lamstedt 6.159 19 939 1,6 176,99 6,5 35 5 15,2 46,5 45
Cuxhaven 51.899 16,4  15.395 268 16191 59 321 95 29,7 417 29
Hadeln-Otterndorf 10.333 33 2.234 39 84,69 31 122 26 21,6 51,9 35
Hagen (im Bremischen) 11.193 35 1.415 25 197,32 7,2 57 7 12,6 29,3 20
Hemmoor 14.238 45 2.337 4,1 123,79 45 115 19 16,4 54,1 52
Land Wursten - Dorum 9.687 3,1 1.341 2,3 116,97 43 83 11 13,8 25,2 20
Langen 18.629 59 3.091 54 121,60 45 153 25 16,6 7,0 11
Loxstedt 16.206 51 1.774 31 156,54 57 104 11 10,9 13,7 15
Nordholz 7.626 2,4 1.034 18 65,11 2,4 117 16 13,6 35,2 28
Schiffdorf 13.962 4.4 1.806 31 113,55 42 123 16 12,9 9,5 11
Sietland-lhlienworth 5.641 18 545 0,9 143,79 53 39 4 9,7 39,6 37

Landkr. Cuxhaven (14) 204.235 64,5 37.300 65,0 2.072,57 76,1 99 18 18,3

Grasberg 7.700 2,4 1.024 18 55,54 2,0 139 18 13,3 76,8 54
Hambergen 11.929 38 884 15 13501 5,0 88 7 74 50,1 41
Lilienthal 18.190 5,7 3.859 6,7 72,08 2,6 252 54 21,2 69,8 44
Osterholz-Scharmbeck 30.714 9,7 7.302 12,7 146,90 54 209 50 23,8 51,8 37
Ritterhude 14.545 4,6 3.134 55 32,86 1,2 443 95 215 51,3 32
Schwanewede 19.951 6,3 2.475 43 132,20 49 151 19 12,4 45,1 29
Worpswede 9.469 3,0 1.398 24 76,14 2,8 124 18 148 70,0 48
Landkreis Osterholz (7) 112.498 355 20.076 35,0 650,73 239 173 31 17,8

Reg. Bremerhaven (21) 316.733 100,0 57.376 100,0 2.723,30 100,0 116 21 18,1 415 31
BREMERHAVEN 116.045 42.700 78,97 1.469 541 36,8

Tabelle 08: Siedlungsstruktur Region Bremerhaven
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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Die Region war Teil des friiheren geistlichen Territoriums Bremen. ,Ab dem 11. Jahrhundert gelang es
den Erzbischofen von Bremen, ein Territorium zu schaffen, das rund ein Drittel des Di6zesangebietes
umfasste. Schon bevor Bremen 1646 offiziell zu einer Freien Reichsstadt wurde, weilten die Erzbischofe
zunehmend auBerhalb der Stadt. Seit 1500 gehdrte das Erzstift Bremen zum Niedersachsischen
Reichskreis innerhalb des Heiligen Rémischen Reiches. Durch den Westfélischen Frieden wurde das
Erzstift sakularisiert. Das nun neu geschaffene Herzogtum Bremen kam zusammen mit dem ebenfalls
sdkularisierten Herzogtum Verden als Territorium Bremen-Verden mit Verwaltungssitz in Stade an
Schweden. 1712 gelangte es an Danemark und wurde 1715 an das Kurfiirstentum Braunschweig-Line-
burg verkauft. Das Herzogtum Bremen teilte fortan die Geschichte des Landes und der spéteren preu-
Rischen Provinz Hannover und wurde 1946 Teil Niedersachsens, wo es zunachst gemeinsam mit dem
ehemaligen Herzogtum Verden den Regierungshezirk Stade bildete. Kulturpolitische Aufgaben auf dem
Gebiet der ehemaligen Herzogtimer Bremen und Verden nimmt heute unter anderem der Landschafts-
verband Stade wahr.” (www.wikipedia.de).

,Die Stadt Cuxhaven, zugleich Kreissitz, ist das Wirtschaftszentrum im Norden des Landkreises. Wichti-
ge Impulswirkungen gehen auch vom benachbarten Oberzentrum Bremerhaven aus. Inshesondere in
den Branchenschwerpunkten Hafen- und Logistikwirtschaft, Energie, Tourismus, Erndhrungs- und
Fischwirtschatft, Biotechnologie & Pharma hat der Standort eine Menge zu bieten. Hinzu kommt eine
Vielzahl von spezialisierten Betrieben anderer Branchenzugehdrigkeit*. (www.afw-cuxhaven.de).

,Das Wasser und die Nahe zum Meer prégen seit der Stadtgrindung 1827 den Wirtschaftsstandort
Bremerhaven. Urspriinglich als ,Bremer Haven" geplant, hat die Stadt langst ein vielféltiges und eigen-
standiges maritimes Profil entwickelt. Der erfolgreich vollzogene Wandel des traditionsreichen Fische-
reihafens vom Umschlags- und Verarbeitungsgebiet zum Zentrum der modernen Lebensmittelindustrie
ist dabei Symbol fiir den Veranderungsprozess, den die Wirtschaftsstruktur der Stadt zurzeit durchléuft.
Die weiteren historischen Standbeine — Schiffbau und Hafenumschlag - vollziehen aktuell einen ahnli-
chen Wandel. Im Nischenmarkt des Passagier- und Spezialschiffbaus haben sich die Werften als Ent-
wickler komplexer Systeme etabliert, die ihr Know-how auch in anderen Feldern bis hin zum Flugzeug-
bau einsetzen. Hinter dem Hafenumschlag steht ein System von Logistikdienstleistungen, das zuneh-
mend um die Bearbeitung und Veredelung der umgeschlagenen Investitions- und Verbrauchsgiter er-
ganzt wird. Das maritime Profil Bremerhavens spiegelt sich zudem in den jungsten 6konomischen Akti-
vitaten der Stadt, dem Stadte-, Event- und Kurzzeit-Tourismus wider. In enger Verbindung zu den 6ko-
nomischen Aktivitaten hat sich in Bremerhaven ein ebenfalls maritim geprégtes wissenschaftliches Um-
feld entwickelt. Die Hochschule erganzt mit ihren Studiengangen von der Logistik bis zur Lebensmittel-
wirtschaft und -technologie alle wesentlichen Wirtschaftszweige in Lehre und Forschung. Das Alfred-
Wegener-Institut fir Polar- und Meeresforschung (AWI) entwickelt parallel zu der weltweit fihrenden
Grundlagenarbeit in der Polar-, Meeres- und Klimaforschung zunehmend anwendungsnahe Schwer-
punkte beispielsweise fir die Biotechnologie oder die Nutzung von Offshore-Ressourcen. Sowohl die
Arbeit am AWI als auch an der Hochschule stehen im engen Zusammenhang zu den wirtschaftspoliti-
schen Entwicklungsschwerpunkten in den Bereichen Blaue Biotechnolgie/ Lebensmitteltechnologie, Er-
neuerbare Energien inshesondere Offshore-Windkraftanlagenbau, Meereswirtschaft sowie ganzheitli-
chen Logistik-Dienstleistungsange-boten.” (www.bis-bremerhaven.de).

,Fur Bremerhaven ist die Zusammenarbeit mit den umgebenden niederséchsischen Tourismusstandor-
ten im Rahmen der Regionalisierung unverzichtbar. Mit z .B. mehr als 6 Mio. Ubernachtungen im Jahr
2002 im Cuxland inklusive Cuxhaven liegt Bremerhaven mitten in einem Markt, der jahrliche Zuwéchse
von 3 - 5 % nachweist — ein Potenzial, von dem das Stadtereise-Ziel Bremerhaven profitiert durch einen
nicht unerheblichen Einpendeltourismus. Andererseits wird auch immer deutlicher, dass auch Cuxland,
Cuxhaven und die Wesermarsch mit Schwerpunkt Butjadingen besonders von den Leistungen Bremer-
havens profitieren.” (www.bis-bremerhaven.de, vgl. auch www.region-unterweser.de).
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3.2.2 Region Rotenburg-Verden: Die Tierzucht-Region

Den Kern des Elbe-Weser-Dreiecks flillt die Region Rotenburg-Verden aus - bestehend aus den gleich-
namigen Landkreisen. In dieser zum Metropolraum Bremen z&hlenden, mit 105 Personen/gkm dinn
besiedelten Region in der Weser-Wiimme-Oste-Niederung haben ca. 300.000 Menschen ihren Wohnort
und ca. 80.000 Beschéftigte ihren Arbeitsort. Trotz der lockeren Siedlungsstruktur kann die zentral ge-
legene Stadt Rotenburg (Wimme) in durchschnittlich 29 Minuten Autofahrt erreicht werden (vgl. Tab. 9).
Weitere Mittelzentren sind Achim, Verden, Bremervorde und Zeven. In den Mittelzentren wohnen 40%
der Bevolkerung und arbeiten 62% der Beschaftigten der Region. Die unter dem Landesdurchschnitt
liegende Arbeitsplatzversorgung wird durch Pendler nach Bremen ausgeglichen. Die Landkreise Roten-
burg und Verden bilden zusammen den Bundestags-Wahlkreis 35. Der Bezirk der Arbeitsagentur Ver-
den umfasst den Landkreis Verden und die R&ume Rotenburg, Hoya und Syke. ,Die Fachhochschule
Ottersberg wurde 1967 als ,Freie Kunst-Studienstatte” gegriindet und 1984 staatlich anerkannt. Sie ist
heute die gréRRte Hochschule flir Kunsttherapie in Europa. Zurzeit werden der Studiengang Kunstthera-
pie/Kunstpadagogik in den Studienrichtungen Bildende Kunst und Darstellende Kunst, sowie der Stu-
diengang Freie Bildende Kunst angeboten”. (www.ottersherg.de). Die Region profitiert von der ,Nahe zu
Forschungs- und Hochschuleinrichtungen des Oberzentrums Bremen.* (www.landkreis-verden.de).

,Das historische Territorium Verden ging aus dem weltlichen Besitz des Bistums Verden hervor und be-
stand als solches bis 1648. Es umfasste den 6stlichen Teil des heutigen Landkreises Verden, den Siid-
teil des Landkreises Rotenburg (Wimme) sowie Teile des Landkreises Soltau-Fallingbostel. Von 1648
bis 1712 verblieb es zusammen mit dem Gebiet des ehemaligen Erzstifts Bremen als ,Herzogtum Bre-
men und Verden® mit Sitz in Stade bei Schweden. 1712 eroberte es Danemark, das es 1715 an das
Kurfurstentum Braunschweig-Liineburg verkaufte. Das Herzogtum Verden teilte fortan die Geschichte
Hannovers und wurde 1866 nach der Annexion Hannovers durch Preuf3en Teil der preuBischen Provinz
Hannover. Im Jahre 1946 wurde die Provinz Hannover Teil Niedersachsens, in dem die ehemaligen
Herzogtumer Bremen und Verden den mittlerweile nicht mehr existierenden Regierungsbezirk Stade
bildeten. Heute existiert auf dem Gebiet der ehemaligen Herzogtumer Bremen und Verden der
Landschaftsverband Stade” (www.wikipedia.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Fléche* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Min#*
Bothel 8.735 2,9 1.459 18 14867 52 59 10 16,7 93 12
Bremervorde 19.118 6,4 7.103 89 150,18 53 127 47 37,2 50,2 51
Fintel-Lauenbriick 7.559 25 1.044 13 12192 43 62 9 138 17,0 19
Geestequelle-Oerel 6.625 2,2 831 10 14047 49 47 6 12,5 57,5 60
Gnarrenburg 9.535 32 1.381 17 12291 43 78 11 145 49,1 52

ROTENBURG (WUMME) 22.128 74 10476 13,1 99,01 35 223 106 473

ScheeRel 12.877 43 2434 30 149,70 52 86 16 18,9 10,5 10
Selsingen 9.321 31 1.330 17 226,34 79 41 6 143 35,9 38
Sittensen 10.938 37 2.547 32 13875 49 79 18 23,3 23,7 24
Sottrum 14.312 48 1.989 25 172,99 6,1 83 11 139 13,0 14
Tarmstedt 10.922 37 1.063 13 186,64 6,5 59 6 9,7 31,2 37
Visselhévede 10.567 35 1.959 24 15885 56 67 12 18,5 20,0 21
Zeven 22.321 75 8.646 108 253,65 8,9 88 34 38,7 26,0 27
Landkr. Rotenburg (13) 164.958 552  42.262 52,7 2.070,08 72,4 80 20 25,6

Achim 30.059 10,1 9.481 11,8 68,00 24 442 139 315 33,0 29
Dérverden 9.454 32 1.208 15 83,31 2,9 113 15 12,8 34,4 35
Kirchlinteln 10.464 35 1.452 18 17414 6,1 60 8 13,9 26,9 25
Langwedel 14.680 49 2.050 2,6 76,12 2,7 193 27 14,0 21,9 25
Ottersberg 12.084 4,0 3.936 49 99,03 35 122 40 32,6 18,4 20
Oyten 15.264 51 3.455 43 63,47 2,2 240 54 22,6 29,7 26
Thedinghausen 14.987 5,0 2.104 26 152,05 53 99 14 14,0 43,8 38
Verden (Aller) 26.973 9,0  14.290 17,8 71,58 25 377 200 53,0 24,8 25
Landkreis Verden (8) 133.965 448  37.976 47,3 787,70 27,6 170 48 28,3

Reg. Rotenb.-Verden (21) | 298.923 100,0  80.238 100,0 2.857,78 100,0 105 28 26,8 28,9 29

Tabelle 09: Siedlungsstruktur Region Rotenburg-Verden
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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Es gibt einige beispielhafte wirtschaftliche Institutionen, die tibergreifend in den Landkreisen Rotenburg
und Verden wirken: ,Der Unternehmensverband Rotenburg-Verden e.V. (URV) ist ein allgemeiner Ar-
beitgeberverband fiir den Landkreis Verden sowie den Altkreis Rotenburg/Wimme. Die Mitglieder des
Verbandes kommen aus Industrie, Handel, Hotel- und Gaststattenbetrieben, dem Dienstleistungsge-
werbe sowie aus den freien Berufen. Der Unternehmensverband Rotenburg-Verden e.V. versteht sich
als Interessenvertretung der regionalen Wirtschaft und steht in standiger Verbindung mit der Verwaltung
und Politik. Dem Verband gehdren um die 160 Betriebe mit ca. 13.000 Beschaftigten an.” (www.urv-
online.de). ,Der Kreis der Wirtschaftsjunioren Rotenburg/Verden wurde im Juni diesen Jahres gegriin-
det und ist aus dem Kreis der Wirtschaftsjunioren Stade hervorgegangen. Die Griinde hierflr lagen im
zu grolRen Kreisgebiet, das eine effektive Arbeit durch groRRe Distanzen erschwerte. Inzwischen zahlt
der Verein ca. 30 Mitglieder und arbeitet engagiert in unterschiedlichen Arbeitskreisen.” (www.wjd-row-
ver.de).

Mit 18% der Beschaftigten ist Verden die wirtschaftsstarkste Stadt in der Weser-Wimme-Region. ,Wirt-
schaftliche Schwerpunkte sind exportorientierte Unternehmen der Tiernahrungsherstellung, des Spezi-
almaschinenbaus und der Elektroindustrie, die weltmarktfiihrend sind und eine ideale Erganzung aus
einer gesunden Mischung durch Mittelstand, Kleingewerbe, Handwerksbetrieben und Dienst-
leistungsunternehmen erfahren. Daneben hat sich die ,Reiterstadt Verden’ zu einem Zentrum der Tier-
zucht entwickelt. Die ansassigen Verbande und Betriebe der Pferde- und Rinderzucht/-ausbildung und
-vermarktung haben die Stadt zu einem international bekannten Absatz- und Vermarktungszentrum
werden lassen. Zu einem Uberregionalen Behdrdenstandort hat sich Verden bereits aus dem mittelalter-
lichen Bistum entwickelt. Heute sind neben offentlich rechtlichen Verb&dnden und Kammern die Bundes-
verwaltung mit 4 und die Landesverwaltung mit 17 Behorden und Betrieben in Verden vertreten. Seit
Mai 2006 wird im Landkreis Verden mit dem Ziel der strategischen Vorbereitung und der Positionierung
im Hinblick auf die bevorstehende EU-Forderperiode 2007-2013 ein Regionales Entwicklungskonzept
(REK) fiir den Landkreis Verden erarbeitet.* (www.verden.de). Kompetenzfelder gemaR REK sind: Tier-
zucht (einschliefflich Erndhrungswirtschaft), Oberflachentechnik, Logistik, Baudkologie/Nachwach-
sende Rohstoffe, Gesundheit.

,Die Wirtschaft Rotenburgs wird geprégt durch eine grol’e Kompetenz im medizinischen Bereich und in
pflegerischen und betreuenden Berufen. Die Rotenburger Werke der Inneren Mission und das Diakonie-
Krankenhaus sind die groRten Arbeitgeber in Rotenburg. Mittelstandische Betriebe haben herausragen-
den Weltruf in der Metallverarbeitung, in der Baustoffproduktion, im Holzbau und auf dem Dienstleis-
tungssektor. Die Kreisstadt Rotenburg (Wimme) muf3 sich kulturell behaupten zwischen den Kulturmet-
ropolen Bremen, Hamburg und Hannover." (www.rowirtschaft.de)

,Der aktuelle Bundesverkehrswegeplan 2003 (BVWP 2003) sieht fiir den Bereich des Landkreises Ro-
tenburg (Wiumme) einige groRRe Schienen- und Autobahnprojekte vor: Y-Trasse (Hochgeschwindigkeits-
strecke der Deutschen Bahn AG von Hamburg/Bremen nach Hannover); Aushau der Autobahn Al; Au-
tobahn A22 (Kiistenautobahn).” (www.lk-row.de).

,Jm Herzen des Elbe-Weser-Dreiecks, zwischen den Hansestadten Hamburg und Bremen, liegt der
Touristikraum Rotenburg (Wimme). Eindrucksvolle Heideflachen, geheimnisvolle Moore, ausgedehnte
Walder, blaue Seen und Flusse pragen das Bild der noch iiberwiegend unzersiedelten Landschatft. Der
Touristikverband Rotenburg (Wimme) zwischen Heide und Nordsee e.V. — auch TouROW genannt - ist
die regionale Dachorganisation und fachliche Interessensvertretung aller 13 Verwaltungseinheiten so-
wie der Kreiswaltung im neunt groRten Landkreis Deutschlands. Vorrangiges Ziel des Touristikverban-
des ist es, das naturliche und kulturelle Potenzial des Landkreises Rotenburg (Wimme) zu nutzen, um
die touristische Entwicklung zu stérken. Der fiir die Region wichtige Wirtschaftsfaktor Tourismus (mit
jahrlich tiber 450.000 Ubernachtungsgéasten) soll damit weiter gesichert werden.* (www.tourow.de).
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3.2.3 Region Stade-Harburg: Die Chemie-Region

Die beiden an Hamburg angrenzenden niederséchsischen Landkreise Stade und Harburg mit Kreissitz
in Winsen (Luhe) bilden die Region Unterelbe mit 440.000 Einwohnern und 95.000 Beschaftigten. Die
Siedlungsdichte liegt mit 175 Einwohnern/gkm etwas (iber dem Landesdurchschnitt — bedingt durch die
verstadterten Wohnorte im Hamburger Umland. Stade als groRte Stadt der Region ist zur Zeit nur mit
unverhéltnisméfig hohem Zeitaufwand aus dem Kreis Harburg erreichbar (vgl. Tab. 10). Mit Fertigstel-
lung der A26, die von der A7 in Harburg bis zur geplanten Kistenautobahn A22 mit Elbquerung bei
Drochtersen flihren soll, wird sich die raumliche Vernetzung wesentlich verbessern.

,Nach dem Ende der schwedischen Herrschaft 1712 und einem kurzen d&nischen Zwischenspiel fallt
Stade 1715 an das Kurflirstentum Hannover. Die Stadt bleibt Verwaltungssitz, ihre wirtschaftliche Kraft
aber stagniert. Erst die Erweiterung des Stadtbezirks 1848-52 und vor allem die Aufgabe der Festung
1867-83 bringen den Anschluf3 an die industrielle Entwicklung. Die entscheidende wirtschaftliche Ex-
pansion aber bringt erst die 1967 einsetzende Industrialisierung am Elbufer auf einem vom Land er-
schlossenen Industriegebiet auf dem Blitzflether Sand” (Dow Chemical, VAW Vereinigte Aluminiumwer-
ke, Daimler Benz Aerospace Airbus). (www.stadt-stade.info).

,Mit der 1885 erlassenen Kreisordnung im Konigreich Preuf3en entstanden zun&chst aus der Stadt Har-
burg der Stadtkreis Harburg und aus Stadt und Amt Winsen der Kreis Winsen. 1932 wurden dann die
beiden Kreise Harburg und Winsen zusammengelegt. Durch das Grof3-Hamburg-Gesetz von 1937 ist
die Stadt Harburg Teil Hamburgs geworden. Zun&chst blieb der Verwaltungssitz des Landkreises noch
in Harburg, wurde aber wegen kriegshedingter Zerstorungen 1944 nach Winsen verlegt. Es gibt wohl
nur wenige Landkreise, die in relativ kurzer Zeit eine so rasante Entwicklung bewaltigt haben wie der
Landkreis Harburg. Grund ist die Nachbarschaft zur GroRstadt Hamburg. 1939 lebten im Landkreis
Harburg 65.000 Menschen in einem reinen Agrarkreis, heute sind es 235.000 Einwohner. Wéhrend der
Landkreis bis in die siebziger Jahre eine verhaltnismaRig schwach entwickelte allgemeine kommunale

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Minx**
Buchholz in der Nordheide 38.167 8,7 7717 8,2 74,63 3,0 511 103 20,2 48,4 54
Elbmarsch-Marschacht 11.482 2,6 1.016 11 81,33 32 141 12 8,8 90,8 77
Hanstedt 12.973 2,9 2.226 2,4 198,15 79 65 11 17,2 70,6 70
Hollenstedt 10.760 2,4 1.913 2,0 110,11 44 98 17 178 36,1 41
Jesteburg 10.503 24 1.581 17 37,82 15 278 42 15,1 58,6 61
Neu Wulmstorf 20.545 47 3434 3,6 56,17 22 366 61 16,7 31,9 35
Rosengarten-Nenndorf 13.246 3,0 1.785 19 63,67 25 208 28 135 454 49
Salzhausen 13.890 3,2 2.199 2,3 148,17 59 94 15 15,8 76,2 70
Seevetal-Hittfeld 41.467 94 9.048 96 105,20 4,2 394 86 21,8 50,8 51
Stelle 10.989 25 1.969 21 38,67 15 284 51 17,9 60,1 59
Tostedt 25.390 58 3.241 34 221,31 8,8 115 15 12,8 46,1 52
Winsen (Luhe) 33.336 7,6 8.333 8,8 109,45 44 305 76 25,0 68,6 65

Landkreis Harburg (12) 242.748 55,2 44.462 470 1.244,68 49,6 195 36 18,3

Apensen 7.929 18 1.153 1,2 74,02 2,9 107 16 14,5 23,6 26
Buxtehude 38.882 8,8 12.806 13,6 76,49 3,0 508 167 32,9 25,2 30
Drochtersen 12.241 2,8 1.757 19 126,74 5,0 97 14 14,4 17,8 22
Fredenbeck 12.929 2,9 1.462 15 144,00 57 90 10 11,3 31,1 17
Harsefeld 20.450 4.6 3.291 35 16527 6,6 124 20 16,1 17,8 19
Himmelpforten 9.886 2,2 1.164 1.2 89,80 3,6 110 13 118 13,4 16
Horneburg 11.461 2,6 1.845 2,0 59,97 2,4 191 31 16,1 14,6 17
Jork 11.950 2,7 1.847 2,0 62,27 25 192 30 15,5 20,0 25
Liihe-Steinkirchen 9.998 23 1511 1,6 57,93 23 173 26 15,1 12,8 18
Nordkehdingen-Freiburg 7.732 18 1.295 14 193,02 7,7 40 7 16,7 33,0 39
Oldendorf 7.756 18 533 0,6 106,44 42 73 5 6,9 17,8 21
STADE 45.908 10,4 21.378 22,6 110,04 4.4 417 194 46,6

Landkreis Stade (12) 197.122 448  50.042 53,0 1.265,99 50,4 156 40 254

Region Stade (24) 439.870 100,0 94.504 100,0 2.510,67 100,0 175 38 215 42,0 43
Standort BUXTEHUDE 28,8 32

Tabelle 10: Siedlungsstruktur Region Stade-Harburg
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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Infrastruktur aufwies, kann man heute eine tiberdurchschnittlich hohe Lebens- und Wohnqualitat kons-
tatieren. Die regionale Wirtschaft im Landkreis ist durch klein- und mittelstdndische Unternehmen aus
Handel, Handwerk und Gewerbe geprégt. Wahrend sich der Dienstleistungssektor im Laufe des letzten
Jahrzehntes aul3erordentlich stark entwickelte, sind gréRere Industriebetriebe auch heute noch eher sel-
ten. Wahrend der nérdliche Teil des Landkreises Gberwiegend durch Wohn- und Arbeitsstétten gepréagt
ist, bietet die stdliche Halfte hervorragende Moglichkeiten fur den Tourismus.” (www.landkreis-
harburg.de).

Die niedersachsischen Landkreise Stade, Harburg und Lineburg sowie der Hamburger Stadtbezirk
Harburg sind in der Stiderelbe-Region vernetzt. ,Die Siiderelbe AG betreibt eine clusterorientierte Wirt-
schafts- und Standortentwicklung. Diese richtet sich nach den wirtschaftlichen Strukturen der Siiderel-
be-Region und deren langfristigen Erfolgsaussichten. Dabei legt die Siiderelbe AG den Fokus auf die
wichtigsten Kompetenzfelder der Region: Logistik, Eméahrungswirtschaft, Maschinenbau und Luftfahrt
sowie Maritime Wirtschaft. In diesen Bereichen erganzt die Gesellschaft mit ihrer an diesen Clustern
ausgerichteten Arbeit die klassische Wirtschaftsforderung in der Region. Der Fokus beim ,stade-project
2021’ liegt auf innovativen Unternehmensansiedlungen mit hohem Wachstums- und Beschaftigungspo-
tenzial fur den Standort Stade. Konkrete Ansétze sind insbesondere im Bereich eines mdaglichen G-
terverkehrszentrums® (GVZ) und mdglicher Chemie- und Industrieparkentwicklungen im Umfeld der
Butzflether Chemieunternehmen gegeben.” (www.suederelbe.info).

,Als Folge der im Jahre 2004 erfolgten SchlieBung als 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen hat sich eine
private Tragerschaft gebildet, um mit der Hochschule 21 gGmbH die Hochschulausbildung in Buxtehude
fortzusetzen. Seit dem Wintersemester 2005/2006 werden hier die Studiengange Bauingenieurwesen,
Bauen im Bestand sowie Bau- und Immobilienmanagement angeboten. Als vierter Studiengang kommt
mit Beginn des Wintersemesters 2006/2007 und in Kooperation mit den Elbe-Kliniken in Stade die Phy-
siotherapie hinzu. Alle Studiengange sind als duale Studiengénge konzipiert, in denen ein stetiger
Wechsel zwischen akademischer Aushildung im Horsaal und der praktischen Tatigkeit in den Partner-
firmen bzw. Kliniken stattfindet.* (www.th-buxtehude.de, www.hs21.de).

Die Private Fachhochschule Géttingen bietet am Standort Stade einen Ingenieurstudiengang Verbund-
werkstoffe/Composites an. ,In das Bachelorstudium integriert ist die Ausbildung zum Facharbeiter/-in
Verfahrensmechaniker/-in Kautschuk und Kunststofftechnik (IHK), die in einem Partnerunternehmen vor
Ort absolviert wird. Stade ist einer der grofiten européischen Fertigungsstandorte fir CFK-
Leichtbaustrukturen, zum Beispiel fertigt Airbus hier das Seitenleitwerk des neuen A 380. Kooperati-
onspartner der Hochschule ist das CFK-Valley, eines der erfolgreichsten Kompetenznetzwerke
Deutschlands, in dem tber 50 Unternehmen und Forschungseinrichtungen fur eine gewaltige Konzent-
ration von Expertenwissen sorgen.” (www.pfh.de).

,Zur Forderung der Touristik wurde der Tourismusverband Landkreis Stade/Elbe e.V. gegriindet. Drei
typische Regionen charakterisieren den Landkreis Stade: Das Alte Land im Siiden, das Land Kehdin-
gen im Norden und die Stader Geest im Siidwesten. Die einzigartigen Landschaften der drei ganz un-
terschiedlichen Regionen, die alten Hansestédte Stade und Buxtehude, die vielen reizvollen Orte mit ih-
ren zahlreichen eindrucksvollen Baudenkmalern mit Fachwerkgiebeln in Ziegelausfachung und den
groRBen reet- bzw. ziegelgedeckten D&chern bieten heute eine Fiille von Mdglichkeiten der Naherho-
lung.* (www.landkreis-stade.de). ,Der ,Landschaftsverband der ehemaligen Herzogtimer Bremen und
Verden e.V." wurde 1963 gegriindet und leistet heute nachhaltige Kulturarbeit im friheren Regierungs-
bezirk Stade. Er ist besonders auf den Gebieten der Heimatpflege und —forschung, Geschichte, Volks-
kunde sowie Pflege der niederdeutschen Sprache tétig. Mitglieder des Landschaftsverbandes sind die
Landkreise Cuxhaven, Osterholz, Rotenburg (Wiimme), Stade und Verden, 19 Stadte und Gemeinden
des Elbe-Weser-Dreiecks sowie insgesamt 28 Kultur- und Heimatvereine.” (www.landkreis-stade.de).
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3.2.4 Region Liineburg: Die Oko-Region

Lineburg ist Oberzentrum der niederséchsischen Nordost-Region, die aus den Landkreisen Liineburg,
Uelzen und Luchow-Dannenberg besteht. Mit 4.000 gkm ist die Nordheide die flachenmaRig groite Re-
gion, hat aber mit 323.000 Einwohnern die lockerste Besiedlung von 81 Personen/gkm. Die Erreichbar-
keit des Oberzentrums ist aus dem Kreis Liichow-Dannenberg mit z. Zt. (iber 60 Minuten Fahrzeit ver-
besserungsbedurftig (vgl. Tab. 11). Die Region ist Mitglied der Metropolregion Hamburg. Der Landkreis
Liineburg ist Bestandteil des Verkehrverbundes (HVV) im Hamburger Pendlereinzugsbereich.

Das seit dem 13. Jahrhundert bestehende welfische Fiirstentum Lineburg fallt 1705 an die in Hannover
regierende Linie des Welfenhauses und gehort fortan zum Kurfiirstentum Hannover, das 1814 zum Ko-
nigreich erhoben wurde. Nach dem ersten Weltkrieg erléschen die monarchischen Staaten in Deutsch-
land. Der Kreiszuschnitt von 1885 bleibt bestehen. Durch die Kreisreform 1932 wird der Landkreis Li-
neburg neu aus den ehemaligen Landkreisen Liineburg und Bleckede gebildet. Mit der Gebietsreform
1974 wird die bis dahin kreisfreie Stadt Lineburg in den Landkreis Lineburg eingegliedert. Eine ahnli-
che Entwicklung machen auch die Kreise Uelzen und Liichow durch. 1993 gelangt das Amt Neuhaus
nach jahrzehntelanger Abtrennung durch die innerdeutsche Grenze wieder zum Landkreis Liineburg.

,ourch die gute Autobahn- und Bahnanbindung ist der Landkreis Liineburg nicht nur Wohnort vieler
Menschen, die im Raum Hamburg arbeiten. Der Wirtschaftsstandort Lineburg entwickelt sich positiv
und bietet qualifizierte Arbeitsplatze. Dabei spielen innovative Unternehmen u.a. aus den Bereichen
Mechatronik, Umwelttechnologien, Ernéhrungswirtschaft sowie Information und Kommunikation eine
wichtige Rolle. Die rdumliche Nahe zur Leuphana Universitét bietet ein attraktives Dienstleistungsum-
feld fur Unternehmen und erleichtert das Recruting von Fach- und Fuhrungskraften. Heide- und Elbere-
gion verfugen Uber zahlreiche Denkméler und prahistorische Fundstétten. Die mittelalterliche Altstadt
Liineburgs, der Bardowicker Dom, dass Bleckeder Schloss sowie das Schiffshebewerk Scharnebeck
sind besondere Sehenswiirdigkeiten und ziehen zahlreiche Touristen an.” (www.lueneburg.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch/ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min**
Elbtalaue-Dannenberg 21519 6,7 5.051 6,4 422,39 10,6 51 12 235 52,2 49
Gartow 3.942 1,2 667 08 13431 34 29 5 16,9 79,8 77
Liichow (Wendland) 25.417 79 5.878 74 561,02 14,0 45 10 231 67,7 65

Lk Liichow-Dannenb. (3) 50.878 15,7 11.596 14,6 1.220,45 30,5 42 10 22,8

Adendorf 9.988 31 1.756 2,2 16,08 04 621 109 17,6 54 10
Amelinghausen 8.169 25 976 12 19448 49 42 5 11,9 22,6 23
Amt Neuhaus (Elbe) 5.349 1,7 957 1,2 237,17 59 23 4 17,9 58,0 62
Bardowick 16.231 50 1.948 2,5 100,16 2,5 162 19 12,0 8,4 11
Bleckede 9.785 30 1.503 19 140,45 35 70 11 154 24,3 26
Dahlenburg 6.432 2,0 1.433 18 155,84 39 41 9 22,3 23,8 25
Gellersen- Reppenstedt 12.261 38 912 11 73,62 18 167 12 74 47 8
limenau-Melbeck 10.451 3.2 982 1,2 69,70 17 150 14 9,4 79 10
LUNEBURG 72.057 22,3 31.547 39,8 70,34 18 1.024 448 43,8

Ostheide-Barendorf 10.290 3,2 930 1,2 129,78 3,2 79 7 9,0 8,5 11
Scharnebeck 14.893 4,6 1.373 1,7 135,73 34 110 10 9,2 10,5 17
Landkreis Liineburg (11) | 175.906 54,4 44317 559 1.323,35 33,1 133 33 25,2

Altes Amt Ebstorf 10.603 33 1.415 18 252,77 6,3 42 6 13,3 26,1 29
Bevensen -Bad Bevensen 16.554 51 4.105 52 226,66 57 73 18 248 25,8 28
Bienenbiittel 6.713 2,1 823 1,0 99,02 25 68 8 12,3 14,8 17
Bodenteich 6.388 2,0 1.263 16 139,23 35 46 9 19,8 55,4 57
Rosche 7.259 2,2 982 1,2 210,14 53 35 5 135 441 48
Suderburg 7.233 2,2 986 1.2 249,52 6,2 29 4 13,6 447 50
Uelzen 34.758 10,8 13.178 16,6 135,84 34 256 97 37,9 36,8 38
Wrestedt 6.950 2,2 668 08 140,70 35 49 5 9,6 46,1 45
Landkreis Uelzen (8) 96.458 29,8 23420 295 1453388 36,4 66 16 24,3

Region Lineburg (22) 323.242 100,0 79.333 100,0 3.997,68 100,0 81 20 24,5 31,9 33

Tabelle 11: Siedlungsstruktur Region Liineburg
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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,Der Landkreis Uelzen ist ein aufgeschlossener Wirtschaftsstandort. Schwerpunktbranchen sind die Le-
bensmittelproduktion, die Gesundheitswirtschaft, der Tourismus und der Maschinenbau. Der Landkreis
ist Uber Bundesstra3en, die Schiene, den Elbe-Seitenkanal gut erreichbar. Durch die geplante Auto-
bahn A39 von Luneburg nach Wolfsburg kann der Wirtschaftsstandort Uelzen Wachstumspotenziale
noch besser ausschdpfen.” (www.uelzen.de).

Um die Grundlage fir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu forcieren, wurde 2007 ein Ent-
wicklungskonzept fiir den Landkreis Liichow-Dannenberg beschlossen. ,Der Landkreis kann sich in sei-
ner Entwicklung nicht als isolierte, nur in sich entwicklungsfahige Region betrachten, sondern muss in
einem raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit dem Umland und benachbarten Regionen ge-
sehen werden. Aus der Kernkompetenz- und Unternehmensanalyse ergeben sich folgende Schwer-
punkte, an denen eine Clusterpolitik ansetzt: Ernahrungsgewerbe und Gesundheit, Energie aus nach-
wachsenden Rohstoffen, Kunststoff- und Metallverarbeitung.” (www.luechow-dannenberg.de).

,Das Wirtschaftsforum Llineburg e.V. bietet Mittelstand, Industrie, Dienstleistungs- und Handwerksbe-
trieben ein Forum fiir Erfahrungsaustausch, Kooperation und Technologietransfer zur Weiterentwicklung
der Wirtschaftsregion Lineburg. Zu seinen Mitgliedern gehdren Institutionen wie die Universitat Liine-
burg, die IHK Liineburg-Wolfsburg, die Kreishandwerkerschaft sowie Landkreis und Stadt Luneburg.”
(www.wirtschaftsforum-lueneburg.de).

,Im Nordosten Niedersachsens, in der weiten Landschaft zwischen Heide und Elbe, befindet sich eine
der Hochburgen dkologisch arbeitender Unternehmen Deutschlands. Mehr als 150 dieser Firmen haben
sich in den drei Landkreisen Uelzen, Lineburg und Liichow-Dannenberg angesiedelt. Dabei handelt es
sich vom Kleinstunternehmen bis hin zum Industriebetrieb mit mehr als 100 Mitarbeiten und einem
weltweiten Absatz.. Okologie ist inzwischen eine wichtige Wachstumsbranche, auch hier im Nordosten
Niedersachsens. Unsere Unternehmen produzieren vor Ort, mit den Menschen aus der Region und
kénnen so den hohen Qualitatsstandards gerecht werden. Mit dem Zusammenschluss vieler dieser Un-
ternehmen zum OKORegio e.V. wollen wir unsere Oko-Region im Norden starken und bekannt ma-
chen.” (www.oeko-verbund.de).

,Die 1946 gegriindete Padagogische Hochschule Lineburg wurde 1978 zu einer eigenstandigen wis-
senschaftlichen Hochschule. In den achtziger Jahren wurde das Spektrum um die Wirtschafts-, Sozial-
und Kulturwissenschaften erweitert, in den neunziger Jahren ein umweltwissenschatftlicher Fachbereich
gegriindet. Zu diesem gehdren heute auch der UNESCO Chair for Sustainability und der weltweit erste
MBA zu Nachhaltigkeitsmanagement. Die Leuphana Universitat Liineburg wurde als eine der fiinf ers-
ten Hochschulen Deutschlands Stiftung des offentlichen Rechts. Im Jahr 2005 wurden die Universitat
Liineburg und die Fachhochschule Nordostniedersachsen fusioniert. Dies filhrte in einigen Bereichen zu
einer Erganzung und in weiteren zu einer Vergrolierung des fachlichen Spektrums: Neben der Automa-
tisierungstechnik, den Bereichen Wirtschaftsrecht und Wirtschaftspsychologie wurde auch die traditions-
reiche Ingenieur-Ausbildungsstatte Suderburg Teil der Universitat. Ab 2007 wird in Lineburg ein neues
Studien- und Universitatsmodell verwirklicht. Es beginnt mit der Einrichtung eines Colleges fir das Ba-
chelor-Studium. 2008 wird ein Graduierten-Kolleg seine Arbeit aufnehmen, das Master- und Doktoran-
denprogramme integriert. AuRerdem entstehen fachibergreifende Forschungszentren und eine Profes-
sional School fur weiterbildende Studiengange wie Unternehmenskooperationen.” (www.leuphana.de).

,Der Bildungsverbund Nordost-Niedersachsen ist ein Kooperationsverbund der Landkreise Uelzen, Li-
chow-Dannenberg, Lineburg und der Stadt Luneburg im Themenfeld Bildung. Ziel ist es, mehr Trans-
parenz in die vielfaltige Bildungslandschaft zu bringen; einen adressatenorientierten Uberblick tiber die
verschiedenen Angebote der Region Nordost-Niedersachsen zu bieten; Schulen und Schultrdger, Be-
triebe, Unternehmen, Amter und Institutionen zu vernetzen.” (www.bildungsverbund-non.de).
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3.2.5 Region Celle: Die Freizeit-Region

Der Verflechtungsbereich des Oberzentrums Celle kann mit den Landkreisen Celle und Soltau-Falling-
bostel umschrieben werden. Er zahlt zu den Regionen mit den gréfdten Flachen und den geringsten
Siedlungsdichten. Mit 325.000 Einwohnern weist sie eine dauerhaft tragféahige GroRe auf. Das Zentrum
ist im Mittel 37 km entfernt und in 38 Minuten erreichbar. Besonders aus dem Landkreis Soltau-
Fallingbostel sind Uberwiegend Fahrzeiten von (iber 45 Minuten erforderlich. Unterstiitzende Mittelzent-
ren in der Region sind Munster, Soltau und Walsrode. Die Kernflache der Region wird durch die ge-
meindefreien Gebiete Osterheide und Lohheide gepragt.

Die Stadt Celle war ab 1371 Residenz des Firstentums Liineburg im Herzogtum Braunschweig-Llne-
burg. ,Im Jahr 1705 endet seine Geschichte mit der Eingliederung des Firstentums in das 1692 errich-
tete Kurflirstentum Hannover." (www.lueneburgischer-landschaftsverband.de). ,Die Residenzstadt Celle
mit ihren 72.000 Einwohnern besticht mit dem geschlossenen Altstadtkern mit jahrhundertealten Fach-
werkhausern und dem Schloss und bietet das unvergleichliche Ambiente einer herzoglichen Residenz,
vereint mit den Vorzlgen einer modernen Stadt.* (www.wirtschaftsregion-celle.de). Das Kulturerbe der
Region wird von dem 1990 gegriindeten Liineburgischen Landschaftsverband e.V. betreut. ,Grin-
dungsmitglieder waren die Landkreise Liichow-Dannenberg, Harburg, Liineburg, Uelzen, Celle, Soltau-
Fallingbostel und Gifhorn, die Stédte Liineburg und Celle sowie die Landschaft des vormaligen Firsten-
tums Llneburg. Die Stadt Wolfshurg trat 1991 dem Verein bei. (www.lueneburgischer-landschafts
verband.de).

,Der Landkreis Celle steht fiir einen traditionsreichen und aufstrebenden Lebens- und Wirtschaftsstand-
ort in Nachbarschaft zur Landeshauptstadt Hannover. Er ist Sitz leistungsstarker und zukunftsorientier-
ter Unternehmen, zahlreicher prosperierender Wirtschaftshereiche mit insgesamt 46.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten. Schwerpunkte liegen im Maschinenbau, der Erddl- und Erdgas-
Zuliefererindustrie, der Wassertechnologie, der Papiererzeugung und -veredelung, der Riistungs- und
Nahrungsmittelindustrie und im Handel und Handwerk.* (www.wirtschaftsregion-celle.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Fléche* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Min#*
Bergen 13.445 41 2.391 28 163,78 48 82 15 17,8 24,2 24

CELLE 71.146 219  29.055 343 175,01 51 407 166 40,8

Eschede 6.360 2,0 579 0,7 19588 57 32 3 91 19,1 21
Falberg 7.141 2,2 1.068 13 101,95 30 70 10 15,0 39,2 48
Flotwedel-Wienhausen 11.585 36 945 11 11284 33 103 8 82 11,2 16
Hambiihren-Ovelgdnne 10.275 32 1.168 14 56,68 1,7 181 21 114 11,3 13
Hermannsburg 8.414 2,6 1.605 1,9 118,64 35 71 14 19,1 27,2 32
Lachendorf 12,578 39 1.536 18 164,60 48 76 9 12,2 14,8 19
Unterli3 3.922 1,2 1.477 1,7 77,53 23 51 19 37,7 38,2 38
Wathlingen 15.155 47 2.333 2,8 68,49 2,0 221 34 154 13,4 16
Wietze 8.260 25 1.115 13 62,94 18 131 18 135 17,4 19
Winsen (Aller) 12.891 4,0 1.404 17 15539 45 83 9 10,9 16,4 19
Landkreis Celle (12) 181.936 56,1  45.495 53,7 1.545,05 45,2 118 29 25,0

Ahlden-Hodenhagen 7.058 2,2 1.492 1.8 84,79 25 83 18 21,1 455 43
Bad Fallingbostel 11.692 36 4.649 55 63,49 19 184 73 39,8 50,3 44
Bispingen 6.274 19 2.076 25 12811 37 49 16 331 65,3 56
Bomlitz 7.112 2,2 3.150 37 64,07 19 111 49 443 55,6 58
Munster 17.036 53 4,011 47 19341 57 88 21 235 48,1 56
Neuenkirchen 5.729 18 803 09 96,68 28 59 8 14,0 58,4 56
Rethem/Aller 4797 15 617 0,7 108,59 32 44 6 12,9 65,4 55
Schneverdingen 19.072 59 3.813 45 23459 6,9 81 16 20,0 64,5 66
Schwarmstedt 12.185 38 2.183 26 104,97 31 116 21 17,9 33,2 35
Soltau 22.001 6.8 9.277 110 203,23 59 108 46 42,2 474 46
Walsrode 24.404 75 6.399 76 270,69 79 90 24 26,2 54,3 47
Wietzendorf 4,057 13 699 08 106,88 31 38 7 17,2 37,8 42
Lk Soltau-Fallingb. (12) 142.234 439  39.205 46,3 1.873/49 54,8 76 21 27,6

Region Celle (24) 324.170 1000  84.700 100,0 3.418,54 100,0 95 25 26,1 373 38

Tabelle 12: Siedlungsstruktur Region Celle
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis
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http://www.weser-hunte.de/

,Gelegen im Zentrum der norddeutschen Stadte Hamburg, Hannover und Bremen bildet die Wirtschafts-
region Soltau-Fallingbostel einen idealen Ausgangspunkt zur ErschlieSung der Markte in alle Richtun-
gen. Mit insgesamt neun Anschlussstellen an die Bundesautobahnen A 7 und A 27 sind die Metropolen
in klrzester Zeit ebenso erreichbar, wie die neuen osteuropdischen Wirtschaftsraume. Die vielfaltige
gewerbliche Struktur und die hohe Zahl gut erschlossener Gewerbegebiete sind die Erfolgsfaktoren fir
die weitere Entwicklung dieses leistungsfahigen Wirtschaftsstandortes. Uber ihre bekannten touristi-
schen Attraktionen hinaus hat die Region auch in anderen Wirtschaftsbereichen einiges zu bieten. Die
Entwicklung der Branchenstruktur verlief differenziert. Der Stiden des Kreises ist eher industriell mit Be-
trieben aus der chemischen Industrie bzw. Herstellung von Kunststoffen, des Maschinenbaus und des
Erndhrungsgewerbes gepragt, der Norden ist stérker dienstleistungsorientiert, wobei die &ffentlichen
Dienstleistungen durch den Garnisonsstandort Munster starker im Vordergrund stehen als die privaten
Dienstleistungen.” (www.soltau-fallingbostel.de).

,Der Landkreis hat sich das Ziel gesetzt, ein Logistikstandort mit Giberregionaler Bedeutung zu werden,
der eine Nabenfunktion zwischen den groRen norddeutschen Verdichtungsrdumen erfiillt. Um die Lage-
zentralitdt optimal zu nutzen, sind weitere groRe Industrie- und Gewerbeflachen mit integrierten Stra-
Ren- und Schienenanbindungen an geeigneten Standorten entlang der Autobahnen planerisch zu si-
chern und zu entwickeln. Um Investoren Planungs- und Investitionssicherheit zu verschaffen soll hierzu
eine Koordination und Abstimmung der raumordnerischen und planungsrechtlichen Voraussetzungen
mit der Logistikinitiative Niedersachsen und der Metropolregion Hamburg erfolgen. Im Rahmen der Initi-
ative ELAN (European Logistic Area Northern Germany) soll, vor allem durch eine aktive Vermarktung,
die Profilierung des Logistikstandortes Soltau-Fallingbostel erreicht werden. Flankierende Mal3inahmen
sorgen gleichzeitig flr eine Erhéhung der Attraktivitat des Standortes flir Logistikunternehmen. So ent-
stehen wichtige Impulse fir héheres Wachstum und mehr Beschéftigung, sowie eine nachhaltige Ver-
besserung des Wirtschaftsklimas in der Region.” (www.elan-logistics.de).

,Bereits seit 15 Jahren widmet sich die Deutsche Management Akademie Niedersachsen (DMAN) in
Celle der Aus- und Weiterbildung von Flihrungskréften aus Osteuropa. Wéhrend dieser Zeit hat die
DMAN (iber 20.000 Kursteilnehmern in eigenen Qualifizierungsprogrammen Fach- und Flihrungswissen
vermittelt. Weiterhin hat die Fachhochschule der Wirtschaft Hannover (FHDW) einen Standort in Celle
eingerichtet, der die Studiengédnge Mechatronik sowie Betriebswirtschaft ermdglicht. Pro Jahr kénnen
sich 30 Studierende je Studienrichtung einschreiben.” (www.wirtschaftsregion-celle.de).

,Herzstick der Erlebniswelt Liineburger Heide ist der Naturschutzpark Liineburger Heide mit dem Wil-
seder Berg. Aber nicht nur Heidekraut, Wacholderbdume und Heidjerhdfe sind typische Merkmale der
Ferienregion. Zur Erlebniswelt Lineburger Heide gehdren auch die vielseitigen Flusslandschaften des
Bohme- und Aller-Leinetals. Doch der Heidekreis besteht nicht nur aus der Heidebllte, griinen Waldern,
sandig-gelben Boden und romantischen Flusslaufen - er hat auch die groBte Freizeitparkdichte Euro-
pas. Die Abenteuerwelt des Heide-Park Soltau, das Safari-Erlebnis im Serengeti-Park Hodenhagen, der
Vogelpark Walsrode oder die Bispinger Attraktionen Snow Dome, die Kart Bahn von Ralf Schumacher
und der Hochseilgarten bringen Schwung in die fast unberiihrte Natur und machen die Lineburger Hei-
de zum perfekten Ziel fiir abwechslungsreiche Familienausfliige, Kurztrips oder Urlaube.” (www.luene
burger-heide.de, www.erlebniswelt-lueneburger-heide.de).

,0er Verein Naturschutzpark e.V. (VNP) pflegt als gemeinniitziger, privater Verein seit 90 Jahren die
Landschaft um den Wilseder Berg (ca. 8.500 ha). Er begann bereits 1910 damit, Heideflachen im heuti-
gen Naturpark vor Bebauung, Aufforstung oder Umbruch in Ackerland zu bewahren. Die Idee des Ver-
eins fand sofort grof3e Beachtung und wurde von zahlreichen Personlichkeiten aus Politik, Kultur, Wirt-
schaft und Wissenschaft unterstitzt. Heute ist der VNP Eigentimer von ca. einem Drittel der Flache des
Naturschutzgebietes Liineburger Heide." (www.verein-naturschutzpark.de).
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3.3 Bezirk Hannover: Expo-Regionen
3.3.1 Region Nienburg-Diepholz: Die Ernahrungs-Region

Der landliche Raum zwischen den Grol3stadtrdumen Bremen/Oldenburg, Osnabriick/Bielefeld und Han-
nover/Braunschweig wird von den Landkreisen Diepholz und Nienburg ausgefillt. Die grof3flachige Re-
gion ist Heimat von 340.000 Menschen und Arbeitsstelle von 84.000 Personen. Die Siedlungsdichte ist
mit 101 Einwohnern pro Quadratkilometer weitmaschig. Dementsprechend sind die Fahrzeiten nach
Nienburg als einem der Zentren mit durchschnittlich 40 km und 44 Minuten recht aufwendig. Gunstiger
gelegen ist Sulingen, das als Standort mehrerer regionaler Institutionen fungiert (z.B. GLL).

Der Wirkungsbereich zahlreicher staatlicher und wirtschaftlicher Institutionen erstreckt sich auf die bei-
den Landkreise (z.B. Kreishandwerkerschaft Diepholz/Nienburg, Landvolk Mittelweser, Arbeitsagentur
Nienburg, Niedersachsisches Forstamt Nienburg). Die regionale Zusammengehorigkeit beruht auf der
gemeinsamen Gebietshistorie, die sich im Landschaftsverband Weser-Hunte und in der Hoya-Diep-
holz’schen Landschaft wiederspiegelt. ,Der Landschaftsverband Weser-Hunte e.V. wurde 1991 durch
Vertreter der Landkreise Diepholz und Nienburg/Weser, der Stadte Diepholz und Nienburg/Weser, der
Hoya-Diepholz'schen Landschaft, dem Kreisheimatbund Diepholz e.V. und dem Museumsverein fir die
Grafschaften Hoya, Diepholz und Wolpe e.V. gegriindet. Der Landschaftsverband Weser-Hunte e.V. hat
die Aufgabe und das Ziel, die kulturelle Vielfalt und Eigenart im Gebiet der Landkreise Diepholz und
Nienburg/Weser zu erhalten und zu stérken. Neben den bisherigen Aufgaben fordert der Verband im
Auftrage des Landes Niedersachsen die regionale Kultur in den Landkreisen Diepholz und Nien-
burg/Weser.” (www.weser-hunte.de). ,Im Jahre 1977 wurde der jetzige Landkreis Diepholz gebildet. Er
besteht aus dem ehemaligen Landkreis Grafschaft Diepholz und wesentlichen Teilen des ehemaligen
Landkreises Grafschaft Hoya. Der Biirgerservice in Syke und die in den Rathdusern der Stédte Sulin-

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Fléche* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Min#*
Altes Amt Lemforde 7.745 2,3 3.192 38 109,62 32 71 29 412 72,6 75
Barnstorf 11.869 35 2.362 28 205,76 6,1 58 11 19,9 58,3 63
Bassum 16.259 48 3.259 39 16857 5,0 96 19 20,0 455 51
Bruchhausen-Vilsen 17.065 50 2.928 35 227,05 6,7 75 13 17,2 30,3 34
Diepholz 16.611 49 6.007 72 10445 31 159 58 36,2 63,0 64
Kirchdorf 7.762 2,3 1.685 20 179,69 53 43 9 21,7 37,6 39
Rehden 5.820 1,7 776 09 128,07 38 45 6 133 54,6 53
Schwaftrden 7.129 2,1 678 08 149,40 44 48 5 9,5 338 38
Siedenburg 4889 14 765 09 103,03 30 47 7 15,6 21,8 25
Stuhr 32.931 9,7  12.046 14,4 81,66 24 403 148 36,6 58,6 65
Sulingen 12.862 38 4,645 55 110,64 33 116 42 36,1 319 34
Syke 24.584 72 5.893 70 12789 38 192 46 24,0 42,7 46
Twistringen 12.505 37 2.303 28 11422 34 109 20 18,4 52,5 56
Wagenfeld 7.050 2,1 1.835 22 11736 35 60 16 26,0 52,5 53
Weyhe-Kirchweyhe 30.325 89 4,957 59 60,25 18 503 82 16,3 5815 61

Landkreis Diepholz (15) | 215.406 632 53331 63,7 1.987,66 58,7 108 27 24,8

Eystrup 6.311 19 1.051 13 57,72 1,7 109 18 16,7 17,8 24
Grafschaft Hoya 10.995 32 3.632 43 157,56 47 70 23 33,0 23,0 31
Heemsen-Rohrsen 6.061 18 612 0,7 73,26 2,2 83 8 10,1 94 15
Landeshergen 8.676 25 1.760 21 13119 39 66 13 20,3 11,8 14
Liebenau 6.256 18 941 1,1 71,96 2,1 87 13 15,0 13,7 17
Marklohe 8.493 25 1.336 16 10643 31 80 13 15,7 6,8 10
NIENBURG (WESER) 32.764 96  11.380 13,6 64,45 19 508 177 34,7

Rehburg-Locccum 10.830 3.2 3.225 39 99,94 3,0 108 32 29,8 20,7 24
Steimke 7.544 2,2 815 1,0 18548 55 41 4 10,8 15,6 17
Steyerberg 5.356 1,6 1.436 17 101,92 3,0 53 14 26,8 20,5 26
Stolzenau 7.557 2,2 1.803 2,2 64,88 19 116 28 23,9 214 25
Uchte 14593 43 2.408 29 284,12 84 51 8 16,5 323 34
Landkreis Nienburg (12) | 125.436 368  30.399 36,3 139891 41,3 90 22 24,2

Reg. Nienburg-Dieph.(27) | 340.842 1000  83.730 100,0 3.386,57 100,0 101 25 24,6 39,9 44
Zentrum SULINGEN 319 33

Tabelle 13: Siedlungsstruktur Region Nienburg-Diepholz
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis
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gen und Twistringen, der Samtgemeinden Bruchhausen-Vilsen, Kirchdorf und Barnstorf neu eingerichte-
ten Blrgerblros nehmen publikumsintensive Aufgaben des Landkreises Diepholz wahr. Im Landkreis
Diepholz sind zahlreiche innovative Unternehmen mit einer langen Tradition angesiedelt. Viele der
hochwertigen heimischen Produkte aus dem Ernédhrungsgewerbe, der chemischen Industrie und der
Kunststoffverarbeitung sind weit iber die Landesgrenzen hinaus bekannt.” (www.diepholz.de).

,Der Landkreis Nienburg/Weser ist die landschatftlich attraktive Region entlang der Mittelweser im Zent-
rum Niedersachsens. Reicher Naturraum und die Baukultur der Weserrenaissance machen den Reiz
der Region aus. Gleichzeitig ist die Mittelweser-Region aber auch ein moderner Wirtschaftsraum nahe
dem Welthafen Bremen, der Landeshaupt- und Messestadt Hannover und der wirtschaftlich wichtigen
Region Ostwestfalen-Lippe. Branchenschwerpunkte liegen in der Holz- und Papierindustrie, der Biiro-
mabelfertigung und der Lebensmittelwirtschaft. Wichtig sind auch die Chemische Industrie, die Automo-
bilzulieferer sowie die Glasherstellung. Der Landkreis Nienburg hat eine Standortstrategie flir die Mittel-
weser-Region entwickelt. Die Strategie sieht z.B. vor, die Innovationsberatung auszubauen und die Un-
ternehmen im Wettbewerb um Fach- und Fihrungskréfte zu unterstiitzen. Die Firmen im Landkreis ste-
hen in starker Konkurrenz zu Betrieben in Stadtregionen, die aus Sicht hochqualifizierter Mitarbeiter oft
attraktiver erscheinen. Als zweite Sdule sieht die Strategie eine Forderung der Erndhrungswirtschaft
vor. Dieser Sektor reicht in der Region von der Landwirtschaft Giber die Lebensmittelverarbeitung bis zu
Herstellern von Spezialmaschinen oder Verpackungen. Er hat einen (iberdurchschnittlichen Anteil an
der regionalen Wertschopfung und zeigt Wachstumstendenzen. Das Branchennetzwerk Erndhrung+ ist
das Forum, um diese Stérke weiter auszubauen.” (www.landkreis-nienburg.de).

,In Nienburg hat die Polizeiakademie ihren Sitz in der ehemaligen Liegenschaft der Fachhochschule
Bau. Unter dem Dach der Akademie werden die bisherige Aushildung an der Fakultat Polizei der Hil-
desheimer Fachhochschule fir Verwaltung und Rechtspflege sowie die bislang vom Bildungsinstitut der
Polizei in Hann. Miinden durchgefiihrte Fortbildung zusammengefasst. Die bisherigen Standorte in
Hann. Miinden und Oldenburg bleiben als Zweigstellen der Akademie bestehen. Mit dem Start der Poli-
zeiakademie wird die Ausbildung flir den gehobenen Polizeivollzugsdienst (Kommissar’) auf den
Bachelor-Studiengang umgestellt.” (www.niedersachsen.de).

,Die Mittelweser ist eine attraktive Ferienregion. Die vielféltigen Landschaftsraume, aber auch das breite
kulturelle Angebot in der Kreisstadt Nienburg und den anderen kreisangehdrigen Gemeinden tragen zur
Lebensqualitit ebenso bei, wie die Angebote im Bereich Einkauf, Bildung und Gesundheit. Die Mittel-
weser verzaubert ihre Gaste nicht nur mit ihrer charakteristischen Landschaft. Sehenswert und erle-
benswert sind auch die malerischen Orte und historisch gewachsenen Stadte. Nicht ohne Grund fiihren
groRe touristische Stralen wie die Deutsche MéarchenstralRe, die Deutsche Fachwerkstral’e und die
Niederséchsische Spargelstral3e in diese Region. Die Stralle der Weserrenaissance hat markante Be-
standteile mit dem Rathausgiebel in Nienburg oder dem Erbhof in Thedinghausen, und die Wege in die
Romanik flihren zum Kloster Loccum. Die flache, weite und abwechslungsreiche Landschaft des Mittel-
weserraumes lasst sich gut vom Fahrrad aus entdecken. Einer der beliebtesten deutschen Radfernwe-
ge, der Weser-Radweg, sowie ein ausgeschildertes Radwegenetz von 2.000 Kilometern durchqueren
die gesamte Region.” (www.niedersachsen.de, www.mittelweser-tourismus.de).

In einer ILEK-Region kooperieren 18 Stddte, Gemeinden und Samtgemeinden aus den Landkreisen
Nienburg, Diepholz und Verden (Integrierte landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) Mitte Niedersach-
sen, Mittelweser, Sulinger Land). ,Sie haben sich mit einem offentlich-rechtlichen Vertrag zu einer
kommunalen Arbeitsgemeinschaft von insgesamt fast 200.000 Einwohnern zusammengeschlossen und
wollen mit dem ,Regionalmanagement Mitte Niedersachsen’ die Entwicklung ihrer Region vorantreiben.
Alle Kommunen haben als gemeinsames Ziel, die Lebensqualitat in den Stédten und Dorfern sowie die
Arbeitsmdglichkeiten in der Region zu erhalten und zu verbessern.” (www.rem-mitte-niedersachsen.de).
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3.3.2 Region Hannover: Die Weltmesse-Region

,Der Entschlul} der Calenberger Herz4ge, die Stadt Hannover 1636 zur Residenz zu machen, bedeute-
te einen groRBen Aufschwung: die Stadt entwickelte sich mehr und mehr zum Verwaltungszentrum und
begann sich per Eingemeindung ab der Mitte des vorigen Jahrhunderts immer mehr ins Umland auszu-
breiten. Das Land war seit dem Mittelalter verwaltungsmaBig in Amter und Vogteien eingeteilt. An dieser
mittelalterlichen Struktur &nderte sich lange Zeit wenig. Das neu gegriindete Kénigreich Hannover fiihrte
lediglich als iibergeordnete Instanzen fiir die Vogteien die Landdrosteien ein und legte einige Amter zu-
sammen. Erst die PreuRen, die Hannover 1866 annektierten und zur preufischen Provinz machten,
fihrten eine grundlegende Verwaltungsreform durch. 1885 schufen sie die Landkreise. Die noch sehr
kleinen preufischen Landkreise mit durchschnittlich 30.000 Einwohnern waren vor allem fiir Armenwe-
sen, Gesundheitspflege, Ortspolizei und Strallenwesen zusténdig. Um einer stetig wachsenden Bevol-
kerung weiter ausreichend Leistung und Service zu bieten und die Infrastruktur nachhaltig zu verbes-
sern, wurde eine neue Verwaltungsreform notwendig. So entstand 1974 der neue Landkreis Hannover.
Bei der damaligen Gebietsreform wurden 192 Stadte und Gemeinden in acht Landkreisen aufgeldst und
zu 20 neuen Stadten und Gemeinden zusammengeschlossen.

Seit dem 1. November 2001 ist die Region Hannover als bundesweit einmaliges Modellprojekt fiir einen
Raum mit rund 1,2 Millionen Menschen gelebter Alltag. Sie ist das Ergebnis der Fusion von Landkreis
Hannover und Kommunalverband Grol3raum Hannover mit Aufgabenfeldern der Landeshauptstadt. Fir
siebzehn Stadte und vier Gemeinden eine gemeinsame Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung zu
gestalten, eine Umweltpolitik aus einem Guss zu formen, einen attraktiven o6ffentlichen Personennah-
verkehr zu organisieren und ein tragféhiges soziales Netz zu knipfen waren und sind die Ziel und Auf-
gaben der Region. Leistungsfahig, blrgernah, unblrokratisch, modern und weltoffen — so sieht sich die
neue Kommunalbehorde fir ein Gebiet fast so groR wie das Saarland. Die neue Region ist Rechtsnach-
folgerin des Landkreises und des Kommunalverbandes und umfasst das Gebiet des ehemaligen Land-
kreises und der Landeshauptstadt Hannover. Die Eigenstandigkeit der Landeshauptstadt und der 20
kreisangehdrigen Gemeinden bleibt erhalten. Die Region Hannover (ibernimmt die Aufgaben, die bisher
vom Kommunalverband und dem Landkreis wahrgenommen wurde. Einige der bisher vom Landkreis
wahrgenommenen Aufgaben werden auf die Gemeinden (ibertragen. Weiterhin erhélt die Region die
Zustéandigkeit fr verschiedene Aufgaben, die derzeit bei Bezirksregierung oder Landesamtern liegen.

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil% | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min***
Barsinghausen 34.213 3,0 6.090 15 102,59 45 333 59 17,8 24,8 34
Burgdorf 29.990 2,7 5.152 1,2 112,34 49 267 46 17,2 23,3 22
Burgwedel 20.446 18 6.690 16 151,96 6,6 135 44 32,7 28,5 31
Garbsen 62.942 56  11.103 2,7 79,31 35 794 140 17,6 13,2 19
Gehrden 14.638 13 3.019 0,7 43,10 19 340 70 20,6 13,9 17

HANNOVER 516.343 45,7  267.508 64,3 204,14 8,9 2.529 1.310 51,8

Hemmingen-Westerfeld 18.572 16 3.242 0,8 31,58 14 588 103 175 58 9
Isernhagen-Altwarmbiichen 22.753 2,0 8.403 2,0 59,76 2,6 381 141 36,9 13,4 19
Laatzen 40.031 35 15.249 3,7 34,06 15 1.175 448 38,1 8,8 17
Langenhagen 51.388 4,6 28.278 6,8 71,86 31 715 394 55,0 91 16
Lehrte 43.713 39 9.848 2,4 127,06 55 344 78 22,5 22,4 21
Neustadt am Riibenberge 45.657 4,0 8.108 19 357,50 15,6 128 23 17,8 24,9 27
Pattensen 13.882 1,2 2.913 0,7 67,06 2,9 207 43 21,0 14,0 19
Ronnenberg-Empelde 23.249 2,1 4.006 1,0 37,78 1,6 615 106 17,2 79 11
Seelze 33.076 2,9 4.703 11 54,04 2,4 612 87 14,2 14,3 19
Sehnde 22.688 2,0 4431 11 10333 45 220 43 19,5 21,5 26
Springe 29.656 2,6 5.999 14 159,80 7,0 186 38 20,2 27,9 28
Uetze 20.336 18 2.613 0,6 140,56 6,1 145 19 12,8 45,1 38
Wedemark-Mellendorf 29.291 2,6 5.813 14 173,34 7,6 169 34 19,8 20,7 25
Wennigsen (Deister) 14.134 13 2.004 0,5 53,78 2,3 263 37 14,2 19,1 23
Wunstorf 41.774 3,7 10.724 2,6 125,68 55 332 85 25,7 25,2 25
Region Hannover (21) 1.128.772 100,0 415.896 100,0 2.290,63 100,0 493 182 36,8 18,8 22

Tabelle 14: Siedlungsstruktur Region Hannover
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis
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In der Region Hannover, dem Herzen Niedersachsens, leben auf einer Flache von rund 2.300 Quadrat-
kilometern gut 1,2 Millionen Menschen. Sie stehen flir 15 Prozent der Bevolkerung, fir 18 Prozent der
Arbeitsplatze und flir 20 Prozent des Brutto-Inlandsproduktes in diesem Bundesland. Mittelpunkt der
Region ist die Landeshauptstadt Hannover mit rund 516.000 Einwohnern. Sie ist fiir weite Bereiche
Norddeutschlands Verkehrsknoten, Verwaltungsmittelpunkt und Finanzzentrum. Als Messeplatz nimmt
Hannover einen internationalen Spitzenplatz ein und prasentierte sich gemeinsam mit den 20 Stadten
und Gemeinden des damaligen Landkreises als attraktive, weltoffene Gastgeber-Region der EXPO
2000. Hannovers Messegelande ist das grofte der Welt. Mit CeBIT und HANNOVER MESSE finden
hier jedes Jahr die international fihrenden Messen statt — Konjunkturbarometer und Innovationstreft-
punkt von globaler Bedeutung. Auf 19 internationalen Leitmessen und 21 Fach- und Publikumsausstel-
lungen mit insgesamt mehr als 24.000 Ausstellern steht Hannover regelmaRig im Kalender von allen,
die an Trends und Technologien interessiert sind.

Mit seinen Universitaten, Forschungseinrichtungen und Fachhochschulen hat der Medizin-, Technolo-
gie- und Forschungsstandort Hannover viel zu bieten. Alle Einrichtungen verbindet die tiberdurchschnitt-
liche Praxisorientierung. Sie ist das Ergebnis des aktiv geforderten Dialogs zwischen Forschung und
Wirtschaft. Die Region Hannover ist ein Zentrum fiir medizinische Forschung und Technik. Die medizi-
nische Hochschule Hannover (MHH) ist mit jahrlich 400 Organverpflanzungen Spitzenreiter der deut-
schen Transplantationsmedizin. Auch bei der Drittmittelfinanzierung (ber die Europdische Union, den
Bund und die Privatwirtschatft liegt sie bundesweit auf Nummer Eins. Die Leibniz-Universitat Hannover
bietet gut 70 Studienfacher mit den Schwerpunktbereichen Technik und Naturwissenschaften an. Ins-
besondere die Aushildung von Ingenieuren fir Maschinenbau, Elektrotechnik und Bau erfahrt internati-
onale Anerkennung. Dies liegt nicht zuletzt am hohen Praxishezug und den Kooperationen mit Unter-
nehmen der Region. Die Universitat forciert die interdisziplinare Forschung und neue Studiengange wie
Life Science und Pflanzentechnologie, die auf die Anforderungen der Wirtschaft abgestimmt sind. Rund
60 Millionen Euro investieren das Land Niedersachsen, die Region Hannover und die Wirtschaft in den
Neubau des Produktionstechnischen Zentrums der Universitat Hannover. In dem Zusammenschluss der
produktionstechnischen Institute der Universitdt Hannover forschen mittlerweile tber 400 hochqualifi-
zierte Wissenschaftler und Techniker aus allen Bereichen der Natur- und Ingenieurwissenschaften ge-
meinsam mit industriellen Partnern aus dem Automobil- und Flugzeugbau sowie aus der Elektrotechnik.

Die Unternehmen der Region im Bereich Biotechnologie, Medizintechnik und Life Science weisen ein
breit gefachertes Leistungsspektrum auf. Der Medical Park fordert in der Region Hannover die weitere
Entwicklung dieser Zukunftsbranche. Nationale und ausléndische Unternehmen sowie hochspezialisier-
te Existenzgriinder finden hier ein erstklassiges Entwicklungsumfeld. Seit 2002 hat dariiber hinaus die
hannoverimpuls GmbH ihre Arbeit aufgenommen. Als gemeinsame Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft
von Stadt und Region Hannover ist es die Aufgabe von hannoverimpuls, die Wettbewerbsféhigkeit des
Wirtschaftstandortes Hannover langfristig zu sichern und zukunftsorientiert weiter zu entwickeln. Der
Fokus liegt dabei auf flinf Wachstumsbranchen: Automotive, Informations- und Kommunikationstechno-
logie, Life Science, Optische Technologien, Produktionstechnik. Durch Griindungs-, Ansiedlungs- und
Wachstumsinitiativen werden die Potenziale dieser Fokusbranchen wirtschaftlich weiter gestérkt und die
jeweiligen Akteure aus Wirtschaft und Wissenschaft miteinander vernetzt.

Rund 50 Prozent der Flache der Region Hannover sind als Natur- oder Landschaftsschutzgebiete aus-
gewiesen. Ob im Naturpark Steinhuder Meer, im Burgdorfer Land oder im Mittelgebirge Deister — im
Umfeld der Landeshauptstadt findet jeder Geschmack die passende Landschaft. Die zentrale Lage der
Region Hannover bedingt auch eine schnelle Erreichbarkeit beliebter Erholungsgebiete: In néchster
Néhe befindet sich der Mittelgebirgszug des Harzes, die einzigartige Heidelandschaft im Norden Nie-
dersachsens, das Weserbergland, die Nordsee mit ihren Watten und Marschen und die Ostsee.”
(www.hannover.de).
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3.3.3 Region Hameln: Die Wellness-Region

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg haben sich 1999 zusammengefunden,
um unter der Regionshezeichnung ,Weserbergland” gemeinsam ein regionales Entwicklungskonzept zu
erarbeiten. In dieser Region leben ca. 400.000 Einwohner und arbeiten ca. 100.000 Beschaftigte. Die
groRte Stadt ist Hameln mit 58.500 Einwohnern, die landesplanerisch als Mittelzentrum mit oberzentra-
len Teilfunktionen ausgewiesen wurde. Der durchschnittliche Fahrweg von den 27 Gemeinden/Samt-
gemeinden dorthin betragt 30,7 km mit einer Fahrzeit von 33 Minuten. Weitere Mittelzentren sind Bad
Pyrmont, Holzminden, Blickeburg, Bad Nenndorf, Rinteln und Stadthagen. Die Besiedlung ist mit 185
Einwohner/gkm etwas dichter als im Landesdurchschnitt. Die Arbeitsplatzversorgung liegt mit 25,4 Be-
schaftigten pro Einwohner unter dem Landesmittel und weist auf Pendlerbeziige zu den benachbarten
Regionen Hannover und Ostwestfalen hin.

Nach dem Wiener Kongress (1814/15) hatten am Weserbergland fiinf Staaten Anteil: das 1814 zum
Konigreich erhobene Hannover im Bereich Hameln, das Herzogtum Braunschweig im ,Weserdistrikt*
Holzminden; das Furstentum Schaumburg-Lippe im Bereich Biickeburg, Kurflirstentum Hessen mit sei-
nem Anteil an der Grafschaft Schaumburg im Bereich Rinteln, das Firstentum Waldeck in der Graf-
schaft Pyrmont. 1866 wurde Hannover preuBisch; es entstand hier 1885 der erste Landkreis Hameln;
1922 wurde er um den Bereich Pyrmont des nach dem Ersten Weltkrieg aufgelosten Flrstentums Wal-
deck erweitert. 1932 kam der Landkreis Grafschaft Schaumburg von Hessen-Nassau zur Provinz Han-
nover. 1941 wurde der Kreis Holzminden mit dem Kreis Goslar vom Land Braunschweig zur Provinz
Hannover getauscht. Die Lander Schaumburg-Lippe und Braunschweig blieben bis zur Bildung des
Bundeslandes Niedersachsen 1946 selbsténdig. 1977 wurden die Landkreise Schaumburg-Lippe und
Grafschaft Schaumburg zum Landkreis Schaumburg mit Kreissitz in Stadthagen zusammengelegt.

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Fléche* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Min#*
Aerzen 11.703 2,9 3.341 33 105,07 49 111 32 28,5 10,8 14
Bad Miinder am Deister 18.277 4,6 4.062 40 107,69 5,0 170 38 22,2 15,7 18
Bad Pyrmont 21.355 53 6.358 6,2 61,96 2,9 345 103 29,8 234 27
Coppenbriigge 7.836 2,0 1.513 15 89,81 41 87 17 193 14,6 17
Emmerthal-Kirchohsen 10.957 2,7 2.354 23 114,62 53 96 21 21,5 8,6 12

HAMELN 58.517 146  23.258 228 102,33 47 572 227 39,7

Hessisch Oldendorf 19.612 49 3.494 34 120,39 5,6 163 29 17,8 12,6 14
Salzhemmendorf 10.401 2,6 1.410 14 94,31 4.4 110 15 13,6 22,6 26
Lk Hameln-Pyrmont (8) 158.658 39,6  45.790 450 796,18 36,8 199 58 28,9

Bevern 6.477 1,6 538 0,5 66,30 31 98 8 8,3 41,6 46
Bodenwerder 11.906 3,0 1.994 20 11427 53 104 17 16,7 23,2 24
Boffzen 7.507 19 1.607 1,6 37,74 1,7 199 43 214 59,4 61
Delligsen 8.665 2,2 1.900 19 36,01 1,7 241 53 21,9 441 48
Eschershausen 6.758 1,7 836 0,8 61,15 2,8 111 14 12,4 35,7 35
Holzminden 20.667 52  10.244 10,1 88,25 41 234 116 49,6 49,0 48
Polle 4.694 1,2 678 0,7 100,43 4.6 47 7 14,4 37,0 34
Stadtoldendorf 10.214 25 1.722 1,7 71,08 33 144 24 16,9 42,0 43
Landkr. Holzminden (8) 76.888 192 19519 192 692,49 32,0 111 28 254

Auetal-Rehren 6.394 1,6 713 0,7 62,16 2,9 103 11 112 20,6 24
Biickeburg 20.836 52 6.070 6,0 68,84 32 303 88 29,1 30,5 32
Eilsen - Bad Eilsen 6.914 1,7 1.604 1,6 13,90 0,6 497 115 23,2 26,5 27
Lindhorst 8.290 21 918 09 34,34 16 241 27 111 44,2 46
Nenndorf - Bad Nenndorf 16.781 42 2.660 2,6 51,40 24 326 52 159 40,2 38
Niedernwdhren 8.671 2,2 785 08 64,42 30 135 12 91 42,7 50
Nienstédt-Helpsen 10.684 2,7 1.375 13 30,06 14 355 46 12,9 36,6 42
Obernkirchen 9.874 25 2.610 2,6 32,48 15 304 80 26,4 29,9 31
Rinteln 27.850 7,0 8.578 84 109,07 5,0 255 79 30,8 25,5 27
Rodenberg 15.967 4,0 2.218 2,2 86,21 4,0 185 26 13,9 34,4 34
Sachsenhagen 9.756 24 976 1,0 62,44 29 156 16 10,0 484 51
Stadthagen 23.092 58 8.047 79 60,27 28 383 134 34,8 38,1 44
Landkr.Schaumburg (12) | 165.109 412  36.554 359 67559 31,2 244 54 22,1

Region Hameln (28) 400.655 100,0 101.863 100,0 2.164,26 100,0 185 47 254 30,7 88

Tabelle 15: Siedlungsstruktur Region Hameln
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis
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,Der Landkreis Nienburg hat sich 2006 dieser Kooperation angeschlossen - aus der Weserbergland
Region wurde die Weserbergland Region plus. Das Regionale Entwicklungskonzept Weserbergland
plus (REK) schreibt das 2000 erarbeitete Konzept fort. Grundlegendes Ziel ist es, das Profil der Region
als langfristig attraktivem Wirtschaftsraum mit hoher Lebens- und Umweltqualitét zu starken. Unter dem
Leithild der ,Zukunfts- und Mittelstandsregion* Weserbergland plus sollen drei Handlungsfelder mit be-
sonderer Prioritat bearbeitet werden: Energieregion Weserbergland, Gesundheitsregion Weserbergland,
Landliche Strukturen. Daneben sind fiinf Querschnittsthemen benannt, Innovation, Kooperation, Qualifi-
zierung, Demografie und Regionalmarketing. Der zeitliche Horizont zur Umsetzung des Konzeptes be-
ricksichtigt die ab 2007 wirksamen regional- und strukturpolitischen Forderinstrumente der EU und er-
streckt sich zunachst bis 2013." (www.rek-weserbergland.de).

,Die Weserbergland AG wurde 2004 von den drei Landkreisen Schaumburg, Hameln-Pyrmont und
Holzminden sowie 20 Unternehmen der Region gegriindet. Dabei zeichnet die Wirtschaft mit rund 70%
des Kapitals die Aktienmehrheit. Aufgaben der Weserbergland AG sind die Férderung der Wirtschafts-
struktur und Beschaftigungsentwicklung im Weserbergland. Die Innovationsberatung der Weserberg-
land AG besteht in der Vermittlung von Kontakten zu Hochschulen, Wirtschaftsforderern, Technikzent-
ren, Industrie- und Handelskammern, Ministerien, Finanzierungsinstituten bis hin zur Vermittlung von
Fordermitteln im Bereich Forschung und Entwicklung.” (www.weserberglandag.de).

,Der Einsatz von erneuerbaren und alternativen Energien ist zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor
geworden. Die Weserbergland AG und die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland plus ha-
ben auf diese Entwicklung reagiert und das Projekt ,Energieregion Weserbergland plus’ gestartet. Des-
sen Ziel ist es, den Energieverbrauch verstéarkt mit regional produzierter Energie aus heimischen, rege-
nerativen Energietragern zu decken.” (www.wis-weserbergland.de).

Das Weserbergland verfligt iber ein interessantes akademisches Ausbildungsangebot: Hochschule fiir
angewandte Wissenschaft (HAWK) - Fachbereiche Architektur, Bauingenieurwesen, Chemie in Holz-
minden; Niedersachsische Fachhochschule flir Verwaltung und Rechtspflege - Fachbereich Steuerver-
waltung in Rinteln; Berufsakademie Weserbergland e.V. in Hameln. ,Etwa 50 Partner aus den Berei-
chen Wirtschaft, Arbeit, Bildung, Kultur und Landkreisverwaltungen wollen mit ROBIN die (Weiter-) Bil-
dungsnachfrage bedarfs- und marktgerecht, effizient und innovativ bedienen. Zur Entwicklung des regi-
onalen Arbeitskraftepotentials und zur Befriedigung des wachsenden Lernbedarfs der Menschen im
Weserbergland werden orts- und zeitnah Qualifizierungsangebote entwickelt und bereitgestellt.”
(www.robin-weserbergland.de).

,Im Gesundheitswesen im weiteren Sinne liegt eine der regionalen Kernkompetenzen. Die Region ist
durch ein breit gefachertes Angebot gekennzeichnet, insbesondere im Bereich der Rehabilitation und
der naturnahen Heilmdglichkeiten. Das hat bereits im Regionalen Entwicklungskonzept 2001 dazu ge-
fihrt, dass die Positionierung des Weserberglandes als Gesundheits- und Wellness-Region zum Zielka-
talog gehdrte.” (www.rek-weserbergland.de).

,0er Weserbergland Tourismus e.V. (WT) ist ein regionaler Tourismusverband, der die Aufgabe hat, die
Vielfalt der Informationen, Angebote und Inhalte der Region zu bindeln und unter der Dachmarke We-
serbergland touristisch national und international zu vertreten. Projekte wie der Weserradweg, Nordic
Walking oder das Wasserwandern auf der Weser, werden gezielt bearbeitet. Mitglieder des WT sind
neben den fiinf Landkreisen Hameln-Pyrmont, Holzminden, Minden-Libbecke, Northeim und Schaum-
burg, verschiedene Stadte und Gemeinden, Heilbader, Verkehrsvereine sowie sonstige Mitglieder.”
(www.weserbergland-tourismus.de). Das Weserbergland ist ein Schwerpunkt der deutschen Renais-
sance-Baukultur. An sechs vernetzten Standorten prasentiert sich die ,Erlebniswelt Renaissance® als
touristischer Hohepunkt. (vgl. www.erlebniswelt-renaissance.de).
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3.3.4 Region Hildesheim: Die Kultur-Region

,Seit mehr als 1100 Jahren ist Hildesheim das kulturelle Zentrum zwischen Harz und Heide, Weser und
Elbe.” (www.hildesheim.de). ,Die Region Hildesheim I&dt als Wohn- und Wirtschaftsstandort sowie als
Ausflugsziel ein. lhre landschaftliche Vielfalt mit dem Leinebergland (im Siiden), der Hildesheimer Borde
(im Osten) und dem Innerstetal, bietet Besuchern zahlreiche Mdglichkeiten, Kunst, Kultur und Natur zu
genieRen. Fir Freunde von Kunst und Kultur 6ffnet die Region eine historische Schatztruhe mit ihren
Burgen und Schléssern, Kirchen und Kléstern, zahlreichen Museen und Galerien, Musikveranstaltungen
und Theater und vielen bedeutsamen Kunstwerken. Beriihmt ist Hildesheim fiir seine Kirchen und Kul-
turdenkmale. Der Dom und die Michaeliskirche, seit 1985 zum Welterbe der UNESCO gehérend, sind
Meisterwerke kirchlicher Baukunst und mit inren Kunstschatzen weltbekannt. Der Historische Marktplatz
mit dem Knochenhauer-Amtshaus wurde von Wilhelm von Humboldt einst als ,der schonste Marktplatz
der Welt' bezeichnet. Die Hildesheimer Museen, vor allem das Roemer- und Pelizaeus-Museum, das
Dom-Museum und das Stadtmuseum im Knochenhauer-Amtshaus, beherbergen kunstgeschichtliche
Kostbarkeiten ersten Ranges.” (www.region-hildesheim.de). ,Seit 1994 betreibt der Landkreis Hildes-
heim Kulturentwicklungsplanung. Vernetzung im Kulturbereich bedeutet (mit-)Teilen, Kommunikation,
Information und know-how-Transfer, vor allem aber Abkehr von Partikularegoismen aus der Erkenntnis
heraus, dass von einer so gestarkten bunten kulturellen Szenerie alle Beteiligten profitieren werden.
Wenn es darum geht, fur die Attraktivitat eines (Wirtschafts-) Raumes zu werben, gibt es keine wichtige-
ren und wirksameren Werbetréger und Multiplikatoren als Menschen, welche in ihrer Lebenswelt kultu-
rell geerdet sind und sich mit ihrer Region positiv verbunden flihlen. (www.landkreishildesheim.de).

Der Landkreis Hildesheim entspricht mit seinen Raum- und Steuerungsfunktionen fur ca. 290.000 Ein-
wohner und ca. 80.000 Beschéftigte bereits den Anforderungen an eine leistungs- und zukunftsfahige
Region. Auch der Status des Oberzentrums Hildesheim als kreisangehdrige Stadt unterstitzt die ge-
bindelte Planungs- und Entwicklungskompetenz der Region im Mittelpunkt der Metropolregion Hanno-
ver. Die Siedlungsdichte ist mit 240 Einwohnern pro Quadratkilometer deutlich hoher als im Landesmit-
tel. Die Erreichbarkeit der Stadt Hildesheim aus den 18 Regionsgemeinden ist wegen der kurzen Fahr-
wege von durchschnittlich 17,5 km mit 21 Minuten im Mittel sehr giinstig. Die ,kompakte" Siedlungs-
struktur wird durch die Konzentration von gut einem Drittel der Wohnbevolkerung und mehr als der Half-
te der Beschaftigten in der Stadt Hildesheim verstarkt.

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min***
Alfeld (Leine 20.960 72 7.884 99 72,86 6,0 288 108 37,6 26,3 33
Algermissen 8.222 28 718 0,9 35,62 30 231 20 8,7 13,2 16
Bad Salzdetfurth 14.208 49 3731 47 67,11 5,6 212 56 26,3 15,3 19
Bockenem 11.027 38 3.595 45 109,42 91 101 33 32,6 34,0 23
Diekholzen 6.801 23 861 11 30,21 2,5 225 29 12,7 79 12
Duingen 5.569 19 633 08 59,61 49 93 11 114 33,7 39
Elze 9.463 33 2.065 2,6 47,71 4,0 198 43 21,8 17,9 21
Freden (Leine) 5.221 18 748 09 53,49 44 98 14 143 6,1 44
Giesen 10.025 35 1.668 2,1 33,91 28 296 49 16,6 8,1 12
Gronau (Leine) 14513 5,0 3.359 42 110,03 91 132 31 23,1 20,8 25
Harsum 12.140 4,2 2.029 2,6 49,93 41 243 41 16,7 74 10

HILDESHEIM 103.249 356 41434 52,3 92,17 7,6 1.120 450 40,1

Holle 7.508 2,6 910 11 61,15 51 123 15 12,1 21,2 17
Lamspringe 6.197 21 1.024 13 70,44 58 88 15 16,5 27,2 32
Nordstemmen 13.029 45 1.229 1,6 60,17 5,0 217 20 94 13,1 16
Sarstedt 18.589 6,4 5.480 6,9 42,94 36 433 128 29,5 12,8 17
Schellerten 8.529 29 666 08 80,02 6,6 107 8 78 11,7 13
Sibbesse 6.419 2,2 267 0,3 71,87 6,0 89 4 42 13,8 18
Sohlde 8.315 2,9 972 1,2 57,10 47 146 17 117 21,6 28
Lk//Reg. Hildesheim (19) | 289.984 1000  79.273 100,0 1.205,76 100,0 240 66 27,3 17,5 21

Tabelle 16: Siedlungsstruktur Region Hildesheim
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis

72



http://www.radweg-zur-kunst.de/
http://www.hildesheim.de/
http://www.hildesheim.de/
http://www.hildesheim.de/

,Historisch-politisch besteht das Kreisgebiet aus dem Kern des Bistums bzw. ehemaligen Flrstentums
(Hochstift) Hildesheim sowie aus Teilen der friiheren Firstentimer Calenberg und Braunschweig-
Wolfenbuttel. Der heutige Landkreis umfasst im wesentlichen das Gebiet der 1885 durch die preufische
Kreisreform geschaffenen Altkreise Hildesheim, Marienburg, Alfeld und Gronau sowie den ehemaligen
Stadtkreis Hildesheim.” (Seedorf, H.H., Meyer, H.-H. 1982).

,Die wirtschaftsgeographische Struktur der Region ist durch die zentrale Funktion der Stadt Hildesheim
mit Industrie, Dienstleistungen, Bildungs- und Verwaltungseinrichtungen mafi3geblich gepragt. Ein gut
ausgebautes StralRenverkehrsnetz mit Anschluss an iberregionale Verkehrswege ermdglicht schnelle
Verbindungen und kurze Wege zu den Hauptverkehrszentren in Niedersachsen und zur nahen Landes-
hauptstadt Hannover. Dem kulturinteressierten Besucher, dem naturverbundenen Wanderer und Erho-
lung suchenden Gast bieten sich eine Fiille von Anregungen fiir einen erlebnisreichen und entspannen-
den Aufenthalt. Die wirtschaftliche Struktur wird wesentlich durch die Stadte Hildesheim und Alfeld ge-
pragt. Weitere Industriestandorte sind Bad Salzdetfurth, Bockenem, Elze, Giesen, Gronau, Harsum,
Nordstemmen und Sarstedt. International angesehene Unternehmen der Elektrotechnik, der Nachrich-
ten- und Ubertragungstechnik, des Maschinen- und Apparatebaus, der Papierherstellung und
-verarbeitung, des Modell- und Formenbaus und der Gummiindustrie sind in dieser Region ansassig.
Eine Vielfalt von Handwerks- und Handelsunternehmen sowie Dienstleistungsbetrieben runden dieses
Erscheinungshild ab. Hierzu gehdren vor allem der Grof3handel, das Verkehrs- und Nachrichtenwesen,
Kreditinstitute und Versicherungen. Krankenh&user und Heime bilden die Grundlage fur eine hochwerti-
ge Versorgung der Bevolkerung. Der Landkreis hat es sich zu einer besonderen Aufgabe gemacht, die
Wirtschaft zu starken. Aus diesem Grund wurde im Jahr 2002 die "Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Hildesheim Region (HI-REG) mbH" gegriindet. (www.landkreishildesheim.de).

,Mitten im Forschungsdreieck Hannover-Braunschweig-Goéttingen weist die Region Hildesheim ein ho-
hes Potenzial an wissenschaftlichem Know-how und qualifizierten Arbeitskréften auf. Zum intensiven
Austausch zwischen Wirtschaft und Wissenschatt tragen vor allem die Stiftungsuniversitat Hildesheim
und die Fachhochschule Hildesheim/Holzminden/Géttingen bei.“ (www.hi-online.de). ,Mit dem Nieder-
sdchsischen Hochschulgesetz 2002 hat das Land Niedersachsen erstmals in Deutschland seinen staat-
lichen Hochschulanstalten die Mdglichkeit einer juristischen Verselbstandigung eréffnet. Die Universitét
Hildesheim hat diese Chance fiir mehr Autonomie und unabhangigere Gestaltungsmdglichkeit genutzt,
die vor allem hilft, Standortsicherheit zu erzielen. Mit der Umwandlung in die Tragerschaft einer rechts-
fahigen Stiftung des Gffentlichen Rechts vollzieht sich auch eine Anderung in der Organisation der
Hochschule. Die Universitét Hildesheim gliedert sich in drei Fachbereiche: FB I Erziehungs- und Sozi-
alwissenschaften, FB II: Kulturwissenschaften und Asthetische Kommunikation, FB III: Informations-
und Kommunikationswissenschaften.” (www.uni-hildesheim.de). Die Fachhochschule (Hochschule fir
angewandte Wissenschaft und Kunst — HAWK) betreibt am Standort Hildesheim die Fakultaten Bauwe-
sen, Gestaltung, Erhaltung von Kulturgut, Soziale Arbeit und Gesundheit. (vgl. www.hawk-hhg.de).

,In landschatftlich reizvoller und waldreicher Umgebung bietet die Region Hildesheim neben attraktiven
Wanderwegen im Leinebergland um die Sieben Berge, Ith und Hils viel Raum fir sportlich Ambitionierte
und GenieRer. Das gesamte Radwegenetz der Region Hildesheim umfasst rund 400 Kilometer ausge-
schilderte Strecken. Der Radweg-zur-Kunst gilt dabei als Geheimtipp. Und auch der Leine-Hamburg-
Radweg RWF4 und der Europdische Fernradweg R1 (von Calais/Frankreich nach St. Peters-
burg/Russland) filhren auf idyllischen Routen durch die Region. Die Region Hildesheim und das Leine-
bergland halten aber nicht nur vielfaltige Angebote an Sehenswiirdigkeiten und zahlreichen Sport- und
Freizeitaktivitaten bereit, die auch flir Familienreisen mit Kindern sehr attraktive Méglichkeiten bieten,
sondern sind auch ein attraktives (Nah-)Erholungsgebiet fiir Wellness- und Kurgéste. Wellnesszentrum
der Region Hildesheim ist Bad Salzdetfurth mit seinem Solebad, den deutschlandweit seltenen Gra-
dierwerken und vielfaltigen Kur- und Therapieangeboten.” (www.hildesheim.de).
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3.4 Bezirk Braunschweig: Technologieregionen
3.4.1 Region Wolfsburg: Die Auto-Region

Als Region Wolfsburg werden hier die kreisfreie Stadt Wolfsburg und die benachbarten Landkreise Gif-
horn und Helmstedt bezeichnet. Dies entspricht dem Arbeitsagenturbezirk Helmstedt und anderen Ad-
ministrationsraumen wie z.B. dem Dekanat Wolfsburg-Helmstedt oder dem RegionalVerbund fiir Aus-
bildung e. V.. In den 20 gemeindlichen Verwaltungseinheiten leben ca. 390.000 Einwohner und arbeiten
ca. 140.000 Beschéftigte. Davon entfallen 31% der Bevoélkerung und 65% der Arbeitsplatze auf das
Oberzentrum Wolfsburg. Die Einwohnerdichte entspricht mit 161 Einwohner/gkm dem Landesdurch-
schnitt (168 Einwohner/gkm). Die Erreichbarkeit des Regionszentrums ist mit 28,6 km mittlerem Fahr-
weg und 28 Minuten mittlerer Fahrzeit etwas ginstiger als im Landesmittel (30,5 km, 30 Minuten).

,Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, dass der Wolfsburger Raum eine wechselvolle territorial-ge-
schichtliche Entwicklung hinter sich hat. In der Region prallten Herrschaftsanspriiche der Welfen mit
den Machtinteressen der Markgrafen von Brandenburg, der Erzbischéfe von Magdeburg, der Bischofe
von Halberstadt aufeinander. Um 1300 begannen die Herren von Bartensleben in der Allerniederung ei-
ne Burg zu bauen. Die Burg bildete zusammen mit HeRlingen und Hehlingen magdeburgische Exklaven
inmitten Braunschweig-Lineburgischer und Braunschweig-Wol-fenbiitteler Territorien. GemaR den Ver-
tragen des Dreiligjahrigen Krieges wurde 1680 das Erzbistum Magdeburg in ein weltliches Firstentum
umgewandelt. Dies gliederte man dem Kurfurstentum Brandenburg an, aus dem spater das Konigreich
Preul3en hervorging. Seit 1815 gehdrten HeRlingen, Hehlingen und Wolfsburg zum Landkreis Gardele-
gen in der neugegriindeten preuischen Provinz Sachsen. Im Zuge der Gebietsreform 1932 wurden sie
dem Kreis Gifhorn in der preuBischen Provinz Hannover eingegliedert. 1938 wurde der Raum Wolfsburg
aufgrund seiner gunstigen Standortbedingungen noch einmal Zentrum fiir Machtinteressen. Die Pla-
nung des Volkswagenwerkes und der Aufbau einer Stadt fir die Werksarbeiter bestimmte fortan die
Geschichte dieser Region. In der Nachkriegszeit gewann das VW-Werk schnell an wirtschaftlicher Be-
deutung. Mit der Expansion des Werkes wuchs auch die Bevélkerung der Stadt. 1951 wurde Wolfsburg
kreisfreie Stadt des Regierungsbezirkes Liineburg. Durch die Eingemeindung von zwanzig Ortschaften
wurde 1972 die GroRstadt Wolfsburg geschaffen.” (www.wolfsburg.de).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min#*

WOLFSBURG (1) 120.493 307 91714 64,9 204,02 84 591 450 76,1
Boldecker Land-Weyhausen 9.933 25 1134 0,8 69,59 2,9 143 16 11,4 10,1 11
Brome 15.508 4,0 1.017 07 20387 84 76 5 6,6 26,5 29
Githorn 42.143 10,7 15.935 11,3 104,86 43 402 152 37,8 22,3 27
Hankenshittel 9.613 24 1.694 12 290,27 11,9 33 6 17,6 52,7 58
Isenbttel 15.443 39 1.336 0,9 77,38 32 200 17 8,7 17,5 21
Meinersen 21.065 54 1.943 14 173,08 71 122 11 9.2 36,1 35
Papenteich-Meine 23.530 6,0 1.867 13 110,84 45 212 17 79 18,2 22
Sassenburg-Westerbeck 11.042 2,8 983 0,7 88,40 3,6 125 11 8,9 19,3 22
Wesendorf 14.573 37 1.716 12 209,04 8,6 70 8 11,8 36,7 36
Wittingen 12.124 31 3.568 25 225,09 9,2 54 16 29,4 43,1 42
Landkreis Gifhorn (10) 174.974 446  31.193 22,1 1562,78 64,0 112 20 178
Buddenstedt 3.020 0,8 696 0,5 19,53 0,8 155 36 23,0 44,9 32
Grasleben 4.968 13 1.789 13 45,18 19 110 40 36,0 23,3 29
Heeseberg-Jerxheim 4.331 11 498 0,4 81,58 33 53 6 115 57,9 48
Helmstedt 25.186 6.4 8.329 59 46,97 19 536 177 331 388 29
Kénigslutter am Elm 16.214 41 3.086 22 13061 54 124 24 19,0 27,7 22
Lehre 11.745 30 1.140 08 71,57 2,9 164 16 9,7 14,9 15
Nord-Elm - Siipplingen 6.118 1,6 512 0,4 63,31 2,6 97 8 8,4 355 27
Schdningen 12.719 32 1514 11 35,36 14 360 43 119 48,9 36
Velpke 12.671 32 737 05 12041 49 105 6 58 12,5 17
Landkreis Helmstedt (9) 96.972 247 18301 13,0 673,80 27,6 144 27 18,9
Region Wolfsburg (20) 392.439 100,0  141.208 100,0 2.440,60 100,0 161 58 36,0 28,6 28

Tabelle 17: Siedlungsstruktur Region Wolfsburg
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis
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,1832 ist die Kreisdirektion Helmstedt als Vorlaufer des heutigen Landkreises Helmstedt - neben den
anderen alten braunschweigischen Landkreisen - aus dem Firstentum Braunschweig-Wolfenblittel
durch herzogliche Verordnung gebildet worden. Vom Biedermeier bis zur Neuzeit ist viel geschehen im
Kreisgebiet: die industrielle Revolution, die insbesondere den Landkreis Helmstedt mit dem Braunkoh-
leabbau seit mehr als einem Jahrhundert geprégt hat und noch pragt, zwei Weltkriege und die deutsche
Teilung, die zu einem Leben unmittelbar an der Zonengrenze flihrte, bis hin zum derzeitigen Neuauf-
bruch nach dem sich abzeichnenden Ende des Braunkohlebergbaus.” (www.helmstedt.de).

,Die Wolfsburg AG - als Gemeinschaftsunternehmen der Stadt Wolfsburg und der Volkswagen AG -
dient als Vorbild fir regionale Standortinitiativen. Im Mittelpunkt steht der Auf- und Ausbau der Wirt-
schaftsfelder Mobilitét, Freizeit und Tourismus, Gesundheitswirtschaft sowie Energie und Umwelt. Hier-
zu werden wirtschaftliche und wissenschaftliche Aktivitaten raumlich und thematisch vernetzt. Wolfsburg
belegt im "Zukunftsatlas 2007" der Prognos AG, einem Ranking aller deutschen Kommunen, Platz 22,
im Teilbereich Dynamik sogar den 2.. Rang. Wolfsburg verfligt Uber eine ausgepragte Kompetenz im
Bereich Mobilitat und damit verwandten Wissens- und Wirtschaftsgebieten. In diesem Umfeld haben
sich in den letzten Jahren innovative Zulieferunternehmen und Dienstleister erfolgreich niedergelassen.
Auch als Wissenschaftsstandort ist Wolfsburg zukunftsorientiert. Die zahlreichen Forschungs- und Ent-
wicklungseinrichtungen des Volkswagenwerks und der Zulieferindustrie pragen die Stadt. Wesentliche
Impulse kommen zudem von der Fachhochschule Braunschweig-Wolfenbiittel - Standort Wolfsburg.
Durch den Auf- und Ausbau vielversprechender Projekte im Freizeitbereich wird Wolfshurg zudem nicht
nur flir Bewohner, sondern auch flir Touristen immer attraktiver.” (www.wolfsburg-ag.com).

,Die Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbuttel - in einer landschaftlich reizvollen Umgebung zwi-
schen Harz und Heide gelegen - ist eine moderne Hochschule fiir Technik, Gesundheits-, Rechts-, So-
zial- und Wirtschaftswissenschaften®“. (www.wolfsburg.de). ,Wolfsburg ist die akademische Heimat fr
die Fachbereiche Fahrzeug-, Produktions- und Verfahrenstechnik, Gesundheitswesen und Wirtschaft.”
(www.fh-wolfenbuettel.de).

,Der Wirtschaftsstandort Gifhorn zeichnet sich aus zum einen als expandierender automobiler Standort
durch die Nahe zum Volkswagen Werk und zum anderen als touristischer Standort durch die Néhe der
Liineburger Heide. Die nationalen und internationalen Partner der Automobilindustrie nutzen die guten
Standortbedingungen und sind mit Produktionsstétten, Entwicklungszentren oder Vertriebsniederlas-
sungen vertreten. Insgesamt bietet die gute Infrastruktur mit Anbindung zum Werksgelédnde, dem nahe-
gelegenden Flughafen und dem Hafen in Wittingen gute Voraussetzungen fir lhre Ansiedlung und Ex-
pansion. Neben der Automobilindustrie liegen die wirtschaftlichen Schwerpunkte des Landkreises Gif-
horn in der Metallverarbeitung, der Kunststoff- und der Druckindustrie, der Bauwirtschaft und im Dienst-
leistungsbereich. Die Landwirtschaft und die Verarbeitung land- und forstwirtschaftlicher Produkte ha-
ben ebenfalls einen besonderen Stellenwert. Zukiinftig werden zudem die Sparten ,nachwachsende
Rohstoffe’ und ,regenerative Energien’ an Bedeutung gewinnen. Die Tourismusregion Stidheide Gif-
horn, die Teil der Luneburger Heide ist, erfreut sich stdndig wachsender Beliebtheit. Neben der Stadt
Gifhorn, den Heide- und Moorlandschaften und den Urstromtélern von Aller, Oker und Ise sind es be-
sonders die touristischen Einrichtungen wie das internationale Wind- und Wassermuiihlenmuseum oder
das Otter-Zentrum, die Urlauber und Tagesgéaste anziehen. Der Landkreis Gifhorn und die 10 Kommu-
nen des Landkreises Gifhorn haben sich im Dezember 2006 entschlossen, ihre Zusammenarbeit im
Rahmen der Bearbeitung und Erstellung eines integrierten l&ndlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK) zu
intensivieren.” (www.gifhorn.de).

,Die Tourismusgemeinschaft EIm-Lappwald e. V. hat ca. 40 Mitglieder. Von der Flache her umfasst er

die Landkreise Helmstedt und Wolfenbdttel, den Landkreis Borde sowie die Stadt Braunschweig. und ist
damit einer der grof3en Tourismusverb&nde im Braunschweiger Land.” (www.elm-lappwald.de)
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3.4.2 Region Braunschweig: Die Forschungs-Region

Als Regionalraum Braunschweig wird der Kern des bis zur Konstituierung des Bundeslandes Nieder-
sachsen bestehenden Landes Braunschweig verstanden. Dazu gehérten die Oberzentren Braun-
schweig und Salzgitter und der Landkreis Wolfenbittel. Auch der Landkreis Helmstedt entstammt die-
sem historischen Territorium, ist heute arbeitspolitisch starker mit dem Oberzentrum Wolfsburg verfloch-
ten. Der Landkreis Peine z&hlt zum engeren Verflechtungsraum Braunschweig, hat aber seine histori-
schen Wurzeln groRenteils im Hochstift Hildesheim. Die so definierte Region Braunschweig/Salzgitter
umfasst 18 gemeindliche Verwaltungseinheiten mit 612.000 Einwohnern und 196.000 Beschaftigten.
Davon entfallen 40% der Einwohner und tber 50% der Beschéftigten auf die Stadt Braunschweig. Mit
7,7% der Bevolkerung und 8,5 der Arbeitsplétze ist Braunschweig die zweitgroRte Region des Landes.

,Das Herzogtum Braunschweig geht auf Heinrich den Léwen zuriick und war Teil des Landes der Wel-
fen. In der Folge zerfiel das Herzogtum durch Erbteilung in verschiedene Teilstaaten. Im 14. Jahrhun-
dert bildete sich das Fiirstentum Braunschweig-Wolfenbiittel heraus. Die Stadt Braunschweig gewann
etwa 1430 die stadtische Unabhangigkeit und die welfischen Landesherren verlegten ihre Residenz ins
nahe Wolfenbittel. 1671 kam die Stadt wieder unter firstliche Herrschaft und 1753 verlegten die Her-
z0ge ihre Residenz nach Braunschweig zurlick. Von 1807 bis 1813 war Braunschweig von den Franzo-
sen besetzt und Teil des napoleonischen Kdnigreiches Westfalen. Nach dem Wiener Kongress wurde
es 1814 als Herzogtum Braunschweig wieder gegrindet. Hier gehdrte Braunschweig zunéchst zur
Kreisdirektion Wolfenbiittel, doch wurde sie 1825 eine landesunmittelbare Stadt und 1833 Sitz einer ei-
genen Kreisdirektion, aus dem spater der Landkreis Braunschweig hervorging. Seit dem Deutschen
Krieg 1866 bis 1871 wurde das Herzogtum durch das Konigreich PreuRen verwaltet; erst 1913 (bis
1918) wird ein Welfe erneut zum Herrscher. Nach Zuordnung des Landes Braunschweig (Stadtkreise
Braunschweig, Goslar und Watenstedt-Salzgitter und Landkreise Blankenburg, Braunschweig, Gan-
dersheim, Goslar, Helmstedt und Wolfenbiittel) zum Bundesland Niedersachsen 1946 wurde der einem
Regierungsbezirk vergleichbare ,Verwaltungsbezirk Braunschweig’ geschaffen. Im Rahmen der Kreisre-
form in Niedersachsen 1977 wurde der Landkreis Braunschweig aufgeldst und sein Gebiet auf die um-
liegenden Landkreise aufgeteilt. Die Stadt selbst blieb aber kreisfrei. 1978 entstand schlieBlich aus dem
Verwaltungsbezirk Braunschweig der neue Regierungsbezirk Braunschweig mit neuem Zuschnitt”.
(braunschweig.germany-deutschland.com).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min***

BRAUNSCHWEIG (1) 245.467 40,1 103.488 52,7 192,14 115 1.278 539 42,2
Salzgitter (1) Lebenstedt | 106.665 174 45184 230 223,90 134 476 202 424 254 23
Edemissen 12.676 2,1 1.544 08 103,67 6,2 122 15 12,2 32,8 26
Hohenhameln 9.667 16 1.807 09 69,42 41 139 26 18,7 439 36
lisede — GroR} llsede 12.172 2,0 1.419 0,7 28,45 1,7 428 50 11,7 24,2 30
Lahstedt-Gadenstedt 10.563 1,7 836 04 43,61 2,6 242 19 79 25,2 30
Lengede 13.062 2,1 1.567 0,8 34,21 2,0 382 46 12,0 24,2 22
Peine 49.770 81 17.318 88 119,65 72 416 145 34,8 29,7 22
Vechelde 16.141 2,6 1.520 08 75,87 45 213 20 94 11,9 15
Wendeburg 10.127 1,7 1.148 0,6 59,98 36 169 19 113 20,1 18
Landkreis Peine (8) 134.178 219  27.159 13,8 534,86 32,0 251 51 20,2
Asse-Remlingen 9.975 1,6 723 0,4 86,64 52 115 8 72 23,1 27
Baddeckenstedt 11.190 18 976 05 113,78 6,8 98 9 8,7 38,9 31
Cremlingen 12.789 21 1.451 0,7 59,30 35 216 24 113 104 17
Oderwald-Bérum 7.207 12 458 02 89,02 53 81 5 6.4 30,2 27
Schladen 9.525 1,6 1.251 0,6 73,89 44 129 17 13,1 29,7 23
Schdppenstedt 10.087 1,6 1.624 08 126,74 7,6 80 13 16,1 248 30
Sickte 10.515 1,7 1.694 0,9 81,77 49 129 21 16,1 11,1 17
Wolfenbittel 54.124 88 12270 6,3 78,51 47 689 156 22,7 133 15
Landkr. Wolfenbiittel (8) | 125.412 205 20.447 104 722,50 43,2 174 28 16,3
Reg. Braunschweig (18) | 611.722 1000 196.278 100,0 1.673,40 100,0 366 117 32,1 23,7 22

Tabelle 18: Siedlungsstruktur Region Braunschweig
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis

76




,Die ForschungRegion Braunschweig, eine zur Zeit 27 Institutionen umfassende Organisation hat sich
mit wissenschaftlicher Exzellenz, mal3geblichen wirtschatftlichen Verknlipfungen und ihrem intensiven
Wissensnetzwerk zu einem Spitzenreiter der europdischen Forschungsstandorte entwickelt. Die Region
verflgt uber die grofite Wissenschatftlerdichte’ in Europa und hélt mit einer FuE-Intensitat von 6,21 %
auch weltweit einen Spitzenplatz. Mit einer Vielzahl international renommierter Forschungseinrichtungen
besitzt die Region ein wissenschaftsgestiitztes Innovationspotenzial, das seinesgleichen sucht. Ein be-
sonderes Alleinstellungsmerkmal der Region Braunschweig ist die Konzentration von Unternehmen,
Forschungseinrichtungen und Behdrden im Bereich Luftfahrttechnologie, Luftverkehrssicherheit, Raum-
fahrt, Verkehr und Mobilitét. Hochschulen, Bundesforschungsanstalten, Helmholtz-Institute, Fraunhofer-
Institute, Forschungseinrichtungen der Leibnitz-Gemeinschaft, Museen, Bibliotheken, das gréfite Klini-
kum Niedersachsens und weitere Einrichtungen mit international hoch angesehener Forschung wollen
gemeinsam die Wissenschaftsregion Braunschweig starken und im Bewusstsein der Offentlichkeit pra-
senter machen. Sie haben sich zu diesem Zweck 2004 als Verein ForschungRegion Braunschweig zu-
sammengeschlossen.” (www.forschungsregion-braunschweig.de).

In der Region Braunschweig sind folgende Hochschulen beheimatet: Technische Universitat Carolo-
Wilhelmina zu Braunschweig; Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbuttel mit Standorten in Braun-
schweig, Wolfenbdttel, Salzgitter und Wolfsburg; Hochschule fiir Bildende Kiinste Braunschweig; Wel-
fenakademie (Berufsakademie).

,Die projekt REGION BRAUNSCHWEIG GMBH ist eine Gesellschaft zur regionalen Wirtschaftsentwick-
lung. Intensiv wurde die Region auf Wirtschaftsfelder hin untersucht, die Wachstum und Beschéftigung
versprechen. Die projekt REGION BRAUNSCHWEIG GMBH steuert zu deren Umsetzung derzeit rund
20 Wachstumsprojekte und Forschungskooperationen. Zu den Gesellschaftern gehéren die Volkswa-
gen Financial Services AG, die Salzgitter AG, die E.ON Avacon AG, die Offentliche Versicherung, die
IG Metall und der Arbeitgeberverband Region Braunschweig, der Zweckverband Grofdraum Braun-
schweig und als Gebietskérperschaften die kreisfreien Stadte Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg so-
wie die Landkreise Gifhorn, Helmstedt, Peine, Wolfenbiittel und Goslar. Weitere Unterstiitzung kommt
von Unternehmen der Region sowie den Industrie- und Handelskammern.” (www.projekt-region-
braunschweig.de).

,Der Zweckverband GroRraum Braunschweig koordiniert alle Ubergreifenden Vorhaben, Planungen und
Tatigkeiten, die die gesamte Region betreffen. Die kreisfreien Stadte Braunschweig, Salzgitter und
Wolfsburg sowie die Landkreise Gifhorn, Goslar, Helmstedt, Peine und Wolfenbdttel mit ihren kreisan-
gehdrigen Gemeinden planen und gestalten jeweils fir ihr eigenes Gebiet. Zu den Aufgaben gehdren
die Koordination aller Regionalplanungs-Projekte sowie die regionale Verkehrsplanung und deren Um-
setzung. Ergebnis dieser Arbeit sind u.a. der Tarifverbund Region Braunschweig das RegioStadt-
bahnprojekt, das Regionale Raumordnungsprogramm sowie eine grof3e Zahl regionaler Fachkonzepten
wie Radwegeplan, Freiraumkonzept und vorbeugender Hochwasserschutz.” (www.zgb.de).

,Die TourismusRegion ,Braunschweiger Land’ ist geographisch gekennzeichnet durch ihr Stédtenetz
Peine-Salzgitter-Braunschweig-Wolfsburg-Wolfenbiittel-Helmstedt-Haldensleben-Oschersleben entlang
der Autobahn 2 und durch die eher landlich gepragten Gebiete des Elm-Lappwald und des Wolfenbiitt-
ler Landes bis hin zum Flechtinger Hohenzug vor den Toren der Landeshauptstadt Magdeburg in Sach-
sen-Anhalt.* (www.braunschweiger-land.de).

,Die Braunschweigische Landschaft fordert vor allem historisch-wissenschaftliche Bestrebungen, be-
treut Kunst und Kunsthandwerk, pflegt Mundarten, Musik und Gesang und tragt zur Weiterentwicklung
des Natur- und Denkmalschutzes bei.“ Mitglieder sind die St&dte Braunschweig, Salzgitter und Wolfs-
burg sowie die Landkreise Helmstedt, Peine und Wolfenbittel. (www.braunschweigischelandschaft.de).
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http://www.goslar.de/

3.4.3 Region Goslar: Die Energie-Region

Der niedersachsische Teil des Harzes wird von den Landkreisen Goslar und Osterode a.H. eingenom-
men. In zusammen 17 Stédten, Gemeinden bzw. Samtgemeinden leben ca. 230.000 Menschen und ar-
beiten ca. 65.000 Beschéftigte. Damit gehért die als ,Oberharz" oder ,Westharz* bezeichnete Region zu
den Kleineren in Niedersachsen. Die grofite Stadt ist Goslar mit ca. 43.000 Einwohnern (18,5%) und
18.000 Arbeitsplatzen entsprechend 27,6% Regionsanteil. Goslar wurden zusammen mit den Ubrigen
Mittelzentren des Landkreises (Bad Harzburg, Clausthal-Zellerfeld und Seesen) oberzentrale Teilfunkti-
onen von der Landesplanung zugewiesen. Das Westharz-Zentrum Goslar ist in durchschnittlich 32 Mi-
nuten erreichbar. Mittelzentrum flir den stdlichen Teil des Westharzes ist Osterode a.H..

,Otto der GroRe gestaltete den Harzraum im 10. Jahrhundert zum Herzstiick seiner Konigslandschaft
aus. Zu seiner Zeit erfuhr der dort seit der Bronzezeit betriebene Berghau einen grof3en Aufschwung.
Mit Hilfe des am Harz ausgemiinzten Silbers konnten die Kaiser und Konige aus den Hausern der Otto-
nen und Salier weitgreifende Unternehmungen finanzieren. Im 12. Jahrhundert sicherten sich die Wel-
fen umfassende Herrschaftsrechte im Westharz. 1267 entstanden durch Erbteilung die welfischen Firs-
tentumer Gottingen und Grubenhagen. Zum Firstentum Grubenhagen, das die Gegenden um Einbeck
und Osterode umfasste, gehorte auch die sogenannte ,Goldene Mark’, die aber 1342/58 zur Beglei-
chung von Schulden teilweise dem Erzstift Mainz eingerdumt werden musste. Die Linie Grubenhagen
des Hauses Braunschweig-Lineburg starb 1596 aus; das Territorium kam 1665 an die Linie Calenberg.
Der Wiener Kongress fligte 1815 den stidniedersachsischen Raum unter hannoverscher Herrschaft zu-
sammen. Zur Landdrostei (spater Regierungsprasidium) Hildesheim, die 1823 errichtet wurde, gehdrten
neben Hildesheim die Flrstentlimer Gottingen und Grubenhagen, die Grafschaft Honstein und das Un-
tereichsfeld. Einen eigenen Verwaltungsbezirk bildete dagegen die Berghauptmannschaft Clausthal.
Erst nach der Annexion des Konigreichs Hannover durch PreuBen 1866 wurde dieses Gebiet der
Landdrostei Hildesheim zugeschlagen.” (www.niedersachsen.de). ,Das Kreisgebiet Goslar setzt sich,
historisch gesehen, aus verschiedenen Gebietseinheiten des ehemaligen Herzogtums Braunschweig,
der Furstentumer Blankenburg, Grubenhagen und Hildesheim und der freien Reichsstadt Goslar zu-
sammen. 1972, 1974 und 1977 sind diese zum neuen Landkreis zusammengelegt worden.” (Seedorf,
H. H., Meyer, H.-H., 1982). Das ehemals hildesheimische, seit 1815 preuf3ische Gebiet des Nordkreises
Goslar war erst 1941 im Tausch gegen den braunschweigischen Kreis Holzminden dazu gekommen.

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten)=** | Anzahl [ Anteil % [ Anzahl [ Anteil% | gkm | Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min***
Bad Harzburg 22.462 9,7 4548 7,0 65,42 41 343 70 20,2 17,0 19
Braunlage 5.065 2,2 1.402 2,1 21,70 14 233 65 27,7 38,7 39
GOSLAR 42.792 18,5  18.045 27,6 92,58 58 462 195 42,2
Langelsheim 12.942 5,6 3.058 47 48,72 30 266 63 23,6 9,2 12
Liebenburg 9.288 4,0 1.453 2,2 78,37 49 119 19 15,6 17,8 21
Lutter am Barenberg 4.427 19 411 0,6 59,76 37 74 7 9,3 17,8 18
Oberharz-Clausthal-Zellerfeld | 18.201 7,9 3.916 6,0 43,71 2,7 416 90 215 19,8 23
Seesen 21.349 93 5.568 85 102,06 6,4 209 55 26,1 25,0 25
St. Andreasberg 2.015 0,9 692 11 9,85 0,6 205 70 343 40,2 41
Vienenburg 11.115 48 1.658 25 71,14 44 156 23 14,9 14,0 18
Landkreis Goslar (10) 149.656 64,9  40.751 62,4 965,07 60,3 155 42 212
Bad Grund -Windhausen 9.342 4,0 1.703 2,6 41,18 2,6 227 41 18,2 321 36
Bad Lauterberg im Harz 11.630 5,0 3.970 6,1 4154 2,6 280 96 34,1 51,9 51
Bad Sachsa 8.027 35 1.640 25 33,13 2,1 242 50 20,4 61,5 64
Hattorf am Harz 8.062 35 1232 19 57,48 3,6 140 21 15,3 448 50
Herzberg am Harz 14,532 6,3 4.747 73 71,88 45 202 66 32,7 411 43
Osterode am Harz 24.474 10,6 9.741 149 102,46 6.4 239 95 39,8 31,0 35
Walkenried 5.006 2,2 1.491 23 20,97 13 239 71 29,8 50,3 61
Landkr.Osterode a.H. (7) 81.073 351 24524 376 63599 39,7 127 39 30,2
Region Goslar (17) 230.729 1000  65.275 100,0 1.601,06 100,0 144 41 28,3 28,9 32

Tabelle 19: Siedlungsstruktur Region Goslar

Quelle: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de; **** = ohne gemeindefreie Bezirke;
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen (Goslar im Verbund mit
Bad Harzburg, Clausthal-Zellerfeld, Seesen); Kursiv = Landkreis
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http://de.wikipedia.org/wiki/Herzogtum_Braunschweig-L%C3%BCneburg

,Die wirtschaftlichen Grundlagen des Landkreises Goslar sind breit gefachert. Die Industrie am Harz-
rand stellt etwa 15.000 Arbeitsplatze bereit. Schwerpunkte der industriellen Produktion sind die Berei-
che Bergbau und Metallerzeugung, Steine und Erden, chemische Industrie, Metall- und Eisenverarbei-
tung, Holz- und Papierindustrie, Bekleidungsindustrie sowie Nahrungs- und Genussmittelherstellung.
Handel und andere Dienstleistungen sind ebenso stark vertreten. Dies ist nicht nur eine Folge des
Fremdenverkehrs, sondern auch auf zahlreiche besondere Einrichtungen zuriickzufihren, wie TU
Clausthal, Oberbergamt, Bundeswehr, Forthildungseinrichtungen, Tagungszentren, Kurverwaltungen,
Sanatorien und Erholungsheime.” (www.landkreis.goslar.de). Im ,Landkreis Osterode am Harz domi-
niert das Produzierende Gewerbe mit seinem Beschéftigtenanteil von 54,2%. Gleichbedeutend mit einer
Schwerpunktbildung vornehmlich in der Elektrotechnik fertigen zahlreiche Betriebe unterschiedlicher
Branchen wichtige Erzeugnisse aus Metallen, Holz, Papier und Baurohstoffen. Nahezu unbemerkt hat
sich im Verlauf der letzten Jahre im Landkreis Osterode am Harz ein drucktechnischer Schwerpunkt von
erheblicher Bedeutung entwickelt.* (www.landkreis-osterode.de).

,In den sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts, als Kohle und Stahl ihre dominierende Rolle in der
deutschen Industrie verloren, vollzog die Bergakademie Clausthal einen Wandel. Die Einfiihrung neuer
Vollstudiengange von Chemie (iber Physik, Mathematik, Maschinenbau bis zur Verfahrenstechnik leitete
Verénderungen ein, die im Jahr 1968 zur Umbenennung der Hochschule in Technische Universitét
Clausthal fiihrten. Drei Zentren, Energie-Forschungszentrum Niedersachsen (EFZN), Clausthaler Zent-
rum fir Materialtechnik (CZM), Simulationswissenschaftliches Zentrum (SWZ), organisieren die For-
schung; drei Fakultaten ordnen die Lehre: Fakultét fir Natur- und Materialwissenschaften, Fakultat fir
Energie- und Wirtschaftswissenschaften, Fakultat fur Mathematik/Informatik und Maschinenbau. Ge-
meinsame Projekte zwischen Industrie und Hochschule zeigen den hohen Stellenwert, den die Universi-
tat in der Wirtschaftsbranche genief3t. Die TU Clausthal ist regional verwurzelt und global geschatzt",
(www.tu-clausthal.de).

,Mit dem Energie-Forschungszentrum Niedersachsen soll sich Goslar bundesweit zur Energiehaupt-
stadt entwickeln. Funf Universitaten, die dafur sorgen sollen, dass die ehrgeizigen Plane umgesetzt
werden, sind mit im Boot. Mit dem Energie-Forschungszentrum Niedersachsen (EFZN) wird das Zu-
kunftsthema Energie von der Gewinnung bis zur Entsorgung vollstdndig abgedeckt. Ein ehrgeiziges
Vorhaben, fiir das die Technische Universitat Clausthal mit den Universitaten in Gottingen, Hannover,
Braunschweig und Oldenburg vier Partner gefunden hat. 90 Professuren stehen fir Wissen und
Kompetenz. Das EFZN ist fiir Niedersachsen und die Stadt Goslar ein Prestigeprojekt, das Goslar seit
2007 mit einem Technologie- und Grinderzentrum begleitet. Es beherbergt zurzeit Uber 50
Forscherinnen und Forscher sowie die EFZN-Geschéftsstelle.” (www.goslar.de).

,Der Westharz ist eine beliebte Ferienregion. Er bietet seinen Gésten eine landschaftlich schone und
abwechslungsreiche Gegend mit einer Vielzahl an unterschiedlichsten Sehenswirdigkeiten. Hier kon-
nen Sie in den ausgedehnten Waldern wandern, im Sommer in einem der malerischen Seen baden und
in der kalten Jahreszeit diverse Wintersportmdglichkeiten nutzen. Zahlreiche interessante Kurorte wie
z.B. Altenau, Bad Harzburg, Bad Lauterberg oder Braunlage warten auf lhren Besuch. Im Westharz fin-
den Sie viele herrliche und gut erhaltene mittelalterliche Fachwerkstadte wie z.B. die alte Kaiserstadt
Goslar, deren Altstadt sich auf der Weltkulturerbeliste der UNESCO befindet. Am Rande dieser Stadt
liegt das ebenfalls zum Weltkulturerbe gehdrende Besucherbergwerk und Museum Rammelsberg.”
(www.westharz.de). ,Der Harzer Verkehrsverband - HVV - ist mit rund 250 Mitgliedsorten und -unter-
nehmen die touristische Marketingorganisation fiir den gesamten Harz. Auf vielfaltige Weise wirbt der
HVV fir die touristischen Angebote der Region, unterstiitzt und koordiniert die Aktivitaten seiner Mitglie-
der.” (www.harzinfo.de). Der Regionalverband Harz e.V. ist ein Zusammenschluss fiir die Aufgaben Na-
turpark, Geopark und Kultur der Landkreise in Niedersachsen (Goslar, Osterode a.H.), Sachsen-Anhalt
(Harz, Salzlandkreis) und Thiringen (Nordhausen, Mansfeld-Siidharz). (www.harzregion.de).
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3.4.4 Region Gottingen: Die Exzellenz-Region

Die Region Gottingen setzt sich aus den Landkreisen Gottingen und Northeim zusammen. In den 24
gemeindlichen Verwaltungseinheiten wohnen 407.000 Personen und arbeiten 124.000 Beschéftigte.
Die Siedlungsdichte entspricht mit 171 Einwohnern pro Quadratkilometer genau dem Landesdurch-
schnitt (168 Einw./gkm). Das Oberzentrum der Region ist die kreisangehdrige Stadt Gottingen, die 30%
der Einwohner und 47% der Beschéftigten umfasst. Der mittlere Fahrweg zum Regionszentrum betragt
29,4 km und erfordert eine Fahrzeit von 26 Minuten.

Die Landkreise Gottingen und Northeim haben sich aus dem mittelalterlichen ,Land Géttingen* entwi-
ckelt. ,Das Furstentum Gottingen war ein Teilfurstentum des Herzogtums Braunschweig-Liineburg auf
dem Gebiet des heutigen Bundeslandes Niedersachsen. Es entstand bei einer Teilung des Braun-
schweiger Firstentums 1345 und wurde 1495 mit dem Firstentum Calenberg vereinigt. Das stdlichste
Flrstentum des Herzogtums Braunschweig-Lineburg erstreckte sich im Suden von Miinden weserab-
warts bis Lauenforde. Im Osten reichte das Gebiet iiber Géttingen leineabwérts tiber Northeim bis nahe
an Einbeck. Bereits fiir die Zeit zwischen den Jahren 1201 bis 1208 wird der Welfe Pfalzgraf Heinrich
als Stadtherr (iber die Stadt Géttingen angegeben. Spéater konnten noch wichtige Gebiete um Gottin-
gen, wie die so genannte Grafschaft im Leinegau, Northeim, Miinden, die Mark Duderstadt und das ,O-
bergericht”, die Gegend stdlich von Géttingen, gewonnen werden. Die Gegend wurde auch Oberwald
genannt, da sie stidlich der Mittelgebirge Harz und Solling liegt. Unter Ernst 1., der 1345 die Regierung
im Flrstentum Gottingen Gibernahm, war das Flrstentum Gottingen erstmals als Teilfiirstentum von den
anderen welfischen Territorien abgetrennt. Mit dem Tode Ottos 1463 starb dann auch die Géttinger Li-
nie der Welfen aus. Auch wenn die Zusammenlegung mit Calenberg 1442 bzw. endgiiltig 1463 eigent-
lich nur zufélliger Natur war, so sollte sie doch Bestand haben. Géttingen blieb bei Calenberg. Erst nach
der Regierung Georgs von Calenberg und mit der Erhebung zum Kurflirstentum und spéteren Koénig-
reich konnte das ehemalige Firstentum Calenberg zur Keimzelle des spéteren Landes Niedersachsen
werden.” (de.wikipedia.org).

Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% | gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw. % | km** | Minx**
Adelebsen 6.784 1,7 945 0,8 75,85 3,2 89 12 13,9 17,2 25
Bovenden 13.651 34 1.919 15 63,59 2,7 215 30 141 6,5 9
Dransfeld 9.572 2,4 1.415 11 122,42 51 78 12 148 12,7 14
Duderstadt 22.687 5,6 6.022 4.8 95,61 4,0 237 63 26,5 297 31
Friedland -GroR Schneen 10.250 25 1.054 0,8 75,68 3.2 135 14 10,3 11,4 12
Gieboldehausen 14.480 3,6 2.265 18 104,70 44 138 22 15,6 24,9 26
Gleichen-Reinhausen 9.537 2,3 937 0,8 128,93 54 74 7 9,8 10,8 12

GOTTINGEN 121.581 29,9 58.206 46,8 117,28 49 1.037 496 479

Hann.Miinden 24.930 6,1 8.020 6,5 121,12 51 206 66 32,2 31,9 27
Radolfshausen-Ebergétzen 7.580 19 769 0,6 68,35 2,9 111 11 10,1 15,6 19
Rosdorf 11.990 2,9 2.585 2,1 66,42 2,8 181 39 21,6 4,7 9
Staufenberg-Landwehrhagen 8.356 2,1 1.356 11 77,55 33 108 17 16,2 38,9 23
Landkreis Gottingen (12) | 261.398 64,2 85.493 68,8 1.117,50 46,9 234 77 32,7

Bad Gandersheim 10.814 2,7 3318 2,7 90,48 38 120 37 30,7 51,8 39
Bodenfelde 3.525 0,9 457 0,4 19,86 0,8 177 23 13,0 37,7 44
Dassel 10.914 2,7 2.031 1,6 113,03 4,7 97 18 18,6 52,1 44
Einbeck 27.576 6,8 9.086 7,3 16599 7,0 166 55 329 442 33
Hardegsen 8.560 2,1 1.462 1,2 83,87 35 102 17 17,1 24,5 20
Kalefeld 7.114 17 1.210 1,0 84,16 35 85 14 17,0 41,0 26
Katlenburg-Lindau 7.494 18 1.356 11 71,46 3,0 105 19 18,1 29,0 30
Kreiensen 7.336 18 990 0,8 65,32 2,7 112 15 13,5 50,2 36
Moringen 7.406 18 2.738 2,2 82,25 34 90 33 37,0 30,6 21
Nérten-Hardenberg 8.484 2,1 1.615 13 54,08 2,3 157 30 19,0 13,3 15
Northeim 30.617 75 11.343 9,1 145,67 6,1 210 78 37,0 31,0 25
Uslar 15.648 38 3.184 2,6 1134 48 138 28 20,3 42,0 38
Landkreis Northeim (12) | 145.488 358  38.790 312 1.267,06 53,1 115 31 26,7

Region Gottingen (24) 406.886 100,0 124.283 100,0 2.384,56 100,0 171 52 30,5 29,4 26
Tabelle 20: Siedlungsstruktur Region Gottingen Kursiv = Verwaltungssitz

Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, **** = ohne gemeindefreie Bezirke;
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis
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,Zur Starkung der Vermarktung nach Innen und Auf3en haben Stédte und Gemeinden, Landkreise, Bil-
dungseinrichtungen und Unternehmen im Jahr 1992 den Regionalverband Siidniedersachsen mit Sitz in
Gottingen gegrindet. Aktuelle Grundlage der Verbandsarbeit ist die Regionale Entwicklungs-Strategie
(RES) ,Wissens-Region Gottingen“ und das Leithild der WissensWertenRegion. Im Auftrag der Stadt
Gottingen und der Landkreise Géttingen, Northeim und Osterode am Harz hat der Regionalverband die
Wortmarke ,geniusgéttingen* entwickelt. Die raumliche Ausrichtung der Netzwerke in Wirtschaft und
Gesellschaft kennzeichnet den hohen Grad der Regionalisierung zentraler Politikfelder in Stdnieder-
sachsen. So bestehen Initiativen zur gemeinsamen Vermarktung von Gewerbeflachen, zur Demogra-
phie orientierten regionalen Siedlungsentwicklung, zur Entwicklung der ,Bildungsregion Géttingen® und
zur lebenswerten Wohnregion." (www.region-goettingen.de, www.regionalverband.de).

,Die Region Gottingen ist gepragt von der Georg-August-Universitét, die seit Oktober 2007 als einzige
Exzellenzuniversitat Norddeutschlands arbeitet und die gekennzeichnet ist durch eine bemerkenswerte
Breite des Studienangebots. Die Universitat ist groBter Arbeitgeber der Region und viertgrofter des
Landes Niedersachsen. Erganzt wird ihre Tatigkeit durch die Hochschule fiir angewandte Wissenschaft
und Kunst (HAWK) Hildesheim-Holzminden-Géttingen und die Private Fachhochschule Géttingen
(PFH). Von den insgesamt 30.000 Studierenden an diesen Hochschulen sind inzwischen mehr als zehn
Prozent internationaler Herkunft. In Lehre und Forschung sind mehr als 600 Professorinnen und Profes-
soren tatig.“ (www.region-goettingen.de, www.regionalverband.de).

~rechnologisch und organisatorisch arbeiten viele Unternehmen zwischen Harz und Weser auf Weltni-
veau: Hervorgegangen nicht zuletzt aus rohstoffgebundenen Industrien (wie Glas) oder im 19. Jahrhun-
dert als Spin-Offs der Universitaten flir den wissenschaftlichen Gerétebau entstanden, haben sie sich
zu international renommierten Kompetenztragern entwickelt - wie etwa in der Mess- und Regeltechnik,
der Biotechnologie, in der Medizintechnik, der Mechatronik, der Lasertechnologie und der Logistik. An-
gesichts knapper werdender fossiler Brennstoffe werden von der Land- und Forstwirtschaft erzeugte
energiehaltige Rohstoffe zur nachhaltigen Alternative fir Primérenergietrager. Sie dienen dem Klima-
schutz und der regionalen Wertschopfung gleichermal3en. Im Sinne der Lissabon-Strategie zur Entwick-
lung von Wachstum und Beschéftigung sind die Kompetenznetze Impulsgeber fiir die Weiterentwicklung
in den Leitbranchen.” (www.region-goettingen.de, www.regionalverband.de).

,Die GWG (Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung Gottingen mbH) ist der
Dienstleister fur Wirtschaftsforderung in Gottingen. Sie findet Losungen fiir alle Fragen der Unterneh-
mens- und Standortentwicklung.” (www.gwg-online.de). ,Hightech Wachstum Géttingen ist ein Projekt
der GWG. Ziel ist die Starkung der technologieorientierten Wirtschaft — speziell die Fokusbranchen Bio-
technologie, Photonik, Messtechnik & IT - in der Region Siidniedersachsen. Bei dem Projekt handelt es
sich um eine 'Private Public Partnership' (PPP), wobei 10 finanzierende Partner aus der regionalen
Wirtschaft unterstitzend zur Seite stehen und zusatzlich ihr Know-How und vorhandene Netzwerke ein-
bringen. Ein wichtiger Meilenstein fiir die Region ist mit dem Startschuss zum Logistik- und MobilitéatsC-
luster Gottingen/ Suidniedersachsen kurz L.M.C gesetzt worden.Der Region Géttingen/ Siidniedersach-
sen kommen dabei ihre gute Zentralitat und Marktnéhe als auch ihr Flachenangebot und die vor hande-
ne Kompetenz der mittelstandischen Unternehmen zugute.” (www.hwg-goettingen.de).

,Der Landschaftsverband Suidniedersachsen ist ein eingetragener, gemeinnitziger Verein, dessen wich-
tigste Mitglieder die Landkreise und Stadte in Stidniedersachsen sind. Der Verband fordert und entwi-
ckelt das Kulturleben in Stdniedersachsen durch Dienstleistungen (v.a. Beratung bei der Planung von
Kulturprojekten), die Vergabe von Zuschissen und eigene Projekte. Das Handlungsfeld des Land-
schaftsverbandes ist die Region: Die alltdglichen Lebensbeziige der meisten hier lebenden Menschen
greifen Gber den Wohnort hinaus; eine Kooperation und Koordinierung im Kulturbereich sollte kommu-
nale Grenzen Uberschreiten.” (www.landschaftsverband.org).
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4 Strategische Raumgliederung: Regionalkreise

4.1 Vorlauf: Kreisebene in Deutschland

Die Kreisebene in Deutschland besteht zur Zeit aus 115 kreisfreien Stédten (einschlieBlich Stadtstaa-

ten) und 301 Landkreisen. Hier werden uberortliche kommunale Aufgaben und staatliche Aufgaben in

einer integrierten Verwaltung wahrgenommen. Die Herausforderungen des dkonomischen, sozialen und

okologischen Wandels und die daraus folgenden Anforderungen an die Uberdrtliche Daseinsvorsorge

machen regelméfiige Anpassungen der Verwaltungsaufgaben und der Verwaltungsbezirke auf der

Kreisebene erforderlich. In den 70-er Jahren erfolgte in den alten Bundeslandern eine umfassende Ge-

biets- und Verwaltungsreform der kommunalen Ebenen (Gemeinden, Kreise), die heute noch iberwie-

gend die politisch-administrative Struktur bestimmt. Anderungsbedarf zeigt sich seit etwa 2000

e in den neuen Landern aufgrund gesunkener Einwohnerzahlen mit der Folge mangelnder Tragféhig-
keiten (Beispiele Sachsen-Anhalt 2007, Sachsen 2008, Mecklenburg-Vorpommern ggfs. 2009).

e in den Ballungsraumen aufgrund von Stadt-Umland-Verschiebungen mit der Folge unvertretbarer
Ungleichgewichte (Beispiel Region Hannover 2001, Stédteregion Aachen 2009);

e in l&ndlichen R&umen aufgrund gestiegener Mobilitat nicht mehr dbereinstimmender Verwaltungs-
raume mit tatsachlichen Lebens- und Wirtschaftsrdumen (Beispiel Schleswig-Holstein).

In Tabelle 21 sind Strukturdaten der Kreisebene in Deutschland dargestellt. Die Zahlen der Einwohner
und der Beschaftigten geben in Verbindung mit der Flache Auskunft (iber die Struktur der Stadt- und
Landkreise als Lebens- und Wirtschaftsraume. Die ,Flachenlander* weisen eine heterogene GroRen-
struktur auf. Die durchschnittliche Einwohnerzahl der ,Kreise® reicht hier von ca. 100.000 Einwohnern in
Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen und Rheinland-Pfalz bis 300.000 in Sachsen und Nordrhein-
Westfalen. Dahinter stehen MinimalgroRen von 35.000 bis 50.000 Einwohnern in Rheinland-Pfalz, Bay-
ern, Baden-Wirttemberg und Niedersachsen. Auch die FlachengréRen unterscheiden sich deutlich. Die
Mittelwerte reichen von 551 gkm in Rheinland-Pfalz bis zum dreifachen (1.638 gkm) in Brandenburg.
Einwohnerzahl und FlachengréRRe sind lber die ,Siedlungsdichte* mit einander verknlpft. Aus diesen
Faktoren ergeben sich die siedlungsstrukturellen Qualitatsmerkmale Erreichbarkeit und Tragfahigkeit,
die flir die Planung der Daseinsvorsorge jeweils neu ,abgewogen” werden miissen.

Bundesland Kr. Einwohner (in 1.000) Beschaftigte (in 1.000) Flache (in gkm)
Mittelwert [ Minimum | Maximum | Mittelwert | Minimum | Maximum | Mittelwert | Minimum | Maximum

Schleswig-Holstein | 15 186,0 79,8 2916 54,6 24,2 104,0 1.051 56 2.186
Hamburg 1 17154 17154 1.715,4 762,5 762,5 762,5 755 755 755
Niedersachsen** 47 168,6 51,0 603,1 51,8 12,9 2935 1.013 62 2.881
Bremen 2 330,1 120,8 539,4 141.8 449 238,6 202 78 327
Nordrhein-Westfalen* | 54 3335 1193 962,9 109,4 30,8 457,9 631 51 1.959
Hessen 26 2334 99,7 646,6 83,6 25,0 4777 812 45 1.849
Rheinland-Pfalz 36 1121 357 210,8 331 13,2 100,5 551 43 1.626
Baden-Wiirttemberg | 44 239,2 52,7 583,9 86,4 27,0 349,9 813 98 1.861
Bayern 96 127,4 38,2 1.210,2 455 13,3 676,1 735 36 1.972
Saarland 6 1781 95,4 350,9 59,4 215 149,5 428 249 555
Berlin 1 3.382,2 3.382,2 3.382,2 1.139,1 1.139,1 1.139,1 892 892 892
Brandenburg 18 144,6 72,1 210,0 451 25,6 68,2 1.638 109 3.058
Mecklenburg-V. 2000 | 18 98,7 47,0 200,5 32,8 17,4 83,2 1.287 39 2,517
200X Variante1 | 8 1878 267,9 2.645 4516
200X Variante2 | 9 161,2 239,7 2.645 3.988
Sachsen 2000 | 29 152,6 50,2 493,2 52,6 15,6 217,4 635 67 1.340
2007 | 13 324,6 2142 510,5 1.417 221 2.391
Sachsen-Anhalt2000 | 24 109,0 68,3 2477 349 171 1126 852 135 2423
2007 | 13 187,8 91,2 2442 1573 135 2.423
Thiringen 23 105,7 44,4 200,6 358 20,4 106,2 703 84 1.305
Deutschland 2000 [440] 1870 | 357 [ 33822 | 632 [ 129 [ 11391 [ 811 [ 3 | 3058

Tabelle 21: Struktur Kreisebene Bundeslander 2000

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrg.), Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stédte, Kreise und Gemeinden, Bonn 2002, Stand 2000,
www.wikipedia.org; * die Stadteregion Aachen erhélt 2009 einen Sonderstatus, ** die Region Hannover mit der Stadt Hannover wurde 2001 als neuer Typ
regionaler Gehietskorperschatt gebildet.
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In Mecklenburg-Vorpommern ist ein erster ,Anlauf* zur Bildung von Regionalkreisen nach raumordneri-
schen Gesichtspunkten verfassungsrechtlich gescheitert. Zur Zeit werden verschiedene Modelle mit un-
terschiedlichen rdumlichen Zuschnitten diskutiert. Als MindestgroRe wird eine auch l&ngerfristig haltbare
Einwohnerzahl von 175.000 angestrebt. In Schleswig-Holstein sind die politischen Bemihungen um ein
Regionalkreiskonzept vorerst ,auf Eis* gelegt worden. Die Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt haben
ihre Neugliederungskonzepte fiir die Kreisebene umgesetzt und verfiigen jetzt bundesweit (iber die mo-
dernste Kommunalstruktur.

Die Landkreise haben sich auf Bundesebene im ,Deutschen Landkreistag” als Interessenvertretung or-
ganisiert. In den Bundesléandern bestehen entsprechende Landesverbande mit folgenden ,Selbstdar-
stellungen” zur Mitglieder- und Gebietsstruktur:

Baden-Wirttemberg: ,Bei der Kreisreform von 1973 wurden anstelle der frilheren 63 Landkreise 35
Landkreise gebildet. Dort lebten 2000 8,6 Mio. Einwohner; das waren ca. 82% der Landesbevolke-
rung. Lediglich 1,9 Mio. Einwohner lebten in den 9 Stadtkreisen. Und die Landkreise wachsen wei-
ter, denn vom Bevélkerungswachstum in unserem Bundesland haben fast ausschlieBlich sie profi-
tiert. Ihre GréRenverhéltnisse sind sehr unterschiedlich: GroRter Landkreis ist nach der Einwohner-
zahl der Rhein-Neckar-Kreis mit 523.000 Einwohnern, kleinster der Hohenlohekreis mit 107.000
Einwohnern. Die Einwohnerzahl der Landkreise betrégt durchschnittlich 245.000 Einwohner. Die
durchschnittliche GebietsgroRe der Landkreise ist 986 km?, wobei der Ortenaukreis als flachengrol3-
ter Landkreis 1.861 km2 umfasst; die geringste Flache hat der Landkreis Tiibingen mit 519 km2,
Vom Landkreis unterscheidet sich der Stadtkreis, der neben den Kreisaufgaben zugleich auch die
Gemeindeaufgaben wahrmimmt.” (www.landkreise-bw.de).

Bayern: ,Die 71 bayerischen Landkreise mit Einwohnerzahlen zwischen rd. 71.000 und 283.000
sind durch Grundgesetz und Bayerische Verfassung als Gebietskérperschaften mit dem Recht der
Selbstverwaltung institutionell garantiert. Art. 1 Landkreisordnung definiert die Landkreise naher als
,Gebietskorperschaften mit dem Recht, Gberértliche Angelegenheiten, deren Bedeutung tiber das
Kreisgebiet nicht hinausgeht, im Rahmen der Gesetze zu ordnen und zu verwalten’. Mitglieder der
Gebietskorperschaft Landkreis sind unmittelbar alle Kreiseinwohner, die im Kreisgebiet (Gesamtfla-
che der dem Landkreis zugeteilten Gemeinden und gemeindefreien Gebiete) wohnen.” (www.bay-
landkreistag.de).

Brandenburg: Der Landkreistag Brandenburg ist der kommunale Spitzenverband der Landkreise in
Brandenburg. Mitglieder sind die 14 brandenburgischen Landkreise. Insgesamt leben in den Land-
kreisen 2.162.000 Menschen,; dies sind ca. 85 % der Einwohner des Landes Brandenburg. Die Ein-
wohnerzahl der Landkreise belduft sich im Durchschnitt auf 154.000 Einwohner. Die durchschnittli-
che Flache der brandenburgischen Landkreise betragt 2.054 km?; die brandenburgischen Landkrei-
se zahlen damit zu den flachenmaRig grofiten Landkreisen in Deutschland. Die hochste Einwohner-
zahl mit rund 203.000 Einwohnern weist der Landkreis Potsdam-Mittelmark auf. Der flichenmaRig
groRte Landkreis in Brandenburg ist der Landkreis Uckermark mit 3.058,05 km?. (www.landkreistag-
brandenburg.de).

Hessen: ,Mitglieder des Landkreistages sind die 21 Landkreise.” (hessischerlandkreistag.de).
Mecklenburg-Vorpommern: ,Am 24.6.2008 stellte der Innenminister 13 Modelle fiir eine neue Kreis-
einteilung des Landes vor. Diese Modelle reichen von sieben neuen Verwaltungseinheiten (sechs
Landkreise und Rostock als einzige kreisfreie Stadt) bis hin zu dreizehn Verwaltungseinheiten (sie-
ben Landkreise und Beibehalt aller kreisfreien Stadte). Der Innenminister favorisiert die Modelle, bei
denen nur Rostock und Schwerin kreisfrei bleiben und das (ibrige Landesgebiet in sechs oder sie-
ben Landkreise eingeteilt wird. Die beiden kreisfreien Stédte Rostock und Schwerin bleiben unver-
andert. Das Innenministerium sieht als grofiten Schwachpunkt die Ausdehnung des neuen Land-
kreises Mecklenburgische Seenplatte mit mehr als 4500 kmz2, das Unterschreiten der Richtzahl von
175.000 Einwohnern beim Landkreis Muritz (bzw. Miiritzkreis) und bis 2020 auch bei den Landkrei-
sen Neubrandenburg und Studvorpommern. (www.wikipedia.org).
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Niedersachsen: ,Der Niedersachsische Landkreistag e. V. ist die Vereinigung (Kommunaler Spit-
zenverband’) der 37 niederséchsischen Landkreise und der Region Hannover - ein Gebiet, in dem
knapp 7 Millionen Einwohner leben, Gber 87 % der Einwohner des Landes Niedersachsen. Durch-
schnittlich leben in jedem der 37 Landkreise knapp 160.000 Einwohner auf einer Flache von rund
1.200 gkm; das ergibt eine Bevolkerungsdichte von 132 Einwohnern/gkm. Der flachengrofte Land-
kreis des Landes Niedersachsen ist der Landkreis Emsland mit 2.881,4 gkm, einwohnerstérkster
Landkreis Niedersachsens ist der Landkreis Osnabriick mit 359.340 Einwohnern.* (www.nlt.de).
Nordrhein-Westfalen: ,Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen (LKT NRW) ist der kommunale Spit-
zenverband der Kreise in Nordrhein-Westfalen mit rund 10,7 Millionen Einwohnern. Mitglieder sind
die 31 Kreise, die Landschaftsverb&nde Rheinland und Westfalen-Lippe sowie der Regionalverband
Ruhr.” (www.lkt-nrw.de).

Rheinland-Pfalz: ,Der Landkreistag Rheinland-Pfalz ist der kommunale Spitzenverband der 24
Landkreise in Rheinland-Pfalz; ihm gehoren auRerdem der Bezirksverband Pfalz (sonstiges Mit-
glied), die Pfalzische Pensionsanstalt sowie die Rheinischen Versorgungskassen (fordernde Mit-
glieder) an.” (www.landkreistag.rlp.de).

Saarland: ,Der Landkreistag Saarland ist ein kommunaler Spitzenverband, dem die saarléndischen
Landkreise und der Stadtverband Saarbricken als Mitglieder angehéren.” (www.landkreistag-
saarland.de).

Sachsen: ,Der S&chsische Landkreistag hat die Aufgabe, die kommunale Selbstverwaltung zu stér-
ken, Angriffe auf sie abzuwehren und fiir die Wahrung der verfassungsmaRigen Rechte der Kom-
munen (Kreisfreie Stadte, Landkreise, Gemeinden) einzutreten.” (ww.landkreistag-sachsen.de).
,Die 22 Landkreise wurden auf zehn und die sieben kreisfreien Stadte auf drei reduziert. Das ,Ge-
setz zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen’ wurde am 22. und
23. Januar 2008 durch den Séchsischen Landtag beschlossen. (www.wikipedia.org).
Sachsen-Anhalt: ,.Der Landkreistag Sachsen-Anhalt e.V. ist der Zusammenschluss aller Landkreise
in Sachsen-Anhalt.* (www.komsanet.de). ,Die Kreisreform Sachsen-Anhalt 2007 wurde 2005 durch
den Landtag beschlossen. Hiernach erfolgte nach der Kreisgebietsreform 1994 mit Wirkung zum 1.
Juli 2007 eine erneute Kreisgebietsreform, nach der die Anzahl der Landkreise von bisher 21 auf elf
verringert wurde. Dabei entstanden neun neue Landkreise durch Fusionen, wéhrend der
Altmarkkreis Salzwedel und der Landkreis Stendal ebenso wie die kreisfreien Stadte Halle und
Magdeburg in ihrer bisherigen Form erhalten blieben. Das Gebiet des Landkreises Anhalt-Zerbst
wurde auf drei Landkreise und die kreisfreie Stadt Dessau-RoRlau aufgeteilt. Einer der wichtigsten
Griinde fiir die Reform ist der zu erwartende starke Bevolkerungsriickgang.” (de.wikipedia.org).
,Schleswig-Holstein erfuhr 1970/74 eine Gebietsreform. Die Zahl der Kreise wurde von 17 auf 11
gesenkt. Gleichzeitig wurde die Flache der vier kreisfreien Stadte erheblich erweitert. Der Kreis Pin-
neberg ist mit 300.000 Einwohnern der bevélkerungsreichste des Landes, der Kreis Rendsburg-
Eckernforde mit knapp 2.200 km2 der gréf3te und damit fast so grof3 wie das Saarland. Urspriinglich
diskutierten einige Kreise in der Metropolregion Hamburg den Zusammenschluss zu einem grof3en
Hamburger Umlandkreis. Auch auf Landesebene gab es im politischen Raum Uberlegungen, die
Zahl der Kreise auf vier bis sechs und die Zahl der kreisfreien Stadte auf zwei oder keine zu redu-
zieren. Die neuen Kreise sollten im Jahr 2010 gebildet werden. Im Mai 2010 — am gleichen Tag wie
die Landtagswahlen — sollten die neuen Kreistage gewéhlt werden. Nach einem neuen Beschluss
der grof3en Koalition ist diese Reform auf das Jahr 2013 verschoben worden.” (de.wikipedia.org).
Thiringen: ,Nach der Kreisreform im Jahre 1994 gibt es noch 17 Landkreise in dem Bundesland.
Davor waren es 35 Landkreise, so dass zur Kreisreform in Thiringen Gber die Halfte der Kreise ihre
Existenz verloren haben. Das war mitunter ein schmerzlicher, aber im Sinne einer effektiven und
wirtschaftlichen Verwaltung notwendiger Prozess. Die Landkreise stellen eine wichtige Saule in der
Struktur der Landesverwaltung dar. Sie sind das Bindeglied zwischen Land und Kommunen. So er-
flllen sie staatliche und kommunale Aufgaben.” (www.th-landkreistag.de).
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Abbildung Nr. 25

Abbildung Nr. 26

Niedersachsen nimmt in der GréRenstruktur der Kreisebene (Stadt- und Landkreise) eine mittlere Posi-
tion ein. Vergleicht man den Mittelwert fiir Niedersachsen mit dem Durchschnittswert der Kreise in den
Flachenlandern (ohne Stadtstaaten), so zeigen sich nur unwesentliche Abweichungen (vgl. Abb. 25).
Der Einwohnermittelwert liegt nur geringftigig (-7,4%) unter dem Bundesdurchschnitt; der Flachenmit-
telwert liegt 20,4% hoher. Die hichsten ,Ausschlage” bei beiden Merkmalen erzeugen Rheinland-Pfalz
nach unten sowie Sachsen nach oben. Die Spannweite zwischen groBten und kleinsten Kreisen ist in
Abb. 26 dargestellt. Nach unten weichen die kleinsten Kreise (meist kreisfreie Stadte) nach der Einwoh-
nerzahl um ca. 50 %, nach der Flache um fast 100 % ab. Die Spreizung nach oben ist mit ca. 250% bei
den Einwohnern (Ausnahme Miinchen) und 200% nach Flachen noch gréRer.
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4.2 VorstoR: Regionsdiskussion in Niedersachsen

Die derzeitige ,kommunale Landschaft* in Niedersachsen wurde durch die Gebiets- und Verwaltungsre-
form der 70-er Jahre auf der Basis der wissenschaftlichen Gutachten der ,Weber-Kommission® (Weber,
W., 1969) geformt, deren Genese Thiele aus heutiger Sicht schildert: ,Die die ortliche Gemeinschaft
reprasentierenden gemeindlichen Einheiten sollten regelmafig mindestens 7.000 bis 8.000, in diinn be-
siedelten Raumen oder dort, wo sinnvolle Zuordnungen sich anders nicht ergeben, nicht weniger als
5.000 Einwohner haben und einem Nahbereich angehéren; die Entfernung von allen Punkten der be-
wohnten Ortslage zu den Einrichtungen und der Verwaltung sollte dabei sieben bis acht Kilometer még-
lichst nicht tiberschreiten. Dieses Leitbild der Gemeindereform ist Gberall im Land Niedersachsen der
Neuordnung der Gemeindeebene zu Grunde gelegt worden. Bei der Kreisreform legte die SPD/FDP-
Landesregierung ihrem Gesetzentwurf zur Verwaltungsreform 1975 die von der Weber-Kommission
entwickelte und vorgeschlagene Regelgrél3e der Landkreise von etwa 150.000 Einwohnern zu Grunde.
Nach dem Regierungswechsel 1976 verringerte die neue Landtagsmehrheit von CDU und FDP die Re-
gelgrofie auf etwa 100.000 Einwohner.” (Thiele, R., 2005, S. 5f). Gemessen an den derzeitigen Ein-
wohnerzahlen entsprechen nur 18 der 38 Landkreise (einschl. Region Hannover), d.h. nicht einmal die
Hélfte, der RichtgroRe der Weber-Kommission. Dem reduzierten Modell wiirden jedoch auch nur 31
Landkreise gerecht, d.h. fast 20 Prozent erflillen nicht einmal die abgesenkte Mindestgrofie.

Zur Zeit besteht Niedersachsen aus 425 Einheits-/Samtgemeinden (Verwaltungseinheiten). Davon un-
terschreiten 22 (einschlieBlich 5 Nordseeinseln) die zur Gemeindereform 1973 vorgegebene Mindest-
groRe von 5.000 Einwohnern. Dieser Anteil von 5% nicht ausreichend leistungsgerechter Verwaltungs-
einheiten wird sich demographisch bedingt weiter vergroRern. Weitere 32 Gemeinden (7,5%) haben
5.000 bis 7.000 Einwohner und sind bei weiterem Bevélkerungsriickgang in ihrer Tragfahigkeit gefahr-
det. Angesichts dieses Problems wird in mehreren Gemeinden tber Fusionen verhandelt. Das Innenmi-
nisterium unterstutzt diesen Anpassungsprozess durch Fordermittel (,Hochzeitspramie®). Allerdings wird
in den meisten Fallen nur ber die Zusammenlegung von Samtgemeinden diskutiert. Das ist kommu-
nalpolitisch weniger ,schmerzhaft*, weil die rechtliche Eigenstandigkeit der Mitgliedsgemeinden nicht
beriihrt wird. Es werden so flachenmaRig grofie Kommunalverbénde entstehen, die mit den tberdrtli-
chen Kreisverwaltungen konkurrieren. Die Reformpolitik sollte stattdessen die gemeindliche Leistungs-
und Strategiefahigkeit durch die Umwandlung der Samtgemeinden in Einheitsgemeinden im Kontext mit
der Bildung von Regionalkreisen stérken. Die Diskussion zu diesem Problemfeld steckt noch in den An-
fangen, wie ein Blick auf den derzeitigen Stand zeigt.

In ihrer Stellungsnahme zur ,Verwaltungsstrukturreform - die Abschaffung der Bezirksregierungen in
Niedersachsen* kommen Bogumil/Kottmann zu folgendem Ergebnis: ,Die derzeitige kommunale Struk-
tur ist in Niedersachsen nach Ansicht einer wachsenden Zahl von Experten nicht leistungsféhig genug,
um dauerhatft verstarkt Aufgaben im Rahmen der Zweistufigkeit wahrzunehmen. Dies zeigt sich deutlich
daran, dass nur 10% der Aufgaben kommunalisiert wurden, obwohl der Landkreistag zu Beginn der Re-
form 70% fur moglich hielt. Ein zweistufiger Verwaltungsaufbau mit kleinrdumigen kommunalen Struktu-
ren birgt also selbst nach Ansicht von Beftirwortern des niederséachsischen Weges deutliche Gefahren.
Insofern spricht in der Konsequenz inhaltlich viel fir eine Kreisgebietsreform oder die Schaffung von
Regionalkreisen (vgl. hierzu Mecklenburg-Vorpommern).“ (Bogumil, J., Kottmann, S., 2006, S. 5f). ,Mit
der Abschaffung der Bezirksregierungen habe nicht nur eine Funktionalreform, sondern auch eine Ver-
waltungsstrukturreform stattgefunden, bei der der bisher dreistufige Verwaltungsaufbau aufgegeben
und ein zweistufiges System begriindet worden sei. Allerdings sei die Bundelungsfunktion der Kreise
dabei nicht - wie geplant - gestarkt worden. Stattdessen seien zahlreiche Aufgaben erneut in iiberge-
ordneten staatlichen Sonderbehdrden gebiindelt worden. Insofern seien die sich aus der Abschaffung
der Bezirksregierungen ergebenden Chancen fiir Effizienzgewinne und Biirgernéhe nur bedingt genutzt
worden.” (Ruge, K., 2006, S. 450).
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Ein Bericht des NDR schildert die Positionen zur Kreisreform im Landtag: ,Die niederséchsische SPD
fordert, eine Enquete-Kommission des Landtages zur Neuorganisation von Kommunen einzusetzen.
Der Landesvorsitzende der Sozialdemokraten, Garrelt Duin, hélt eine Kreisreform in Niedersachsen fur
notwendig. Bei Landkreisen und Parteien ist dies allerdings umstritten. Die Fraktion wolle Anfang des
kommenden Jahres einen entsprechenden Antrag im Landtag stellen. Dieser muss die Einsetzung einer
solchen Kommission mit Mehrheit beschlieRen. Die niederséchsische CDU lehnt das Vorhaben ab. ,Ei-
ne Enquete-Kommission bringt nichts’, sagte Fraktionschef David McAllister. Die CDU setze auf freiwil-
lige Zusammenschliisse, nicht auf eine von oben diktierte Gebietsreform.” (www1.ndr.de).

Differenziert ist die Haltung des Niedersachsischen Landkreistages (NLT), der in erster Linie die funkti-

onalen Erfordernisse und nachrangig deren regionale Gliederung sieht, sich aber nicht einer fundierten

Diskussion zur Kreisgebietsreform verschlie3t. Gemal ,Positionspapier zur Verwaltungsreformdiskussi-

on in Niedersachsen” vom 14.3.2007 will der NLT die ,Kernkompetenzen der Landkreise aushauen:

o Landkreise als Kompetenzzentren flir Soziales: Der Niederséchsische Landkreistag zeigt sich offen
daftir, diese Kompetenzen abzurunden und eine erhéhte Eigenverantwortung auf der Kreisebene zu
ubernehmen, beispielsweise durch eine Kommunalisierung der Aufgaben des tberdrtlichen Tragers
der Sozialhilfe oder der Versorgungsverwaltung.

e Landkreise als Kompetenzzentren flir Jugendhilfe: Der Niederséachsische Landkreistag fordert eine
Abrundung der Kompetenzen im Bereich der Jugendhilfe, beispielsweise durch Ubertragung der
Zustandigkeiten fur die Erlaubnis zum Betreiben von Kindertagesstatten und die Heimaufsicht.

e Landkreise als Kompetenzzentren fiir Schulen: Der Niederséchsische Landkreistag erachtet es fr
notwendig, zu einer engeren Verzahnung der vorschulischen Betreuung und der Grundschule zu
kommen. Den Schultrdgern muss eine effektive Mitgestaltung des Schulwesens ermdglicht werden.
Die Angebote der schulischen Betreuung von Jugendlichen und der 6ffentlichen Jugendhilfe mus-
sen besser miteinander abgestimmt werden.

e Landkreise als Kompetenzzentren fur die Entwicklung des landlichen Raumes: Der Niederséchsi-
sche Landkreistag fordert eine Abrundung der bestehenden Zustandigkeiten, um der Gesamtver-
antwortung flir die Entwicklung des landlichen Raumes Rechnung tragen zu kénnen, beispielsweise
durch Ubertragung der Zustandigkeiten fiir die Dorferneuerung, die Kommunalisierung der hoheitli-
chen Aufgaben der Katasterverwaltung, insbesondere aber eine starkere eigenverantwortliche Ein-
flussnahme auf die Wirtschaftsforderpolitik.” (NLT 2/2007).

Dariiber hinaus fordert der Niederséchsische Landkreistag in seinem ,kommunalen Positionspapier zum
SGB II* vom Dez. 2007 die Kommunalisierung der Umsetzung des Sozialgesetzbuchs Il. Teil, die eine
Ubernahme eines erheblichen Teils der Aufgaben der Arbeitsagenturen zum Ziel hat: ,Die vom Bund fi-
nanzierte Arbeitslosenhilfe und die von den Kommunen auf der Grundlage der Daseinsfiirsorge finan-
zierte Sozialhilfe wurden zu einer neuen Firsorgeleistung ,Grundsicherung fir Arbeitsuchende’ vereint.
Um die Zuléssigkeit einer derartigen Mischverwaltung zu kléaren, ist das Bundesverfassungsgericht an-
gerufen worden, welches in seiner Entscheidung vom 20.12.2007 die Arbeitsgemeinschaften flir verfas-
sungswidrig erklart hat. Dem Gesetzgeber wurde ein der GréRe der Umstrukturierungsaufgabe ange-
messener Zeitraum bis zum 31.12.2010 eingeraumt, um eine wirkungsvolle, durch das Sozialstaatsprin-
zip gebotene Aufgabenwahrnehmung mit dem Ziel einer Biindelung des Verwaltungsvollzugs zu ermog-
lichen. Die Kommunen sind im bundesstaatlichen Gefilige am stérksten von den sozialen Auswirkungen
und Folgekosten der Arbeitslosigkeit betroffen. Von daher ist ihr Einfluss auf die regionale Arbeitsmarkt-
politik unbedingt sicherzustellen, um den Handlungsdruck fiir eine effiziente Verzahnung von Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik zu nutzen. Handlungsverantwortung und Finanzverantwortung miissen zusam-
mengeflhrt werden. Diese Griinde drangen geradezu dahin, die Umsetzung des SGB Il auf Dauer in
die kommunale Verantwortung zu geben. Hierzu gehort ein wirtschaftliches und verlassliches Finanzie-
rungssystem, das gemeinsam mit den L&ndern entwickelt werden muss und die Handlungs- und Fi-
nanzverantwortung in einer Hand bindelt.” (www.nlt.de).
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Eine Kreisgebietsreform ist nach Aussage des Niederséchsischen Landkreistages verfassungsrechtlich
»,ausschlief3lich aus Griinden des &ffentlichen Wohls zul&ssig. Wer entsprechende Vorschlage unterbrei-
tet, muss diese vorrangig auf die Stérkung der kommunalen Selbstverwaltungsstrukturen auszurichten-
den Griinde nachvollziehbar und plausibel darlegen. Der Niederséchsische Landkreistag wird (nur) sol-
che Vorschlage fachlich konstruktiv begleiten, die die Grundprinzipien der kommunalen Selbstverwal-
tung auch fiir die kreisliche Ebene achten. Dazu rechnen inshesondere und unabdingbar

e die verantwortliche Aufgabenwahrnehmung durch die unmittelbar demokratisch legitimierten, eh-

renamtlichen Mandatstréager,

e die Wahrung der Integrationsfahigkeit des unmittelbar demokratisch legitimierten Landrates,

e der unmittelbare Kontakt zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und ihrem Landkreis gerade in
den publikumsintensiven Bereichen Soziales und Jugend sowie

e einangemessenes Verhaltnis zu Anzahl und GroRRe der kreisangehorigen Gemeinden.* (NLT 2007).

Den Anstol3 zur Kreisreformdiskussion in Niedersachsen gibt das ,Positionspapier des Bundes der
Steuerzahler flir neue Kommunalstrukturen oberhalb der Gemeindeebene® vom September 2006: ,Etli-
che Landkreise stehen finanziell am Abgrund. Dieser erschreckende Sachverhalt offenbart nicht nur
den dringenden Handlungsbedarf, sondern verdeutlicht auch, dass nur eine grundlegende strukturelle
Neuorganisation und Neuausrichtung der Landkreise, wie sie iber eine Kreisreform zu erzielen wére,
einen Ausweg aus der Finanzmisere bietet. Mit neuen Gebietsstrukturen oberhalb der Gemeindeebene
sieht der Bund der Steuerzahler die einzig erfolgversprechende Maglichkeit, zu schlankeren und effi-
zienteren Verwaltungen zu kommen. Damit konnen Verwaltungskosten gesenkt und die Steuerzahler
von vermeidbaren Belastungen in Héhe von 360 Millionen Euro jahrlich befreit werden. Fir den Bund
der Steuerzahler hat die Wiedererlangung der finanziellen Stabilitdt der Gebietskdrperschaften, also
auch der Landkreise eine sehr hohe Prioritat. Er fiihlt sich deshalb berufen, der Offentlichkeit einen
konkreten Vorschlag einer Kreisreform zu unterbreiten, der die Zusammenlegung der bisherigen 37
Landkreise sowie der Region Hannover zu zehn Regionen vorsieht.” (www.steuerzahler-niedersachsen-
bremen.de, vgl. Abb. 27). Die Jungen Liberalen Niedersachsen legen einen gleichlautenden Vorschlag

zur Regionsgliederung vor.
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,ZU einer Gebiets- und Verwaltungsreform in Niedersachsen und speziell im Grof3raum Braunschweig*
hat der Braunschweiger Oberbiirgermeister Dr. Hoffmann im Februar 2008 ein Thesenpapier vorgelegt:
,In Fachkreisen war man sich stets einig, dass bei einem zweistufigen Verwaltungsaufbau in Fl&chen-
landern eine entsprechende Grél3e (Flache und Einwohnerzahl) auf der Kreisebene erforderlich ist, um
im Zuge einer sinnvollen Funktionalreform dann auch bisher von Mittelinstanzen wahrgenommene Ver-
waltungsaufgaben im grof3en Stil auf die kommunale Ebene zu (ibertragen. Deshalb ist nach der durch-
gefiihrten Verwaltungsreform in Niedersachsen hier vor allem auch immer wieder eine Veranderung der
Kreisebene (ggf. auch der kreisfreien Stadte) im Zuge einer neuen Gebiets- und Verwaltungsreform an-
gemahnt worden (zuletzt Bund der Steuerzahler). Eine solche erneute Gebiets- und Verwaltungsreform
macht auch Sinn. Besonderer Handlungsbedarf fiir eine Gebiets- und Verwaltungsreform und neue
Strukturen besteht im GrofRraum Braunschweig. Der Grofsraum Braunschweig ist auf Grund seiner his-
torischen Gegebenheiten vollig zersplittert, heterogen und so nicht handlungsfahig. Mit der Errichtung
einer ,Region’ als Gebietskorperschaft kénnten sich praktisch alle angesprochenen Probleme (unter-
schiedliche Zuschnitte, Strukturen, Kammerzuschnitte, usw.) erledigen lassen. Denkbar wére, dass da-
zu die Gebietskorperschaften im ZGB ein Gutachten in Auftrag geben.” (www.braunschweig.de).

Dieser Vorschlag wurde von der Industrie- und Handelskammer Braunschweig mit einem Auftrag an
Bogumil u.a aufgegriffen. In ihrem ,Wissenschaftlichen Gutachten zur Modernisierung der Verwaltungs-
strukturen im GrolRraum Braunschweig” raten die Gutachter, ,im Zuge einer Reform eine konsequente
Losung zu wahlen, die zumindest im Ansatz die funktionalen und wirtschaftlichen Stadt-Umland-
Problematiken des Grofsraums aufgreift. Einen Einstieg zu einem derartigen Konzept brachte Landrat
Kilian (Landkreis Helmstedt) mit einem Kreis Helmstedt-Wolfsburg-Gifhorn ins Gesprach und bezeich-
nete eine solche Grél3enordnung unter dem Aspekt der Selbstverwaltung als gerade noch vertretbar.
Diesen Gedanken weitergedacht ergibt sich ein aus Sicht der Gutachter funktional ausgewogener Zu-
schnitt des Grofsraums in drei GroBkreise, die sich jeweils aus einer der kreisfreien Stadte und einem
oder zwei Landkreisen zusammensetzen. Hier konnte auch flexibel auf landsmannschaftliche Verbun-
denheiten und Verflechtungen eingegangen und dbersichtliche Kreisgebiete mit ortsnahen Beteili-
gungsmaglichkeiten geschaffen werden, ohne auf zum Vollzug komplexer Aufgaben notwendige Ska-
leneffekte und die Mdglichkeit eines wirtschaftlichen Disparitdtenausgleichs zwischen den einzelnen
Funktionsrdumen in Stadt und Umland verzichten zu missen.* (Bogumil, J., Elbinger, F., Grohs, Bo-
chum 2008, S. 77f,).

Der Niederséchsische Landkreistag (NLT, 2008) hélt den Vorschlag des Braunschweiger Oberburger-
meisters, den Zweckverband GroRraum Braunschweig (ZGB) in eine regionale Gebietskorperschaft
durch Fusion der drei kreisfreien Stédten und der funf Landkreise mit ca. einerl Million Einwohner nicht
flr zielfhrend: ,Die Bildung einer Mega-Region Braunschweig lost keine Probleme, sondern wird ein
neues Verwaltungsungetim schaffen. Die Landkreise haben ihre Aufgabenschwerpunkte im Sozial-,
Jugend- und Gesundheitswesen. Eine Mammut-Behorde wirde die Aufgabenwahrnehmung in diesem
Bereich nicht verbessern, sondern nur verteuern.” (www.nlt.de).

Wallbaum fasst den derzeitigen Stand der Debatte um die Kommunalreform in Niedersachsen in einem
Kommentar pragnant zusammen: ,Viele der 38 niedersachsischen Kreise sind zu klein, um jemals aus
eigener Kraft in die schwarzen Zahlen zu kommen. Nur die Fusion mit Nachbarn kann eine professio-
nelle Verwaltung erhalten und gleichzeitig die Biirokratiekosten senken. In vielen Orten Niedersachsens
diskutieren Landrate und Burgermeister dariiber. Nun kommt es darauf an, den Prozess zu steuern,
damit die Fusionen sinnvoll und die Birgernéhe nicht verloren geht. Das ist eine wichtige Aufgabe der
Landesregierung fiir die Zukunft.“ (Wallbaum, K., Heil3es Eisen, in: Hannoversche Allgemeine Zeitung
01.09.2008).
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4.3 Vorschlag: Regionale Gebietskorperschaften
4.3.1 Begriindung: Raumliche Funktionsbiindelung

Das leitende Prinzip zur Aufgabenreform der Kreisebene kommt in dem Motto ,eine Region — eine Poli-
tik* zum Ausdruck. Das Nebeneinander ,unterer staatlicher Aufgaben in kommunalen Verwaltungen
und Landesbehdrden soll zugunsten der Aufgabenbiindelung in einer regionalen Gebietskorperschaft
abgelost werden. Grundlage der Reform ist der Verfassungs- und Aufgabenbestand der Kreisebene.
Durch die Zusammenlegung von Landkreisen und kreisfreien Stadten nach begriindeten Eignungskrite-
rien (z.B. MindestgroRRe 200.000 Einwohner; vgl. Kap. 1.3) sollen leistungs- und wettbewerbsféhige re-
gionale Gebietskorperschaften entstehen. Ein wesentlicher Zweck der Reform ist die Kommunalisierung
weiterer unterer staatlicher Behdrden - soweit es sich nicht um die Verwaltung des ,Anlagevermdgens®
des Bundes oder des Landes handelt (z.B. staatliches Baumanagement, Straenbauverwaltung). Die
Regionalkreise erhalten dadurch eine wichtige ,Mittlerfunktion* zwischen der Landesregierung und den
gemeindlichen Verwaltungseinheiten. Dieser dreistufige Administrationsaufbau soll eine gleichgewichti-
ge, effiziente ,Steuerungsspanne” erhalten; d.h. das Land soll méglichst aus ebenso vielen regionalen
Administrationen bestehen wie die Regionen aus lokalen Administrationen. Dieser Ansatz flhrt in Nie-
dersachsen zu dem Gebietsreformmodell 20*20.

Welche Aufgaben hat eine regionale Einheitsverwaltung? Sie beinhaltet in Anlehnung an G6b u.a. alle
ubergemeindlichen ,Aktivitaten zur Beeinflussung der Entwicklung der Lebensverhéltnisse (Lebensbe-
dingungen) der Bevolkerung, der raumlichen Gegebenheiten, der Ausstattung des Gebiets mit 6ffentli-
chen Anlagen, Verwaltungseinrichtungen.” (1974, S. 7). Aus dieser Definition ergeben sich folgende
,burgerorientierte” Anforderungen an die Aufgaben und Leistungen einer Regional-Administration:

e Effizienz - Planung, Entwicklung, Finanzierung: In einer Regionaladministration I&sst sich eine effi-
Ziente strategische Steuerung der zugewiesenen staatlich-kommunalen Funktionen und Ressour-
cen aufbauen. Die Regionalplanung erhélt einen ,passenden” Gebietshezug unter Einbeziehung
der jeweiligen Ober- bzw. Teiloberzentren. Diese Reform ist zwingend erforderlich, weil nach Bun-
desrecht fiir die Raumordnung keine ,Ersatzinstrumente” wie die Flachennutzungsplanung gelten
durfen wie das in Niedersachsen flir die kreisfreien Stadte bisher geregelt war. Die regionale Raum-
ordnung lasst sich in diesem Aufgabenkontext gut mit Entwicklungsplanung verbinden. Dazu gehort
auch die Einbeziehung der Agrarstrukturplanung und der damit gesteuerten Vergabe von EU-
Fordermitteln flir [&ndliche R&ume. Die Planungsinstrumente werden gestérkt durch die Einbezie-
hung der Katasterbehdrden (Geoinformation) in die kommunale Regionalverwaltung. Viele der vier-
zehn GLL-Bezirke entsprechen bereits der vorgeschlagenen Regionsabgrenzung. Das heifl3t auch,
dass das Fachpersonal bereits in den dortigen Regionszentren tétig ist (Aurich, Oldenburg, Clop-
penburg, Meppen, Osnabriick, Otterndorf, Verden, Liineburg, Wolfsburg, Sulingen, Hannover, Ha-
meln, Braunschweig und Northeim; vgl. Abb. 16).

e Substanz - Verkehr, Energie, Entsorgung: Die technische Infrastruktur zur ErschlieBung der Region
bildet die Voraussetzung fiir die Qualitdt der Raumfunktionen wie Wohnen, Arbeiten, Erholen und
Versorgen. Der Ausbau der technischen Infrastruktur hat einen hohen Standard. Mit zurlickgehen-
der Bevolkerungszahl wird der Substanzerhalt der Verkehrs-, Energie- und Entsorgungsinfrastruktur
zur Hauptaufgabe der Kreisebene, die besonders unter dem Aspekt der Remanenzkosten diskutiert
wird. Schon heute arbeiten viele Kreise und kreisfreie Stadte in der Abfallwirtschatft, in der StraRen-
unterhaltung, im 6ffentlichen Personennahverkehr, im Rettungsdienst und in der Energieversorgung
in sektoralen Zweckverbanden zusammen. lhre Einbeziehung in eine Regionalverwaltung kann zu
einer effizienteren Steuerung beitragen.

e Kompetenz - Bildung, Freizeit, Gesundheit: Ebenso so wichtig ist die Regionsebene zur Gewéhr-
leistung der sozialen Infrastruktur, die der Entwicklung der Humankompetenzen dient. Im Wetthe-
werb der Regionen um Einwohner, Betriebe und Auftrage sind die Bildungs-, Freizeit- und Gesund-
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heitsdienste nicht nur ,weiche* Wohnstandortkriterien, sondern ,harte* Standortfaktoren fir Qualifi-
kation und Innovation in Wirtschaft und Gesellschaft. Der demographische Wandel mit verringerter
und gealterter Bevolkerung erfordert besonders im Berufsschulwesen und im Krankenhauswesen
regionale Konzepte zur Gewéhrleistung wohnortnaher und wirtschaftlicher Standorte. Dazu gehort
auch der Ausbau der Selbstverwaltung in den Einrichtungen (z.B. Schulen) und die Regionalisie-
rung der Aufsichtsbehdrden (z.B. Schulaufsicht). Eine solche Anpassung der Daseinsvorsorge ist
nur bei einheitlicher regionaler Aufgabentragerschaft und entsprechender Steuerungsféahigkeit er-
folgreich leistbar. Zur ,Bildungsregion gehéren auch Angebote zur akademischen Qualifizierung
mindestens der Bachelor-Stufe. Die hier diskutierten Regionalkreise haben liberwiegend bereits die
entsprechenden Einrichtungen und die ausreichende Tragfahigkeit.

e Lizenz - Sicherheit, Ordnung, Umwelt: Die Kreisebene ist untere staatliche Verwaltungsebene in
vielen 6ffentlichen Rechtsgebieten. Das Zusammenleben in einer Region erfordert Regelungen, um
Konflikte zu vermeiden, Gefahren abzuwehren oder sogar Katastrophen zu bewaltigen. Die Ertei-
lung von Genehmigungen (Lizenz), die Uberwachung von Anlagen (Kontrolle) oder die Verfolgung
von VerstoRen (Sanktion) erfordert spezialisiertes Fachpersonal, das wirtschaftlich nur in groReren
regionalen Einheiten vorgehalten werden kann. Fir die Kunden ,biirokratischer* Dienstleistungen ist
es wichtig, Genehmigungen ,aus einer Hand" zu erhalten. Das spricht z.B. fir die Einbeziehung der
zehn staatlichen Gewerbeaufsichtsamter (GAA), die fur Arbeitssicherheit und Umweltschutz in den
Betrieben sorgen, in die Regionalverwaltung. Effektive Sicherheitsgewahr und Gefahrenabwehr er-
fordern die Integration der Polizei in die staatlich-kommunale Regionalverwaltung.

e Existenz - Arbeit, Soziales, Jugend: Die Kreisebene hat die Aufgaben der sozialen Existenzsiche-
rung (Kinder- und Jugendhilfe, Sozialhilfe). Eng damit verbunden ist die Hilfe bei Arbeitslosigkeit. ES
ist nur unzureichend gelungen, die Hilfeleistungen in einer effizienten Behérde zu biindeln und aus
einer Hand anzubieten. Das Nebeneinander von Kreisverwaltung und Arbeitsagentur sollte durch
die Kommunalisierung der Arbeitsforderung und der Hilfen fur Arbeitslose reformiert werden. Dem
kommt entgegen, dass die Arbeitsagenturbezirke mit der konzipierten Regionsgliederung tiberein-
stimmen. Die zweiundzwanzig Agenturstandorte in Niedersachsen-Bremen konnen so problemlos
in die Regionalkreisverwaltungen integriert werden (vgl. Abb. 14).

Unterstitzung Superstruktur Gewabhrleistung Infrastruktur

Substanz:
Verkehr
Energie

Entsorgung

Offentl. Rechtswesen
(Regulierung)

Techn. Infrastruktur
(ErschlieBung)

Strategische
Steuerung

Effizienz:
Planung
Entwicklung
Finanzierung

Soz. Infrastruktur
(Daseinsvorsorge)

Indiv. Hilfeleistung
(Forderung)

Aufgabenspektrum der Regional-Administration
Abbildung Nr. 28 ~ F334,30.102008
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4.3.2 Bewertung: Eigenstandige Regionalraume

In welchem Male erfiillen die konzipierten Regionalraume die in Kapitel 1.3 formulierten Ziele zur Re-
form der Kreisebene? In der Abbildung Nr. 30 sind die Bewertungen zusammengestellt. Bis auf weinige
Ausnahmen konnen in allen neunzehn Regionen die zwélf Eignungskriterien erfillt werden. Allerdings
gibt es unterschiedliche Zielerftillungsgrade — von Teil- bis Vollerfiillung. Hier spiegeln sich die Starken
und Schwéchen der jeweiligen Regionseignung wieder, die gleichzeitig Hinweise auf Entwicklungsbe-
darfe geben. In unterschiedlichem Mal3e sind die Regionalrdume mit sektoralen Funktionsraumen kon-
gruent (vgl. Abb. 29):
e Bezirk Weser-Ems: Der Bezirk verfiigt als einziger noch tber Wachstumsfaktoren. Er gliedert sich in
sechs Regionen mit jeweils eigensténdigen strategischen Positionen, die zur Realisierung effektiver
zentraler Steuerungen bedurfen:

1.

Der Regionalkreis Ostfriesland wird aus den Landkreisen Aurich und Leer und der kreisfreien
Stadt Emden gebildet. Die Region kann sich auf eine jahrzehntelange Kooperationspraxis stit-
zen (z.B. Ostfriesische Landschaft) und verfligt deshalb tber eine ausgeprégte Identifikations-
und Legitimationsféhigkeit als Basis fiir die strategische Positionierung. Der vorgeschlagene
Regionalkreiszuschnitt gleicht der Arbeitsmarktregion und der NIW-Analyseregion. In Aurich als
ehemaliger ,Bezirkshauptstadt* haben die ,Landschaft’, die Agrarbehdrde und die Marketing-
gesellschaft ihren Sitz. Emden ist Standort der IHK, der Handwerkskammer, der Arbeitsagentur,
und der Gewerbeaufsicht. Polizeiinspektionen sind in Aurich und Leer.

Der Regionalkreis Wilhelmshaven setzt sich aus der gleichnamigen kreisfreien Stadt und den
Landkreisen Friesland (Jever) und Wittmund zusammen. Wilhelmshaven hat eine schwache
geschichtliche Ausgangsposition, das Umland an sich zu binden und mit dem Zentrum zu iden-
tifizieren — das gilt vor allem fir den der Arbeitsmarktregion zuzurechnenden ,ostfriesischen®
Landkreis Wittmund. Mit dem geplanten internationalen Containerhafen am Jade-Tiefwasser
erhélt der ,Jade-Regionalkreis* eine groRe Profilierungschance, die bereits durch ein Netzwerk
vorbereitet wird. Raumliche Kongruenz besteht zum NIW-Analyseraum und zum Bundestags-
wahlkreis. Wilhelmshaven ist Sitz der Arbeitsagentur und der Polizeiinspektion.

Der Regionalkreis Oldenburg entsteht durch Fusion der kreisfreien Stédte Oldenburg und Del-
menhorst und der Landkreise Ammerland (Westerstede), Oldenburg (Wildeshausen) und We-
sermarsch (Brake). Das Zentrum Oldenburg hat starke regionale Bindungskrafte, die jedoch
wenig institutionalisiert und wenig aktiviert sind. Der Verlust der Bezirkszentrumsfunktion sollte
durch eine Kooperationsfunktion ausgeglichen werden, die sich auf die historische Kernregion
beschrénkt. Die Abgrenzung entspricht der Arbeitsmarktregion und dem Arbeitsagenturbezirk.
Die Stadt Oldenburg beherbergt die ,Landschaft, die Polizeidirektion und -inspektion, die Ge-
werbeaufsicht, die GLL-Behdrde, die Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskam-
mer.

Der Regionalkreis ,Oldenburger Minsterland” umfasst die Landkreise Cloppenburg und Vechta.
Er ist bereits heute ein leistungsfahiger landlicher Raum, der die Anforderungen an eine eigen-
standige Entwicklungs- und Steuerfahigkeit auch auf3erhalb der Ballungsraume erfillt. Der Re-
gionalkreis ist identisch mit dem Arbeitsagenturbezirk, der Polizeiinspektion, dem Bundestags-
wahlkreis, dem NIW-Analyseraum und dem Netzwerkraum fur Wirtschaft und Tourismus. In
Cloppenburg befindet sich eine GLL-Dienststelle.

Der Regionalkreis Emsland-Bentheim hat die Landkreise Emsland (Meppen) und Grafschaft
Bentheim (Nordhorn) als Grundlage. Sie haben sich zu einer wachstumsorientierten Region
entwickelt, die ihre strategische Positionierung im niederlandisch-niedersachsischen Grenz-
raum erfolgreich betreibt und ihre eigensténdige Steuerungsfahigkeit bereits bewiesen hat. Der
konzipierte Regionalkreis deckt sich mit der ,Landschaft*, dem Landesentwicklungsraum 1973,
der Polizeiinspektion, dem GLL-Bezirk, der BBR-Raumordnungsregion und der NIW-Analyse-
region. In Nordhorn befindet sich die Arbeitsagentur.
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6.

Der Landkreis und die kreisfreie Stadt Osnabriick bilden zusammen den gleichnamigen Regio-
nalkreis. Osnabriick ist eine wirtschaftsstarke Region, die ihre Bindung aus historischen Wur-
zeln und kulturellen Verflechtungen bezieht. Mit 21 Einheits-/Samtgemeinden zeigt sie bereits
heute die strategische Steuerungskraft eines Regionalkreises, in den jedoch die Stadt Osna-
briick noch mit einbezogen werden muss. Der Regionalkreis hat eine breite raumliche Kon-
gruenz zu zahlreichen Institutionen: Territorialherrschaft, Landschaftsverband, Arbeitsagentur,
Polizeiinspektion, GLL-Behérde und Tourismusverband. Ubereinstimmung besteht weiter mit
NIW-Analyseraum und Arbeitsmarktregion. Die Stadt Osnabrlick ist Sitz der Gewerbeaufsicht,
der Polizeidirektion, der Industrie- und Handelskammer und der Handwerkskammer.

Bezirk Luneburg: Als einziger Bezirk in den alten Bundeslandern ist Lineburg Ziel-1-Fordergebiet
der Européischen Gemeinschaft. Die flinf dazu gehérenden Regionen kdnnen ihre strategische Pro-
filierung mit weitreichender EU-Forderung fiir zukunftsweisende Projekte starken:

7

10

11

Die Landkreise Cuxhaven und Osterholz werden zum Regionalkreis Unterweser zusammenge-
legt. Die Region gruppiert sich um die ,exterritoriale” Stadt Bremerhaven. Damit sind auch die
Schwierigkeiten der regionalen Kooperation beschrieben, die dennoch von den beteiligten
Kommunen und Verbanden auch Gber die Landesgrenze hinweg gezielt betrieben wird, weil nur
so eine eigenstandige Wetthewerbsposition aufgebaut werden kann. Der Regionalkreis hat
ahnliche Abgrenzungen wie mehrere Verwaltungs-, Steuerungs- und Wirtschaftsfunktionen.
Bremerhaven ist Sitz der Arbeitsagentur. Cuxhaven beherbergt die Polizeiinspektion, die Ge-
werbeaufsicht und den Tourismusverband. In Otterndorf hat die GLL-Behdrde ihren Sitz.

Der Regionalkreis Rotenburg-Verden entsteht aus den gleichnamigen Landkreisen. Er kann ei-
ne eigenstandige Mittlerfunktion zwischen den Metropolen Bremen und Hamburg ausfillen.
Zwar gibt es eine enge historische Verbundenheit, die als Identifikations- und Kooperationsmo-
tiv jedoch kaum noch wirkt. Deshalb muss eine gemeinsame Strategie-Institutionen neu ge-
schaffen werde. Der Regionalkreis ist mit dem Bundestagswabhlkreis identisch. In Verden haben
die Arbeitsagentur, die Polizeiinspektion und die Behorde fiir Geoinformation, Landentwicklung
und Liegenschaften (GLL) regionale Dienststellen. Auch Rotenburg hat eine Polizeiinspektion.
Die Landkreise Stade und Harburg (Winsen/Luhe) bilden den Regionalkreis Siiderelbe. Er nutzt
die maritimen Entwicklungspotenziale an der niedersachsischen Unterelbe. Trotz der Funktion
als Umland der Metropole Hamburg lasst sich hier eine eigensténdige strategische Position
ausbauen, die sich auf industrielle Schwerpunktbildung in den 70-er Jahren stiitzen kann. Stade
ist als enemaliger Sitz einer Bezirksregierung (bis 1978) Standort mehrerer Regionalinstitutio-
nen flir das Elbe-Weser-Dreieck (Landschaftsverband, Arbeitsagentur, Industrie- und Handels-
kammer, Handwerkskammer). Polizeiinspektionen sind in Stade und Winsen (Luhe).

Der Regionalkreis Nordheide umfasst die Landkreise Lineburg, Liichow-Dannenberg und Uel-
zen. Das Zentrum dieser niedersachsischen Nordostregion ist die Stadt Liineburg. Zwar gibt es
historische Bindungen, die wegen ihrer grof3en territorialen Reichweite nicht die nétige Intensi-
tat fir eine starkere Zusammenarbeit in der engeren Region hatten. Die raumstrukturelle Erfor-
dernisse sprechen aber fir eine eigensténdige strategische Positionierung der Region. Die Ab-
grenzung ist identisch mit der Entwicklungsregion des LEP 1973, der Arbeitsmarktregion, der
Polizeiinspektion und der Raumordnungsregion. Lineburg war Sitz der frilheren Bezirksregie-
rung. Heute ist sie Standort des Landschaftsverbandes, der Arbeitsagentur, der Polizeidirektion,
der Gewerbeaufsicht und der Behorde fiir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaf-
ten, der Industrie- und Handelskammer, der Handwerkskammer und des Tourismusverbandes.
Der Regionalkreis Siidheide besteht aus den Landkreisen Celle und Soltau-Fallingbostel. Die
Stadt Celle ist Zentrum dieses Raumes zwischen den Metropolen Hamburg und Hannover. Aus
der geostrategischen Mittellage resultiert die dominierende Funktion als Freizeitregion, die Celle
als ehemalige Residenzstadt mit unterstutzt. Trotz vieler Verflechtungen gibt es noch keine Ko-
operationsinstanz, auf der die Regionalkreishildung aufbauen konnte. Gute Vorraussetzungen
bieten die Kongruenz zum Entwicklungsraum LEP 1973, zur Raumordnungsregion des BBR

93



und zur Analyseregion des NIW. Celle ist Standort der Arbeitsagentur und der Gewerbeaufsicht
fir einen (iberwiegend kongruenten Raum. Polizeiinspektionen sind in Soltau und Celle.

Bezirk Hannover: Der Bezirk der ,Regierungsvertretung Hannover/Nienburg” umfasst die im Expo-
Stadtenetz 2000 zusammengeschlossen Regionen Hannover, Hameln, Hildesheim und Nienburg:

12

13

14

15

Der Regionalkreis Nienburg-Diepholz entsteht aus den gleichnamigen Landkreisen. Er hat zwi-
schen den Metropolen Hannover und Bremen das Potenzial fir eine endogene Entwicklung, die
sich hauptséchlich auf die heimische Agrarproduktion stiitzt. In der Region gab es eine gemein-
same Territorialherrschatft, die sich in dem rdumlich damit identischen Landschaftsverband wie-
derspiegelt. Darliber hinaus sind wenig Koordinationsansétze bekannt. Die Region ist kon-
gruent mit dem GLL-Bezirk (Sitz Sulingen). Auch der Arbeitsagenturbezirk entspricht iberwie-
gend dem vorgeschlagenen Regionalkreis. Polizeiinspektionen sind in Diepholz und Nienburg.
Die 2001 installierte Region Hannover ist das Vorbild fir die hier postulierten kommunal ver-
fassten Regionen. Zwar ragt die niedersachsische Zentralregion nach Einwohner- und Beschéf-
tigtenzahl deutlich heraus. Mit ihrer Raumbeanspruchung liegt sie jedoch im Mittelfeld des Re-
gionalisierungskonzeptes. Die Einbeziehung staatlicher Behdrden trifft auf Ubereinstimmende
oder &hnliche Dienststellenbezirke bei der GLL-Behorde, der Polizei und der Arbeitsagentur.
AuRerdem ist Hannover Sitz der Gewerbeaufsicht, der IHK und der Handwerkskammer.

Das Weserbergland als Regionalkreis umfasst die Landkreise Hameln-Pyrmont, Holzminden
und Schaumburg (Stadthagen). Die Region hat sich mit eigenstandigem Profil (Schwerpunkt:
Gesundheitsregion) in der Nachbarschaft zur Metropole Hannover etabliert. Der vorgeschlage-
ne Regionszuschnitt entspricht gebietsmaRig der Arbeitsagentur und dem Wirtschaftsnetzwerk.
Die Stadt Hameln ist Sitz der Polizeiinspektion, der GLL-Behérde und des Tourismusverbandes
und tritt so als Regionszentrum hervor.

Der Landkreis Hildesheim entspricht in seinem derzeitigen Zuschnitt den Kriterien zur Regions-
bildung und kann sich deshalb auf die Einbeziehung von staatlichen Aufgaben in die bestehen-
de Regionalverwaltung beschranken. Die Regionsdefinition wird unterstitzt durch den Land-
schaftsverband, den Entwicklungsraum LEP 1973, den Bundestagswahlkreis, den NIW-Ana-
lyseraum und das regionale Wirtschafts- und Tourismusnetzwerk. Die Stadt Hildesheim ist Sitz
der Arbeitsagentur, der Polizeiinspektion, der Gewerbeaufsicht und der Handwerkskammer.

Bezirk Braunschweig: Der ehemalige Regierungsbezirk Braunschweig (jetzt Regierungsvertretung)
verfligt europaweit tiber die hochste ,Wissenschaftsdichte®. Dieser Wissenschafts- und Technolo-
giebezirk gliedert sich in die Regionalkreise Wolfsburg, Braunschweig, Goslar und Géttingen:

16

17

18

Der Regionalkreis Wolfsburg besteht aus der gleichnamigen kreisfreien Stadt und den Land-
kreisen Gifhorn und Helmstedt. Die tberragende Wirtschaftskraft der ,Volkswagenstadt® bindet
die beiden Umlandkreise eng an sich — ohne sich bisher einer institutionalisierten Kooperation
zu bedienen. Die Arbeitsmarktregion (Eckey 2006) und der Arbeitsagenturbezirk (Helmstedt)
sind mit dem Regionalkreis deckungsgleich. Die Stadt Wolfsburg ist Sitz der GLL-Behdrde.

Als Regionalkreis Braunschweig schlie3en sich die kreisfreien Stadte Braunschweig und Salz-
gitter und die Landkreise Peine und Wolfenblittel zusammen. Die Region hat ein herausragen-
des wissenschaftlich-technologisches Profil. Die rdumliche Abgrenzung entspricht der von
Eckey u.a. definierten Arbeitsmarktregion. Ahnliche Zuschnitte haben Landschaftsverband, Ar-
beitsagentur und die GLL-Behorde. Braunschweig ist Standort der Gewerbeaufsicht, der Poli-
zeidirektion, der Industrie- und Handelskammer sowie der Handwerkskammer.

Der Regionalkreis Oberharz (in Abgrenzung zum Landkreis Harz in Sachsen-Anhalt) besteht
aus den Landkreisen Goslar und Osterode a.H.. Als historische Bergbauregion entwickelt sie
mit der Technischen Universitat Clausthal (Samtgemeinde Oberharz) ein eigenstandiges Profil
fir Material- und Energietechnologien. Ein weiterer Schwerpunkt ist der Tourismus, der sich auf
das herausragende Natur- und Kulturerbe der Region stiitzt. Die Abgrenzung dhnelt dem histo-
rischen Herrschaftsgebiet, der Entwicklungsregion LEP 1973 und der NIW-Analyseregion. Die
Stadt Goslar ist Sitz der Arbeitsagentur, der Polizeiinspektion und des Tourismusverbandes.
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19 Die Landkreise Géttingen und Northeim fusionieren zum Regionalkreis Gottingen. Der kommu-
nalrechtliche Sonderstatus der Stadt Géttingen wird aufgehoben. Die Region hat sich als eigen-
standiger Lebens- und Wirtschaftsraum im Siiden des Landes positioniert und unterhalt dafiir
eine entsprechende Kooperationsagentur. Die vorgeschlagene Abgrenzung deckt sich mit der
Arbeitsmarktregion. Ahnlichkeit gibt es zum historischen Herrschaftsgebiet, zur Entwicklungsre-
gion LEP 1973 und zur Raumordnungsregion (altere Fassung). Géttingen ist Standort der Ar-
beitsagentur, der Polizeidirektion und der Gewerbeaufsicht. Die GLL-Behérde, die Polizeiin-
spektion und der Landschaftsverband haben ihren Sitz in Northeim.

Funktionsraum Identifikationsraum Administrationsraum Informationsraum Produktionsraum
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" L |Sz|egs|aY|z8|ee|8C|BE|S8E|EC| £ |[SL|BE|28|8Q| R
Kf Regionalraum
12 | Ostfriesland < < = = <
6 | Wilhelmshaven X X X X X X = < = = X X <
6 | Oldenburg < < < < = > < = < <
7 | Cloppenburg < < < < = = < = = > < < = =
8 | Emsland > = < = = X = = = > < < >
10 | Osnabriick = = < < = = < = = = < < =
8 | Unterweser X < < < X < < <
6 | Rotenburg < < < X = X < < < >
3 | Unterelbe < X X X X X X X < < X < >
6 | Liineburg < < = X = X X < < <
6 | Celle < < < = > X = = > < < <
4 | Nienburg = < X X < = X X X < < >
8 | Hannover < X < N N < N = < = < < < = =
8 | Weserbergland > > X = < X X < X =
10 | Hildesheim = < = = < < = = < < < = =
3 | Wolfshurg X X X < = > < < < < = X X < >
4 | Braunschweig < X < > < X < < = < < < <
3| Harz X X > X X X < X > X X X <
8 | Gottingen < < X < > = < <
Kf = Kongruenzfaktor (Zahl der gleichen oder Abgrenzungen von 16 Funktionsraumarten)

Kongruenz Funktions- und Regionalraume
Abblldung Nr. 29 ~ F335,02.112008

Kriterien | Eigenstandigkeit (Aufgaben) | Nachhaltigkeit (Raumstruktur) | Steuerbarkeit (Entwicklung) | Selbstverwaltung (Teilhabe)
X teilserfiilt | Wettbewerb _.--=""| Siedlung _.--=""| Plan _.--="" | Biirger ot
XX meist erfillt Netzwerk Infrastaiiir Reget™™ Komemufié
XXX voll erfiillt s s Freiraum | __.-=="" T Staat
Mittelwert 25,7 | Konkur- [ Profi- Innova- | Konzen- | Regene- | Adminis- [ Koope- Legiti- Repré- | Konne-
renz- Lierungs- tions- trations- | rations- | trations- | Rations- mations- | sentat.- | xitats-
X Region fahigkeit | fahigkeit fahigkeit | fahigkeit | fahigkeit | fahigkeit | fahigkeit fahigkeit | fahigkeit | fahigkeit
28 | Emden XX XXX XX XX XX XXX XXX XXX XX XX
24 | Wilhelmshaven X XX XX XXX XX X XX XXX XXX XX
30 | Oldenburg XXX X XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XX
26 | Cloppenburg XX XXX XX X XXX XX XX XX XXX XXX
26 | Lingen XX XX XX XX XXX XX XXX XX XX XXX
31 | Osnabriick XXX XX XXX XXX XX XXX XXX XX XXX XX
26 | Bremerhaven XX XX XX XXX XXX XXX XXX XX XX XX
22 | Rotenburg XX X X X XXX XX X XX XXX XXX
21 | Stade XX XX X X XX X XXX XX X XXX
26 | Lineburg XX X XXX XXX XXX XXX X XXX XX XX
24 | Celle XX X X XXX XXX XX XXX XX XX XX
19 [ Nienburg XX X X X XXX XX X XX X XX
28 | Hannover XXX XXX XXX XXX X XXX XXX X XXX X
23 | Hameln XX XXX XX XX XX XX XX XXX XX X
28 | Hildesheim XX XXX XXX XXX XX XX XX X XXX XX
24 | Wolfsburg XX X XX XXX XX XX X XXX XXX XX
32 | Braunschweig XXX XX XXX XXX X XXX XXX XX XXX XXX
23| Goslar X X XX XX XXX X XX XXX XX X
28 | Gottingen XX XX XXX XXX XX XXX XX XX XXX X

Bewertungsmatrix zur Regionalisierung
Abblldung Nr. 30 ~ F325,2010.2008
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4.3.3 Vergleich: Ausgewogene Regionalstruktur

In den Tabellen 22-26 sind die Strukturdaten der zuvor beschriebenen 19 niederséachsischen Regional-
raume zusammengestellt. Sie werden als geeignete Raumgliederung zur Bildung von regionalen Ge-
bietskdrperschaften in Form von Regionalkreisen angesehen. Die Unterteilung erfolgt nach den EU-
Statistik-Regionen NUTS 2 (Nomenclature des unités territoriales statistiques), die durch die Bezirke der
Regierungsvertretungen (ehemalige Regierungsbezirke) definiert sind.

Kompetenzstruktur: Regionale Lebensqualitét

Eine Region kann als eigenstandig bezeichnet werden, wenn sie als ,Produkt weitgehend unabhéngig
von externen Einflussen wahrnehmbar ist. Sie darf im Leistungsvergleich mit anderen Regionen nicht
signifikant abfallen. Als Merkmale, die eine Region mit hoher Kompetenz und Qualitat attraktiv erschei-
nen lassen - und damit z.B. flir Zuwanderung interessant wird - kénnen geringe Arbeitslosigkeit, hohe

Einkuinfte und tberdurchschnittliche Qualifizierung angesehen werden. Verglichen werden kénnen die

Regionalanteile (Anteile des Regionswerts am Landeswert) und die Regionalabweichungen (Prozentua-

le Differenz des Regionswerts zum Landesdurchschnitt):

e Arbeitslose: Die Zahlen (gemeinde- und kreisbezogen verfugbar flir Ende Juni 2005) kénnen nach
Regionalverteilung und ihrem Anteil an dem Beschaftigungspotenzial (Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte plus Arbeitslose) ausgewertet werden.

e Einkiinfte: Die Steuerstatistik (verfligbar fiir 2004) macht Aussagen Uber den ,Gesamtbetrag der
Einkuinfte* einer Region. Es kann ins Verhéltnis zur Einwohnerzahl und zum Bruttoinlandsprodukt
gesetzt werden. Da die Versteuerung am Wohnort erfolgt, der Arbeitsort als Einkommensquelle
aber nicht immer in der Region liegt (iiberregionale Pendler), kann keine kausale sondern nur eine
statistische Zuordnung erfolgen.

e Hochqualifizierte: Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (am Arbeitsort) mit Abitur
und Berufsaushildung sowie Abschlissen an Hoherer Fachschule, Fachhochschule, Universitéat
oder entsprechender Akademie ist ein Kennzeichen fir die Kompetenz der Regionsbevélkerung.

Regionen Arbeitslose (AL) Einkiinfte** Hochqual.SVB (HQ) AL/ Eink./ | Abweich | HQ SVB | Eink./
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl [ Anteil 1.000€ [ Anteil | Anzahl | Anteil | SVB+AL | Einw.€ | Eink/E | /SVB% | BIP
01 Ostfriesland (28) 22.276 52 4017682 41 7.987 29 178 9.863 -20,2 78 474
02 Wilhelmshaven (15) 15.083 35 2.534.405 2,6 4.966 18 20,1 10.481 -15,2 8,3 46,9
03 Oldenburg (25) 31.006 72 6.931.062 70  17.375 6,3 15,9 12.159 -1,6 10,6 48,5
04 Cloppenb.-Vechta (23) | 10.806 25 3.265.753 33 6.214 2,3 10,6 11.287 -8,6 6,8 455
05 Emsland-Benth.(26) 16.099 38 4.724.430 48 10.204 3,7 11,3 10.574 -14,4 8,0 435
06 Osnabriick (22) 21.996 51 6.434.127 6,5 18.185 6,6 11,4 12.317 0,3 10,6 46,3
Bezirk Weser-Ems 117.266 274 27.907.459 283  64.931 23,7 14,1 11.263 -8,8 91 46,4
07 Cuxhaven-Osterh.(21) 15.474 3,6 3.859.723 39 4.417 16 21,2 12.186 -14 7,7 76,7
08 Rotenburg-Verden (21) | 10.833 25 3.835.684 39 7.002 2,6 11,9 12.832 39 8,7 57,7
09 Stade-Harburg (24) 19.738 4,6 6.642.358 6,7 9.237 34 17,3 15.101 22,2 9,8 71,0
10 Luneburg-Uelzen (22) 18.717 44 3.722.142 38 8.027 2,9 19,1 11.515 -6,8 10,1 57,2
11 Celle-Soltau(24) 16.328 38 3985518 40 7472 2,7 16,2 12.295 05 8.8 54,4
Bezirk Luneburg 81.090 18,9 22.045.425 224 36.155 13,2 17,0 12.946 48 91 63,2
12 Nienburg-Diepholz(27) | 15.380 3,6 4.209.777 43 6.958 25 155 12.351 0,0 8,3 57,0
13 Hannover (21) 78.565 18,3 15.653.544 159  70.535 257 15,9 13.868 123 17,0 41,0
14 Weserbergland (28) 25.939 6,1 4632.065 4,7  10.662 39 20,3 11561 -6,4 10,5 52,6
15 Hildesheim (19) 16.759 39 3.575.454 3,6 9.468 35 17,5 12.330 0,2 11,9 57,5
Bezirk Hannover 136.643 31,9 28.070.840 285  97.623 35,6 16,7 12.994 52 14,3 46,4
16 Wolfsburg (20) 21.082 49 5.356.344 54 21876 8,0 13,0 13.649 10,5 15,5 42,3
17 Braunschweig (18) 35.548 8,3 7.823.077 79 29.446 10,7 153 12.789 35 15,0 49,4
18 Oberharz(17) 14.282 33 2521.265 26 5.940 2,2 18,0 10.927 -11,5 91 433
19 Géttingen-North.(24) 22.301 5,2 4.885.542 50 18.025 6,6 15,2 12.007 2,8 14,5 53,6
Bezirk Braunschweig 93.213 218 20.586.228 20,9  75.287 215 15,0 12.539 15 14,3 474
Niedersachsen (425) 428212 100,0  98.609.952 100,0 273.996  100,0 15,6 12.353 0,0 118 49,6

Tabelle 22: Kompetenzstruktur Regionen Niedersachsen
Quellen: NLS-Online, Arbeitslose: K2070111 (Stand Ende Juni 2005); Einkiinfte: K9170111 (Gesamtbetrag 2004); Hochqualifizierte: K70F3542 (Sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte mit Abitur mit Berufsaushbildung, Hoherer Fachschule, Fachhochschule, Universitét oder entspr. Akademie, 30.6.2006)
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Abbildung Nr. 31

Betrachtet man die Regionalanteile fiir Arbeitslosigkeit, Einkommen und Hochqualifizierung (vgl. Abb.

31), so lasst sich — bis auf Hannover - eine ausgewogene Kompetenzstruktur feststellen. Hinsichtlich

der Relationen lassen sich drei Kompetenztypen unterscheiden:

e Eigenstandige Regionen mit ahnlichen Merkmalsanteilen bilden den Grol3teil der Félle. Hier stehen
die Regionalanteile fur Arbeitslosigkeit, Qualifizierung und Einkommen im gleichen Verhéltnis.

e Abhéngige Regionen haben einen héherem Einkommensanteil als Qualifiziertenanteil, so an Un-
terweser und Stiderelbe. Hier wird ein Teil der Einklnfte in benachbarten Metropolen erarbeitet.

e Uberschiissige Regionen wie Hannover, Wolfsburg und Braunschweig bieten Bewohnern anderen
Regionen Einkinfte. Hier ist der ,eigene* Einkommensanteil kleiner als der Qualifizierungsanteil.

W Arbeitslose pro Beschéftigungfahige (%-Punkte)
W Hochqualifizierte pro Beschéftigte (%-Punkte)
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Qualifikationsstruktur - Regionalabweichungen (%-Punkte)

Quellen: NLS-Online, Arbeitslose: K2070111 (Stand Ende Juni 2005);
Hochqualifizierte: K70F3542 (SVB mit Abitur mit Berufsausbildung, Hoherer Fachschule, Fachhochschule, Universitét oder entspr. Akademie, 30.6.2006)

~ F336d,10.11.2008

Abbildung Nr. 32
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Die beiden direkten Qualitatsmerkmale, die Arbeitslosenrate und die Hochqualifiziertenquote, zeigen in
den Regionen eine Abweichung nach oben wie nach unten von jeweils 5 %- Punkten (vgl. Abb. 32). Die
Arbeitslosenrate — hier als Anteil der Arbeitslosen an der Summe aus sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten und Arbeitslosen definiert - reicht von 10,6% in Cloppenburg-Vechta bis 21,2% an der Un-
terweser. In der Abbildung 32 sind die Abweichungen (in %-Punkten) vom Landesdurchschnitt (15,6%)
fir die einzelnen Regionen dargestellt. Interessant ist ein Vergleich mit den Quoten der Hochqualifizier-
ten. Sie schwanken zwischen 6,8% im Oldenburger Miinsterland und 17,0% in der Region Hannover.
Der Landesdurchschnitt liegt bei 11,8%.

Es gibt Regionen mit Gberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenraten bei niedrigen Qualifiziertenquo-
ten wie Ostfriesland, Wilhelmshaven, Unterweser, Stiderelbe, Lineburg, Weserbergland und Harz.
Es gibt auch Regionen mit unterdurchschnittlicher Arbeitslosenrate bei niedriger Qualifizierungsquo-
te wie Cloppenburg-Vechta, Emsland-Bentheim, Osnabriick und Rotenburg-Verden.

Wolfsburg ist die einzige Region mit unterdurchschnittlicher Arbeitslosenquote bei hoher Qualifizie-
rungsrate.

Die Abbildung 33 l&sst ,reichere” und ,&rmere” Regionen erkennen, wenn man die Abweichungen der
Einkuinfte pro Einwohner bzw. des Anteils der Einkiinfte am Bruttosozialprodukt vergleicht:

Zu den ,armeren* Regionen zéhlen Ostfriesland, Wilhelmshaven, Cloppenburg, Emsland, Line-
burg, Weserbergland und Harz. Zwischen finf und zwanzig Prozent sind hier die Einkiinfte pro Ein-
wohner geringer als im Landesdurchschnitt (12.353 € im Jahr pro Einwohner). Sie sind besonders
niedrig im Bezirk Weser-Ems - bis auf die Stadtregionen Oldenburg und Osnabriick - und korres-
pondieren mit einem unterdurchschnittlichen Bruttosozialprodukt.

Uber knapp unterdurchschnittiiche Einkiinfte verfiigen die Bewohner der Regionen Oldenburg, Os-
nabriick, Unterweser, Celle, Hildesheim und Goéttingen. Dabei liegt jedoch die Relation Einkinf-
te/BIP bis auf Oldenburg und Osnabriick hier iiber dem Landesmittelwert.

,Rreichere” Regionen mit Gberdurchschnittlichen Einkiinften pro Einwohner sind Rotenburg, Stade,
Hannover, Wolfsburg und Braunschweig. In den beiden erstgenannten Regionen ist auch die Rela-
tion Einkiinfte/BIP Uberdurchschnittlich, in den letztgenannten fallt sie unterdurchschnittlich aus. Be-
sonders aufféllig sind die Unterweser und die Unterelbe mit sehr hohen Einkiinften/BIP.
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Siedlungsstruktur: Raumliche Verteilung

Die Tabelle 23 und die Abbildungen 34 und 35 zeigen die siedlungsrelevanten GroRenverhéltnisse der
vorgeschlagenen Regionalkreise. Insgesamt ergibt die vorgeschlagene Regionalgliederung eine aus-
gewogene Siedlungsstruktur, die sich fir eine vielfaltige Dichten gleichermal3en berticksichtigende poli-
tisch-administrative Steuerung gut eignet. Die Region Hannover ragt nach Einwohner- und Beschaftig-
tenanteilen deutlich heraus; der Flachenanteil ist jedoch durchschnittlich. Die Regionen Braunschweig,
Oldenburg und Osnabriick haben ebenfalls Uberdurchschnittliche Einwohner- und Beschaftigtenanteile.
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Quelle: Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik, Stand 31.12.2006, eigene Berechnungen
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Abbildung Nr. 34
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Abbildung Nr. 35
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Regionalisierungskonzepte stehen besonders vor der Frage der Erreichbarkeit der Regionalzentren. Fir
die konzipierten Regionalrdume wurden die Fahrwege und Fahrzeiten von den zugehdrigen gemeindli-
chen Verwaltungseinheiten zu den Regionalzentren mit dem Routensuchprogramm Google-Maps be-
stimmt (vgl. Tabellen 2 — 20). Durch Gewichtung mit der Einwohnerzahl lassen sich durchschnittliche
Fahrwege und -zeiten fir die einzelnen Regionen ermitteln. Im Mittel aller Regionen betragt die Stra-
Renentfernung der 425 Gemeindezentren zu ihren Regionszentren 30,5 Kilometer, die dafir aufzuwen-
dende Zeit 30 Minuten. Die Einwohnerzahlen der gewdéhlten Regionszentren, die ein Viertel der Lan-
desbevolkerung ausmachen, werden dabei herausgerechnet. Der geringste Aufwand entsteht in den
verdichteten Regionen Hildesheim, Hannover und Braunschweig mit 21 - 22 Minuten. Die langsten mitt-
leren Fahrzeiten (43 — 44 Minuten) entstehen in den l&ndlichen Regionen Stade und Nienburg.

In zwanzig Einzelféllen treten extreme Entfernungen von 60 und mehr Autominuten auf. Dies betrifft be-
sonders die Regionen Stade und Nienburg mit jeweils flinf Gemeinden/Samtgemeinden. In der Region
Stade wird sich mit dem Bau der Siiderelbeautobahn A 26 die Erreichbarkeit wesentlich verbessern. Al-
ternativ weist das Mittelzentrum Buxtehude eine zentralere Lage als Stade auf und wére in durchschnitt-
lich 32 Minuten erreichbar (vgl. Tab. 10). In der Mittelweserregion ware alternativ das Mittelzentrum Su-
lingen, das hier ohnehin Behdrdenzentrum ist, giinstiger zu erreichen (33 Minuten) als Nienburg (vgl.
Tab. 13). Lange Wege mit mehr als 60 Minuten zum Zentrum gibt es auch in der Region Liineburg von
Amt Neuhaus, Gartow und Lichow aus (vgl. Tab. 11). Hier bedarf es schnellerer StralRen zur Verkir-
zung der Fahrzeiten. Das gilt auch fiir die Verbindungen im Oberharz von Bad Sachsa und Walkenried
zum Zentrum Goslar (vgl. Tab. 19). Nur jeweils eine Gemeinde/Samtgemeinde ist von einer Fahrzeit
von mehr als einer Stunde betroffen in den Regionen Wilhelmshaven (Holtriem), Oldenburg (Butjadin-
gen), Lingen (Nordhiimmling), Celle (Schneverdingen) und Hameln (Boffzen).

Fur die Einschétzung der regionalen Entwicklungspotenziale sind Bevélkerungsprognosen eine wichtige
Grundlage. In der Tabelle 24 und der Abbildung 36 sind die vom Landesbetrieb fur Statistik und Kom-
munikationstechnologie Niedersachsen (ehemals Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik - NLS) er-
rechneten Vorausschatzungen der Einwohnerentwicklung 2005 bis 2020 nach Regionen und Alters-
gruppen zusammengestellt. Danach kann nach folgenden Regionstypen unterschieden werden:
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e Wachsende Regionen: Im Westen und Norden des Landes wird — mit Ausnahme der Kiistenregio-
nen Wilhelmshaven und Cuxhaven-Bremerhaven — noch mit deutlichen Bevélkerungszuwachsen
gerechnet. Die hdchsten Steigerungsraten werden flir das Oldenburger Miinsterland (Cloppenburg-
Vechta) mit 8,6% erwartet; die niedrigsten in Rotenburg-Verden mit 1,1%.

e Stagnierende Regionen finden sich im mittleren Niedersachsen: Verénderungsraten von —1,0% bis
+1,0% werden fir das Osnabriicker Land, den Unterweserraum, die Stidheide, die Mittelweser, die
Hannover-Region und das Allertal prognostiziert.

e Schrumpfende Regionen: Der Stden hat mit abnehmenden Einwohnerzahlen zu rechnen. Die
Ruckgange reichen von -4,1% in Braunschweig bis —12,9% im Harz.

Zur Bewaltigung des demographischen Wandels sind regionale Anpassungsstrategien erforderlich. Das
betrifft die quantitativen Veranderungen, vor allem aber die qualitativen Verschiebungen in der Genera-
tionenstruktur. Auch hier gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den niederséchsischen Regionen:

e Jugend - 0 18 Jahre: In dieser Altersgruppe ist mit erheblichen Riickgédngen im Mittel von -15,9%
auszugehen. Davon sind ohne Ausnahme alle Regionen betroffen. Am stérksten wird die Jugend-
generation in den sudlichen Regionen schrumpfen (Harz, Weserbergland, Géttingen und Hildes-
heim), aber auch in den Kiistenregionen (Unterweser, Jadebucht) sowie im Emsland.

e Jingere Erwachsene - 18 — 45 Jahre: Die jingere Erwerbshevélkerung nimmt im Landesdurch-
schnitt um 11,6% ab. Auch hier sind die Regionen im Siiden des Landes am starksten betroffen. So
wird sich im Harz diese Altersgruppe um ein Viertel verkleinern.

e Altere Erwachsene - 45 — 65 Jahre: Diese Alterskohorte wird sich voraussichtlich um durchschnitt-
lich 17,9% vergréf3ern. Mit Zuwéchsen (iber 20% ist in Ostfriesland, Oldenburg, Osnabriick, Liine-
burg und Nienburg-Diepholz zu rechnen. In Cloppenburg-Vechta ist sogar von einer Steigerung um
uber 40% auszugehen.

e Senioren — 65 und mehr Jahre: Die Zahl der &lteren Menschen wird um 11,9% zunehmen. Die
hochsten Zuwachse wird es in Ostfriesland, Emsland, Unterweser, Rotenburg und Unterelbe geben.

Regionen Einwohner* |  Beschaftigte** Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) Anzahl [ Ant.% | Anzahl | Ant.% gkm  [Ant.% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min*
01 Ostfriesland (28) 407.341 51 102.707 44 2.485,69 52 164 41 25,2 34,2 33
02 Wilhelmshaven (15) 241.818 3,0 60.065 2,6 1.371,46 29 176 44 24,8 27,3 30
03 Oldenburg (25) 570.049 71 163.512 7,0 2.778,66 58 205 59 28,7 32,6 28
04 Cloppenb.-Vechta (23) | 289.345 3,6 91.374 39 2.230,81 47 130 41 31,6 30,9 29
05 Emsland-Benth.(26) 446.805 5,6 126.824 55 3.878,24 81 115 33 28,4 355 33
06 Osnabriick (22) 522.360 6,5 171.728 74 2.241,43 4,7 233 77 329 21,8 23
Bezirk Weser-Ems 2477718 31,0  716.210 30,9 14.986 315 165 48 28,9

07 Cuxhaven-Osterh.(21) | 316.733 4,0 57.376 25 2.723,30 57 116 21 18,1 415 31
08 Rotenburg-Verden (21) | 298.923 3,7 80.238 35 2.857,78 6,0 105 28 26,8 28,9 29
09 Stade-Harburg (24) 439.870 55 94.504 41 2.510,67 53 175 38 215 42,0 43
10 Liineburg-Uelzen (22) | 323.242 4,0 79.333 34 3.997,68 84 81 20 245 31,9 33
11 Celle-Soltau (24) 324.170 41 84.700 37 3.418,54 72 95 25 26,1 373 38
Bezirk Liuneburg 1702938 213  396.151 17,1 15.508 32,6 110 26 23,3

12 Nienburg-Diepholz(27) | 340.842 43 83.730 3,6 3.386,57 71 101 25 24,6 39,9 44
13 Hannover (21) 1.128.772 141  415.896 17,9 2.290,63 48 493 182 36,8 18,8 22
14 Weserbergland (28) 400.655 50 101.863 4,4 2.164,26 45 185 47 25,4 30,7 33
15 Hildesheim (19) 289.984 3,6 79.273 34 1.205,76 25 240 66 27,3 17,5 21
Bezirk Hannover 2.160.253 27,1  680.762 29,3 9.047 19,0 239 75 315

16 Wolfsburg (20) 392.439 49 141.208 6,1 2.440,60 51 161 58 36,0 28,6 28
17 Braunschweig (18) 611.722 7,7 196.278 8,5 1.673,40 35 366 117 32,1 23,7 22
18 Oberharz(17) 230.729 2,9 65.275 2,8 1.601,06 34 144 41 28,3 28,9 32
19 Gottingen-North.(24) | 406.886 51 124.283 54 2.384,56 50 171 52 30,5 29,4 26
Bezirk Braunschweig | 1.641.776 20,6  527.044 22,7 8.100 17,0 203 65 32,1

Niedersachsen (425) 7.982.685 100,0 2.320.167 100,0 47.641,10 100,0 168 49 29,1 30,5 30
Land Bremen (2) 663.979 271.867 404,43 1642 672 40,9

Oberzentrenmittel (11) 160.171 221 76.091 36,1 154,43 36 1.037 493 475

Teiloberzentrenmitt. (7) 54.905 48 21.576 6,5 109,61 1,6 501 197 39,3

Mittelzentrenmittel (77) 28.342 273 8.752 29,0 126,01 20,4 225 69 30,9
Grundzentrenmitt.(330) 11.073 45,8 1.995 28,4 107,49 74,5 103 19 18,0

Tabelle 23: Siedlungsstruktur Regionen Niedersachsen
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de; **** = www.statistik.oremen.de
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Nr | Region Jahr 0-18 Jahre 18-45 Jahre 45-65 Jahre 65 Jahre u.4. Gesamt
Siedlung, Landschaft Anzahl | Ant. | Anzahl [Ant.| Anzahl [ Ant. [ Anzahl [Ant. | Anzahl | Ant
01 Emden 2005 | 86.103 21,2 | 145701 358 | 102.148 251 73139 18,0 | 407.091 51
Ostfriesland 2020 | 71717 17,2 | 130.735 314 | 124518 29,9 89.086 21,4 | 416.056 52
And. -16,7 -39 -10,3 -4,4 21,9 48 21,8 34 2,2 0,1
02 Wilhelmshaven 2005 | 46.386 19,0 84289 346 | 64215 263 483815 20,0 | 243.705 30
Jadebucht 2020 | 36.696 15,6 72555 309 | 69491 296 55976 23,8 | 234718 29
And. -20,9 34 -13,9 -3,7 8.2 33 14,7 38 -3,7 -0,1
03 Oldenburg 2005 | 111.634 19,6 | 211.858 37,2 | 146.056 256 | 100.417 17,6 | 569.965 7,1
2020 | 99.236 16,8 | 196.383 33,2 | 176.345 29,8 | 120.017 20,3 | 591.981 74
Oldenburger Land And. -11,1 -2,8 7,3 -4,0 20,7 42 19,5 2,7 3,9 0,3
04 Cloppenburg-Vechta | 2005 | 69.906 245 | 111.662 39,1 | 62257 218 41995 14,7 | 285820 36
2020 | 64.167 20,7 | 107.246 345 | 89.290 288 49816 16,0 | 310519 39
Oldenb. Miinsterland | And. -8,2 -3.8 -4,0 -45 434 7,0 18,6 14 8,6 0,3
05 Lingen-Nordhorn 2005 | 100.349 22,7 | 165.195 37,3 | 104382 236 72713 164 | 442639 55
2020 | 81455 17,9 | 147.174 32,3 | 138.829 305 87.929 19,3 | 455387 57
Emsland-Bentheim And. -18,8 -4.8 -10,9 5,0 33,0 6,9 20,9 29 29 0,2
06 Osnabriick 2005 | 103.840 19,8 | 202.003 385 | 125873 24,0 92752 17,7 | 524.468 6,6
Osnabriicker Land 2020 | 88.171 16,7 | 183.979 348 | 155959 29,5 | 100550 19,0 | 528.659 6,6
Hochstift Osnabriick | And. -151 31 -89 -3,7 23,9 55 84 13 0,8 0,1
07 Cuxhaven-Osterholz | 2005 | 62.519 19,6 | 107978 338 | 87.049 272 62.098 194 | 319644 40
Unterweser 2020 | 50560 15,9 92613 29,2 | 99.191 313 74797 236 | 317161 40
Stift Bremen And. -19,1 -3,6 -14,2 -4,6 13,9 40 20,4 42 038 0,0
08 Rotenburg-Verden |2005| 63.263 21,1 | 107.817 360 | 77.000 257 51149 17,1 | 299.229 37
Weser-Wimme 2020 | 52551 174 94.847 314 | 92282 305 62.817 20,8 | 302.497 38
Stift Verden And. -16,9 -3.8 -12,0 4,7 19,8 48 22,8 37 11 0,1
09 Stade-Harburg 2005 | 88215 20,3 | 155.049 356 | 116.925 26,8 75292 17,3 | 435481 54
Unterelbe 2020 | 74699 166 | 138393 30,8 | 139.958 31,2 96.063 21,4 | 449113 56
Siiderelbe And. -15,3 -3,6 -10,7 -4,8 19,7 43 27,6 41 31 0,2
10 Lineburg 2005 | 61.138 18,9 | 118325 366 | 81185 251 62.857 194 | 323505 40
Nordheide 2020 | 55775 16,4 | 113133 332 | 100.889 29,6 71191 20,9 | 340983 43
And. -8,8 25 -4,4 34 24,3 45 13,3 14 54 0,2
11 Celle 2005 | 65762 20,2 | 115117 353 | 82728 254 62369 19,1 | 325976 41
Siidheide 2020 | 56.452 17,2 | 102949 31,4 | 97875 298 70.853 21,6 | 328.129 41
And. -14,2 -3,0 -10,6 -39 18,3 44 13,6 25 0,7 0,0
12 Nienburg-Diepholz 2005| 68.710 20,1 | 120606 353 | 87.920 258 64.180 18,8 | 341416 43
(Mittel)Weser-Hunte [ 2020 | 56.879 16,6 | 106.033 31,0 | 106.655 31,1 72.895 21,3 | 342462 43
Grafsch.Hoya-Dieph. | And. -17,2 -35 -12,1 -4,4 213 54 13,6 25 0,3 0,0
13 Hannover 2005 | 192457 17,1 | 428784 38,0 | 291302 258 | 214956 19,1 | 1.127.499 141
2020 | 173277 154 | 386.084 344 | 333829 29,7 | 230.321 20,5 1.123511 141
Calenberger Land And. -10,0 -1,6 -10,0 -3,7 14,6 39 7,1 14 -0,4 0,0
14 Hameln 2005 | 75320 18,6 | 137.262 33,8 | 105223 259 87811 21,6 | 405616 51
Weserbergland 2020 | 57537 153 | 111.604 29,8 | 116.068 30,9 89.843 24,0 | 375.052 47
And. -23,6 -3,2 -18,7 4,1 10,3 5,0 2,3 23 -715 -0,4
15 Hildesheim 2005 | 54.060 185 | 103465 355 | 75302 258 58.784 20,2 | 291.611 36
Innersteland 2020 | 42.881 156 86.533 31,4 | 84.807 308 61531 22,3 | 275752 35
Hochstift Hildesheim | And. -20,7 -3,0 -16,4 4,1 12,6 49 47 2.2 5,4 -0,2
16 Wolfsburg 2005 | 76.814 194 | 142229 359 | 102.745 259 74710 18,8 | 396.498 50
Allertal 2020 | 64.151 16,3 | 128.041 32,6 | 119301 30,3 81.723 20,8 | 393.216 49
And. -16,5 31 -10,0 -33 16,1 44 94 19 08 0,0
17 Braunschweig 2005 | 108.648 17,7 | 226.339 36,8 | 158.801 258 | 121.744 198 | 615532 7,7
2020 | 90.336 15,3 | 194914 33,0 | 177.773 30,1 | 127220 21,6 | 590.243 74
Braunschweig. Land | And. -16,9 -2,3 -13,9 -3,7 11,9 4,3 4,5 1,8 4,1 -0,3
18 Goslar 2005 | 38.686 16,4 78.045 332 | 62.646 26,6 56.046 23,8 | 235423 29
Oberharz 2020 | 27.809 13,6 57.841 282 | 64373 314 55.135 26,9 | 205158 2,6
Land Grubenhagen | And. -28,1 -2,9 -25,9 -5,0 2,8 48 -1,6 31 -12,9 04
19 Gaottingen 2005 | 72273 17,6 | 158.756 38,6 | 102.740 25,0 77389 18,8 | 411158 51
Leinebergland 2020 | 56.236 14,7 | 131973 34,6 | 113569 298 79.798 20,9 | 381576 48
Land Géttingen Ver -22,2 -2,8 -16,9 -4,0 10,5 48 31 2,1 -7,2 -0,3
Niedersachsen 2005 | 1.546.083 19,3 | 2.920.480 36,5 | 2.036.497 254 | 1.499.216 18,7 | 8.002.276 100,0
2020 | 1.300.585 16,3 | 2.583.030 32,4 | 2.401.002 30,2 | 1.677.561 21,1 | 7.962.178 100,0
And.| -159 -3,0 -11,6 4,1 17,9 47 11,9 23 05 0,0

Tabelle 24: Vorausschatzung der Bevolkerung der Regionen in Niedersachsen 2005 - 2020

Quelle: NLS-Online 210100111, eigene Berechnungen
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Personalstruktur: Offentliche Verwaltung

Eine erfolgreiche Steuerung der Regionalentwicklung erfordert kompetentes Personal der offentlichen
Dienstleistungen. Das betrifft die Ausstattung der Landes- und Kommunalverwaltungen, die an vielen
Stellen als ,Regionalmanagement” tatig sind. Das gilt in besonderem Maf3e aber auch fiir die Qualifizie-
rung des regionalen Nachwuchspersonals fir Gesellschaft und Wirtschaft als Aufgabe des regionalen
Schul- und Hochschulwesens und des dort téatigen ,Bildungspersonals®. Unter diesem Aspekt kann die
Ausstattung der Regionen mit ,Entwicklungspersonal® in der verwaltenden und ausbildenden Daseins-
vorsorge untereinander verglichen werden.
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In den offentlichen Verwaltungen sind 2007 in Niedersachsen uber 320.000 Personen tatig, davon ca.
210.000 im Landesdienst (einschlieBlich mittelbarer Dienst) und ca. 110.000 im kommunalen Dienst
(einschlief3lich Zweckverbénde). Im Landesdurchschnitt kommen vier Bedienstete auf 100 Einwohner
(vgl. Tab. 25). Dieses Versorgungsverhéltnis reicht von 2,7 in Cloppenburg-Vechta bis 6,7 in Géttingen
(vgl. Abb. 38). Bezieht man die 6ffentlichen Dienst Beschaftigten auf die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten, so ergibt sich eine durchschnittliche Relation von 13,8 zu 100 — mit einer
Spannweite von 8,6% bis 21,9%.

Das Bildungspersonal kann nach Schullehrkraften und Hochschulpersonal unterschieden werden. In
Niedersachsen sind 89.000 Lehrkrafte an allgemein- und berufsbildenden Schulen tétig. lhre regionale
Verteilung korrespondiert mit der Zahl der Jugendlichen. Auf 100 Kinder im Alter bis 18 Jahre kommen
im Mittel 5,8 Lehrkréafte. Die Versorgungsquote differiert zwischen 5,2% in Stade-Harburg, Nienburg-
Diepholz und Wolfsburg sowie 6,3% in Hannover und Géttingen (vgl. Abb. 38). Eine ahnliche Spannwei-
te ergibt sich, wenn man das “Bildungspersonal“ auf das gesamte Verwaltungspersonal bezieht. Im
Durchschnitt sind 42,1% der im Landes. bzw. Kommunaldienst Beschéftigten im Schul- und Hochschul-
bereich tatig. Das zeigt die groRe Bedeutung des Bildungsbereichs fir die regionale Daseinsvorsorge.

Das Personal an Universitaten, Hochschulen und Fachhochschulen ist regional zwar schwerpunktmafig
verteilt; jede Region verfugt jedoch tber eine akademische Aushildungsstétte. Dabei sind die Berufs-
akademien noch nicht bertcksichtigt. Zu beachten ist auch, dass die Hochschulen in Bremen, Bremer-
haven und Hamburg zur regionalen Studienplatzversorgung mit beitragen. In der Abbildung 37 sind die
uberregional wirksamen Hochschulstandorte deutlich erkennbar: Spitzenreiter sind die Hochschulregio-
nen Hannover, Gottingen und Braunschweig mit jeweils 15 — 30% des wissenschaftlichen und tech-
nisch-administrativen Hochschulpersonals. Stérker regionale Bedeutung haben die Hochschulstandorte
Oldenburg, Osnabrick, Luneburg, Hildesheim, Clausthal (Oberharz) und Vechta mit jeweils 1,4 bis
6,8% des Personals. Die (ibrigen Standorte stehen meist im Verbund mit Nachbarregionen. Hier sind
aber vielfache regionale Aktivitaten zur Entwicklung eigenstandiger Lehr- und Forschungskompetenzen
und -kapazitaten zu beobachten.

Regionen Verwaltungspers.* | Schullehrkréfte** | Hochschulpers.*** | Verw./ | Verw./ Lehrkr./ | Bildper | Hochsp/
(Verwaltungseinheiten) Anzahl | Anteil | Anzahl [ Anteil | Anzahl [ Anteil | Einw. SVB | Jugendl. | sNew. | Hochqual.
01 Ostfriesland (28) 14.419 45 4.683 53 471 1,0 35 14,0 54 35,7 59
02 Wilhelmshaven (15) 8.041 25 2.693 30 340 0,7 33 13,4 58 31,7 6,8
03 Oldenburg (25) 25.253 79 6.601 74 2.821 6,1 44 154 59 37,3 16,2
04 Cloppenb.-Vechta (23) 7.825 24 3711 42 661 14 2,7 8,6 53 55,9 10,6
05 Emsland-Bentheim (26) 12.624 39 5.671 6,4 93 0,2 28 10,0 57 45,7 09
06 Osnabriick (22) 17.778 55 6.011 6,7 3.155 6,8 34 10,4 58 51,6 173
Bezirk Weser-Ems 85.940 26,7 29.370 33,0 7.541 16,3 35 12,0 57 42,9 11,6
07 Cuxhaven-Osterholz (21) 9.068 28 3.410 38 0,0 29 158 55 37,6 0,0
08 Rotenburg-Verden (21) 9.539 30 3.479 39 63 01 32 119 55 371 09
09 Stade-Harburg (24) 12.235 38 4.616 52 64 01 28 12,9 52 383 0,7
10 Ltineburg-Uelzen (22) 13.298 41 3.605 4,0 1.726 37 41 16,8 59 40,1 215
11 Celle-Soltau(24) 11.786 37 3.558 4,0 5 0,0 36 13,9 54 30,2 01
Bezirk Luneburg 55.926 174 18.668 21,0 1.858 4,0 33 14,1 55 36,7 51
12 Nienburg-Diepholz (27) 10.043 31 3.553 4,0 60 01 2,9 12,0 52 36,0 0,9
13 Hannover (21) 66.109 20,6 12.067 135 13.699 29,6 59 15,9 6,3 39,0 19,4
14 Weserbergland (28) 13.825 43 4313 48 105 0,2 35 13,6 57 32,0 1,0
15 Hildesheim (19) 11.724 3,6 3517 39 1.766 38 4,0 14,8 6,5 451 18,7
Bezirk Hannover 101.701 31,6 23.450 26,3 15.630 33,7 47 14,9 6,0 384 16,0
16 Wolfsburg (20) 14.337 45 4,027 45 215 05 37 10,2 52 29,6 1,0
17 Braunschweig (18) 27.100 84 6.748 76 6.817 14,7 44 13,8 6,2 50,1 23,2
18 Oberharz(17) 9.132 2,8 2.277 2,6 1.153 25 4,0 14,0 59 37,6 194
19 Géttingen-Northeim (24) 27.202 85 4520 51 13.115 28,3 6,7 21,9 6,3 64,8 72,8
Bezirk Braunschweig 71.771 24,2 17.572 19,7 21.300 46,0 4,7 14,8 59 50,0 28,3
Niedersachsen (425) 321.338 100,0  89.060 1000  46.329  100,0 4,0 13,8 58 42,1 16,9

Tabelle 25: Personalstruktur Regionen Niedersachsen
Quellen: NLS-Online, * Beschaftigte im Landes- bzw. kommunalen Dienst 2007 (K9100311 ** Lehrkréfte an allgemeinbildenden (K3020211) und berufsbil-
denden Schulen 2007 (K3060111), *** Hochschulpersonal 2006 (K3120101)
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Finanzstruktur: Kommunaler Haushalt

Die demokratische Verfassung wird auf der kommunalen Ebene durch das Prinzip der Selbstverwaltung
realisiert. Durch die Vertretungsorgane (Gemeinderat, Kreistag) wirken gewéhlte Reprasentanten mit
der hauptamtlichen Verwaltung (Blrgermeister, Landrat) zusammen an der Gestaltung der Gebietskor-
perschaft (Gemeinde, Landkreis). ,Vornehmstes* Recht des Vertretungsorgans ist der Beschluss des
Haushalts. Dieses kommunale Verfassungsprinzip soll auch bei der Formierung von Regionalkreisen
gelten. Eine selbstverantwortete Steuerung und eigenstandige Entwicklung des Regionalkreises ist nur
maglich, wenn Ausgaben mit Einnahmen und Funktionen mit Finanzen tbereinstimmen (Konnexitat).

220

m Bruttoinlandsprodukt (%)

200
[ Steuereinnahmen (%)

18,0 1

[ Sozialhilfeausgaben (%)

Ostfriesland
Wilhelmshaven
Oldenburg
Cloppenburg
Emsland
Osnabriick
Unterweser
Rotenburg
Unterelbe
Lineburg
Celle
Nienburg
Hannover
Weserbergland
Hildesheim
Wofsburg
Braunschweig
Oberharz
Gottingen

Finanzleistungen - Regionalanteile (%)

Quellen: NLS-Online K9990121 (2006), K9400151 (2007), K2500111 (2007).
~ F331,26.10.2008

Abbildung Nr. 39

50,0

m Bruttoinlandsprodukt / Einw. (%)

40,0 +—
[ Steuereinnahmen / Einw. (%)

30,0 —

[ Sozialhilfeausgaben / Einw. (%)

-50,0

Lineburg
Celle
Nienburg
Hannover
Wofsburg
Oberharz
Gottingen

Ostfriesland
Wilhelmshaven
Oldenburg
Cloppenburg
Emsland
Osnabriick
Unterweser
Rotenburg
Unterelbe
Weserbergland
Braunschweig

Finanzleistungen - Regionalabweichungen (%)

Quellen: NLS-Online K9990121 (2006), K9400151 (2007), K2500111 (2007); eigene Berechnungen
~ F 330, 26.10.2008

Abbildung Nr. 40

105



Die Finanzstruktur der regionalen Wirtschaft und der kommunalen Haushalte lasst sich gut anhand des

Bruttoinlandsprodukts, der Steuereinnahmen und der Sozialhilfeausgaben vergleichen (vgl. Tab. 26;

Abb. 39, 40). Diese Indikatoren zeigen den Zusammenhang zwischen Wirtschafts- und Gemeindeleis-

tungen. Sie geben Auskunft iber die finanzwirtschaftlichen Relationen zwischen den Regionen: Landli-

che Regionen haben niedrigere Einnahmen aber auch geringere Ausgaben als stadtische Regionen:

e Bruttoinlandprodukt: Der Wert aller 2006 in Niedersachsen erzeugten Waren und Dienste betrug
nahezu 200 Milliarden Euro. Davon wird fast die Halfte in den wirtschaftstarken Regionen Hanno-
ver, Braunschweig, Oldenburg, Osnabriick und Wolfsburg erwirtschaftet. Die Wertschdpfung pro
Einwohner betrdgt im Landesdurchschnitt ca. 25.000 Euro. Sie ist am hdochsten in Hannover und
Wolfsburg mit iber 30.000 Euro, am niedrigsten in Liineburg und Ostfriesland mit ca. 20.000 Euro.
Die Produktivitat pro Beschaftigten (BIP/SVB) liegt im Mittel bei 85.000 Euro. Den Spitzenwert er-
Zielt die Region Stade-Harburg mit einem Bruttoinlandsprodukt von fast 100.000 Euro pro Beschaf-
tigten. Die niedrigste Produktivitdt hat ein Beschéftigter in der Region Gottingen mit weniger als
75.000 Euro im Jahr.

e Steuereinnahmen: Die Gemeinden haben als wesentliche Einnahmen die Grundsteuern, den Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer und die verbleibende Gewerbesteuer zur Verfigung. Die
Landkreise erheben zu ihrer Finanzierung eine Umlage bei den Gemeinden. Die kommunalen
Steuereinnahmen betragen in Niedersachsen 2007 ca. 6 Milliarden Euro. Den gréf3ten Anteil daran
erbringt die Region Hannover mit 20,5%; den geringsten die Harz-Region mit 2,2%. Jede Person in
Niedersachsen zahlt jahrlich durchschnittlich 745 Euro Steuern an die Kommunen. Am hdchsten ist
das Steueraufkommen in Hannover mit tiber 1.000 Euro/Einwohner. Die Region Cuxhaven-Oster-
holz muss mit etwas mehr als 500 Euro pro Person auskommen.

e Sozialhilfeausgaben: Von den kommunalen Steuereinnahmen werden 2007 durchschnittlich 15,3%
fur Sozialhilfeleistungen aufgewandt; das sind ca. 900 Millionen Euro entsprechend. 114 Euro/Ein-
wohner im Jahr. Den hdchsten absoluten Bedarf hat die Region Hannover mit fast 200 Millionen Eu-
ro. Auch relativ gesehen ist mit 174 Euro/Einwohner hier die Belastung am gréf3ten. Auch die Regi-
on Braunschweig liegt mit 133 Euro/Einwohner Sozialhilfeausgaben noch deutlich tiber dem Lan-
desdurchschnitt. Den niedrigsten Bedarf hat die Region Emsland-Bentheim mit 75 Euro/Einwohner.
Auch im landlichen Metropolumland von Bremen und Hamburg wie Cloppenburg-Vechta, Cuxha-
ven-Osterholz, Rotenburg-Verden und Stade-Harburg besteht ein geringer Sozialhilfebedarf.

Regionen Bruttoinlandsprodukt | Steuereinnahmen | Sozialhilfeausgaben | BIP/ BIP/ Steuer/ | Sozialh/ | Sozialh./
(verwaltungseinheiten) | 1.000.000€ [ Ant.% | 1.000€ [ Ant.% | 1000€ | Ant.% | Einw.€ | SVB.€ | Einw.€ | Einw.€ | Steuer%
01 Ostfriesland (28) 8.474,4 43 256.279 43 41.050 45 20.804 82510 629 101 16,0
02 Wilhelmshaven (15) 5.407,6 2,7 145.799 25 25.709 28 22,362 90.029 603 106 17,6
03 Oldenburg (25) 14.281,1 72 392.674 6,6 58.717 6,5 25.052  87.340 689 103 15,0
04 Cloppenb.-Vechta (23) | 7.176,0 36 214.339 36 23.312 2,6 24801 78534 741 81 10,9
05 Emsland-Benth.(26) 10.853,8 55 293.990 49 33.718 37 24292 85582 658 75 115
06 Osnabriick (22) 13.900,8 7,0 382.478 6.4 59.305 6,5 26.612  80.947 732 114 155
Bezirk Weser-Ems 60.093,7 30,2 1.685.559 283 241811 266  24.254  83.905 680 98 14,3
07 Cuxhaven-Osterh.(21) | 5.034,3 25 178.133 30 25.695 28 15894  87.742 562 81 14,4
08 Rotenburg-Verden(21) | 6.651,7 33 213.927 36 23.987 2,6 22.252  82.900 716 80 11,2
09 Stade-Harburg (24) 9.359,4 47 304.284 51 36.871 41 21.278  99.037 692 84 12,1
10 Liineburg-Uelzen (22) 6.503,7 33 193.580 33 32.437 36 20.120  81.980 599 100 16,8
11 Celle-Soltau (24) 73274 37 213.301 36 34.053 37 22.604  86.510 658 105 16,0
Bezirk Lineburg 34.876,5 17,5 1.103.225 186  153.043 168 20480  88.038 648 90 13,9
12 Nienburg-Diepholz(27) | 7.384,4 37 260.157 44 37.127 41 21.665  88.193 763 109 143
13 Hannover (21) 38.150,7 19,2 1219.059 205 196909 21,7 33798 91.731 1.080 174 16,2
14 Weserbergland (28) 8.798,8 44 242.737 41 49.601 55 21.961  86.379 606 124 20,4
15 Hildesheim (19) 6.217,6 31 202.351 34 32,514 36 21441 78433 698 112 16,1
Bezirk Hannover 60.551,5 304 1924304 324 316151 348  28.030  88.947 891 146 16,4
16 Wolfsburg (20) 12.669,3 6,4 234.997 4,0 35.967 4,0 32.283  89.721 599 92 153
17 Braunschweig (18) 15.848,7 8,0 584.355 9.8 81.601 9,0 25.908 80746 955 133 14,0
18 Oberharz(17) 5.826,8 29 131.793 22 29.036 32 25.254 89265 571 126 22,0
19 Géttingen-North.(24) 9.122,1 4,6 282.571 48 50.686 5,6 22419 73398 694 125 17,9
Bezirk Braunschweig 43.466,9 218 1.233.716 207 197290 217 26476 82473 751 120 16,0
Niedersachsen (425) 198.988,8  100,0 5.946.804 1000 908295 1000 24.928  85.765 745 114 153

Tabelle 26: Finanzstruktur Regionen Niedersachsen
Quelle: NLS-Online K9990121 (2006), K9400151 (2007), K2500111 (2007). eigene Berechnungen
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4.3.4 Ergebnis: Regional-funktionale Schwerpunkte

Die Abbildung 41 enthalt eine Zusammenstellung der Regionalanteile fiir die zuvor analysierten zwolf
Vergleichsmerkmale. Aus diesen Indikatoren wurde je Region ein Durchschnittswert ermittelt, der als
MaRstab fiir die positiven bzw. negativen Einstufungen gilt. Mit Ausnahme der Merkmale Arbeitslose,
Flache und Sozialhilfeausgaben werden (iberdurchschnittliche Werte als positiv gekennzeichnet. Die
Auswertung zeigt, dass die meisten Regionen eine geringe Streuweite der Anteilwerte aufweisen: die
Relevanzprofile sind also ziemlich ausgewogen.

Aus den Mittelwerten der indikatorspezifischen Regionalanteile ergibt sich eine Rangfolge des ,Ge-

wichts" der Regionen. Bei Anteilen der Regionen von 2,6% bis 8,7% an den Summenwerten fir das

Land kann von einer ausgewogenen Gewichtung und einer Positionierung auf ,Augenhdhe” gesprochen

werden. Eine Ausnahme bildet die Region Hannover mit der Sonderfunktion der Landeshauptstadt.

e ,Schwergewicht* auf Platz 1 ist die Region Hannover mit einem mittleren Gewicht von 18,5%. Her-
ausragende Einwohner-, Beschaftigungs- und Versorgungszahlen der Kernregion des Metropol-
raums sind hierflr die Ursachen.

¢ In deutlichem Abstand folgen in der Gruppe zwei mit 9 bis 6 % mittleren Anteilen die Grol3stadtregi-
onen Braunschweig (Platz 2), Géttingen (Platz 3), Oldenburg (Platz 4) und Osnabriick (Platz 5).
Auch hier sind ,uberschiissige” Siedlungs- und Versorgungsfunktionen verantwortlich fur das ,Ge-
wicht".

e Die Mittelgruppe (Gruppe 3) mit 5 bis 4% Gewicht bilden landliche Regionen mit gewichtigen Zent-
ren: Wolfsburg (Platz 6), Emsland (Platz 7), Stade-Harburg (Platz 8), Weserbergland (Platz 9), Ost-
friesland (Platz 10) und Liineburg (Platz 11).

e Im unteren Feld (Gruppe 4) mit 4 bis 3% Durchschnittsgewicht liegen l&ndliche Regionen mit gerin-
geren Einwohner-, Beschaftigungs- und Versorgungszahlen: Nienburg-Diepholz (Platz 12), Celle
(Platz 13), Hildesheim (Platz 14), Rotenburg-Verden (Platz 15), Cloppenburg-Vechta (Platz 16) und
Cuxhaven-Osterholz (Platz 17).

e In der Gruppe 5 mit Gewichten zwischen 3 und 2% befinden sich mit dem Harz (Platz 18) und Wil-
helmshaven (Platz 19) die ,kleinsten“ Regionen.

Merkmale EIGENSTANDIGKEIT NACHHALTIGKEIT STEUERBARKEIT SELBSTVERWALTUNG
*hoher Wert  PoSitiv (Aufgaben) (Raumstruktur) (Entwicklung) (Teilhabe)
niedriger Wert negativ Kompetenzstruktur: Siedlungsstruktur: Personalstruktur: Finanzstruktur:

Regionale Qualitat Raumliche Verteilung Offentliche Verwaltung Kommunaler Haushalt
* hoher Wert ~ positiv | Arbeits | Ein- Hoch- | Ein- Be- Flache™ | Verwal- | Schul- | Hoch- | Brutto- | Steuer- | Sozial-
niedriger Wert negativ | -lose™ | kiinfte* | qualifi- | wohner* | schaf- tungs- | lehr- schul- [ inlands | ein- hilfe-

Mittel- zierte* tigte* Bescha | krafte* | per- pro- nahme* | aus-
wert Region tigte* sonal* | dukt* gabe**
42 Ostfriesland 52 41 29 51 44 52 45 53 10 43 43 45
26 Wilhelmshaven 35 26 18 30 26 29 25 30 07 2,7 25 28
6, Oldenburg 7.2 70 63 7.1 7,0 58 79 7.4 6,1 7.2 6,6 65

3,2 Cloppenb-Vechta | = 25 33 23 36 3,9 47 24 42 14 3,6 36 26
4,7 Emsland-Benth. 38 48 37 56 55 8,1 39 64 02 55 49 37
6,3 Osnabriick 51 65 6,6 6,5 7.4 47 5i5 6,7 68 7.0 6.4 65
3,0 CuxhavenOsterh. {36 39 16 4,0 25 57 28 38 00 25 30 28
3,2 Rotenburg-Verden | 755 39 26 37 35 60 30 39 01 33 36 26

4,4 Stade-Harburg 46 6,7 34 55 41 53 38 52 01 47 51 41
4, Luneburg 44 38 29 4,0 34 84 41 4,0 37 33 33 36
37 Celle 38 40 27 41 37 72 3,7 4,0 0,0 37 36 37
37 Nienburg-Dieph. | 36 43 25 43 36 71 31 40 01 37 44 41
185 Hannover 183 | 159 257 141 179 | 48 206 135 296 192 | 205 217
43 Weserbergland 6,1 47 39 50 44 45 43 48 0,2 44 41 55
35 Hildesheim 39 36 35 36 34 25 36 39 38 31 34 36
49 Wolfsburg 49 54 8,0 49 6.1 51 45 45 05 64 40 4,0
g7 Braunschweig 83 79 07 17 85 35 84 76 147 80 98 9,0
28 Harz 33 26 22 29 28 34 28 2,6 25 29 22 32
7,4 Gottingen 52 50 66 51 54 50 85 51 283 46 48 56

Relevanzprofil Regionalkreise
Abbildung Nr.41 ~ F338,13.112008
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,Erleben Sie unsere Starken®, wird in Marketinganzeigen des Landes geworben. ,Unsere Stérken sind
unsere Regionen®, kdnnte die Botschaft ausdriicken. Niedersachsens Regionen bringen ihre jeweiligen
Stérken in die Entwicklung des Landes ein. Dabei geht es nicht darum miteinander zu konkurrieren,
sondern sich synergetisch zu erganzen, damit das ,Ganze" mehr wird als die Summe seiner Teile. Las-
sen sich die in Kapitel 3 ,selbst darstellenden* Regionsprofile zu einem zukunftsfahigen Landesprofil
zusammensetzen? Die Grundfunktionen sind in allen Regionen vertreten. Die einzelnen Regionen spe-
zialisieren sich in einem koordinierten Konzept jeweils auf die Funktion, in der sie alleine besondere
,Starken” entwickeln (Alleinstellungsmerkmal). Die Stéarken des Landes liegen also in der abgestimmten
Vielfalt der regionalen Stérken. Man kann bei den regionalen Potenzialen fiir Wertschépfung, Beschafti-
gung und Versorgung flinf funktionale Schwerpunkte erkennen (vgl. Abb. 42):

Landwirtschaft und Eré&hrung: Die ,Geest" als Naturraum der niedersachsischen Mitte hat sich zur
produktiven Agrarzone entwickelt. ,Galt die Geest (iber Jahrhunderte als ausgesprochen armes
Land, so zahlt sie heute zu den groRten Uberschussgebieten an agrarischen Produkten.” (Nds.
Landeszentrale fiir politische Bildung, 2000, S. 22). Intensiviandwirtschaft und Veredelungswirt-
schaft haben die Regionen Cloppenburg-Vechta, Rotenburg-Verden, Nienburg-Diepholz zu einem
erndhrungswirtschaftlichen Schwerpunkt in der Europdischen Union gemacht. Dazu rechnet auch
die Region Liineburg-Uelzen-Liichow mit ihren Ansatzen fiir den Okologischen Landbau.
Technologie und Industrie: Die Spezialindustrie-Regionen liegen an den Randern des Landes. Sie
haben sich zu unterschiedlichen Zeiten mit intensiver regionalpolitischer Férderung unter Nutzung
standortspezifischer Potenziale entwickelt. Das gilt fiir die Entwicklung der historische Bergbauwirt-
schaft im Harz zur heutigen Mechatronik- und Energiewirtschaft. Die moderne Autoregion Wolfs-
burg mit ihren Transport- und Rohstoffbezligen beruht auf einer Standortférderung in den 1930-er
Jahren. In den 1950-er Jahren wurde das Emsland planmaRig industriell entwickelt und ist heute ei-
ne eigenstandige ,Wachstumsregion“. Der Technologiestandort Stade (Chemie, Aluminium) wurde
in den 1970-er Jahren am Schifffahrtsweg der Unterelbe mit gezielter Forderung ausgebaut.

Handel und Verkehr: Niedersachsen ist mit seinen Kiistenregionen ein wichtiges , Tor zur Welt". Die
fir den Seetransport ausgebauten Hafen an der Nordseekiste verknlpfen logistisch den nationalen
mit dem internationalen Handelsverkehr. Deutschlands Position als ,Exportweltmeister” stiitzt sich
auf den kostengunstigen Seetransport tber die Nordseehafen nach Amerika und Asien. Auf dieser
Basis haben sich die Kustenregionen Ostfriesland, Wilhelmshaven und Cuxhaven-Bremerhaven als
maritime Handels- und Verkehrsschwerpunkte profiliert. Es bedarf hier jedoch auch leistungsfahiger
Zulaufstrecken (Wasserwege, Autobahnen, Bahnstrecken), um das ,Hinterland“ anzubinden. Ein
nationale Sonderfunktion hat die Region Hannover als internationaler Messeplatz. Die j&hrlichen
Ausstellungen der innovativsten Waren und Dienste wirken als Katalysator des globalen Handels
und Verkehrs und machen Hannover zum ,Schaufenster der Welt".

Wissenschaft und Bildung: Die Stédte Bremen (2005), Braunschweig (2007) und Oldenburg (2009)
haben sich bundesweit als ,Stadt der Wissenschatft* positioniert. Damit haben sie sich und ihr jewei-
liges Umland als Schwerpunktregionen fir Bildung und Forschung erwiesen. GroRRe Bedeutung hat
in allen Strategiekonzepten der Transfer von innovativem Wissen in produktives Wirtschaften. Zu-
nehmend wird die Bedeutung hochqualifizierter Aushildung fiir die Regionalentwicklung erkannt und
in den Entwicklungsstrategien vorrangig bericksichtigt. Das gilt vor allem in den vom demographi-
schen Wandel betroffenen Regionen. Ein herausragendes Profil hat die Region Géttingen mit der
einzigen ,Exzellenzuniversitat* Norddeutschlands, die auf die gesamte ,Wissens-Region® ausstrahlt.
Gesundheit und Freizeit: Die auf gesundes und erfllltes Leben ausgerichteten Wohnstandortstrate-
gien gewinnen angesichts des zunehmenden Wettbewerbs um Einwohner an Bedeutung. Mit dem
Ausbau unterstitzender Gesundheits-, Kultur- und Freizeitinfrastruktur profilieren sich besonders
die landschaftlich bevorzugten Mittelgebirgsregionen Osnabriick, Weserbergland und Hildesheim
als attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume. Im verkehrsméaRig glinstig gelegenen Raum zwischen
den einwohnerstarken norddeutschen Metropolen Hamburg, Bremen und Hannover hat sich die
Region Celle-Soltau als zentraler ,Freizeitpark* etabliert.
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Gesundheit
und Erholung

06 Gliicks-Region Osnabriick
11 Freizeit-Region Celle
14 Wellness-Region Hameln
15 Kultur-Region Hildesheim

Handel und Verkehr

01 Reederei-Region Emden
02 Tiefhafen-Region

Wilhelmshaven
07 Fischerei-Region
Bremerhaven
13 Expo-Region Hannover

Regional-funktionale Schwerpunkte Niedersachsen-Bremen

~ F 300, 22.09.2008

Abbildung Nr. 42

Hieraus ergibt sich ein Leistungsmuster, das nach auBen und nach innen wirkt. Im Inneren werden alle
Funktionen zur Pflege und Entwicklung der endogenen Ressourcen optimal gesteuert (z.B. Humanres-
sourcen, Naturressourcen). Diese Vorleistungen sind fiir eine exportbasierte Wertschopfung im Rahmen
des nationalen und globalen Wettbewerbs der Regionen unabdingbar.

Im AuRenmarketing wirken die 19 niedersachsischen Regionalkreise in den drei norddeutschen Metro-
polregionen zusammen. Diese wiederum bindeln ihre Kompetenzen als Wissens- und
Handelsmetropolen in dem Hanse-Verbund. Aber auch in der Binnenstrategie spielen die
Metropolregionen eine wichtige Rolle. Sie biindeln die Potenziale der Regionalkreise als Lebens-,
Wirtschafts- und Naturraum, um gemeinsam im europdischen Wetthewerb bestehen zu konnen
(Lissabon-Strategie). Das gelingt nur, wenn Wachstumsimpulse von den Metropolen in die landlichen
Regionen ausstrahlen bzw. wenn in umgekehrter Richtung die Natur- und Kulturraumpotenziale der
landlichen Raume flr die Metropolen nutzbar werden.

Die Regionsprofile fiillen passgenau das von der Landes-Marketinggesellschaft ,Innovatives Nieder-
sachsen GmbH" vermittelte Landesprofil aus, das ,10 gute Griinde fiir den Wirtschaftsstandort Nieder-
sachsen® prasentiert:

1. Internationale Drehscheibe

Hier trifft sich die Welt

Mobilitatsland Nummer 1

Land voller Energie

High-Tech auf Weltniveau

Vom Agrar- zum Innovationsland

Auf den Weltmérkten zu Hause

Kurze Wege, schnelle Ergebnisse

. Lebensqualitat ganz grof3

10. Ein attraktives Urlaubsziel

(www.innovatives.niedersachsen.de)

©ooNTk W
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http://www.bildung.bremen.de/

4.4 \orstufe: Landerfusion Niedersachsen-Bremen

Das Bundesland Bremen, bestehend aus den Stédten Bremen und Bremerhaven, ist aus eigener Kraft
nicht mehr leistungs- und entwicklungsfahig. Es ist zu einem der strukturschwéchsten Raume und be-
durftigsten Subventionsempfanger in Deutschland geworden. Eine eigene Landesverwaltung ist fiir ein
Gebiet, das mit 664.000 Einwohnern die Grélienordnung lediglich einer Kommune hat, nicht mehr zeit-
gemaf und nicht mehr vertretbar. Die Stadte Bremen und Bremerhaven kénnen ihre raumordnerische
Funktion als Oberzentren fiir das niederséchsische Umland wegen der hinderlichen Landesgrenzen -
trotz jahrzehntelanger Kooperationsbemihungen - nur unzureichend wahrnehmen. Die seit langem von
der Fachwelt geforderte Fusion mit dem umgebenden Land Niedersachsen ist die einzig vertretbare Lo-
sung und wirde auch den Weg 6ffnen fiir eine regionale Neugliederung im bremischen Umland.

So wiirde sich eine Variante zu der in der Tabelle 23 (S. 101) dargestellten rein niederséchsischen Re-
gionsgliederung ergeben (vgl. Tab. 27). Im Falle einer Landerfusion ware es sinnvoll, eine Region Bre-
men zusammen mit der Stadt Delmenhorst, dem Landkreis Osterholz sowie acht weiteren Umlandge-
meinden zu bilden. Die so abgegrenzte Region Bremen hétte in 17 gemeindlichen Verwaltungseinheiten
ca. 903.000 Einwohner und 311.000 Beschéftigte (vgl. Tab. 29). Damit hatte sie in einem Land Nieder-
sachsen-Bremen eine der Region Hannover vergleichbare Struktur. Sie konnte als Kernraum eine effek-
tive Leitfunktion in der Metropolregion Bremen (ibernehmen.

In dieser Variante ware ebenso eine Zusammenfiihrung der bremischen Stadt Bremerhaven und des
niedersachsischen Landkreises Cuxhaven zu einer Region Bremerhaven ratsam. Hier waren in 15 ge-
meindlichen Verwaltungseinheiten 320.000 Einwohner beheimatet und 80.000 Beschéftigte tatig (vgl.
Tab 28). Die Stadt Bremerhaven konnte in dieser Gebietskorperschaft mit gut einem Drittel der Einwoh-
ner und gut der Hélfte der Beschéftigten ihre Oberzentrumsfunktion im Rahmen einer effektiven regio-
nalen Steuerung entwickeln.

Die konzipierten Regionen Oldenburg, Rotenburg und Nienburg wiirden in dieser Variante etwas kleiner
ausfallen, aber die Untergrenze von 15 Verwaltungseinheiten und 200.000 Einwohnern nicht unter-
schreiten (vgl. Tab. 27).

Regionen Einwohner* Beschéftigte** Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Ant% | Anzahl [Ant.% gkm  [Ant% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min®
01Emden (28) 407.341 47 102.707 4,0 2.485,69 52 164 41 25,2
02 Wilhelmshaven (15) 241.818 28 60.065 23 1.371,46 2,9 176 44 24,8
03 Var. Oldenburg (23) 487.560 5,6 143.858 5,6 2.679,92 5,6 182 54 29,5
04 Cloppenburg (23) 289.345 33 91.374 35 2.230,81 4.6 130 41 31,6
05 Lingen (26) 446.805 52 126.824 49 3.878,24 8,1 115 33 284
06 Osnabriick (22) 522.360 6,0 171.728 6,6 2.241,43 47 233 77 329
07 Var. Bremerhaven(15) | 320.280 37 80.000 31 2.151,54 45 149 37 25,0
08 Var. Rotenburg (17) 226.529 2,6 61.262 24 2.475,23 52 92 25 27,0
09 Stade (24) 439.870 51 94.504 36 2.510,67 52 175 38 215
10 Liineburg (22) 323.242 37 79.333 31 3.997,68 83 81 20 245
11 Celle (24) 324.170 37 84.700 33 3.418,54 71 95 25 26,1
12 Var. Nienburg (24) 253.002 2,9 60.834 23 3.116,77 6,5 81 20 24,0
13 Hannover (21) 1128.772 131 415.896 16,0 2.290,63 48 493 182 36,8
14 Hameln (28) 400.655 4.6 101.863 39 2.164,26 45 185 47 254
15 Hildesheim (19) 289.984 34 79.273 31 1.205,76 2,5 240 66 27,3
16 Wolfsburg (20) 392.439 45 141.208 54 2.440,60 51 161 58 36,0
17 Braunschweig (18) 611.722 71 196.278 7,6 1.673,40 35 366 117 32,1
18 Goslar (17) 230.729 2,7 65.275 25 1.601,06 33 144 41 28,3
19 Géttingen (24) 406.886 47 124.283 48 2.384,56 5,0 171 52 30,5
20 Variante Bremen (17) | 903.155 104 310.769 12,0 1.727,28 3,6 523 180 344
Nieders.-Bremen (227) | 8.646.664 100,0 2.592.034 1000  48.04553 100, 180 54 30,0

Tabelle 27: Variante Niedersachsen-Bremen
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de; **** = www.statistik.oremen.de
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Kommunen Einwohner* Beschéftigte* Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min**
BREMERHAVEN (1) 116.045 36,2 42.700 53,4 78,97 37 1.469 541 36,8
Am Dobrock -Cadenberge | 12.250 38 1.914 2,4 178,11 8,3 69 11 15,6 67,0 49
Bederkesa 12.348 39 1.823 23 234,60 10,9 53 8 14,8 26,4 25
Beverstedt 14.064 44 1.652 21 197,60 9,2 71 8 117 24,4 23
Bérde Lamstedt 6.159 19 939 12 176,99 8.2 35 5 15,2 46,5 45
Cuxhaven 51.899 16,2 15.395 19,2 161,91 75 321 95 29,7 41,7 29
Hadeln-Otterndorf 10.333 32 2.234 28 84,69 39 122 26 21,6 51,9 35
Hagen (im Bremischen) 11.193 35 1.415 18 197,32 9,2 57 7 12,6 29,3 20
Hemmoor 14.238 4.4 2.337 29 123,79 58 115 19 16,4 54,1 52
Land Wursten - Dorum 9.687 3,0 1.341 1,7 116,97 54 83 11 13,8 252 20
Langen 18.629 58 3.091 39 121,60 57 153 25 16,6 7,0 11
Loxstedt 16.206 51 1.774 2,2 156,54 73 104 11 10,9 13,7 15
Nordholz 7.626 24 1.034 13 65,11 30 117 16 13,6 352 28
Schiffdorf 13.962 44 1.806 23 113,55 53 123 16 12,9 9,5 11
Sietland-lhlienworth 5.641 18 545 0,7 143,79 6,7 39 4 9,7 39,6 37
Landkr. Cuxhaven (14) 204.235 63,8 37.300 46,6 2.072,57 96,3 99 18 18,3
Reg. Bremerhaven (15) 320.280  100,0 80.000 100,0 2.15154  100,0 149 37 25,0

Tabelle 28: Variante Region Bremerhaven
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, fett-kursiv = Landkreis

Variante Region Bremen: Die Wissenschafts-Region

Die Stadtregion Bremen ist kleiner als der Verflechtungsbereich des Oberzentrums Bremens. Das ent-
spricht dem Beispiel der Region Hannover. Deshalb beschrénkt sich das vorliegende Konzept auf die
Einbeziehung des engeren Umlandes der Stadt Bremen in eine regionale Gebietskorperschaft. Die
Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit der angrenzenden Land-Regionen Rotenburg-Verden und Nien-
burg-Diepholz, die jeweils drei bis vier ,Speckgtirtel-Gemeinden* abgeben, soll nicht beeintrachtigt wer-
den. Sie haben eine eigenstandige Scharnierfunktion zwischen den Metropolen Hamburg und Bremen
bzw. Hannover und Bremen. Auch die Abgrenzung zu den benachbarten Oberzentren Bremerhaven
und Oldenburg folgt dem ,Gravitationsprinzip®. So wird der Landkreis Osterholz mit seinen sieben Ge-
meinden vollstandig der Region Bremen zugeordnet. Aus der ,Oldenburger* Wesermarsch wird die an-
grenzende Gemeinde Lemwerder zu Bremen orientiert. Das Konzept einer Stadtregion Bremen umfasst
den Kernraum des ,Kommunalverbundes Niedersachsen/Bremen e.V., der von 30 Bremer Umlandge-
meinden gebildet wird, wiirde ihn jedoch entbehrlich machen.

Kommunen Einwohner* Beschéftigte** Flache* Einw./ | Besch./ | Besch./ | Fahrweg | Fahrzeit
(Verwaltungseinheiten) | Anzahl | Anteil % | Anzahl [ Anteil% [ gkm [ Anteil% | gkm gkm | Einw.% | km** | Min**
BREMEN (1) 547.934 60,7 229.167 73,7 325,46 18,8 1.684 704 41,8
Delmenhorst (1) 75.320 83 17.432 5,6 62,36 36 1.208 280 23,1
Grasberg 7.700 0,9 1.024 0,3 55,54 32 139 18 13,3
Hambergen 11.929 13 884 0,3 135,01 78 88 7 74
Lilienthal 18.190 2,0 3.859 1,2 72,08 42 252 54 21,2
Osterholz-Scharmbeck 30.714 34 7.302 23 146,90 85 209 50 23,8
Ritterhude 14.545 1,6 3134 1,0 32,86 19 443 95 215
Schwanewede 19.951 2,2 2.475 08 132,20 77 151 19 12,4
Worpswede 9.469 1,0 1.398 0,4 76,14 44 124 18 14,8
Landkreis Osterholz (7) | 112.498 12,5 20.076 6,5 650,73 37,7 173 31 178
Stuhr 32.931 36 12.046 39 81,66 47 403 148 36,6
Syke 24.584 2,7 5.893 19 127,89 74 192 46 24,0
Weyhe-Kirchweyhe 30.325 34 4.957 1,6 60,25 35 503 82 16,3
Teil Lk Diepholz (3) 87.840 9,7 22.896 74 269,80 15,6 326 85 26,1
Achim 30.059 33 9.481 31 68,00 39 442 139 315
Ottersberg 12.084 13 3.936 13 99,03 57 122 40 32,6
Oyten 15.264 17 3.455 11 63,47 37 240 54 22,6
Thedinghausen 14.987 1,7 2.104 0,7 152,05 8,8 99 14 14,0
Teil Lk Verden (4) 72.394 8,0 18.976 6,1 382,55 22,1 189 50 26,2
Lemwerder 7.169 0,8 2.222 0,7 36,38 2,1 197 61 31,0
Teil Lk Wesermarsch (1) | 7.169 0,8 2.222 0,7 36,38 21 197 61 31,0
Region Bremen (17) 903.155  100,0  310.769 1000 1.727,28  100,0 523 180 344

Tabelle 29: Variante Region Bremen
Quellen: NLS-Online, * = K10000014 (Stand 31.12.2006), ** = K70A0311 (Stand 30.06.2006), *** = maps.google.de, Kursiv = Verwaltungssitz
Unterstreichung = Mittelzentrum, Fettdruck = kreisfreie Stadt, Oberzentrum, Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen, Kursiv = Landkreis
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,Zur Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit in der Region Bremen haben sich 30 Stadte und

Gemeinden zum Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. zusammengeschlossen. Sie wollen

durch enge Kooperation untereinander den regionalen Zusammengehalt und die regionale Wettbe-

werbsfahigkeit nachhaltig starken. Ziele des Kommunalverbundes sind eine wirtschaftliche und struktu-

relle Starkung der Region, eine abgestimmte Siedlungs- und Flachenplanung, die Erhaltung der 6kolo-

gischen Situation und die Forderung der kulturellen Belange. Der Kommunalverbund kiimmert sich um

einen Interessensausgleich zwischen den Mitgliedsgemeinden, biindelt die Interessen und vertritt diese

gegeniber Dritten; z.B. den Landern. Er organisiert Fachtage und Weiterbildungsveranstaltungen, mo-

deriert bei Konflikten und fiihrt regionale Kooperationsprojekte in Eigenregie oder gemeinsam mit weite-

ren regionalen Akteuren durch. Der Kommunalverbund arbeitet derzeit schwerpunktméfig an folgenden

Themen und Projekten gemeindlicher Kooperation in der Region:

e Regionalentwicklung :Perspektiven der Regionalentwicklung und interkommunaler Zusammenarbeit
in der Region Bremen,

e Kooperative Siedlungsplanung: Durchfiihrung von Projekten der kooperativen Siedlungs-, Freiraum-
und Verkehrsplanung (INTRA - Interkommunales Raumstrukturkonzept Region Bremen: Die INTRA
- Phase 1 konnte 2005 mit 35 einheitlichen Ratsbeschllissen der beteiligten Stadte, Gemeinden und
Landkreise abgeschlossen werden. In der derzeit laufenden INTRA-Phase 2 werden die Ergebnis-
se in Form von Schllisselprojekten umgesetzt);

e Naherholung und Tourismus: Férderung von regionalen Tourismusprojekten sowie Vernetzung der
touristischen Aktivitdten von Gemeinden und touristischen Zusammenschliissen;

e Kultur: Die Neuorganisation wird derzeit beraten.” (www.kommunalverbund.de).

,Der Strukturwandel im Land Bremen ist noch nicht abgeschlossen. Dennoch haben sich Bremen und
in wichtigen Teilbereichen auch Bremerhaven zu Standorten mit hoher technologischer Kompetenz und
Innovationskraft entwickelt. Der Branchenmix hat internationale Ausstrahlungskraft: Automobilbau, Luft-
und Raumfahrt, Nahrungs- und Genussmittel, mobile Technologien, Life Science, Biotechnologie und
Logistik sind hervorragend aufgestellt. Die bremischen Hafen melden seit einem Jahrzehnt Rekordum-
schlage. Diese positive Entwicklung der wirtschaftlichen Kerne wird begleitet von Erfolgen in anderen
Bereichen. So gewann das Land Bremen die Konkurrenz um das Glitesiegel »Stadt der Wissenschaft.
In den vergangenen Jahren konnte Bremen bei einer Reihe von Standortvergleichen und Rankings Spit-
zenplatze belegen.” (www.bremen.de).

,Bremen ist ein international attraktiver und konkurrenzfahiger Wissenschaftsstandort. Anspruch und
Markenzeichen fiir die Forschung in Bremen sind ein hoher Vernetzungs- und Kooperationsgrad der in-
ner- und auBerhochschulischen Forschungseinheiten untereinander und mit der Wirtschatft, hohe Trans-
ferwirkungen in die Region, eine starke Interdisziplinaritit, hohe Drittmittelquoten und systematische
Forderung des wissenschatftlichen Nachwuchses mit der Zielsetzung Exzellenz und Internationalitat
auszubauen. Forschungs- und Entwicklungspolitik im Land Bremen konzentriert sich im wesentlichen
auf die Wissenschaftsschwerpunkte Meeres- und Umweltwissenschaften, Materialwissenschaften und
Luft- und Raumfahrtforschung, Informations-, Kommunikationswissenschaften und Logistik, Sozialwis-
senschaften, Gesundheitswissenschaften und Neuro- und Kognitionswissenschaften. Diese umfassen
sowohl den hochschulischen wie auch den auRerhochschulischen Forschungsbereich und sind so aus-
gelegt, dass sie mit den Innovations- und Technologiefeldern des Landes und den Schwerpunktsetzun-
gen des ressortiibergreifend angelegten Programms ,InnoVision 2010" (mit dem Ziel, unter die TOP-
Ten-Technologieregionen aufzurticken) im Sinne eines langerfristigen Entwicklungsszenarios korres-
pondieren. Mit dem Alfred-Wegener-Institut fiir Polar- und Meeresforschung als Einrichtung der Helm-
holtz-Gemeinschaft deutscher Forschungszentren, dem Max-Planck-Institut fur marine Mikrobiologie,
dem Fraunhofer-Institut fir Angewandte Materialforschung und nicht zuletzt mit dem Forschungszent-
rum Ozeanrander finden sich in Bremen zahlreiche von Bund und Landern gemeinsam finanzierte For-
schungseinrichtungen.” (www.bildung.bremen.de).
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5 Regionalsteuerung: Politisches Management

Das Emsland wird in Theorie und Praxis tibereinstimmend als erfolgreiches Beispiel einer ,eigenstandi-
gen Regionalpolitik“ bezeichnet (vgl. Diller, 2008). Als Erfolgsfaktoren zeigen sich an diesem Modellfall:

Politik ,aus einer Hand“: Die Entwicklung eines groRen homogenen Raumes (ca. 300.000 Einwoh-
ner) wird von einem einzigen kommunalpolitischen Kréftezentrum (Kreistag - Landrat) gesteuert.
Politik ,vor Ort* : In dem Raum sind alle ,unteren® staatlichen Behorden vertreten, entsprechen je-
doch nicht ganz der ,Einrdumigkeit der Verwaltung®, so dass Divergenzen nicht vermeidbar sind.
Politik ,aus einem Guss": Erst wenn ein gemeinsames Ziel nach einem schliissigen Konzept mit al-
len verflgbaren Mittel verfolgt wird, kann man von einer erfolgreichen Strategie sprechen.

Welche Anforderungen werden an die politische Steuerung einer Region gestellt? Die hier konzipierten
neunzehn Regionalkreise erfordern zu Beginn jeweils unterschiedlichen Integrationsaufwand:

Die Region Hannover und der ,Regionalkreis” Hildesheim bestehen bereits;

Beim Regionalkreis Osnabriick bedarf es der Zusammenlegung von Stadt und Landkreis; in drei
Fallen finden sich jeweils eine kreisfreie Stadt und zwei Landkreise zu einem Regionalkreis zu-
sammen (Ostfriesland, Wilhelmshaven, Wolfsburg), jeweils zwei kreisfreie Stadte sowie zwei bzw.
drei Landkreise bilden die Regionalkreise Braunschweig und Oldenburg;

Jeweils zwei Landkreise fusionieren zu einem Regionalkreis in neun Fallen (Cloppenburg-Vechta,
Emsland-Bentheim, Cuxhaven-Osterholz, Rotenburg-Verden, Stade-Harburg, Celle-Soltau, Nien-
burg-Diepholz, Goslar-Osterode, Géttingen-Northeim); aus jeweils drei Landkreisen entstehen zwei
Regionalkreise (Luneburg, Weserbergland).

Die neuen Regionalverwaltungen entstehen zum einen aus den zusammengelegten Verwaltungen der
Kreisebene, zum anderen aus den einbezogenen unteren staatlichen Behdrden Arbeitsagentur, Gewer-
beaufsicht, Polizei sowie Agrarstruktur- und Katasterbehdrde. Die Standorte und die innere Organisati-
on bestimmen die neuen Institutionen selbst. Die Organe der Regionalkreise entsprechen denen der
bisherigen Landkreise bzw. der Region Hannover. Diese Biindelung der regionalen Aufgaben und Ge-
biete ermdglicht eine eigenverantwortliche Regionalsteuerung mit der Integration folgender Instrumente:
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e Regionalentwicklung: Dieser Begriff umfasst alle 6ffentlichen und privaten Ereignisse und MaRnah-
men, die auf die Entwicklung der Region einwirken. Als Leitvorstellung fiir die anzustrebende Struk-
tur gilt das ,Nachhaltigkeitsprinzip®, das von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) 2006
in drei Leitbilder ,geformt* wurde, die die 6konomischen, sozialen und 6kologischen Dimensionen
regional relevanten Handelns wiederspiegeln.

e Strukturforderung: Darunter versteht man das System von Finanzzuschilissen zum Anreiz regional-
wirksamer Investitionen, die insbesondere von der Europdischen Union zum Ausgleich regionaler
Disparitaten ausgelobt werden.

e Regionalplanung: Alle raumrelevanten Planungen und MalRnahmen sollen in Regionalplanen, die in
Niedersachsen Regionale Raumordnungsprogramme heil3en, aufeinander abgestimmt und auf die
ubergeordneten Leitvorstellungen ausgerichtet werden.

5.1 Eigenverantwortliche Regionalentwicklung: Aufstellung im Wettbewerb

,Die Erfahrungen mit den traditionellen Instrumenten der Regionalpolitik haben zu einer gewissen Er-

nichterung gefthrt:

e Ihre Erfolge waren relativ bescheiden. Die Divergenz strukturstarker und strukturschwacher Regio-
nen konnte im giinstigsten Fall abgemildert, aber nicht umgekehrt werden.

e Das Vertrauen auf die Hilfe in Notlagen durch eine zentrale Instanz hat die Eigeninitiative in den
Regionen systematisch untergraben und prophylaktisches Handeln, also die rechtzeitige Reaktion
auf gednderte Rahmenbedingungen, verhindert. Eigenes Handeln wurde durch Hoffen auf Hilfe ,von
oben’, profit-seeking (Wahrnehmen von Marktchancen) durch rent-seeking (Suchen nach Subventi-
onstopfen) verdrangt.

e Eine zentrale Instanz wendet ein gleiches Instrumentarium auf unterschiedliche Forderregionen an,
obwohl diese voneinander divergierende Entwicklungsengpésse haben konnen. Dies gleicht einer
Medizin, die allen Krankheiten mit der gleichen Therapie begegnet.

o Eine erfolgreiche Regionalpolitik ist auf ihre effiziente Umsetzung der Akteure ,vor Ort” angewiesen.
Nur wenn die regionalen Entscheidungstrager — seien es Politiker, seien es Unternehmer — hinter
dem Konzept der regionalen Strukturpolitik stehen und alles fir sein Gelingen unternehmen, kann
es zum gewiinschten Ziel fiinren. Die ohne ihre Mitwirkung beschlossenen MalRnahmen einer zent-
ralen Instanz werden aber haufig als Bevormundung empfunden; man empfindet sie als ,von oben’
Ubergestllpt und erschwert ihre Umsetzung.

Vor dem Hintergrund dieser und weiterer Argumente vollzieht die regionale Strukturpolitik in den letzten
Jahren eine Kehrtwendung. Die Regionalpolitik zentraler Instanzen wird zunehmend durch Konzepte
ersetzt, die in der Region selber entwickelt und umgesetzt werden (eigenverantwortliche Regionalent-
wicklung); die Regionalpolitik fir die Region weicht einer Regionalpolitik der Region.” (Eckey, H.-F,.
2006). Darauf stellt das vorliegende Konzept der Bildung von Regionalkreisen ab, die nach Aufgaben
und Gebieten genau auf diese neuen Anforderungen zugeschnitten werden. Die veranderten Aufgaben
ergeben auch neue Anforderungen an die Steuerungsinstanzen und -instrumente der zukiinftigen regi-
onalen Gebietskdrperschaften: die Regionspolitik, das Regionsmanagement und -marketing.

5.1.1 Regionspolitik: Demokratische Verantwortung

Die Politik der Kreistage in Niedersachsen ist selten mehr als die Addition von Gemeindepolitiken ge-
wesen. Das liegt an einem falsch verstandenen Subsidiaritatsprinzip, das die Kreispolitik der Gemein-
depolitik ,nachordnet” und so gemeinsame wettbewerbsorientierte Verantwortung erschwert. Die Land-
kreise finanzieren sich aus der bei den Gemeinden erhobenen Kreisumlage. Sie haben bis auf zweck-
gebundene Gebuhren z.B. fiir die Abfallentsorgung keine andere Finanzquelle. Die Einnahmebasis ist
bei den meisten Landkreisen (mit Ausnahme Osnabriick und Hildesheim sowie Region Hannover) mit
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durchschnittlich zehn Einheits-/Samtgemeinden zu schmal, um eigene Malinahmen zur Strukturverbes-
serung tragen zu konnen. Das Beispiel des Emslandkreises zeigt, dass erst mit einer Basis von neun-
zehn gemeindlichen Verwaltungseinheiten eine eigenstandige regionale Entwicklungspolitik tragféhig
wird. Die kleineren Landkreise missen sich deshalb auf ihre Ausgleichsfunktion beschréanken und ha-
ben keine ausreichende Finanzkraft zur Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Die finanzielle und damit
auch politische Abhéngigkeit von nur einer ,Hand voll* Gemeinden - die Halfte der niedersachsischen
Landkreise hat nur bis zu zehn Gemeinden — I&sst keine eigensténdige Entwicklungspolitik zu, da das
Gewicht einer einzelnen Gemeinde und ihrer Vertretungen im Kreistag so grof ist, dass Partialinteres-
sen dominieren kénnen. Dies ,Gesetz der kleinen Zahl* verhindert die gezielte Férderung wettbewerbs-
starkender Schwerpunkte, die ,eiferstichtig als Schwéchung dezentraler Positionen empfunden wird.

Die vom Braunschweiger Oberbirgermeister favorisierte GroRregion wiirde 48 Einheits-/Samtgemein-
den umfassen. Diese Mitgliederzahl ist zu groR3, um gemeinsam handeln zu kdnnen sowie einzelne ge-
meindliche Belange ,zu Wort" kommen zu lassen. Man kann die Frage der Regionsgréfie mit der Dis-
kussion zur optimalen SchulklassengroRe vergleichen. Als Mindestgrol3e bedarf es ausreichender Viel-
falt an Talenten und Kompetenzen; als Obergrenze gilt die Forderbarkeit Einzelner im Rahmen des
Klassenverbandes. Daraus leitet sich die ideale Gruppengrdf3e von 15 bis 25 Mitgliedern ab.

Das hier vorgeschlagene Modell, bestehend aus 19 Regionalkreisen mit minimal 15 und maximal 28

Gemeinden, weist diese ideale ,Steuerungsspanne” in allen Féllen auf. Eine entscheidende Frage ist,

wie bei diesem Modell das politische Vertretungsorgan (Regionalkreistag, Regionsversammlung) aus-

sieht und in welchem Verhdltnis es zu den Gemeinden steht. Legt man die Niedersachsische Land-

kreisordnung zugrunde (NLO, 2006, S. 510), so ergibt sich die folgende GréRenstruktur:

e 62 Abgeordnete fiir 200.001 — 250.000 Einwohner (Wilhelmshaven, Harz);

e 64 Abgeordnete fiir 250.001 — 300.000 Einwohner (Cloppenburg-Vechta, Hildesheim, Rotenburg-
Verden),

e 66 Abgeordnete fur 300.001 — 350.000 Einwohner (Cuxhaven-Osterholz, Lineburg, Celle-Soltau,
Nienburg-Diepholz),

e 68 Abgeordnete fir 350.001 — 400.000 Einwohner (Wolfsburg),

e 70 Abgeordnete fir 400.001 und mehr Einwohner (bis 450.000: Ostfriesland, Emsland-Bentheim,
Stade-Harburg, Weserbergland, Gottingen),

e Neu zu bestimmen wére die Zahl der Abgeordneten flir die Regionalkreise mit mehr als 500.000
Einwohnern (Oldenburg 76, Osnabriick 74 und Braunschweig 78),

e 34 Regionsabgeordnete z&hlt die Regionsversammlung fir die Region Hannover mit 1,1 Million
Einwohner (vgl. Gesetz Uber die Region Hannover, 2006, S. 2003). Hier entféllt ein Mandat auf
13.438 Einwohner.

Fur die meisten Regionalkreistage reicht der GroRenrahmen der niederséchsischen Landkreisordnung
aus. Lediglich fir die drei groBen Regionalkreise Braunschweig, Oldenburg und Osnabriick muss die
Mandatszahl linear ,fortgeschrieben® werden. Wie sieht die Représentationsquote im Vergleich zu heute
aus? Die 37 derzeitigen Kreistage haben zusammen 1.936 Abgeordnete, die jeweils 3.021 Einwohner
reprasentieren. Fir die 18 ,Regionalkreistage” (ohne Regionsversammlung Hannover) errechnen sich
nach dem o.g. Schllissel in der Summe 1.226 Mandate, die durchschnittlich 5.590 Einwohner vertreten.
Die Zahl der Abgeordneten wird mit der Reform um gut ein Drittel kleiner. Bei diesem Vergleich ist zu
beachten, dass die hisherigen Kreistage die ca. eine Million Bewohner der acht kreisfreien Stadte nicht
mit vertreten, die neuen ,Regionalparlamente” dagegen die gesamte Bevolkerung reprasentieren. Heute
entfallen auf eine Gemeinde im Mittel etwa funf Kreistagsabgeordnete. Nach der Reform kommen auf
eine Gemeinde durchschnittlich drei Regionsabgeordnete. Damit sind einerseits die Biirger und Ge-
meinden ausreichend représentiert, andererseits bleiben die Regionsversammlungen (Regionalkreista-
ge) noch gentigend arbeitsfahig.
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5.1.2 Regionsmanagement: Strategische Steuerung

Eckey (2006, S.172) beschreibt zukunftsweisend die politische Steuerung einer Region: ,Dieses System
muss so gemanagt werden, dass es sich im Wettbewerb der Region erfolgreich platziert. Damit besteht
eine gewisse Analogie zur zielorientierten Steuerung von Unternehmen, die sich in die Phasen Planung,
Realisierung und Kontrolle zerlegen I&sst. In Analogie zum betriebswirtschaftlichen Sprachgebrauch
verwendet man hierzu den Begriff des Regionalmanagements. Wie ein Unternehmen so muss auch ein
Wirtschaftsraum zweckorientiert geleitet werden. Es besteht allerdings keine vollkommene Analogie
zwischen Unternehmens- und Regionalmanagement. Letzteres baut weniger auf Anweisung denn auf
Uberzeugung auf, die Kooperation der Mitglieder des Systems ,Region’ ist in der Regel freiwillig, Anreiz-
und Belohnungssysteme stehen kaum zur Verfligung und gesetzliche Vorschriften sowie Vorgaben
zentraler Instanzen schréanken die Handlungsmdglichkeiten stérker als bei Unternehmen ein. Regional-
management kann aber Ziele fur die Region formulieren, Instrumente zur erfolgreichen Entwicklung
aufzeigen, Prozesse anregen und begleiten, regionaler Interessenvertreter gegeniber zentralen Instan-
zen sein, Interaktionen zwischen den Bestandteilen des Systems ,Region’ anregen, intensivieren und
gestalten sowie die Region nach auf3en vermarkten (Standortmarketing).”

Das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung gilt auch fiir die strategische Steuerung der Regional-
entwicklung. Die Regionsversammlung und die Regionsverwaltung wirken beim Regionalmanagement
zusammen. Diese Aufgabe muss professionell organisiert sein. Am besten eignet sich dazu eine Stabs-
stelle fiir Strategische Steuerung wie sie beispielhaft beim Landkreis Osnabriick besteht. ,Regionalma-
nagement baut in der Regel auf einer Machbarkeitsstudie auf, die bestehende Starken und Schwachen
einer Region analysiert, ihre Status-quo- und angestrebte Entwicklung aufzeigt, Instrumente zum Ab-
gleich zwischen beiden Entwicklungen empfiehlt sowie die Umsetzung dieser Instrumente in finanzieller,
personeller und organisatorischer Hinsicht vorbereitet, begleitet und kontrolliert. Die Aufstellung solcher
Machbarkeitsstudien, die auch als regionale Entwicklungskonzepte bezeichnet werden, ist dabei kein
einmaliger Vorgang, sondern ein fortwahrender Prozess; das Konzept muss laufend geénderten Rah-
menbedingungen angepasst werden. Die Aufstellung eines solchen regionalen Entwicklungskonzeptes
geschieht zwar in Vorbereitung durch die Verwaltung (Regionalmanagement), wird aber mit den Ent-
scheidungstragern der Region diskutiert, evtl. modifiziert und gemeinsam verabschiedet. Dies geschieht
in sog. Regionalkonferenzen; hierunter versteht man die Zusammenkunft von Personen, die die
Subsysteme des Systems ,Region” (Wirtschaft, Politik, Arbeitgeber, Gewerkschaften,
Naturschutzverbande, Kirchen usw.) vertreten. Neben der Aufstellung und Umsetzung regionaler
Entwicklungskonzepte besteht die Aufgabe eines Regionalmanagements in der Initierung und
Vertiefung der Kontakte zwischen regionalen Entscheidungstragern; Ziel ist die Bildung und Stérkung
regionaler Netzwerke. Ein Netzwerk stellt eine dritte gesellschaftliche Organisationsform neben
Unternehmen und Markt dar.” (Eckey, H.-F.,2006, S. 172f).

Strategisches Ziel ist eine optimale Positionierung im Wettbewerb der Regionen. Aufgabe der Landes-

entwicklung ist es, die Positionen der einzelnen Regionen abzustimmen, auszugleichen und zu unter-

stutzen. Leitvorstellungen dazu sind Nachhaltigkeit und Zukunftsféhigkeit der Regionen wie sie in den

,Leitbildern und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland* der Ministerkonferenz

fir Raumordnung (MKRO 2006) dargestellt sind. Auf der regionalen Ebene kénnen sie durch folgende

Leitstrategien konkretisiert werden:

e Wissensbasierte Wertschopfung: In jeder Region sollte ein Netzwerk aus Wissenschaft und Wirt-
schaft bestehen, das wissensbezogene Innovation, Qualifikation und Transformation organisiert
(regionales Wissensmanagement). Bestandteil der ,Wissensregion® sind regionale Unternehmens-
und Arbeitnehmervertretungen sowie Aus- und Weiterbildungstréger. Voraussetzung wissens-
basierter Wertschdpfung sind akademische Lehr- und Forschungseinrichtungen in der Region, die
z.B. ,Duale Studiengange” zur Gewinnung hochqualifizierter Beschaftigter anbieten (vgl. Abb. 05).
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e Wohnortnahe Daseinsvorsorge: Die soziale Infrastruktur der Regionen (Bildung, Freizeit, Gesund-
heit) muss an die demographischen Verdnderungen angepasst werden. Die Qualitit der Daseins-
vorsorge gilt als Standortfaktor fir das ,Halten und Gewinnen* von Einwohnern und erhélt als regio-
nale Demographiepolitik eine zunehmende Bedeutung (vgl. Abb. 18).

e Umweltgerechte Kulturlandschaft: Der Schutz der naturlichen Ressourcen ist ebenfalls ein wichtiger
Standortfaktor, der im Rahmen regionaler Entwicklungskonzepte beachtet werden muss. Mit Kon-
zepten zur effizienten Energienutzung und zur regenerativen Energiegewinnung kénnen regionale
Beitrage zum Klimaschutz geleistet werden (vgl. Abb. 06).

Die Mehrzahl der vorgeschlagenen niederséchsischen Regionen ist durch entsprechende interkommu-
nale Kooperationen fir den Wettbewerb bereits gut ,aufgestellt*. Das gilt fiir wirtschaftsbezogene Netz-
werke (vgl. Abb. 23 und 24), infrastrukturbezogene Verflechtungen (vgl. Abb. 18) sowie umweltbezoge-
ne Zusammenarbeit (vgl. Abb. 06). In das Regionsmanagement sollen die agrarstrukturellen Manage-
mentansatze (z.B. Leader, ILEK, Regionen aktiv), die die GLL-Behdrden betreiben, integriert werden.

5.1.3 Regionsmarketing: Profilierte Alleinstellung

Regionen kann man mit Unternehmen vergleichen, die fiir ihre Produkte werben. ,Produkte” der Regio-

nen sind ihre Qualitaten als Wirtschafts-, Lebens- und Naturraum. Marketing dafiir hat drei Zielfelder:

e Werben um Investitionen: Angeboten werden Gewerbestandorte mit ihrer betriebsbezogenen Er-
schlieBung. Als zusatzliche Anreizmittel ,winken® Investitionszuschiisse. Dieses Minimalangebot
wird jedoch zunehmend nicht mehr als ausreichend betrachtet. Wachsende Bedeutung hat das re-
gionale Umfeld mit einem addaquaten Branchencluster, einer passenden Forschungs- und Entwick-
lungskompetenz sowie einem qualifizierten Arbeitskréftepotenzial. Auch die Wohn- und Freizeitqua-
litdten sind nicht nur mehr ,weiche” Standortfaktoren, sondern kénnen bei der Vielzahl der Gewer-
befldchenangebote ausschlaggebend wirken. Es ist also nicht mehr ausreichend, lediglich mit ortli-
chen Qualitaten zu werben. Standortmarketing muss im regionalen Kontext erfolgen. Regionsmar-
keting kann auch die Profilierung der bestehenden Unternehmen unterstutzen. Dazu eignet sich am
besten eine ,regionale Dachmarke®, die die Alleinstellung der Region profiliert. Erfolgreiche Beispie-
le sind die Regionsmarken ,Ostfriesland®, ,Oldenburger Miinsterland®, ,Osnabriicker Land* und
,Weserbergland“. Will man international ,aquirieren*, ist es sogar noch besser im Rahmen der zu-
gehdrigen Metropolregion zu werben.

e Werben mit Destinationen: Geworben wird um Touristen zum Besuch regionaler Sehenswirdigkei-
ten (z.B. Stadte, Kulturevents, Freizeitparks, Kurorte, Erholungslandschaften, Hotellerie und Gast-
ronomie). Die Vermarktung der touristischen Einzelangebote muss in ein regionales Tourismuskon-
zept eingebunden werden. Erst die Vielfalt der Angebote macht ein Zielgebiet attraktiv. Dabei soll-
ten Stadte- und Landschaftstourismus miteinander verbunden werden. Die vorgeschlagenen Regi-
onalkreise sind vielfach mit den Touristikgebieten kongruent (vgl. Abb. 19). Dies erleichtert ein in-
tegriertes Marketing fiir die Region. In manchen Regionen gibt es bereits Marketinggesellschaften,
die fiir Wirtschaftsforderung und Touristikvermarktung gleichermaf3en tétig sind (z.B. HI-REG
GmbH, Oldenburger Minsterland e.V.). Die TourismusMarketing Niedersachsen GmbH (TMN) fiihrt
unter der Dachmarke ,Reiseland Niedersachsen® 13 Regionen und 20 (+ 2 bremische) Stadte auf.

e Werben fir Populationen: Eine neues Marketingfeld entsteht zur Anwerbung bestimmter Populatio-
nen. Der Schwerpunkt liegt zur Zeit noch auf der Gewinnung qualifizierter Arbeitskréfte und ihrer
Familien. Aber auch fir die Ansiedlung junger Familien wird mit kostengtnstigem Bauland und fami-
lienfreundlicher Infrastruktur (z.B. Kinderbetreuung, Ganztagsschulen) geworben. Zwar ist das
Marketing bisher noch lokal ausgerichtet. Mit weiterem Bevolkerungsriickgang werden sicher auch
Marketingstrategien zur Stabilisierung regionaler Wohnungsmérkte entwickelt. Hierbei kann die
wachsende Zahl mobiler dlterer Menschen fiir das Marketing fur Alterswohnsitze z.B. in Mittelstad-
ten und Kurorten interessant werden. Hierbei bedarf es regionaler Identitatsférderung.
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5.2 Effektive Regionalférderung: Hilfe zur Selbsthilfe

Die derzeitige Forderung der Regionalentwicklung ist durch verschiedene Fonds der Européischen Ge-
meinschaft (EU) im Zeitraum 2007 bis 2013 mdglich. Auch wenn das hier vorgeschlagene Regional-
kreismodell frihestens 2011 zur Wirkung kame, konnten die Landkreise und kreisfreien Stadte bereits
heute in diesen Planungsraumen ihre Forderansétze abstimmen und ihre Forderprojekte bindeln. Eini-
ge Regionen praktizieren dies bereits erfolgreich.

,Die Strukturfonds der EU fordern den Abbau der Ungleichheiten zwischen den einzelnen Regionen. Sie
unterteilen sich in fiinf Einzelfonds: Regionalfonds (EFRE inkl. Interreg IV), Sozialfonds (ESF), Land-
wirtschaftsfonds (ELER inkl. Leader), Fischereifonds (EFF) und Kohasionsfonds. Je nach Bedrftigkeit
der Region unterscheidet man zwischen den drei Zielen der Regionalpolitik ,Konvergenz', ,Regionale
Wetthewerbsfahigkeit und Beschaftigung’ und ,Européische territoriale Zusammenarbeit’. Nur in den
wirtschaftlich weniger entwickelten Konvergenzregionen ist die direkte Unterstiitzung von Investitionen
von Unternehmen vorgesehen. Hier betragt das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf weniger als 75% des eu-
ropdischen Durchschnitts. Besondere Forderschwerpunkte sind Forschung und technologische Entwick-
lung, Innovation und Unternehmergeist, Informations- und Kommunikationstechnologien, Umwelt und
Risikopravention, Effiziente Energienutzung, Tourismus, Kultur, Transport, Energie, Bildung und Ge-
sundheit. Jeder Mitgliedstaat legt einen Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP) vor, der mit den
Leitlinien der Europdischen Gemeinschaft ibereinstimmt. Der NSRP ist gleichzeitig Grundlage fiir die
Ausarbeitung der Operationellen Programme der Lander und des Bundes und enthélt die deutsche
Strategie flr die laufende Forderperiode. Angesichts der Grol3e des Landes und der Vielfalt der Regio-
nen ist Deutschland mit regional unterschiedlichen Problemen konfrontiert: Neben den westdeutschen
Landern mit langjahriger Zugehorigkeit zur EU und Erfahrung mit dem strukturellen Wandel haben die
ostdeutschen Bundeslander eine Transformation ihrer Wirtschaft aus der zentral verwalteten Planwirt-
schaft durchlaufen. Die Férderung mit den EU-Strukturfonds soll hier die wirtschaftliche Konvergenz der
Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP von weniger als 75% des Durchschnittes der EU-25 beschleunigen
und zur Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen beitragen. Gleiches gilt fur die Region Line-
burg in Niedersachsen, deren BIP pro Einwohner in Kaufkraftparitdten (KKS) gemessen am durch-
schnittlichen BIP pro Kopf der EU-15 als einzige westdeutsche Region unterhalb der Abgrenzungskrite-
rien geblieben ist.” (www.foerderdatenbank.de).

,Niedersachsen wird in der Programmperiode 2007 — 2013 rund 2,5 Mrd. Euro an EU-Fordermitteln aus

dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europdischen Sozialfonds (ESF),

dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem

Européischen Fischereifonds (EFF) erhalten.

e Ziel 1 - Konvergenz: Mit den Mitteln im Ziel 1 sollen das Wachstum und die Beschaftigung in den
am wenigsten entwickelten Mitgliedstaaten und Regionen geférdert werden. Im Allgemeinen sind
dies Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP von weniger als 75% des EU-25-Durchschnitts, Uberwie-
gend die neuen Mitgliedstaaten. Darliber hinaus werden auch Regionen gefordert, deren Pro-Kopf-
BIP weniger als 75 % des EU-15-Durchschnitts betrdgt. In Niedersachsen ist die Region in den
Grenzen des Regierungsbezirks Luneburg als Ziel 1 klassifiziert.

e Ziel 2 - Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung: Malinahmen im Ziel 2 sollen die Wett-
bewerbsfahigkeit und Attraktivitat der Regionen sowie Beschaftigung und wirtschaftlichen Wandel
starken. Ziel 2 kommt auRRerhalb der Regionen mit dem gréf3ten Entwicklungsriickstand zur Anwen-
dung. In Niedersachsen sind dies die Regionen (ehemalige Regierungshezirke) Braunschweig,
Hannover und Weser-Ems.

e Ziel 3 - Europdische territoriale Zusammenarbeit: Die Mittel sollen die grenziibergreifende, die 1&n-
deriibergreifende und die interregionale Zusammenarbeit férdern. Ziel ist es, in dieser Zusammen-
arbeit gemeinsam Losungen zu finden.” (www.niedersachsen.de).
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5.3 Strategische Regionalplanung: Stabilisierung der Raumstruktur

Die Kommunalisierung der Regionalplanung im Jahre 1978 stand unter der Pramisse grofer leistungs-
fahiger Landkreise. Die Weber-Kommission (Weber, W. 1969) hatte in ihrem Gutachten zur kommuna-
len Neugliederung eine Halbierung der Zahl der Landkreise und kreisfreien Stadte vorgeschlagen. Die-
se groRraumige Konzeption wurde jedoch aufgeweicht indem stattdessen 38 kleinteiligere Landkreise
und 8 kreisfreie Stadte gebildet wurden, die Aufgabentibertragung aber beibehalten wurde.

Mit dem Instrument der Regionalplanung konnten auch nur wenige andere Kreise zukunftsféhige Ent-
wicklungskonzepte verbinden. So sind z.B. die rechtlichen Mdglichkeiten der Siedlungsplanung auf
Kreisebene sehr beschrénkt worden. Vor allem im Umfeld der kreisfreien Stadte auRerhalb der R&ume
Hannover und Braunschweig konnte es aufgrund der zersplitterten raumordnerischen Zusténdigkeiten
keine integrierten regionalpolitischen Ansatze geben (Emden, Wilhelmshaven, Oldenburg, Delmenhorst,
Osnabriick, Géttingen). Hier ersetzen die Fl&chennutzungsplane der kreisfreien Stadte die Raumord-
nungsprogramme. Die nicht kompatiblen Planungssysteme von Stadtebau und Raumordnung verhin-
dern eine verbindliche Darstellung von Stadt-Umland-Konzepten. Vor allem aber haben sich - mit Aus-
nahme der GroRrdume Hannover und Braunschweig — keine kreislibergreifenden regionalen Planungs-
raume gebildet wie sie im gesamten Bundesgebiet ,Stand der Planungstechnik* sind. Die raumplaneri-
sche Koordination zwischen den Oberzentren und ihren jeweiligen Verflechtungsbereichen - die konsti-
tutive Funktion der Regionalplanung - findet in Niedersachsen seit 1978 mit Ausnahme der GroRraume
Hannover und Braunschweig) nicht mehr statt. Dieser grundlegende - auch rechtliche - Mangel fihrt zu
der Einschatzung, dass es in Niedersachsen auf3erhalb der Verdichtungsrdume seit dreilig Jahren kei-
ne Regionalplanung gibt, die diesen Namen verdient. Mit der anstehenden Novellierung des Bundes-
Raumordnungsgesetzes (ROG) ist die raumordnerische Ersatzfunktion der Flachennutzungsplanung
bei den kreisfreien Stadten (sowie Gottingen) ohnehin rechtlich nicht mehr haltbar. Mit der Bildung von
Raumplanungs-Zweckverbanden im Zuschnitt der vorgeschlagenen Regionen konnte relativ schnell ei-
ne zukunftsweisende Ubergangslosung gefunden werden. Im Weserbergland und in der Region Géttin-
gen wird bereits (ber derartige gemeinsame Regionalplane diskutiert.

Es drangt sich die These auf, das Entwicklungsriickstande einzelner Regionen (z.B. Kuste, Nordost,
Weserbergland, Harz, vgl. Jung, H.-U.,Franck, M, 2004) auch mit uneffizienter Regionalplanung zu-
sammenhangt. Besonders die Beseitigung groRraumiger ErschlieRungsméngel an der Oberweser, am
Sudwestharz, im Nordosten und an der Kiiste héatten bei ,geballtem* regionalen Nachdruck hohere poli-
tische Prioritat auf Landes- und Bundesebene erhalten. Diese logistisch ,abgeh&ngten“ Regionen sind
mangels strategischer Regionalplanung im Wettbewerb benachteiligt und strukturell gefahrdet, wie ihre
Kennzeichnung als ,Stabilisierungsraum* im Leithild ,Innovation und Wachstum“ der MKRO belegt.

Dieser gravierende Mangel kann mit der vorgeschlagenen Reform der Kreisebene behoben werden. Die
Bildung von Regionalkreisen, die sich an den Verflechtungsbereichen der Ober- und Teiloberzentren
orientieren, bringt den konkreten Lebens- und Wirtschaftsraum mit dem abstrakten Verwaltungs- und
Planungsraum zur Deckung. Eine solch hohe Affinitat von Realraum und Strategieraum als Vorausset-
zung fiir wettbewerbs- und zukunftsfahige Regionalsteuerungen gibt es in keinem anderen Bundesland.
Niedersachsen stellt damit sich und seine Regionen richtig auf im Sinne der Lissabon-Strategie der Eu-
ropaischen Union. Die sieben niedersachsischen ,Rdume mit Stabilisierungsbedarf* (MKRO-Leitbild 1,
2006) - Ostfriesland, Wilhelmshaven, Bremerhaven, Liineburg, Weserbergland, Leinebergland und Harz
— bekommen mit dem integrierten Modell von birgerschaftlichem Lebensraum und politischem Steue-
rungsraum ,prazise* Instrumente zur Bewaltigung des strukturellen, demographischen und klimatischen
Wandels ,in die Hand". Im Sinne ,eigenverantwortlicher Entwicklung* missen sie sie als ,regionale Ver-
antwortungsgemeinschaft* auch politisch gezielt einsetzten. Sie haben damit die Chance, ihre Raum-
entwicklung vor einer ,Abwartsspirale* zu bewahren und ihre Raumstruktur dauerhaft zu stabilisieren.
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