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مقدمة عامة                                                                                                                          

تعتبر الإدارة العليا الفاعلة �أهم عنا�صر العمل الحكومي الفعال والمتميز، ولما كان مجل�س الوزراء يمثل �أعلى �سلطة 

عاتقه  على  ويقع  للاتحاد،  الأعلى  والمجل�س  الاتحاد  رئي�س  �إ�شراف  تحت  ويعمل  الاتحادية  الحكومة  في  تنفيذية 

والهيئات  الوزارات  عليه من  يعر�ض  ما  وفعالة في �ضوء  قرارات مدرو�سة  اتخاذ  منه  تتطلب  كبيرة  ومهام  م�س�ؤوليات 

والجهات الاتحادية والتي ت�ساهم في ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سات والخطط الإ�ستراتيجية للحكومة.

 

�أن يقوم مجل�س الوزراء بتحديد وو�ضع  ولت�سهيل عملية اتخاذ مجل�س الوزراء للقرارات المنا�سبة، كان من ال�ضروري 

على  المو�ضوعات  عر�ض  من  تمكنها  الاتحادية  والجهات  والهيئات  الوزارات  تتبعها  وا�ضحة  عمل  و�آليات  �إجراءات 

�أف�ضل  اتخاذ  �إلى  النهاية  في  ي�ؤدي  بما  ومتكاملة  وافية  ومعلومات  درا�سة  على  ومبني  و�سهل  وا�ضح  ب�أ�سلوب  المجل�س 

القرارات خلال اجتماعات المجل�س.

تو�ضح  �إنها  حيث  المجل�س،  لإجراءات  مف�صل  دليل  بمثابة  لتكون  الوثيقة  هذه  و�ضع  تم  فقد  الهدف  هذا  ولتحقيق 

الأوجه الرئي�سية في عمل المجل�س، وتغطي الأمور المتعلقة ب�أدوار الأمانة العامة لمجل�س الوزراء و الوزارات والهيئات 

نظام  في  الوزارية  اللجان  مهام  وكذلك  للخدمات  الوزاري  المجل�س  دور  �أي�ضا  تو�ضح  �أنها  كما  الاتحادية،  والجهات 

مجل�س الوزراء.

وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن هذه الوثيقة خا�ضعة للتعديل والتحديث الم�ستمر، كلما دعت ال�ضرورة لذلك. 

محمد عبدالله القرقاوي 	

وزير ��شؤون مجل�س الوزراء 	
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1.1  مقدمة                                                                                                                  

�إن مجل�س الوزراء هو ال�سلطة التنفيذية للاتحاد ويتولى تحت �إ�شراف رئي�س الاتحاد والمجل�س الأعلى للاتحاد ت�صريف 

جميع ال��شؤون الداخلية والخارجية للاتحاد. ويعد مجل�س الوزراء الملتقى العام لرئي�س المجل�س ونوابه والوزراء والذي 

ي�ستطيع  الذي  النظام  يعد  بالتالي  وهو  المنا�سبة،  القرارات  ب��شأنها  وتتخذ  الهامة  الحكومية  الق�ضايا  فيه  يناق�ش 

للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  تنفيذ  تجاه  وم�س�ؤولياته  ومهامه  وزارته  وم�س�ؤوليات  مهام  بين  يوفق  �أن  الوزير  خلاله  من 

الاتحادية. 

تطوير  وبخا�صة  الاتحادية  لأعمال الحكومة  الفعالة  الإدارة  �إلى �ضمان  يهدف  متكاملًا  نظاماً  الوزراء  يتر�أ�س مجل�س 

ووزير  الوزارية  واللجان  للخدمات  الوزاري  والمجل�س  الوزارات  وتعد  تنفيذها.  على  والإ�شراف  والبرامج  ال�سيا�سات 

نظام  معاً  ي�شكلون  حيث  النظام،  هذا  في  الرئي�سيين  ال�شركاء  الوزراء  لمجل�س  العامة  والأمانة  الوزراء  مجل�س  ��شؤون 

مجل�س الوزراء.

وتعتبر الع�ضوية في مجل�س الوزراء والمجل�س الوزاري للخدمات واللجان الوزارية م�س�ؤولية مهمة بحيث تكون لها الأولوية 

على �سائر الواجبات والم�س�ؤوليات الأخرى.

ويو�ضح الجزء الأول من الدليل دور كل جهة من الجهات المختلفة �ضمن نظام مجل�س الوزراء.

دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء
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1.2 نظرة عامة على نظام مجل�س الوزراء                                                                                        

اللجان الوزاريةالمجل�س الوزاري للخدماتمجل�س الوزراءالوزارات

المهام الرئي�سية

يتولى الوزراء م�س�ؤولية اقتراح 

ومتابعة وتنفيذ ال�سيا�سات 

الخا�صة بوزاراتهم من جهة، 

والا�شتراك في اقتراح وتنفيذ 

ال�سيا�سات العامة

للحكومة من جهة �أخرى.

يتولى مجل�س الوزراء و�ضع 

�سيا�سات وبرامج الحكومة 

 والإ�شراف على تنفيذها 

واقتراح م�شروعات

القوانين و�إ�صدار اللوائح 

والقرارات اللازمة لتنفيذ 

ال�سيا�سة العامة للحكومة.

يتولى المجل�س الوزاري للخدمات 

معاونة مجل�س الوزراء في تنفيذ 

بع�ض مهامه وكذلك تقديم 

الم�شورة ب��شأن بع�ض المو�ضوعات 

التي تتطلب الدرا�سة. 

تتولى اللجان �إعداد درا�سات 

تف�صيلية �شاملة للمو�ضوعات 

قبل العر�ض على مجل�س 

الوزراء.

الع�ضوية

الوزراء

 وفريق الإدارة العليا

رئي�س مجل�س الوزراء ونوابه 

والوزراء

الوزراءعدد من الوزراء

والخبراء والا�ست�شاريون

رفع التقارير

رئي�س مجل�س الوزراء 

ومجل�س الوزراء

رئي�س الاتحاد والمجل�س الأعلى 

للاتحاد

مجل�س الوزراءمجل�س الوزراء

دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء

وزير ��شؤون مجل�س الوزراء

الأمانة العامة لمجل�س الوزراء

تقدم الأمانة العامة لمجل�س الوزراء الدعم والتوجيه �إلى نظام مجل�س الوزراء
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1.3 الوزارات  

�إن �إحدى المهام الأ�سا�سية للوزراء في الحكومة الاتحادية هو اقتراح ال�سيا�سات وم�شاريع القوانين، والتي يتم تقديمها 

لمجل�س الوزراء وفق �آلية محددة ومعايير معتمدة في هذا الخ�صو�ص.

كما تت�ضمن م�س�ؤولياتهم رفع المذكرات لمجل�س الوزراء بالمو�ضوعات التي تقع خارج نطاق دائرة اخت�صا�صاتهم وذلك 

وفق الآلية المعتمدة في هذا الدليل.

ويعاون الوزراء في �أداء مهامهم فريق من الإدارة العليا في وزاراتهم من ذوي الكفاءة والاخت�صا�ص في النواحي الإدارية 

والفنية وفي مجال تطوير ال�سيا�سات الحكومية.

1.4  مجل�س الوزراء 

عن  للاتحاد  الأعلى  والمجل�س  الاتحاد  رئي�س  �أمام  الإمارات  دولة  في  الم�س�ؤولة  التنفيذية  ال�سلطة  هو  الوزراء  مجل�س 

واتخاذ  والخارجية،  الداخلية  ال��شؤون  جميع  وت�صريف  الاتحادية،  للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  تنفيذ  ومتابعة  تحديد 

القرارات ذات الطبيعة الا�ستراتيجية لتحقيق الم�صلحة الوطنية للدولة. 

وتتلخ�ص اخت�صا�صات  مجل�س الوزراء الواردة في المادة )60( من د�ستور دولة الإمارات بوجه خا�ص في التالي:

متابعة وتنفيذ ال�سيا�سات الاتحادية العامة. ��
اقتراح م�شروعات القوانين الاتحادية. ��

�إعداد م�شروع الميزانية العامة للحكومة الاتحادية والح�ساب الختامي. ��
�إعداد م�شروعات المرا�سيم الاتحادية. ��

�إ�صدار القرارات واللوائح التنظيمية والتنفيذية المتعلقة بالقوانين الاتحادية. ��
الإ�شراف على تنفيذ القوانين الاتحادية والمرا�سيم والقرارات واللوائح التي تم �إ�صدارها. ��

الإ�شراف على تنفيذ �أحكام المحاكم الاتحادية والمعاهدات والاتفاقيات الدولية. ��
تعيين وعزل الموظفين الاتحاديين وفقاً لأحكام القانون. ��
مراقبة �سير العمل في الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية. ��

�أية اخت�صا�صات �أخرى يخوله �إياها القانون، �أو المجل�س الأعلى، في حدود الد�ستور. ��

1.5 الجهات الم�ساندة لمجل�س الوزراء

يخت�ص مجل�س الوزراء  في النظر في  الأمور الرئي�سية ذات الأهمية الإ�ستراتيجية الوطنية و�إ�صدار قرارات مبنية على 

واللجان  للخدمات  الوزاري  )المجل�س  الوزراء  لمجل�س  الم�ساندة  الجهات  ت�ساهم  لذلك  ودقيقة  متينة  معلوماتية  �أ�س�س 

الوزارية( في درا�سة المو�ضوعات الح�سا�سة والمعقدة التي تتطلب درا�سات تف�صيلية بحيث ت�ضمن تلك الدرا�سة:

تقديم �إطار جماعي للمداولات في المو�ضوعات التي تكون محل اهتمام �أكثر من جهة حكومية. ��
�ضمان الأخذ بمرئيات كافة الجهات ذات العلاقة. ��

درا�سة تلك المو�ضوعات بعمق والتوفيق بين وجهات النظر القانونية المختلفة في بيئة �إيجابية و�سريّة. ��

دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء
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1.6 المجل�س الوزاري للخدمات

ي�شكل المجل�س الوزاري للخدمات من عدد من الوزراء وير�أ�سه نائب رئي�س مجل�س الوزراء ووزير ��شؤون الرئا�سة، ويتمثل 

الاتحادية،  الحكومة  في  والتنظيمية  الإدارية  بالمو�ضوعات  المتعلقة  الوزراء  مجل�س  م�س�ؤوليات  تخفيف  في  المجل�س  دور 

حتى يتمكن مجل�س الوزراء من التركيز على الأمور ذات الطبيعة الا�ستراتيجية. 

كما يخت�ص المجل�س الوزاري للخدمات بتقديم الم�شورة لمجل�س الوزراء فيما يخ�ص ال�سيا�سات والقرارات المتعلقة بتطوير 

الخدمات الحكومية الاتحادية المقدمة وتح�سين كفاءة وفاعلية الأجهزة الحكومية الاتحادية المختلفة.

1.7  اللجان الوزارية 

ل بقرار من مجل�س الوزراء لجان وزارية دائمة وم�ؤقته لم�ساندته في �أداء مهامه على النحو التالي:  تُ�شكَّ

ل ب�صفة دائمة للقيام بدرا�سة مو�ضوعات معينة ذات طبيعة م�ستمرة وتقديم تو�صياتها  اللجان الدائمة: تُ�شكَّ ��
للمجل�س.  

ل بهدف درا�سة مو�ضوع معين ويحدد لها وقت للانتهاء من �أعمالها. اللجان الم�ؤقتة: تُ�شكَّ ��
يجوز لر�ؤ�ساء اللجان الدائمة والم�ؤقتة ت�شكيل لجان فنية فرعية �أو فرق عمل للقيام بالدرا�سات والأبحاث التف�صيلية 

يت�ضمن الملحق)ج(م�سميات ومهام بع�ض اللجان القائمة حالياً.

1.8  وزير �ش�ؤون مجل�س الوزراء والأمانة العامة لمجل�س الوزراء 

يكون وزير ��شؤون مجل�س الوزراء م�س�ؤولًا �أمام رئي�س مجل�س الوزراء عن �أعمال ومهام نظام مجل�س الوزراء ل�ضمان �سير 

�أعمال المجل�س وفقاً لأف�ضل معايير الكفاءة والفاعلية. 

الوزراء  مجل�س  لنظام  الم�ساندة  الوزراء بتقديم  مجل�س  ��شؤون  �إ�شراف وزير  تحت  الوزراء  لمجل�س  العامة  الأمانة  تقوم 

بكافة �أجهزته، وتتولى ب�صفة خا�صة مبا�شرة المهام التالية:

	�إعداد جدول �أعمال مجل�س الوزراء وترتيب اجتماعاته و�صياغة قراراته ومتابعة تنفيذها.  -1
تقديم الدعم القانوني والإداري والفني ب��شأن المو�ضوعات التي تعر�ض على مجل�س الوزراء ورفع 	 	-2

ب��شأنها.  المنا�سبة  التو�صيات 

الم�ساهمة في �إعداد م�شاريع القوانين ب�صورتها النهائية واتخاذ الإجراءات الد�ستورية المتبعة لإ�صدارها. 	-3
�صياغة المرا�سيم الاتحادية والقرارات التنظيمية لمجل�س الوزراء. 	-4

تقديم مقترحات لمجل�س الوزراء ب��شأن تطوير عمل الوزارات والهيئات والم�ؤ�س�سات الاتحادية. 	-5
متابعة وتقييم �أداء المجال�س واللجان الم�شكلة من قبل مجل�س الوزراء ورفع التو�صيات ب��شأنها.  	-6

تنظيم الات�صال بين مجل�س الوزراء ووزارات الدولة وهيئاتها وم�ؤ�س�ساتها المختلفة.  	-7
اقتراح �إجراءات و�أدلة عمل مجل�س الوزراء. 	-8

ير�أ�س الأمانة العامة �أمين عام ويتبع وزير ��شؤون مجل�س الوزراء.

 

يو�ضح الجزء الثالث من هذا الدليل دور ومهام الأمانة العامة لمجل�س الوزراء ب�شكل مف�صل.
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الجزء الثاني  

	
2.1 �إجراءات العر�ض على مجل�س الوزراء                                                                                         

مقدمة  	2.1.1 

	�إجراءات العر�ض )�أدوار الجهات ذات العلاقة( 2.1.2 

المو�ضوعات التي تتطلب موافقة مجل�س الوزراء  	2.1.3 

نماذج العر�ض على مجل�س الوزراء 	2.1.4 

مذكرة اقتراح �سيا�سات  	2.1.4.1
مذكرة موافقة مبدئية على �إعداد ت�شريع 	2.1.4.2

مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع 	2.1.4.3
مذكرة موافقة  	2.1.4.4
مذكرة �إطلاع  	2.1.4.5
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2.1.1 مقدمة                                                                                                                                 

تكون موافقة مجل�س الوزراء مطلوبة في كافة الأمور ذات الأهمية الا�ستراتيجية الوطنية وكافة المو�ضوعات التي تقع 

�ضمن اخت�صا�صاته، وتت�ضمن على الأخ�ص ما يلي:

ال�سيا�سات الجديدة وتعديل ال�سيا�سات الحالية لحكومة دولة�� الإمارات العربية المتحدة.

الت�شريعية. كافة المقترحات  ��
الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والأمور�� الهامة المتعلقة بال�سيا�سة الخارجية.

المقترحات المالية )من خلال عملية �إعداد�� الميزانية العامة �أو التي تنتج عنها ت�أثيرات مالية كبيرة(.

المو�ضوعات المتعلقة بمجالات معينة في الحكومة والتي يتطلب عر�ضها على الحكومة�� ب�أكملها.

. المو�ضوعات ذات ال�صلة بالوظائف العامة المناطة للمجل�س بموجب القوانين��

على الوزارات والهيئات والجهات الاتحادية �أن تزود مجل�س الوزراء والجهات الم�ساندة له بالمعلومات والبيانات التي 

من ��شأنها الارتقاء بكفاءة عمل الحكومة الاتحادية، وب�صفة عامة لا يجب �إثقال مجل�س الوزراء بالأمور التي تقع 

�ضمن �لاصحيات الوزير المعني والتي لي�س لها ت�أثير كبير.

ويو�ضح الق�سم الأول من هذا الجزء �إجراءات عر�ض المو�ضوعات على المجل�س ونماذج مذكرات العر�ض.

2.1.2 �إجراءات العر�ض: �أدوار الجهات ذات العلاقة                                                                    

الوزارات : ��
�إعداد وتقديم المو�ضوعات التي تتطلب العر�ض.

الأمانة العامة لمجل�س الوزراء: ��
الت�أكد من جاهزية المو�ضوعات وفق المعايير المعتمدة في هذا الدليل.

اللجان الوزارية: ��
درا�سة المو�ضوعات بدقة وتقديم التو�صيات ب��شأنها.

المجل�س الوزاري للخدمات:  ��
تقديم الم�شورة واتخاذ القرارات وفقاً لل�لاصحيات المحددة له.

مجل�س الوزراء: ��
اتخاذ القرارات والتوجيه بتنفيذها.
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2.1.3 المو�ضوعات التي تتطلب موافقة مجل�س الوزراء                                                                   

ال�سيا�سات  

اقتراحات ال�سيا�سات الجديدة  للحكومة الاتحادية �أو اقتراح تعديل ال�سيا�سات الحالية�� لها.

اعتماد ا�ستراتيجية الدولة. ��
الدولة. تنفيذ ا�ستراتيجية  ��

�إن�شاء الجهات الحكومية�� وتحديد مهامها.

ميزانية الحكومة

ال�سنوية للدولة.  ال�ضرورات الا�ستراتيجية للميزانية  ��
للدولة. ال�سنوية  الميزانية  ��

الح�ساب الختامي للميزانية ال�سنوية للدولة. ��
على الميزانية المعتمدة. النفقات الطارئة ��

ا�ستثمارات الحكومة. ��

الت�شريعات

�إعداد م�شروع قانون اتحادي�� جديد �أو تعديل قانون اتحادي �ساري.

الموافقة على �إ�صدار قانون�� �أو مر�سوم اتحادي.

 . �إ�صدار قرار �أو لائحة تنظيمية �أو تنفيذية��

المعاهدات والاتفاقيات الدولية

طلب الموافقة المبدئية على �إبرام معاهدة�� �أو اتفاقية دولية. 

الموافقة على المعاهدة �أو الاتفاقية الدولية المبرمة�� تمهيداً للت�صديق عليها وفقاً للإجراءات الد�ستورية.

الأداء الحكومي

تنظيم القطاع الحكومي الاتحادي.  ��
للجهات الاتحادية وم�ؤ�شرات �أدائها.  اعتماد ومتابعة تنفيذ الخطط الا�ستراتيجية والت�شغيلية ��

الاتحادية. اعتماد �سيا�سات الموارد الب�شرية في الحكومة ��
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2.1.4 نماذج العر�ض على مجل�س الوزراء                                                                                     

يجب �أن يكون عر�ض المو�ضوعات على مجل�س الوزراء �أو المجل�س الوزاري للخدمات وفق �أحد النماذج المعتمدة في هذا 

الدليل والمو�ضحة �أدناه.

1- مذكرة اقترح �سيا�سات

ت�ستخدم هذه المذكرة لاقتراح اعتماد �سيا�سة جديدة بالدولة �أو تعديل �سيا�سة قائمة �أياً كان نوعها )مالية، اقت�صادية، 

�صحية، تعليمية، اجتماعية، ثقافية، �أمنية، �أو غير ذلك( وعلى وجه الخ�صو�ص ما يلي:

اقتراح برامج �أو م�شاريع �أو مبادرات اتحادية جديدة. 11 .

اقتراح �إن�شاء �أو �إلغاء �أو دمج الهيئات �أو الم�ؤ�س�سات الاتحادية. 22 .

الدرا�سات التي تقدم من الوزارات �أو الهيئات والم�ؤ�س�سات الاتحادية بناء على طلب المجل�س.  33 .

يتطلب عر�ضها  الأمر  ف�إن  ت�شريعات معينة  ا�ستحداث  �أو  بتعديل  تو�صيات  الدرا�سة  �أو  المقترحة  ال�سيا�سة  ت�ضمنت  �إذا 

ب�صورة م�ستقلة وفقاً للنموذج رقم )2( �أو النموذج رقم )3(  بح�سب نوع الت�شريع.

و�إن موافقة مجل�س الوزراء مطلوبة لكافة المقترحات الخا�صة بال�سيا�سات الجديدة �أو المعدلة. وهذه المقترحات تحدد 

�أو ت�ؤكد �أو تغير ب�شكل رئي�سي من موقف الحكومة تجاه مو�ضوع معين، وقد ت�ؤدي �إلى:

الت�أثير في توجه المجل�س	 الأعلى للاتحاد.

	تنفيذ مو�ضوعات معينة من ا�ستراتيجية الحكومة الاتحادية.
تطوير	 م�ستوى وجودة الخدمات الحكومية. 

تطوير م�ستوى الإدارة العامة في القطاع	 الحكومي. 

ال�سيا�سة  تكون  �أن  يجب  ت�ستلزمها. حيث   التي  الت�شريعات  �إعداد  على  العمل  قبل  المقترحة  ال�سيا�سة  اعتماد  ويتوجب 

المقترحة معدة ب�شكل وافٍ وفقاً للإجراءات المو�ضحة بهذا الدليل قبل العر�ض على مجل�س الوزراء.

ويت�ضمن الملحق )د( �شرحاً تف�صيلياً لعملية �إعداد وتطوير ال�سيا�سات، ويجب �أن يكون: 

مخت�صراَ قدر الإمكان	 وا�ستخدام الملاحق لبيان المعلومات التف�صيلية.

فنية و�أن لا يفتر�ض وجود خلفية بالمو�ضوع لدى القارئ. 	 مكتوباً بلغة مب�سطة وغير

ب�شكل مب�سط ومنطقي. 	 تحتوي على تو�صيات وا�ضحة تمكن من تقييم ال�سيا�سة المقترحة واتخاذ القرار

يتم تقديم مذكرة اقترح �سيا�سات وفقاً للنموذج رقم )1(.

2- مذكرة موافقة مبدئية على �إعداد ت�شريع

ت�ستخدم هذه المذكرة للح�صول على موافقة المجل�س المبدئية لإعداد ت�شريع وذلك في الحالات الآتية: 

�إعداد م�شروع قانون اتحادي جديد. 11 .

م�شروع تعديل قانون اتحادي نافذ. 22 �إعداد .

يتم تقديم مذكرة موافقة مبدئية على �إعداد ت�شريع وفقاً للنموذج رقم )2(.
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3- مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع

ت�ستخدم هذه المذكرة للح�صول على موافقة المجل�س على �إ�صدار ما يلي:

المبدئية  11 م�شروع قانون اتحادي جديد �أو تعديل قانون اتحادي نافذ، والذي �سبق و�أن وافق المجل�س على الدرا�سة .

لإعداده، وانتهت اللجنة الفنية والوزارية من درا�سته.

واعتماد  المالية  و  الب�شرية  22 الموارد . لوائح  )مثل  منها  النافذ  تعديل  �أو  الجديدة  التنظيمية  القرارات  م�شروعات 

التنظيمية(.  الهياكل 

33 م�شروعات اللوائح التنفيذية للقوانين التي يخت�ص المجل�س ب�إ�صدارها..

يتم تقديم مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع وفقاً للنموذج رقم )3(.

4 - مذكرة موافقة

نطاق  �ضمن  ولاتقع  الرئي�سية  ال�سيا�سات  في  تغييراً  تتطلب  لا  التي  المو�ضوعات  على  للموافقة  المذكرة  هذه  ت�ستخدم 

�لاصحيات الوزراء وبوجه خا�ص: 

11 ميزانيات الهيئات والم�ؤ�س�سات الاتحادية والبيانات المالية والح�سابات الختامية لها. اعتماد.

على اعتمادها. 22 اعتماد مبالغ مالية لأغرا�ض مختلفة مما يتطلب القانون موافقة المجل�س  .

، و�أع�ضاء ال�سلك الدبلوما�سي والقن�صلي، و�أع�ضاء الق�ضاء  33 �إعارة الموظفين الاتحاديين. �أو  �أوعزل  �أو نقل  تعيين 

الاتحادي وغيرهم ممن ن�صت الت�شريعات الاتحادية ال�سارية على �أنه من اخت�صا�ص المجل�س.

المجل�س �سلطة تعيينهم. 44 تعيين �أع�ضاء مجل�س �إدارة �أي من الجهات التي يخول القانون .

تلك  باعتماد  المجل�س  المذكور  القانون  فيها  فو�ض  التي  الأحوال   55 القانون في. لأحكام  الخ�ضوع  من  ا�ستثناء جهة 

الا�ستثناءات.

التو�صيات التي تتطلب الت�شريعات ال�سارية اعتمادها من المجل�س. 66 .

يتم تقديم مذكرة موافقة وفق نموذج رقم )4( 

5 - مذكرة �إطلاع 

ت�ستخدم هذه المذكرة لإطلاع مجل�س الوزراء والجهات الم�ساندة له على الأمور التي لها علاقة بتنفيذ �أعمال الحكومة، 

وقد تت�ضمن تلك المذكرات:

الم�شاركات الخارجية للوزارات والجهات الاتحادية )م�ؤتمرات، مفاو�ضات...(. 11 .

�سنة  �أعمالها عن  نتائج  على  �أو  معين  22 الاتحادية في مجال . �أو الجهات  الوزارات  �إحدى  بها  قامت  التي  الجهود 

منتهية. 

33 المجال�س واللجان الاتحادية الدائمة والم�ؤقتة. نتائج �أعمال.

الح�سابات الختامية للحكومة الاتحادية والوزارت والجهات الاتحادية. 44 تقارير ديوان المحا�سبة ب�شان .

55 المالي لمو�ضوع معين و�أحدث التطورات ب��شأنه. الموقف القانوني �أو.

66 على مجل�س  تقرير عنها وعر�ضه. ب�ضرورة عمل  الوزراء  رئي�س مجل�س  �أو  الوزراء  يوجه مجل�س  �أية مو�ضوعات 

الوزراء لأهميتها.
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ولتجنب زيادة �أعباء نظام مجل�س الوزراء ف�إنه يتوجب على الوزارات والجهات الاتحادية الأخذ في الاعتبار ما يلي:

	مدى �أهمية المو�ضوع عند تقديم مذكرة الإطلاع للعلم.
ملاحظات  وجود  حال  في  الاجتماعات  في  	 تناق�ش و�سوف  المجل�س  �أع�ضاء  على  توزيعها  يتم  �سوف  التقارير  �إن 

عليها. 

في حال ت�ضمنت الم�ضوعات المعرو�ضة �أية تو�صيات تتطلب ا�ستح�صال قرارات من المجل�س ب��شأنها	 فيجب عر�ض 

التو�صيات با�ستخدام مذكرة موافقة.

يتم تقديم مذكرة الإطلاع وفقاً للنموذج رقم )5(.

وفي جميع الأحوال يجب �أن تقدم المذكرات التي تتطلب موافقة مجل�س الوزراء �أو المجل�س الوزاري للخدمات �إلى الأمانة 

العامة لمجل�س الوزراء، وللأمانة العامة لمجل�س الوزراء �أن تر�سل ن�سخة من مذكرة العر�ض �إلى �أية جهات ذات علاقة 

بالمو�ضوع )�إن وجدت( ل�ضمان ا�ستيفاء المو�ضوع وجاهزيته للعر�ض على المجل�س.



15دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء

الجزء الثاني  

2.2  الدورة الت�شريعية لإ�صدار القوانين والمرا�سيم الاتحادية وقرارات مجل�س الوزراء في 

دولة الإمارات                                                                                                                                       

مقدمة 	2.2.1
	�أنواع الت�شريعات الاتحادية في دولة الإمارات وهدف كل منها 2.2.2

المراحل الأ�سا�سية لإ�صدار قانون اتحادي 	2.2.3
ر�سم تو�ضيحي للعملية الت�شريعية لإ�صدار قانون اتحادي 	2.2.4

ر�سم تو�ضيحي لعملية �إ�صدار المرا�سيم وقرارات مجل�س الوزراء 	2.2.5
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2.2.1 مقدمة                                                                                                                                     

قبل  اعتمادها من  �سيا�سات معينة تم  لتطبيق  الت�شريعات  و�ضع  م�س�ؤولية  الأخرى  الوزارات والجهات الحكومية  تتولى 

مجل�س الوزراء.  

ولا يجب ا�ستخدام العملية الت�شريعية لو�ضع ال�سيا�سات، كما لا يجب البدء في عملية �إعداد و�صياغة الت�شريعات �إلا بعد 

تطوير ال�سيا�سة ب�شكل متكامل وفقاً لما هو مو�ضح في هذا الدليل.

 تقوم ال�سيا�سة الت�شريعية على �إعداد ت�شريعات ذات �أهداف وا�ضحه ومحددة ومعدة بجودة عالية وفي �إطار متكامل، 

بما يكفل تحقيق الأهداف التالية:

يجب �أن يكون القانون منا�سباً ومحققاً للهدف المرجو منه، و�أن �إعداده ب�أ�سلوب لا يحقق  l  و�ضع قوانين منا�سبة: 	

الهدف منه �سي�ؤدي �إلى �ضعف الثقة فيه وكثرة �إجراء التعديلات عليه.

من  يعد  وا�ضحة  غير  ب�صياغة  �أو  لها  والجيد  المتكامل  الإعداد  بدون  القوانين  �سن  	�أن  l  �إ�صدار قوانين جيدة: 

�أحكامها والاحتياج  �إلى عدم فاعليتها ووجود ق�صور في  ت�ؤدي  التي  ال�سلبية  الممار�سات 

الم�ستمر �إلى تعديلها.

	�أن كثرة القوانين المنظمة لمو�ضوع ما ت�ؤدي �إلى عدم الإلمام الكافي ب�أحكامها وتزيد من  l تقليل عدد القوانين:

يجب  لا  وبالتالي  التطبيق،  في  اختلاف  ووجود  لأحكامها  ال�سليم  التطبيق  عدم  فر�ص 

اللجوء �إلى و�ضع القوانين �إلا في حالة عدم وجود و�سائل �أخرى لتنفيذ الأهداف.
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2.2.2 �أنواع الت�شريعات الاتحادية وهدف كل منها                                                                         
     

جهة الإ�صدارالهدفنوع الت�شريع 

العامة فيها من حيث الد�ستور ال�سلطات  الدولة وتو�ضيح   و�أ�س�س الحكم في  و�ضع مبادئ 

التي تخت�ص  تكوينها واخت�صا�صاتها وم�ؤ�س�ساتها الحكومية. و تحديد  المجالات 

�سلطة الاتحاد بالت�شريع والتنفيذ فيها. 

المجل�س الأعلى للاتحاد

هو الأداة الرئي�سية لتنفيذ �أحكام الد�ستور ويخت�ص بتنظيم الأمور ذات الأهمية القانون

الا�ستراتيجية في الدولة وتنظيم علاقات الدولة مع م�ؤ�س�ساتها وعلاقات الدولة 

وم�ؤ�س�ساتها مع الأفراد وتنظيم علاقات الأفراد مع بع�ضهم البع�ض.

ويتوجب الدرا�سة الدقيقة قبل الإقدام على تعديل القانون و�أن لا يتم ذلك �إلا في 

حالات نادرة.  

رئي�س الدولة

�إ�صدار القوانين الم�ستعجلة  التي لاتحتمل الت�أخير بمرا�سيم تكون لها قوة القانون المر�سوم  بقانون

الأعلى  المجل�س  �إخطار  يجب  و  منعقداً،  للاتحاد  الأعلى  المجل�س  يكون  لا  عندما 

للاتحاد خلال �أ�سبوع من تاريخ �إ�صدارها للت�أكد من �إقراراها �أو �إ�صدارها.

رئي�س الدولة

تخت�ص المرا�سيم العادية بالأمور التي تقع �ضمن اخت�صا�ص رئي�س الدولة ح�سب المر�سوم العادي 

الد�ستور �أو القانون. ويت�ضمن ذلك المعاهدات والاتفاقيات الدولية وتعيينات بع�ض 

الم�س�ؤولين )المدنيين والع�سكريين(. 

رئي�س الدولة

تنظيم عمل الحكومة لتنفيذ القوانين و�ضمان �أداء الوزارات والجهات الحكومية قرار مجل�س الوزراء

في  وي�صدر  والتنفيذية.  التنظيمية  اللوائح  �إ�صدار  طريق  عن  لمهامها  الاتحادية 

الحالات التي لا تتطلب �إ�صدار قانون �أو مر�سوم والتي تقع خارج نطاق اخت�صا�ص 

الوزير المعني �أو رئي�س الجهة الاتحادية الحكومية.

كفاءتها  على  للحفاظ  الوزراء  مجل�س  لقرارات  الم�ستمر  التعديل  تجنب  ويف�ضل 

وفاعليتها.

مجل�س الوزراء

الوزير �أو الرئي�س �أو تنفيذ القوانين �أوتنظيم عمل الوزارة �أو الجهة  الاتحادية. القرارات والتعاميم

المدير العام
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2.2.3 المراحل الأ�سا�سية لإ�صدار قانون اتحادي                                                                            

التف�صيلالدورالجهة

تقديم الدرا�سة الأوليةالوزارة

نموذج رقم )1(

تقدم الوزارة درا�سة مبدئية حول ال�سيا�سة المقترحة ومدى الحاجة لإ�صدار قانون لتطبيق 

هذه ال�سيا�سة، بالإ�ضافة �إلى اقتراح نوع الت�شريع الأن�سب لتطبيق هذه ال�سيا�سة. 

يقيم مجل�س الوزراء الدرا�سة المقدمة ونوع الت�شريع المقترح، ثم يتم اعتمادها �أو رف�ضها الاعتماد المبدئيمجل�س الوزراء

بناء على ذلك.

ال�صياغة الأولية الوزارة

للقانون

ال�صياغة المبدئية للأحكام الواجب ت�ضمينها في م�شروع القانون والتي تحقق الأهداف 

المرجوة منه بالتن�سيق مع �إدارة الفتوى والت�شريع، والإحالة للجنة الفنية للت�شريعات.

اللجنة الفنية 

للت�شريعات

المراجعة الفنية لمواد م�شروع القانون بما لا يتعار�ض مع الت�شريعات والمبادئ القانونية المراجعة القانونية

ال�سارية في الدولة، وا�ستيفائه لمعايير ال�صياغة القانونية .

اللجنة الوزارية 

للت�شريعات

مراجعة المحتوى ومدى 

توافقه مع ال�سيا�سة

�أقرها  المراجعة النهائية لم�شروع القانون والت�أكد من توافقه مع ال�سيا�سة المعتمدة كما 

مجل�س الوزراء.

الموافقة على ال�صياغة الوزارة

الواردة من اللجنة

اللجنة  تو�صيات  بها  الوزراء، مرفقاً  �إلى مجل�س  القانون  لم�شروع  النهائية  الم�سودة  رفع 

الوزارية للت�شريعات. 

الأمانة العامة 

لمجل�س الوزراء

الت�أكد من جاهزية م�شروع القانون للعر�ض و�إبداء الملاحظات �إن وجدت.المراجعة النهائية

الموافقة على الإ�صدار مجل�س الوزراء

�أو الرف�ض

الاطلاع على الن�سخة النهائية لم�شروع القانون و�إبداء الر�أي ب��شأنه.

المجل�س الوطني 

الاتحادي

مناق�شة ومراجعة 

م�شروع القانون

�أو  تعديلات  �أيه  و�إدخال  عليه  ملاحظاته  و�إبداء  القانون  م�شروع  ومراجعة  مناق�شة 

رف�ضه.

رئي�س الدولة 

والمجل�س الأعلى 

للاتحاد

يعر�ض مجل�س الوزراء م�شروع القانون الوارد من المجل�س الوطني الاتحادي على رئي�س الموافقة �أو الرف�ض

الاتحاد للموافقة ولعر�ضه على المجل�س الأعلى للت�صديق عليه في حال الموافقه عليه.

و�إذا �أدخل المجل�س الوطني الاتحادي تعديلًا على م�شروع القانون ولم يكن هذا التعديل 

الاتحادي  الوطني  المجل�س  رف�ض  �إذا  �أو  الأعلى  المجل�س  �أو  الدولة  رئي�س  لدى  مقبولًا 

الم�شروع، ف�إن لرئي�س الدولة �أو المجل�س الأعلى �أن يعيده �إلى المجل�س الوطني الاتحادي. 

ف�إذا �أجرى المجل�س الوطني الاتحادي في ذلك �أي تعديل لم يكن مقبولًا لدى رئي�س الدولة 

لرئي�س  كان  الم�شروع،  رف�ض  الاتحادي  الوطني  المجل�س  ر�أى  �أو  الأعلى  المجل�س  ر�أى  �أو 

الدولة �أن ي�صدر القانون بعد م�صادقة المجل�س الأعلى عليه. 

يوقع رئي�س الدولة القانون بعد ت�صديقه من المجل�س الأعلى وي�صدره.�إ�صدار م�شروع القانونرئي�س الدولة
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2.2.4 ر�سم تو�ضيحي للعملية الت�شريعية لإ�صدار قانون اتحادي                                                                 

الإدارة المعنية

1.  �إعداد الدرا�سة الأولية لم�شروع 

قانون

فريق الم�شروع

	�إعداد الم�سودة الأولية للم�شروع وتقديمها  .4

للمراجعة الفنية ، ومراجعة الم�سودات 

ح�سب الطلب مع �إدارة الفتوى والت�شريع    

الوزير

7.  تقديم الم�سودة النهائية للأمانة 

العامة مرفقاًً بها تو�صيات 

اللجنة الوزارية للت�شريعات

اللجنة الفنية للت�شريعات

5. �أ - المراجعة وال�صياغة الفنية للقانون

ب - رفع التو�صيات للجنة الوزارية 

للت�شريعات

اللجنة الوزارية للت�شريعات

6. �أ - مراجعة الإطار العام للقانون ومدى توافقه مع ال�سيا�سة 

المقررة ل�سن القانون وتعديلات الوزير المعني ح�سب 

التو�صيات  )�إن وجدت( 

ب - تقديم التو�صيات لمجل�س الوزراء عن طريق الوزارة المعنية
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 ا

س
�
مجل

الأمانة العامة لمجل�س الوزراء

تقييم الدرا�سة و�إبداء  	.2

الر�أي وفق المعايير 

المعتمدة في هذا الدليل

مجل�س الوزراء

الموافقة على بدء  	.3

العملية الت�شريعية

الأمانة العامة لمجل�س الوزراء

الت�أكد من جاهزيته      	.8

للعر�ض و�إبداء 

الملاحظات �إن وجدت

مجل�س الوزراء

9. الموافقة / الرف�ض

المجل�س الوطني الاتحادي

10. مناق�شة ومراجعة القانون

الرئي�س / المجل�س الأعلى للاتحاد

11. الموافقة /  الرف�ض
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الرف�ض ملاحظات	 التالية	 الخطوات 



دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء 20

2.2.5 ر�سم تو�ضيحي لعملية �إ�صدار المرا�سيم وقرارات مجل�س الوزراء                                         

المرا�سيم

قرارات مجل�س الوزراء

الجهة المعنية

1. �إعداد الدرا�سات و�صياغة   
المرا�سيم والقرارات

الوزير

2. تقديم المذكرة وفق النموذج 
المعتمد في هذا الدليل

اء 
ر
وز

ال
س 

ل�
مج

رة
زا

و
ال

ة
ول

د
ال

س 
ي�

رئ

الرف�ض ملاحظات	 التالية	 الخطوات 

الأمانة العامة لمجل�س الوزراء

المراجعة وتقديم الم�شورة  فيما   .3
يتعلق بالالتزام  بالأحكام 

المعتمدة وال�سيا�سات  القانونية 

مجل�س الوزراء

4. الموافقة / الرف�ض

رئي�س الدولة

5. الاعتماد �أو الرف�ض
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الجزء الثالث: الأمانة العامة لمجل�س الوزراء                                                                                  
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التخطيط الم�سبق لجداول الاجتماعات  	 3.3
	�إعداد جدول الأعمال   3.4

جودة المو�ضوعات المعرو�ضة على المجل�س  	 3.5
ملخ�ص رئي�س المجل�س  	 3.6

القرارات والمحا�ضر  	 3.7
المتابعة  	 3.8

	�إدارة الوثائق  3.9



دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء 22

3.1 مقدمة                                                                                                                                        

تقوم الأمانة العامة لمجل�س الوزراء بتقديم الم�ساندة لت�سهيل عمل مجل�س الوزراء والأجهزة التابعة له من خلال ثلاث 

طرق �أ�سا�سية وهي:

المرفوعة  المذكرات  بخ�صو�ص  للخدمات  الوزاري  والمجل�س  الوزراء  لمجل�س  والا�ست�شاري  yy القانوني الدعم  توفير 

�إليهما.

توفير الدعم الفني والإداري لاجتماعات مجل�س الوزراء والمجل�س الوزاري للخدمات. yy

بنظام مجل�س الوزراء. yy الت�أكد من مرونة وكفاءة وفاعلية الإجراءات والنظم الداخلية المعمول بها

يتر�أ�س الأمانة العامة لمجل�س الوزراء �أمين عام يتبع وزير ��شؤون مجل�س الوزراء.
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3.2 �إجراءات نظام مجل�س الوزراء                                                                                                                                        
 

الوزارية  واللجان  للخدمات  الوزاري  والمجل�س  الوزراء  مجل�س  �أعمال  �إدارة  في  اتباعها  يجب  عامة  �إجراءات  هناك 

المحددة  والتواريخ  النماذج  من  مجموعة  تت�ضمن  الإجراءات  وهذه  الوزراء.  مجل�س  نظام  عبر  بينها  التوافق  ل�ضمان 

لت�سليم وتداول الوثائق عبر نظام مجل�س الوزراء.

وتغطي هذه الإجراءات كافة مجالات العمل كما هو مو�ضح �أدناه:

التخطيط 

الم�سبق لجداول 

الاجتماعات

�إعداد جدول 

الأعمال

جودة الأعمال 

المعرو�ضة على 

المجل�س

ملخ�ص

المجل�س رئي�س 

القرارات 

والمحا�ضر

�إدارة الوثائقالمتابعة

تتولى الأمانة العامة �ضمان تطبيق الإجراءات عبر نظام مجل�س الوزراء. ولتحقيق هذا الغر�ض تقوم الأمانة ب�إ�صدار 

تعليمات دورية مف�صلة لكافة الجهات. 
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3.3 التخطيط الم�سبق لجداول الاجتماعات                                                                                                                                      

المجل�س  على  المطلوب عر�ضها  للمو�ضوعات  الم�سبق  بالتخطيط  له  التابعة  والأجهزة  الوزراء  ��شؤون مجل�س  وزارة  تقوم 

و�إعداد جداول �أعمال الاجتماعات قبل 6-12 �شهراً لما لها من بالغ الأهمية في الا�ستفادة من وقت المجل�س في مناق�شة 

�أولويتها و�أهميتها الوطنية. المو�ضوعات ح�سب 

لمجل�س  واحد  برنامج  في  ودمجها  �إليها  المرفوعة  المو�ضوعات  كافة  بتجميع  الوزراء  لمجل�س  العامة  الأمانة  تقوم  وعليه 

الوزراء بحيث يتمكن المجل�س من خلاله من تكوين �صورة �شاملة ووا�ضحة عن برنامج عمله خلال الفترة القادمة.

على  الاجتماعات  هذه  عدد  ويعتمد  �أ�سبوعياً،  بالتناوب  للخدمات  الوزاري  والمجل�س  الوزراء  مجل�س  اجتماعات  تعقد 

حجم العمل المطلوب �إنجازه وفقاً للخطة المو�ضوعة م�سبقاَ.

ويتعين التن�سيق بين مواعيد اجتماعات اللجان الوزارية ومواعيد اجتماعات مجل�س الوزراء والمجل�س الوزاري للخدمات 

لتجنب �أي تعار�ض في المواعيد ح�سب الخطة المو�ضوعة م�سبقاَ.

تقوم  اللجنة  رئي�س  موافقة  وبعد  مبكر،  ب�شكل  اجتماعاتها  مواعيد  وترتيب  بتحديد  وزارية  لجنة  كل  �سكرتارية  تقوم 

�سكرتارية تلك اللجان ب�إر�سال مواعيد الاجتماعات الم�ستقبلية للأمانة العامة لمجل�س الوزراء بهدف التن�سيق ولتجنب 

�أي تعار�ض مع مواعيد اجتماعات مجل�س الوزراء.

3.4 جودة الأعمال المعرو�ضة على المجل�س                                                                                                                                        

تقوم الأمانة العامة بمراجعة كافة المو�ضوعات قبل عر�ضها على المجل�س للت�أكد من �أنها: 

للنماذج المعتمدة وم�ستوفاة لل�شروط من ناحية محتوى المو�ضوع و�إجراءات العر�ض. yy مطابقة

م�شتملة على كافة المعلومات المطلوبة .  yy

راعت المقترحات ذات ال�صلة، وتقدمyy درا�سة �شاملة للمقترحات المقدمة.

مو�ضحة للجهات ذات العلاقة التي تمتyy ا�ست�شارتها ووجهة نظر كل منها.

تهدف �إجراءات المراجعة ل�ضمان جاهزية المو�ضوعات للعر�ض بما يمكّن المجل�س من الو�صول �إلى قرار �سريع مبني على 

مناق�شة وافية، وتقوم الأمانة العامة بالتن�سيق مع الوزارة �أو الجهة الاتحادية المعنية لمعالجة �أوجه الق�صور الب�سيطة في 

ال�صياغة، ويكون لرئي�س المجل�س القرار النهائي بقبول �أو رف�ض المو�ضوع.

3.5 �إعداد جدول الأعمال                                                                                                                                        

يتم ا�ستخدام النموذج المعتمد رقم )6( لجدول �أعمال كل من مجل�س الوزراء والمجل�س الوزاري للخدمات.

يتم �إعداد جدول الأعمال من قبل الأمانة العامة لمجل�س الوزراء )�أو من قبل �سكرتير اللجنة المعنية( ويتم اعتماده من 

قبل رئي�س المجل�س المخت�ص، مع الاخذ بعين الاعتبار ما يلي:

: مدى علاقة المو�ضوع بنطاق اخت�صا�ص المجل�س �أو اللجنة. yyالاخت�صا�ص

الأولوية: مدىyy �أهمية المو�ضوع و�سرعة الحاجة �إلى اتخاذ قرار ب��شأنه.

ذات   yyال�ضرورية والبيانات  المعلومات  كافة  على  واحتوائه  للعر�ض  وجاهزيته  المو�ضوع  ا�ستيفاء  مدى  الجاهزية:  

ال�صلة  بالمو�ضوع المعرو�ض.
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يجب �أن تكون المو�ضوعات المدرجة على جدول الأعمال قد تم �إخطار الأمانة العامة لمجل�س الوزراء �أو �سكرتير اللجنة 

المعنية بها على النماذج المو�ضحة بهذا الدليل و قبل الموعد المحدد للاجتماع ب�سبعة �أيام على الأقل. 

لا يتم عر�ض كافة المو�ضوعات ب�شكل تلقائي على المجل�س، فقد يقرر وزير ��شؤون مجل�س الوزراء �أن المو�ضوع لا يحتاج 

المعنيين  الوزراء  بين  فيما  المناق�شات  �أف�ضل من خلال  ب�شكل  معه  التعامل  المو�ضوع يمكن  �أن  �أو  المجل�س،  على  العر�ض 

�أو الح�صول على  �أي من مرفقاتها  �أو  العر�ض  الوزراء مراجعة مذكرة  ��شؤون مجل�س  وزير  �أن يطلب  فقط. كما يمكن 

ب��شأنها. �إ�ضافية  تو�ضيحات 

�إلى كل  الوزراء بالإ�ضافة  الوزراء بتعميمها على كافة  العامة لمجل�س  �أعمال الاجتماع، تقوم الأمانة  بعد اعتماد جدول 

الأوراق المتعلقة بكل مو�ضوع من المو�ضوعات التي �ستتم مناق�شتها.

ويمكن �أن يتم �إدراج مو�ضوعات عاجلة على جدول الأعمال تحت بند “ما ي�ستجد من �أعمال” في الحالات الطارئة التي 

يقدرها رئي�س مجل�س الوزراء �أو رئي�س المجل�س الوزاري للخدمات بناء على تو�صية من وزارة ��شؤون مجل�س الوزراء.

3.6 ملخ�ص رئي�س المجل�س                                                                                                                                        

يقدم وزير ��شؤون مجل�س الوزراء ملخ�صاً لرئي�س مجل�س الوزراء �أو رئي�س المجل�س الوزاري للخدمات حول كل مو�ضوع 

تم ت�ضمينه في جدول �أعمال الاجتماع، ويت�ضمن الملخ�ص المقدم لرئي�س المجل�س على الأخ�ص ما يلي:

�أو الملاحظات التي قدمها الوزراء. yy كافة الاعترا�ضات

النظر  �أثناء الاجتماع بما فيها الاختلافات في وجهات  للمناق�شة  تتعر�ض  yy التي قد الرئي�سية  تو�ضيح المو�ضوعات 

بين الجهات ذات العلاقة.

قد يتطرق لها رئي�س المجل�س بهدف النقا�ش. yy تقديم الم�شورة فيما يتعلق بالنقاط التي

3.7 القرارات والمحا�ضر                                                                                                                                        

قرارات المجل�س 

ن �أمين عام المجل�س قرارات المجل�س الفعلية دون �أن يتم تدوين تفا�صيل المناق�شات التي تمت خلال الاجتماع. يُدوِّ

ي�ؤجل  �أن  �أو  �أن يجري تعديلات عليها  �أو  �أو رف�ضها  العر�ض   التو�صيات المت�ضمنة في مذكرات  �أن يقر  للمجل�س  ويجوز 

النظر فيها �أو يحيلها �إلى خبير معين للح�صول على م�شورة �إ�ضافية.

الجهات  ر�ؤ�ساء  �أو  الوزراء  ويقوم  بتنفيذها.  المعنية  الجهة  �إلى  �إر�سالها  المجل�س يتم  قرارات  �إعداد  من  الانتهاء  وفور 

المعنية ب�إ�صدار تعليماتهم للإدارات التابعة لهم كل ح�سب اخت�صا�صه لتنفيذ القرارات ال�صادرة عن المجل�س.
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تدوين المحا�ضر

تعتبر جل�سات المجل�س �سرية وتقت�صر عملية ت�سجيل وقائع اجتماعات المجل�س على المو�ضوعات التي تمت مناق�شتها في 

الاجتماع والقرارات ال�صادرة ب��شأنها ويتعين على �أمين عام المجل�س �أن يتجنب تدوين الآراء التي يطرحها الوزراء، 

ويحرر مح�ضر لكل اجتماع يعتمد من رئي�س المجل�س.

يتم تحرير مح�ضر الاجتماع كما هو مبين في النموذج رقم )7(.

3.8 المتابعة                                                                                                                                        

�إن الغر�ض من عملية المتابعة هو �ضمان تنفيذ الجهات المعنية لقرارات مجل�س الوزراء �أو المجل�س الوزاري للخدمات في 

الوقت المحدد. 

على الوزارات والجهات الاتحادية المعنية رفع تقارير �إلى الأمانة العامة بالو�ضع الحالي لعملية التنفيذ التي تقع �ضمن 

نطاق م�س�ؤولياتهم وتقديم تو�ضيح عن الو�ضع في حالة عدم التنفيذ في التاريخ المحدد، وذلك وفقاً للنموذج رقم )8(.

ويتوقع من كل وزير �أن يقوم ب�إخطار المجل�س ـ في الاجتماعات الدورية ـ بعد مدة من �إ�صدار قرار المجل�س حول التقدم 

المحرز في عملية التنفيذ.و�ستقوم الأمانة العامة لمجل�س الوزراء بدورها بو�ضع تقارير المتابعة المتعلقة بقرارات المجل�س 

في جدول �أعمال اجتماعات المجل�س.

 3.9 �إدارة الوثائق                                                                                                                                        

تكون الأمانة العامة لمجل�س الوزراء م�س�ؤولة عن و�ضع وتطبيق �أنظمة ومعايير من ��شأنها �ضمان �سرية وتداول الوثائق 

ب�شكل منا�سب في نظام مجل�س الوزراء.

وتقوم ب�إ�صدار �إر�شادات مف�صلة لهذا الغر�ض ب�شكل دوري، على �أن تت�ضمن المعايير ما يلي:

�سرية المعلومات

تعد المعلومات والبيانات المتداولة في نظام مجل�س الوزراء �سرية للغاية بحيث لا ي�سمح ب�إف�شاء المو�ضوعات التي ت�سلم 

وتناق�ش من قبل مجل�س الوزراء والمجل�س الوزاري للخدمات واللجان الوزارية فيما عدا الأمور التي توجب الت�شريعات 

العلم بها.

ت�صنف الوثائق )�سواء كانت ورقية �أو �إلكترونية( طبقاً لل�لاصحيات الممنوحة للموظفين المخولين با�ستلامها والاطلاع عليها. 

تعقب الوثائق 

يتم تطبيق نظام مرجعي رقمي على جميع الوثائق في نظام مجل�س الوزراء، وعلى كل وزارة �أو جهة اتحادية تحديد من 

تكون له �لاصحية الاطلاع على الوثائق المتعلقة بها في نظام مجل�س الوزراء.

يحتفظ الم�س�ؤول عن الوثائق بالأمانة العامة بقاعدة بيانات عن جميع الوثائق ال�صادرة والواردة �إلى نظام مجل�س الوزراء.
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الملاحق والنماذج

�أولا: الملاحق:

الت�شكيل الحالي لمجل�س الوزراء الملحق )�أ(:	

الت�شكيل الحالي للمجل�س الوزاري للخدمات الملحق )ب(:	

�أمثلة على بع�ض اللجان الحالية الملحق )ج(:	

مراحل �إعداد ال�سيا�سات الملحق )د(:	

ثانياً: النماذج:

)1(  مذكرة اقتراح �سيا�سات )مثال تطبيقي لنموذج اقتراح �سيا�سة( نموذج رقم:	

)2( مذكرة موافقة مبدئية على �إعداد ت�شريع  نموذج رقم:	

)مثال تطبيقي لنموذج موافقة مبدئية على �إعداد ت�شريع(  		

)3(  مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع )مثال تطبيقي لنموذج �إ�صدار ت�شريع( نموذج رقم: 	

)4( مذكرة موافقة)مثال تطبيقي لنموذج موافقة(  نموذج رقم:	

)5( مذكرة �إطلاع )مثال تطبيقي لنموذج تقرير( نموذج رقم:	

)6( جدول الأعمال  نموذج رقم:	

)7( مح�ضر الاجتماع  نموذج رقم: 	

)8( متابعة نموذج رقم: 	



دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء 28

الملحق )�أ(: الت�شكيل الحالي لمجل�س الوزراء

�صاحب ال�سمو ال�شيخ/ محمد بن را�شد �آل مكتومرئي�س مجل�س الوزراء ووزير الدفاع

�سمو ال�شيخ/ �سيف بن زايد �آل نهيان نائب رئي�س مجل�س الوزراء ووزير الداخلية

�سمو ال�شيخ/ من�صور بن زايد �آل نهياننائب رئي�س مجل�س الوزراء ووزير ��شؤون الرئا�سة

�سمو ال�شيخ/ حمدان بن را�شد �آل مكتوموزير المالية

�سمو ال�شيخ/ عبدالله بن زايد �آل نهيانوزير الخارجية

معالي ال�شيخ/ نهيان بن مبارك �آل نهيانوزير التعليم العالي والبحث العلمي

معالي ال�شيخ/ حمدان بن مبارك �آل نهيانوزير الأ�شغال العامة

معالي ال�شيخة/ لبنى بنت خالد القا�سمي وزيرة التجارة الخارجية

معالي/ محمد عبدالله القرقاوي وزير ��شؤون مجل�س الوزراء

معالي/ محمد بن ظاعن الهاملي وزير الطاقة

معالي/ �سلطان بن �سعيد المن�صوري وزير الإقت�صاد 

معالي/ مريم محمد خلفان الرومي وزيرة ال��شؤون الإجتماعية 

معالي/ حميد محمد عبيد القطاميوزير التربية والتعليم 

معالي الدكتور/ حنيف ح�سن عليوزير ال�صحة 

معالي/ عبد الرحمن محمد العوي�س وزير الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع 

معالي الدكتور/ �أنور محمد قرقا�شوزير الدولة لل��شؤون الخارجية ووزير الدولة  ل��شؤون المجل�س الوطني 

معالي/ �صقر غبا�ش �سعيد غبا�ش وزير العمل 

معالي/ هادف جوعان الظاهريوزير العدل 

معالي الدكتور/ را�شد �أحمد بن فهدوزير البيئة والمياه 

معالي/ عبيد حميد الطاير وزير الدولة لل��شؤون المالية 

معالي الدكتورة/ ميثاء �سالم ال�شام�سيوزيرة الدولة 

معالي/ ريم �إبراهيم الها�شميوزيرة الدولة 
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الملحق )ب(: الت�شكيل الحالي للمجل�س الوزاري للخدمات

�سمو وزير ��شؤون الرئا�سة.الرئي�س:

وزير ��شؤون مجل�س الوزراء.               نائب الرئي�س:

وزير الأ�شغال العامة.الاع�ضاء:

وزير الاقت�صاد.

وزيرة ال��شؤون الاجتماعية.

وزير التربية والتعليم.

وزير ال�صحة.

وزير الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع.

وزير الدولة ل��شؤون المجل�س الوطني الاتحادي.

وزير العمل.

وزير العدل.

وزير البيئة والمياه.

وزير الدولة لل��شؤون المالية

الملحق )ج(: �أمثلة على بع�ض اللجان الحالية

�أمثلة على بع�ض اللجان الحالية

اللجان الدائمة: ��

- اللجنة الوزارية للت�شريعات: درا�سة ومراجعة القوانين الاتحادية قبل العر�ض على مجل�س الوزراء.  

- اللجنة المالية والاقت�صادية: درا�سة وتن�سيق المو�ضوعات المتعلقة بالميزانية العامة للاتحاد وتطوير الأداء الحكومي.

- اللجنة الوطنية لمكافحة جرائم الاتجار بالب�شر: القيام بالمهام الواردة في القانون الاتحادي رقم )51( ل�سنة 2006 ب��شأن     

مكافحة الاتجار بالب�شر.

اللجان الم�ؤقتة: ��

- لجنة لدرا�سة تداعيات الأزمة المالية العالمية على قطاع المقاولات و�أجور العمال.

- لجنة لدرا�سة بع�ض �أو�ضاع ال�شركات المحلية.
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الملحق )د(: مراحل �إعداد ال�سيا�سات

تحدد الا�ستراتيجية الأهداف العامة للحكومة الاتحادية لتحقيق التنمية الم�ستدامة على المدى الطويل، كما تو�ضح المبادئ 

التي �سوف تحقق هذه الأهداف في تحقيق التنمية الم�ستدامة، وتعد كل وزارة �أو جهة اتحادية م�س�ؤولة عما يلي:

. yyتطوير ال�سيا�سات وو�ضع الخطط الت�شغيلية للوزارة بما يحقق الا�ستراتيجية العامة لحكومة دولة الإمارات

المجالات  الت�شغيلية في   yyال�سيا�سات والخطط لتطوير  الأخرى  الوزارات والجهات الحكومية  والتن�سيق مع  التعاون 

الم�شتركة بين �أكثر من جهة بما يحقق �أهداف الا�ستراتيجية العامة لحكومة دولة الإمارات.

يتم �إعداد ال�سيا�سات الحكومية وفق �آلية و�إجراءات منظمة ، وتتكون  من عدة مراحل على النحو التالي:

تحديد الم�شكلة
البحث والتحليل 

والمقارنة المعيارية

اختيار الحل الأن�سبتحديد الحلول المتاحة

الت�شاور مع الجهات ذات العلاقة

الخطوات

تحديد الم�شكلة

البحث والتحليل 

والمقارنة المعيارية

تحديد الحلول المتاحة

اختيار الحل الأن�سب

تحديد الم�شكلة المطلوب معالجتها �أو النتائج 

المطلوب تحقيقها من هذه ال�سيا�سة بطريقة 

مركزة وبو�ضوح تام.

تحديد وتحليل جميع الحقائق والأرقام حول 

حجم الم�شكلة �أو م�سبباتها �أو نتائجها، ثم 

العمل على مقارنتها مع دول �أخرى لها نف�س 

الخ�صائ�ص، ثم تحليل �أ�سباب الفروقات مع 

هذه الدول.

تحديد جميع الخيارات المتاحة لحل الم�شكلة، 

ثم القيام بترتيبها ح�سب تكلفتها، الوقت 

المطلوب، جودة النتائج �أو �أية معايير �أخرى 

منا�سبة.

المقارنة بين جميع الحلول المتاحة من حيث 

المزايا والعيوب، ثم اختيار الحل الأن�سب، 

�أو القيام بدمج �أكثر من حل �إذا كان ممكنا 

ويحقق نتائج �أف�ضل.

الت�شاور مع الجهات ذات العلاقة

الت�أكد من موافقة 

�أ�صحاب العلاقة على 

وجود الم�شكلة ح�سب 

التحديد.

الت�أكد مرة �أخرى من �أن 

الحقائق التي تم تزويد 

الوزارة بها مو�ضوعية ولها 

علاقة مبا�شرة بالم�شكلة.

طلب ر�أي �أ�صحاب العلاقة 

حول �أن�سب الحلول 

بر�أيهم، و�أ�سباب الاختيار.

الت�أكد من �أن الحل الذي 

تم اختياره لم يهمل ر�أي 

�أ�صحاب العلاقة.
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نموذج رقم )1(: مذكرة اقتراحات �سيا�سات

)مثال تطبيقي لنموذج اقتراح �سيا�سات(

التاريخ:   /      / 2009                                                        رقم الصادر:

	
مذكرة اقتراح �سيا�سات

عنوان ال�سيا�سة المقترحة. المو�ضــوع

•و�صف مخت�صر لل�سيا�سة المطلوب �إقرارها و�أهدافها. 	
•�إي�ضاح �أ�سباب اقتراح هذه ال�سيا�سة. 	

•�أية معلومات مهمة ت�ساعد على فهم خلفية المو�ضوع.  	

ال�شـــرح

مدى توافق ال�سيا�سة المقترحة مع ا�ستراتيجية حكومة الدولة.   ا�ستراتيجية الدولة

�إي�ضاح  الخيارات والحلول المتاحة لتنفيذ ال�سيا�سة المقترحة وعدم الاكتفاء بطريقة واحدة مع 

�إي�ضاح  �إيجابيات و�سلبيات كل منها. 

الخيارات

والحلول المتاحة

الخيار الذي تتبناه الجهة مقدمة الطلب لتنفيذ ال�سيا�سة مع �إي�ضاح �أ�سباب اختيارها.   التو�صية النهائية المقترحة

بيان �آلية تنفيذ ال�سيا�سة المقترحة على �أن ت�شتمل على خطوات العمل المقترحة والوقت المحدد 

للتنفيذ.

�آليـة التنفـيذ

•الجهات والأفراد التي تمت ا�ست�شارتها ووجهة نظرهم في هذا ال��شأن )�إن وجدت(. 	 الا�ست�شارات

• القانوني الداعم لاتخاذ القرار )تحديد الن�صو�ص �أو الت�شريعات القانونية ذات ال�صلة(. ال�سند	 المرجعية القانونية

التكلفة المالية المترتبة على تنفيذ ال�سيا�سة )�إن وجدت( وكيفية تمويلها.

ر�أي وزارة المالية في التكلفة المالية في حال عدم ت�ضمنها �ضمن الميزانية المعتمدة للجهة مقدمة 

الطلب.

الأثـر المـالي

الت�شريعات التي يتطلب ا�ستحداثها �أو �إجراء �أي تعديل عليها بناء على ال�سيا�سة المقترحة. الأثر الت�شريعي

�إي�ضاح الت�أثيرات )الاجتماعية، البيئية، الاقت�صادية ...(  المحتملة التي قد تنتج عن تنفيذ 

ال�سيا�سة المقترحة - �إن وجدت - ور�أي الجهة الاتحادية المعنية فيها.

الت�أثيرات الأخرى

1.  بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.
     .)word  2.  ن�سخة الكترونية من المذكرة المقدمة �أو الدرا�سة المرفقة )محفوظة على ملف

المرفقـــات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

	www.moca.gov.ae   يمكن تحميل النموذج من الموقع التالي

	تطبع على الأوراق الر�سمية للجهة مقدمة المذكرة.
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رقم ال�صادر:	 التاريخ:     /       / 2009	

			   	 	  

مذكرة اقتراح �سيا�سات

�إن�شاء لجنة وطنية للم�ؤتمرات والندوات.  المو�ضــوع 

دعت الأ�سباب الآتية وزارة الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع �إلى اقتراح ت�شكيل لجنة وطنية      

للم�ؤتمرات:

عدم ات�ساق الأن�شطة الثقافية والفكرية والإعلامية مع ثوابت المجتمع وقيمه. 

عدم الا�ستثمار الأمثل للبنية التحتية لا�ست�ضافة م�ؤتمرات عالمية.

لا يتم �إبراز الهوية الوطنية للدولة عند مناق�شة الق�ضايا في هذه التجمعات.

ت�شتت ثوابت الحوار بين عدة جهات مثل ال��شؤون الدينية والتربية والتعليم �أوالتعليم العالي �أو 

الخارجية.

عدم وجود توازن في تفعيل وت�شجيع الأن�شطة بين الإمارات وحيث تتمركز في �إمارتي �أبوظبي ودبي عدم 

الا�ستفادة من المخرجات والمردود المادي للم�ؤتمرات والندوات.

ت�شكل الم�ؤتمرات في دولة الإمارات حوالي  57%  من �إجمالي الم�ؤتمرات المنعقدة في دول مجل�س التعاون و�سيتم 

�إطلاق 16 معر�ضاً جديداً في عام  2007، 63%  منها في الإمارات حيث يكون  31 % منها في �أبو ظبي و 25%  في 

دبي مما يحتم وجود جهة ل�ضمان ات�ساق الأن�شطة الفكرية والثقافية والإعلامية و�إبراز الهوية الوطنية و�ضمان 

عدم ت�شتت الجهود كما تحتم تنظيم هذا القطاع الذي يعود بمردود مالي على الدولة.

ال�شـــرح 

الا�ستمرارية في تعزيز التعاون بين ال�سلطات الاتحادية والمحلية وتفعيل الدور التنظيمي وو�ضع 

ال�سيا�سات في الوزارات وبالتحديد قطاع التنمية.

ا�ستراتيجية الدولة

تمت درا�سة عدة خيارات لتحقيق الأهداف المرجوة: 

الخيار الأول: ا�ستحداث �إدارة في وزارة الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع تخت�ص بمهام التن�سيق مع 

الجهات ذات العلاقة لتفعيل وت�شجيع وت�سجيل وترخي�ص الم�ؤتمرات والندوات وتنظيمها وحماية الملكية 

الفكرية، �إلا �أن �سلبيات هذا الخيار �أنه ي�شكل عبئاً على الوزارة من حيث الدور التنفيذي والرقابي 

الذي يتطلبه تطوير النظم والإ�شراف عليها كعمليات الت�سجيل والترخي�ص والرقابة والتنظيم بدلًا من 

التركيز على ال�سيا�سات وتكليف جهة �أخرى بالمهام التنفيذية.

الخيار الثاني: ت�شكيل هيئة وطنية للم�ؤتمرات تقوم بالمهام التنفيذية من تن�سيق وتنظيم ورقابة( مثال: 

ت�سجيل وترخي�ص الم�ؤتمرات وتنظيمها وحماية الملكية الفكرية( غير �أن هذا يتطلب جهازاً م�ستقلًا ذا 

مجل�س �إدارة وميزانية ونظام مالي وموارد ب�شرية م�ستقلة، كما �أن ت�شكيل الهيئة ي�ستغرق وقتاً �أطول 

من حيث الت�أ�سي�س والتوظيف بالإ�ضافة الى �أن �إ�صدار قانون الهيئة ي�ستغرق وقتاً طويلًا.

الخيار الثالث: ت�شكيل لجنة وطنية للم�ؤتمرات ذات �شخ�صية اعتبارية م�ستقلة تتبع للوزير وتقوم 

بالمهام التنفيذية من تن�سيق وت�سجيل الم�ؤتمرات وتنظيمها وحماية الملكية الفكرية، ويحدد نظام عمل 

اللجنة ومكاف�آت �أع�ضائها بقرار من مجل�س الوزراء وتكون للجنة ميزانية م�ستقلة تدرج �ضمن الميزانية 

العامة للحكومة. لا يتطلب ت�شكيل اللجنة وقتاً طويلًا مثل الهيئة ولا تتطلب قراراً من مجل�س الوزراء �أو 

قانوناً قد ي�ستغرق وقتاً طويلًا.

الخيارات 

والحلول المتاحة
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بناءً على درا�سة الخيارات �أعلاه ف�إننا نو�صي بالخيار الثالث وهو �إن�شاء لجنة وطنية للم�ؤتمرات: 

لمرونة ال�شكل الإداري.

�سرعة الت�شكيل لمبا�شرة العمل. 

�لاصحية مجل�س الوزراء في تحديد �أع�ضاء.

التو�صية النهائية المقترحة

الخطوات التنفيذية للجنة الوطنية للم�ؤتمرات تتلخ�ص في:

درا�سة �إجراءات التراخي�ص في الدولة.

اقتراح م�شروع �إ�صدار قانون لإعطاء ال�صفة القانونية للجنة للقيام بدورها  التنظيمي والرقابي 

و�لاصحية ال�ضبط الق�ضائي.

�إ�صدار لائحة تنفيذية تنظم عمل اللجنة من قبل مجل�س الوزراء.

اعتماد الهيكل التنظيمي وال�لاصحيات الموكلة للجنة من قبل مجل�س الوزراء.

�آليـة التنفـيذ

تمت ا�ست�شارة كل من وزارة المالية ووزارة ال��شؤون الاجتماعية ووزارة الاقت�صاد وذوي العلاقة ب�شكل 

مبا�شر في مو�ضوع ت�شكيل اللجنة حيث تمت ا�ست�شارة:

وزارة المالية: للت�أكد من �أن تخ�صي�ص ميزانية للجنة لن ي�ؤثر على الميزانية العامة للدولة.

وزارة الاقت�صاد: لإبداء الر�أي في �أثر ت�شكيل اللجنة على الاقت�صاد ومدى ت�أثير فر�ض ر�سوم الت�سجيل 

والترخي�ص على كبار المنظمين و�أثر المردود المالي والم�ساهمة في تطوير قطاع �صناعة الم�ؤتمرات حيث 

�أبدت وزارة الاقت�صاد تحفظها على �إن�شاء هيئة ذوي العلاقة مثل مركز دبي التجاري العالمي و�شركة 

�أبوظبي الوطنية للمعار�ض للت�أكد من �أن اللجنة �ستخدم  الم�صلحة العامة من حيث التن�سيق والتنظيم 

لهذا القطاع مما ي�ضمن عدم ت�ضارب وت�شتت الجهود من خلال الدور التنظيمي والتن�سيقي الذي 

�سوف تلعبه اللجنة. و�أبدى مركز دبي التجاري العالمي قلقه تجاه الر�سوم التي قد تفر�ضها اللجنة والتي 

قد توثر على دخل الجهات المنظمة.

الا�ست�شارات

لا توجد. المرجعية القانونية

وفقاَ للدرا�سات التي �أجرتها الوزارة  في حال ت�شكيل اللجنة ف�إن ميزانية اللجنة �سوف تبلغ في ال�سنة 

الأولى )00( تف�صل كالآتي:

)00( رواتب 	

)00( �إعلانات	

)00( نفقات ت�شغيلية	

)00( الا�ست�شارات	

)00( بروتوكولات	

كما �أن اللجنة �سوف يكون لها مردود مالي من خلال فر�ض ر�سوم الترخي�ص والت�سجيل للمنظمين 

والم�ؤتمرات ور�سوم التنظيم ور�سوم حماية  الملكية الفكرية.

الأثـر المـالي 

بناءً على الدرا�سة القانونية التي �أجرتها وزارة الثقافة وال�شباب وتنمية المجتمع والا�ستعانة بالخبراء 

القانونيين تم التو�صل �إلى �أن اللجنة:

لا تتعار�ض مع �أي ن�ص في الد�ستور.

تحتاج �إلى قانون يحدد ال�صفة القانونية للجنة و�لاصحياتها واخت�صا�صاتها.

 يجب مراجعة �إجراءات التراخي�ص في الدولة والتي تت�ضمن �لاصحية ال�ضبط الق�ضائي.

الأثر الت�شريعي 
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�إن �إن�شاء اللجنة من ��شأنه �أن ي�ساهم في تقلي�ص الازدحام المروري وت�شجيع عقد الم�ؤتمرات في كافة 

الإمارات نتيجة التن�سيق بين الجهات المعنية، كما �أن التن�سيق مع الأجهزة الأمنية �سي�ؤدي �إلى �ضمان 

الأمن وال�سلامة وكما �أن التن�سيق مع الأجهزة الدينية والإعلامية �سي�ؤدي �إلى اتفاق الأن�شطة الفكرية 

والثقافية والإعلامية مع قيم وتقاليد المجتمع.

الت�أثيرات الأخرى

1.  بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.
     .)word 2.  ن�سخة الكترونية من المذكرة المقدمة �أو الدرا�سة المرفقة )محفوظة على ملف

المرفقـــات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	
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نموذج رقم )2(: مذكرة الموافقة المبدئية على �إعداد ت�شريع 

)مثال تطبيقي لنموذج الموافقة المبدئية على �إعداد ت�شريع(

رقم ال�صادر:	 التاريخ:     /       / 2009	

مذكرة الموافقة المبدئية على �إعداد ت�شريع

عنوان الت�شريع المقترح. عنوان الت�شريع 

مدى توافق الت�شريع المقترح مع ا�ستراتيجية الجهة مقدمة الطلب �ضمن ا�ستراتيجية الدولة.  ا�ستراتيجية الدولة 

•الغر�ض من  �إ�صدار الت�شريع �أو التعديل المقترح. 	
•�إي�ضاح الأ�سباب الموجبة لإ�صدار الت�شريع �أو التعديل �أو الإلغاء. 	

ال�شرح

•�أهم الأحكام  العامة المقترح ت�ضمينها في الت�شريع المقترح. 	
•�أو المواد المقترح تعديلها في الت�شريع الحالي. 	

الأحكام العامة  

•الجهات المت�أثرة من الت�شريع بعد �صدوره. 	 الجهات ذات العلاقة

•الجهات والأفراد التي تمت ا�ست�شارتها ووجهة نظرهم في هذا ال��شأن )�إن وجدت(. 	 الا�ست�شارات 

•ال�سند القانوني الداعم لاتخاذ القرار )تحديد الن�صو�ص والت�شريعات القانونية ذات ال�صلة(. 	 المرجعية القانونية

•التكلفة المالية المترتبة على تنفيذ الت�شريع )�إن وجدت( وكيفية تمويلها. 	
•ر�أي وزارة المالية في حال ت�ضمن الت�شريع  فر�ض �أو �إلغاء ر�سوم �أو عوائد اتحادية،  �أو كون تنفيذه  	

يتطلب تخ�صي�ص مبالغ مالية  بخلاف المعتمد في ميزانية الجهة مقدمة الطلب.

الأثـر المـالي

تحديد التاريخ المقترح ل�صدور الت�شريع. التاريخ المقترح لإ�صدار 

الت�شريع

�إي�ضاح الت�أثيرات )الاجتماعية، البيئية، الاقت�صادية، الت�شريعية ...(  المحتملة التي قد تنتج عن تنفيذ 

الت�شريع المقترح - �إن وجدت -.

الت�أثيرات الأخرى

1.  بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.
     .)word 2.  ن�سخة الكترونية من المذكرة المقدمة �أو الدرا�سة المرفقة )محفوظة على ملف

المرفقـــات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

                                                                        	 ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة

	www.moca.gov.ae   يمكن تحميل النموذج من الموقع التالي

	تطبع على الأوراق الر�سمية للجهة مقدمة المذكرة.



دليل �أعمال نظام مجل�س الوزراء 36

رقم ال�صادر:	  التاريخ:   /      / 2009	

مذكرة الموافقة المبدئية على �إعداد ت�شريع

تعديل بع�ض �أحكام القانون الاتحادي رقم )6( ل�سنة 1973 في ��شأن دخول و�إقامة الأجانب . عنوان الت�شريع 

و�ضع �أنظمة وت�شريعات تحد من ظاهرة العمالة المخالفة وزيادة العقوبات والغرامات ك�آلية لرفع تكلفة 

المخالفة.

و�ضع نظام ومعايير لتعديل الأو�ضاع القانونية للعمالة المخالفة مقابل ر�سوم، والا�ستفادة من العوائد في 

دعم جهاز التفتي�ش والرقابة.

تعزيز التعاون بين ال�سلطات الاتحادية والمحلية ما من ��شأنه ا�ستقرار �أمن المجتمع والحفاظ على التركيبة 

ال�سكانية من �أي خلل وتقليل عدد الجرائم.

ا�ستراتيجية الدولة 

والقانون  العمل  تنظيم  ب��شأن   1980 ل�سنة  رقم )8(  القانون الاتحادي  الواردة في  العقوبات  �أن  حيث 

الاتحادي رقم )6( ل�سنة  1973ب��شأن دخول واقامة الاجانب لا تكفي لردع وزجر المخالفين والحد من 

تلك المخالفات مما ي�ستوجب الأمر ت�شديد العقوبات الواردة بتلك القوانين والتي تتمثل في زيادة الغرامات 

المالية ومدة الحب�س بالا�ضافة �إلى ت�شديد العقوبة على �أ�صحاب المزارع والعزب وذلك بم�صادرة المزرعة 

والعزبة.

الأ�سباب التي دعت لطلب تعديل العقوبات الواردة في القانون الم�شار �إليه تتمثل في التالي:

وجود �أعداد كبيرة من العمالة المخالفة الهاربة من كفلائها والمنتهية �إقاماتها والمت�سللين والعاملين لدى 

غير كفلائهم، حيث ت�شير الاح�صاءات �إلى �أن العدد يبلغ حوالي )00000( مخالف.

توفير الأمن والا�ستقرار للمواطنين والمقيمين على �أر�ض الدولة.

تقليل �أعداد الجرائم والتي بينت الاح�صاءات الر�سمية م�ساهمة عدد كبير من المخالفين في ارتكابها 

�إثر  �أعداد كبيرة من المخالفين  �إنه من المتوقع مغادرة  والم�ساهمة في معالجة التركيبة ال�سكانية، حيث 

تطبيق القانون.

1973ب��شأن دخول و�إقامة  عدم كفاية العقوبات الحالية الواردة في القانون الاتحادي رقم )6( ل�سنة 

الإجانب لردع وزجر المخالفين والحد من تلك المخالفات مما ي�ستوجب ت�شديد العقوبات الواردة بتلك 

القوانين للتقليل من هذه الظاهرة المتف�شية في المجتمع  وتفعيل الحملات التفتي�شية والتوعوية.

وجود مثل هذه العمالة يمثل عائقاً �أمام مهام تخطيط وتنظيم القوى العاملة بالدولة.

م�ستغلين  المخالفة  العمالة  بت�شغيل  يقومون  ممن  والعزب  المزارع  و�أ�صحاب  المن��شآت  من  العديد  وجود 

�أحيانا بُعد تلك المن��شآت والمزارع عن المدينة والتهرب من �سداد الر�سوم والت�أمينات المتعلقة بالإقامة مما 

ي�ؤثر �سلباً على الإيرادات المالية الحكومية.

ردع الم�ساهمين في انت�شار هذه الظاهرة ممن يقومون بت�شغيل المخالفين وكذلك من يقوم ب�إح�ضارهم 

للدولة ومن ثم تركهم يعملون لدى كفلاء �آخرين.

مهلة  و2003   1996 عامي  الدولة في  �أعطت  و�أن  �سبق  �أو�ضاعهم، حيث  لتعديل  مهلة  المخالفين  منح 

للعمالة المخالفة لتوفيق �أو�ضاعها وقد ا�ستفاد من هذه المهلة عدد كبير منهم.

ال�شرح
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�أجنبياً على غير كفالته دون  العقوبتين كل من ي�ستخدم  ب�إحدى هاتين  �أو   ... يعاقب بالحب�س وبغرامة 

الالتزام بال�شروط والأو�ضاع المقررة لنقل الكفالة، ويعاقب بذات العقوبة الكفيل الذي لا يقوم بت�شغيل 

مكفوله او يتركه يعمل لدى الغير، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون �شروط و�ضوابط �إعفاء الكفيل 

من العقوبة.

تكون العقوبة الحب�س لمدة �شهرين والغرامة ... لأ�صحاب المن��شآت والمزارع والعزب الذين ي�ستخدمون �أو ي�ؤوون 

مت�سللين، ويعفى �صاحب المن��شأة �أو المزرعة من العقوبة �إذا ثبت عدم علمه بالواقعة المذكورة، مع معاقبة من 

قام بالا�ستخدام بالحب�س لمدة �شهرين. ويحكم بالإبعاد عن الدولة �إذا كان مرتكب الفعل �أجنبياً.

وتكون العقوبة الحب�س لمدة �شهر والغرامة ... لأ�صحاب المن��شآت �أو المزارع �أو العزب الذين ي�ستخدمون 

�أو ي�ؤوون �أجانب على غير كفالتهم دون الالتزام بال�شروط والأو�ضاع المقررة لنقل الكفالة، ويعفى �صاحب 

�إذا ثبت عدم علمه بالواقعة المذكورة، مع معاقبة من قام بالا�ستخدام  �أو المزرعة من العقوبة  المن��شأة 

بالحب�س لمدة �شهرين. ويحكم بالإبعاد عن الدولة �إذا كان مرتكب الفعل �أجنبياً.

تتعدد الغرامة بتعدد الأ�شخا�ص الذين يتم ا�ستخدامهم �أو �إيوا�ؤهم.

وفي حالة العود يحكم بم�صادرة المزرعة وت�سلم �إلى الجهات المعنية في الإمارة، كما يحكم ب�سحب العزبة 

وت�سليمها للجهات وذلك بالإ�ضافة �إلى العقوبة المقررة.

الأحكام العامة  

وزارة العمل، كافة �شرائح المجتمع. الجهات ذات العلاقة

تم ت�شكيل لجنة برئا�سة وزارة الداخلية وع�ضوية كل من وزارة العدل ووزارة العمل بموجب قرار مجل�س 

الوزراء )12/110م( ل�سنة 2007 ب��شأن تعديل الت�شريعات المتعلقة في هذا ال��شأن، وقد اقترحت اللجنة 

ب�أن تقوم وزارة الداخلية باتخاذ الإجراءات التالية للحد من هذه الظاهرة:

الدولة. م�ستوى  على  المخالفين  على  والتفتي�ش  الرقابة  جهود  ودعم  •  تعزيز 
�أنواعها. بجميع  والت�أ�شيرات  الدخول  �أذونات  على  تعديلات  •  �إجراء 

�إيجابيات  من  النظام  هذا  يحققه  لما  البنوك  طريق  عن  العمال  رواتب  دفع  تطبيق  في  ال�سرعة    •
لحفظ حقوق المجتمع بالتعاون والتن�سيق مع وزارة العمل.

لفترات محددة في  والخدمية  الإدارية  الأعمال  الدولة بممار�سة  المقيمين في  لأبناء  ال�سماح  •  درا�سة 
اليوم مع و�ضع ال�ضوابط واللوائح اللازمة وذلك بالتعاون ما بين وزارة الداخلية ووزارة العمل.

الدولة. �أمن  يخدم  بما  الأجانب  و�إقامة  لدخول  جديد  قانون  م�شروع  �إعداد  في  •  البدء 
المترتبة على  والأ�ضرار  والمخالفين  المت�سللين  �أخطار  والمقيمين عن  للمواطنين  التوعية  برامج  •  تعزيز 

ا�ستخدامهم.

الا�ست�شارات

القانون الاتحادي رقم )8( ل�سنة 1980 ب��شأن تنظيم العمل.

القانون الاتحادي رقم )6( ب��شأن دخول و�إقامة الأجانب.

المرجعية القانونية

تبلغ تكلفة مغادرة المخالفين للدولة خلال المرحلة المقبلة مبلغاً وقدره )0000(  درهم، وتم التن�سيق مع 

وزارة المالية بخ�صو�صها والتي �أبدت موافقتها في هذا الخ�صو�ص.

الأثـر المـالي

نوفمبر 2009 لإ�صدار  المقترح  التاريخ 

الت�شريع
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•وجود عمالة ملتزمة بالقانون. 	
•توفير الأمن والا�ستقرار للمواطنين والمقيمين. 	

•تقليل �إمكانية وقوع جرائم. 	
•الم�ساهمة في معالجة الخلل في التركيبة ال�سكانية. 	

•تقليل الجهود الإدارية والمالية المبذولة حاليا من قبل الجهات الحكومية لمتابعة المخالفين. 	

الت�أثيرات الأخرى

بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.

     .)word ن�سخة الكترونية من المذكرة المقدمة �أو الدرا�سة المرفقة )محفوظة على ملف

المرفقـــات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	                                                                  
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نموذج رقم )3(: مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع 

)مثال تطبيقي لنموذج موافقة على �إ�صدار ت�شريع(

رقم ال�صادر:	 التاريخ:     /       / 2009	

مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع

عنوان الت�شريع المقترح. عنوان الت�شريع 

• الغر�ض من  �إ�صدار الت�شريع �أو التعديل المقترح والهدف منه. 	
• �إي�ضاح الأ�سباب الموجبة لإ�صدار الت�شريع �أو التعديل �أو الإلغاء. 	

ال�شرح

�أهم الأحكام التي يت�ضمنها الت�شريع المقترح. الأحكام العامة  

ال�سند القانوني الداعم لاتخاذ القرار )تحديد الن�صو�ص والت�شريعات القانونية ذات ال�صلة(. المرجعية القانونية

• التكلفة المالية المترتبة على تنفيذ الت�شريع )�إن وجدت( وكيفية تمويلها. 	
ر�أي وزارة المالية في حال ت�ضمن الت�شريع  فر�ض �أو �إلغاء ر�سوم �أو عوائد اتحادية،  �أو كون تنفيذه 

يتطلب تخ�صي�ص مبالغ مالية  بخلاف المعتمد في ميزانية الجهة مقدمة الطلب.

الأثـر المـالي

تاريخ التنفيذ التاريخ الذي تقترحه الجهة المعنية للبدء في تنفيذ الت�شريع المقترح.

معلومات �إ�ضافية ر�أي اللجنة الوزارية  للت�شريعات ورد الجهة مقدمة المذكرة )�إن وجد(.

�إي�ضاح الت�أثيرات )الاجتماعية، البيئية، الاقت�صادية، الت�شريعية ...(  المحتملة التي قد تنتج عن تنفيذ 

الت�شريع المقترح - �إن وجدت -.

الت�أثيرات الأخرى

1.  �صورة من قرار المجل�س الوزراء �أو المجل�س الوزاري للخدمات بالموافقة المبدئية على �إعداد الت�شريع. 
2.  ن�سخة من كتاب اللجنة الوزارية للت�شريعات ال�صادر للوزارة وم�شروع القانون الوارد من اللجنة.

.)word 3.  ن�سخة الكترونية من مذكرة العر�ض ) محفوظة على ملف
.)word 4.  ن�سخة الكترونية من م�شروع  القانون المطلوب الموافقة عليه ) محفوظة على ملف

المرفقــات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

	www.moca.gov.ae   يمكن تحميل النموذج من الموقع التالي

	تطبع على الأوراق الر�سمية للجهة مقدمة المذكرة.
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مذكرة موافقة على �إ�صدار ت�شريع

م�شروع قانون اتحادي بتعديل بع�ض �أحكام القانون الاتحادي رقم )6( ل�سنة 1973 في ��شأن دخول و�إقامة 

الأجانب.

عنوان الت�شريع 

حيث �أن العقوبات الواردة في القانون الاتحادي رقم )8( ل�سنة  1980ب��شأن تنظيم العمل والقانون الاتحادي 

رقم )6( ل�سنة  1973ب��شأن دخول واقامة الاجانب لا تكفي لردع وزجر المخالفين والحد من تلك المخالفات 

مما ي�ستوجب الأمر ت�شديد العقوبات الواردة بتلك القوانين والتي تتمثل في زيادة الغرامات المالية ومدة 

الحب�س بالا�ضافة �إلى ت�شديد العقوبة على �أ�صحاب المزارع والعزب وذلك بم�صادرة المزرعة والعزبة.

الأ�سباب التي دعت لطلب تعديل العقوبات الواردة في القانون الم�شار �إليه تتمثل في التالي:

وجود �أعداد كبيرة من العمالة المخالفة الهاربة من كفلائها والمنتهية �إقاماتها والمت�سللين والعاملين لدى 

غير كفلائهم، حيث ت�شير الاح�صاءات �إلى �أن العدد يبلغ حوالي )00000( مخالف.

توفير الأمن والا�ستقرار للمواطنين والمقيمين على �أر�ض الدولة.

تقليل �أعداد الجرائم والتي بينت الاح�صاءات الر�سمية م�ساهمة عدد كبير من المخالفين في ارتكابها 

�إثر  �أعداد كبيرة من المخالفين  �إنه من المتوقع مغادرة  والم�ساهمة في معالجة التركيبة ال�سكانية، حيث 

تطبيق القانون.

عدم كفاية العقوبات الحالية الواردة في القانون الاتحادي رقم )6( ل�سنة 1973ب��شأن دخول و�إقامة 

الإجانب لردع وزجر المخالفين والحد من تلك المخالفات مما ي�ستوجب ت�شديد العقوبات الواردة بتلك 

القوانين للتقليل من هذه الظاهرة المتف�شية في المجتمع  وتفعيل الحملات التفتي�شية والتوعوية.

وجود مثل هذه العمالة يمثل عائقاً �أمام مهام تخطيط وتنظيم القوى العاملة بالدولة.

م�ستغلين  المخالفة  العمالة  بت�شغيل  يقومون  ممن  والعزب  المزارع  و�أ�صحاب  المن��شآت  من  العديد  وجود 

�أحيانا بُعد تلك المن��شآت والمزارع عن المدينة والتهرب من �سداد الر�سوم والت�أمينات المتعلقة بالإقامة مما 

ي�ؤثر �سلباً على الإيرادات المالية الحكومية.

ردع الم�ساهمين في انت�شار هذه الظاهرة ممن يقومون بت�شغيل المخالفين وكذلك من يقوم ب�إح�ضارهم 

للدولة ومن ثم تركهم يعملون لدى كفلاء �آخرين.

منح المخالفين مهلة لتعديل �أو�ضاعهم، حيث �سبق و�أن �أعطت الدولة في عامي 1996 و2003 مهلة 

للعمالة المخالفة لتوفيق �أو�ضاعها وقد ا�ستفاد من هذه المهلة عدد كبير منهم.

ال�شرح

�سوف يت�ضمن التعديل على ما يلي:

1(  يعاقب بالحب�س وبغرامة �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من ي�ستخدم �أجنبياً على غير كفالته دون 
يقوم  لا  الذي  الكفيل  العقوبة  بذات  ويعاقب  الكفالة،  لنقل  المقررة  والأو�ضاع  بال�شروط  الالتزام 

بت�شغيل مكفوله �أو يتركه يعمل لدى الغير، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون �شروط و�ضوابط 

�إعفاء الكفيل من العقوبة.

2(  تكون العقوبة الحب�س لمدة �شهرين والغرامة لأ�صحاب المن��شآت والمزارع والعزب الذين ي�ستخدمون �أو 
ي�أوون مت�سللين، ويعفى �صاحب المن��شأة �أو المزرعة من العقوبة �إذا ثبت عدم علمه بالواقعة المذكورة، 

مع معاقبة من قام بالا�ستخدام بالحب�س لمدة �شهرين. ويحكم بالإبعاد عن الدولة �إذا كان مرتكب 

الفعل �أجنبياً.

3(  وتكون العقوبة الحب�س لمدة �شهر والغرامة لأ�صحاب المن��شآت �أو المزارع �أو العزب الذين ي�ستخدمون 
�أو ي�أوون �أجانب على غير كفالتهم دون الالتزام بال�شروط والأو�ضاع المقررة لنقل الكفالة، ويعفى 

�صاحب المن��شأة �أو المزرعة من العقوبة �إذا ثبت عدم علمه بالواقعة.

الأحكام العامة  
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القانون الاتحادي رقم )6( ل�سنة 1973 في ��شأن دخول و�إقامة الأجانب. المرجعية القانونية

الغرامات المالية المو�ضحة. الأثـر المـالي

يناير 2009. تاريخ التنفيذ

لا توجد معلومات �إ�ضافية

•وجود عمالة ملتزمة بالقانون. 	
•توفير الأمن والا�ستقرار للمواطنين والمقيمين. 	

•تقليل �إمكانية وقوع جرائم. 	
•الم�ساهمة في معالجة الخلل في التركيبة ال�سكانية. 	

تقليل الجهود الإدارية والمالية المبذولة حاليا من قبل الجهات الحكومية لمتابعة المخالفين.

الت�أثيرات الأخرى

1.  �صورة من قرار المجل�س الوزراء �أو المجل�س الوزاري للخدمات بالموافقة المبدئية على �إعداد الت�شريع. 
2.  ن�سخة من كتاب اللجنة الوزارية للت�شريعات ال�صادر للوزارة وم�شروع القانون الوارد من اللجنة.

.)word 3.  ن�سخة الكترونية من مذكرة العر�ض )محفوظة على ملف
.)word 4.  ن�سخة الكترونية من م�شروع  القانون المطلوب الموافقة عليه )محفوظة على ملف

المرفقـــات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	
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نموذج رقم )4(: مذكرة موافقة

)مثال تطبيقي لنموذج موافقة(

رقم ال�صادر:	 التاريخ:     /      / 2009	

مذكرة موافقة 

عنوان المو�ضوع المطلوب الموافقة عليه. عنوان المو�ضوع

القرار المطلوب اتخاذه. القرار المقترح

تحديد تاريخ تنفيذ القرار.   التاريخ المقترح للتنفيذ 

ال�سند القانوني الداعم لاتخاذ القرار. )تحديد الن�صو�ص القانونية ذات ال�صلة(. المرجعية القانونية

•الأ�سباب الداعية لاتخاذ القرار، مع بيان كافة المعللومات اللازمة للمو�ضوع. 	
•في حال طلب الموافقة على الميزانية يراعى تو�ضيح الإيرادات والم�صروفات ومقارنتها بال�سنة  	

المالية ال�سابقة، وتو�ضيح قيمة الدعم الحكومي )�إن وجد(.

ال�شــرح

•الجهات والأفراد الذين تمت ا�ست�شارتهم، ووجهة نظرهم في هذا ال��شأن )�إن وجدت(. 	
•ر�أي وزارة الخارجية في حال كان المو�ضوع يخ�ص الاتفاقيات والمعاهدات الدولية. 	

الا�ست�شارات

 الت�شريعات التي تتطلب �إ�صدارها �إو �إجراء �أي تعديل عليها في حال الموافقة على المو�ضوع المقترح )مثل 

�إ�صدار مر�سوم اتحادي، �أو �إجراء تعديل في ت�شريع قانوني معين(.

الأثر الت�شريعي

•التكلفة المالية المترتبة على تنفيذ المقترح )�إن وجدت( وكيفية تمويلها. 	
•ر�أي وزارة المالية في حال عدم ت�ضمن الميزانية المعتمدة للجهة مقدمة الطلب للتكلفة المالية  	

المقترحة.

الأثـر المـالي

�أية اعتبارات �أخرى ينبغي �أخذها بعين الاعتبار عند اتخاذ القرار.  معلومات �إ�ضافية 

�إي�ضاح الت�أثيرات )الاجتماعية، البيئية، الاقت�صادية ...(  المحتملة التي قد تنتج عن تنفيذ القرار 

المقترح في حال تعلقه ب�أمور تهم المجتمع- �إن وجدت-. 

الت�أثيرات الأخرى

1.  بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.
     .)word 2.  ن�سخة الكترونية من المذكرة المقدمة �أو الدرا�سة المرفقة )محفوظة على ملف

المرفقات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

	www.moca.gov.ae   يمكن تحميل النموذج من الموقع التالي

	تطبع على الأوراق الر�سمية للجهة مقدمة المذكرة.
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رقم ال�صادر:	 التاريخ:     /      / 2009	

مذكرة موافقة 

تعيين مدير عام.  عنوان المو�ضوع

الموافقة على تعيين ال�سيد / ........ مديراً عاماً بالوزارة. القرار المقترح

من تاريخ �صدور المر�سوم الاتحادي. التاريخ المقترح للتنفيذ 

المادة رقم )16( من المر�سوم بقانون اتحادي رقم )11( ل�سنة 2008 ب��شأن الموارد الب�شرية في الحكومة 

الاتحادية.

   المرجعية القانونية

تن�ص المادة )16( من المر�سم بقانون اتحادي رقم )11( ل�سنة 2008 الم�شار �إليه على تكون �لاصحية 

التعيين في وظائف المدير العام والمدير التنفيذي بمر�سوم اتحادي بناءً على مواقفة مجل�س الوزراء.

المذكور حا�صل على �شهادة البكالوريو�س علوم �إدارية ولديه من الخبرة ما يقارب الع�شرون �سنة في مجال 

تخ�ص�صه خا�ض من خلالها دورات تدريبية متخ�ص�صة في مجال عمله و�شغل من خلالها منا�صب عدة 

�أثبتت كفاءته وتفانيه، �إ�ضافة �إلى �أنه �ساهم وب�شكل ملمو�س في ر�سم �سيا�سات الوزارة وو�ضع الخطط 

الا�ستراتيجية والت�شغيلية وتقييم وتطوير الأداء في الوحدات التنظيمية في الوزارة.

ال�شــرح

لا يوجد. الا�ست�شارات

�إ�صدار مر�سوم اتحادي. الأثر الت�شريعي

المخ�ص�صات والامتيازات المقررة لدرجة مدير عام في الحكومة الاتحادية.   الأثـر المـالي

لا توجد.   معلومات �إ�ضافية 

لا يوجد الت�أثيرات الأخرى

1.  بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.
     .)word 2.  ن�سخة الكترونية من المذكرة المقدمة �أو الدرا�سة المرفقة )محفوظة على ملف

المرفقات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	
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 نموذج رقم )5(:  مذكرة �إطلاع  

)مثال تطبيقي لنموذج �إطلاع(

رقم ال�صادر: التاريخ:      /       / 2009	

مذكرة اطلاع

عنوان المو�ضوع المراد الاطلاع عليه. المو�ضوع

	•بيان النقاط الأ�سا�سية للمو�ضوع.  ال�شرح

	•بيان �أهم  التو�صيات والنتائج المطلوب الاطلاع عليها.
	•�أية معلومات �إ�ضافية ت�ساعد على دعم وتبني التو�صيات والنتائج.

التو�صيات والنتائج

الوزارات �أو الجهات الحكومية �أو �أية جهات اخرى لها علاقة بالمو�ضوع )�إن وجدت(. الجهات ذات العلاقة

1. بيان الوثائق المرفقة بالمذكرة.
.)word 2. ن�سخة الكترونية من مذكرة  العر�ض ) محفوظة على ملف

المرفقات

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	                                                                  

www.moca.gov.ae   يمكن تحميل النموذج من الموقع التالي

تطبع على الأوراق الر�سمية للجهة مقدمة المذكرة. 
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رقم ال�صادر: التاريخ:     /       / 2009	

مذكرة اطلاع 

تقرير عن �إنجازات اللجنة المالية والاقت�صادية خلال الفترة من 28/2/2005 �إلى 9/10/2006. المو�ضوع

مهام اللجنة:

تخت�ص اللجنة وفقاً لقرار مجل�س الوزراء رقم )2( ل�سنة 2005 بدرا�سة وتن�سيق المو�ضوعات المتعلقة 

الدول  مع  للدولة  الاقت�صادية  العلاقات  و�صياغة  الحكومي  الأداء  وتطوير  للاتحاد  العامة  بالميزانية 

والمجموعات بما يحقق ال�صالح العام للدولة.

اجتماعات اللجنة:

المتعلقة  المو�ضوعات  كافة  خلالها  ناق�شت  اجتماعات  ثمانية  �إليها  الم�شار  الفترة  خلال  اللجنة  عقدت 

بعملها وخا�صة تلك المتعلقة بالميزانية العامة للاتحاد وتنمية الإيرادات وتطوير الأداء الحكومي.

ال�شرح

�أهم التو�صيات ال�صادرة عن اللجنة خلال هذه الفترة:

1.   حث الوزارات والجهات على تنمية مواردها المالية وتنويع م�صادر الدخل.
2.   درا�سة �إن�شاء هيئة لإدارة الا�ستثمار بالدولة.

الم�صروفات بحيث  2005 وتخفي�ض  المالية  لل�سنة  العامة للاتحاد  الميزانية  الموافقة على م�شروع     .3
تت�ساوى مع الإيرادات المتوقعة و�إقرار مبد�أ التوازن بجانبي الميزانية الإيرادات والم�صروفات.

4.    التو�صية بدرا�سة �إن�شاء �صندوق لدعم الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة.
الحكومة  في  الإجراءات  هند�سة  �إعادة  طريق  عن  الكفاءة  برفع  الخا�صة  الدرا�سة  على  الاطلاع     .5

الاتحادية.

6.   درا�سة و�ضع المواطنين العاطلين عن العمل و�إيجاد �سبل كفيلة لعلاج هذه الظاهرة.
7.   الموافقة على مقترح وزارة ال�صحة ب��شأن م�شروع قانون لل�ضمان ال�صحي وم�شروع �إن�شاء م�ؤ�س�سة 

عامة لل�ضمان والت�أمين ال�صحي.

هذه  علاج  �سبل  واقتراح  العمل  عن  العاطلين  المواطنين  مو�ضوع  بدرا�سة  العمل  وزارة  تكليف     .8
الظاهرة.

9.   الموافقة على م�ساهمة الحكومة في �شركة الات�صالات الجديدة.
10. الموافقة المبدئية على �إن�شاء هيئة تقييم الائتمان.

11. الموافقة على م�شروع الميزانية العامة للاتحاد عن ال�سنة المالية 2006.

التو�صيات والنتائج

وزارة ال�صحة  - وزارة العمل – وزارة المالية وال�صناعة – وزارة الاقت�صاد. الجهات ذات العلاقة

المرفقات      �صورة من مح�ضر اجتماع اللجنة. 

توقيع الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير/ رئي�س مجل�س الإدارة 	
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نموذج رقم )6(: جدول الأعمال

جــدول �أعمــال مجل�س الوزراء 

موعد الاجتماع:ال�ساعة )  ( �صباحاًتاريخ الاجتماع:   /     / 2009 الاجتمـاع رقــم ) ( ل�ســنـة 2009

�أولًا: مو�ضوعات للمناق�شة:

1
...................................................................... ..........................................

الاجتماعية ال��شؤون  وزارة 

2
...................................................................... ..........................................

الخارجية التجارة  وزارة 

ثانياً: مو�ضوعات مالية:

3
...................................................................... ..........................................

وزارة المالية

ثالثاً : قوانين و لوائح ونظم:

4
...................................................................... ..........................................

وزارة المالية

5
...................................................................... ..........................................

وزارة المالية

رابعــاً: تعيينات و�إنهاء خدمة:

6
...................................................................... ..........................................

الخارجية وزارة 

7
...................................................................... ..........................................

ديوان المحا�سبة

8
...................................................................... ..........................................

المجل�س الوطني الاتحادي

خام�ساً: تقارير:

9
...................................................................... ..........................................

المحا�سبة ديوان 

10
...................................................................... ..........................................

المحا�سبة ديوان 
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نموذج رقم )7(: مح�ضر الاجتماع

مح�ضر اجتماع مجل�س الوزراء

الجل�سة رقـم )  ( ل�سنة 2009

 /................. عقد مجل�س الوزراء جل�سته الأ�سبوعية وذلك في تمام ال�ساعة الثانية ع�شرة من ظهر يوم الأحد الموافق 

................. /2009، برئا�سة �صاحب ال�سمو ال�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم نائب رئي�س الدولة رئي�س مجل�س الوزراء 

حاكم دبي – حفظه الله. 

وقد ح�ضر الاجتماع كل من:

1  

.............................................................................

  

..........................................................................................

ولم يح�ضر الاجتماع كل من:

1
.............................................................................

  

..........................................................................................

............./2009 بحث   /............. بتاريخ  (المنعقدة   ( رقم  للجل�سة  الوزراء  اجتماع مجل�س  ورد في مح�ضر  ما  المجل�س  اعتمد  �أن  وبعد 

المجل�س في هذا الاجتماع المو�ضوعات المدرجة على جدول �أعماله و�أتخذ ب��شأنها القرارات التالية :

1

جهة العر�ض: ............................................................................................................................................................

المو�ضـوع: ...................................................................................................................................................................

القــــرار: 

................................................................................................................................................................................

2

جهة العر�ض: ............................................................................................................................................................

المو�ضـوع: ...................................................................................................................................................................  

القــــرار: 

.................................................................................................................................................................................

هذا وقد انتهى الاجتماع في تمام ال�ساعة الواحدة ظهراً، على �أن يعقد الاجتماع القادم يوم الأحد المقبل بم�شيئة الله.

 ال�شيخ محمد بن را�شد �آل مكتوم

نائب رئي�س الدولة ــــ رئي�س مجل�س الوزراء

 محمد عبدالله القرقـاوي

 وزيـر �شـ�ؤون مجل�س الـوزراء
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نموذج رقم )8(: تقرير متابعة

تقرير متابعة

ا�سم الجهة:

�أ�سباب ت�أخير 

التنفيذ 

)�إن وجدت(

تاريخ التنفيذ
القرار المو�ضوع

المجل�س )الوزراء 

/ الوزاري(
التاريخ رقم القرار

توقيع الوزير / رئي�س مجل�س الإدارة 	

ا�سم الوزير / رئي�س مجل�س الإدارة    	

	تطبع على الأوراق الر�سمية للجهة مقدمة المذكرة	
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