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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva mnichovskou dohodou a jeji platnosti. Platnost tohoto aktu
je zkoumana z pohledu mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Prace dale zkouma nasledky
mnichovské dohody, mezi které patii problematiky kontinuity prava a statu, oduznani
mnichovské dohody a nadzorové proudy, jez existovaly po druhé svétové valce ve Spolkové
republice Némecko. Neni cilem této prace podat podrobnou a detailni studii mnichovské

dohody, nybrz poskytnout uceleny piehled vyznamnych skutecnosti a ndzort na toto téma.

Klicova slova

Prava naroda na sebeurceni, mnichovska dohoda, platnost dohody z pohledu mezinarodniho
a vnitrostatniho prava, oduznani mnichovské dohody, pravni kontinuita stitu a prava,

nazorové proudy na platnost dohody po druhé svétové valce.

Abstract

This master describes Munich Agreement and it’s validity. The validity of this act
is examined from the perspective of internetional and domestic law. The thesis also examines
at the same time consequences of the Munich Agreement, which include legal continuity
of state and law, rejection of the Munich Agreement and opinion trends, which existed after
the Second World War in West Germany. The aim of this thesis is not to give a detailed study
of the Munich Agreement, but it is to bring the comprehensive overview of crutial matters

and opinions linked with this topic.
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right of nations to self-determination, Munich Agreement, validity of the agreement in terms
of international and municipal law, rejection of the Munich Agreement, legal continuity

of state and law, opinion trends about validity of agreement after Second World War.
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Zkratky nazvii stdtni utvart
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SdP Sudetendeutsche Partei (Sudetonémecka strana )
CSR Ceskoslovenska republika

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

(Narodné socialisticka némecka délnicka strana )

SS Schutzstaffel (ochranné oddily)

SA Sturmabteilung (iderné oddily)

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika
NSR Némecka spolkova republika

NDR Némecka demokraticka republika



Uvod

Mnichovska dohoda byla tragickym okamzikem pro mlady ¢eskoslovensky stat. Tato udalost
neméla vliv pouze na Ceskoslovensko a Némecko, ale jak ukazala doba, méla vliv i na nové
rozdéleni moci na kontinent¢ po druhé svétové valce. Jak narod ceskoslovensky, tak
némecky je z pohledu historie dlouhodobé provazdn v mnoha oblastech zivota. Po mnoho
stoleti spolu tyto narody Zily v jednom state, aniz by mezi nimi byly jakékoliv rozepte. Jadro
sporu mezi obéma narody — narodnostni problém, ktery vedl k tragickym zafijovym
udalostem, ma své kofeny az v 19. stoleti, kdy spolu oba narody zily v Rakousko-Uhersku.
| toto byl jeden z diivodu, ktery vedl o mnoho desitek let pozd¢ji ke vzniku samostatného
Ceskoslovenského statu, jenz mél problém vyftesit. Opak byl pravdou, protoze stejné jako
Rakousko-Uhersko, i Ceskoslovensko byl stat mnohonarodnostni. Ceskoslovenskym
vladnim piedstavitelim se bohuzel po vzniku nového statu nepodatilo postavit k tomuto

problému nijak konstruktivné.

Na téma mnichovské dohody bylo napséano jiz mnoho vice, ¢i méné odbornych knih
a ¢lankd. Toto téma neuniklo ani mé pozornosti. Jiz od zakladni Skoly jsem velice zajimal
0 historii, a to pfedeviim o moderni d&jiny Ceskoslovenska a pozdéji i zbytku Evropy. Pravé

z tohoto diivodu jsem si vybral i téma své diplomové prace.

Cilem této predkladané diplomové prace je, jak plyne jiZ z nazvu prace, rozbor
mnichovské dohody a provedeni pravni analyzy platnosti mnichovské dohody. Tuto analyzu
budu provadét jak z pohledu prava mezinarodniho, tak z prava vnitrostatniho. K analyze
uvadim i nazory zahrani¢nich autord, ktefi zastavaji stanovisko o platnosti mnichovské
dohody. Dil¢imi cili je popsani relevantnich historickych udalosti, jez pfedchazely podepsani
této dohody, realizace mnichovské dohody a s tim souvisejici nasledky pro Ceskoslovensko,
kterymi je problematika kontinuity ceskoslovenského statu a prava a oduznani mnichovské
dohody ucastniky konference. Ve své praci pouzivam k dosazeni cili prace s ohledem
na pravné-historické zaméfeni deskriptivni metodu. Dale byla pouzita metoda kompila¢ni

a analyticka.

Diplomova préce je rozdélena na pét useki. V prvni kapitole popisuji nejvyznamné;jsi
udalosti od vzniku samostatného Ceskoslovenska az po osudové dny v zati 1938. Zabyvam
se zde Versailleskym mirovym systémem, ze kterého rozebirdm jednotlivé mirové smlouvy.
Zaméiuji se na smlouvy, jez mély b&hem nasledujicich let vliv na postaveni Ceskoslovenska.

Ve druhé &asti této kapitoly rozebiram zahraniéni politiku Ceskoslovenska. Nakonec popisuji
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udalosti z roku 1938, jez se odehraly pied svolanim mnichovské konference.

V druhé kapitole se zabyvam svoldnim a pritbéhem konference v Mnichové. Ve tieti
¢asti diplomové prace se zabyvam mnichovskou dohodou. Nejprve se zaméfuji na jeji
samotny obsah a poté zkoumam jeji platnost jak z pohledu mezinarodné pravniho, tak
Z pohledu vnitrostatniho prava. Piedposledni kapitola je vénovana nasledkiim mnichovské
dohody. Prvni dil je vénovan problematice kontinuitu ceskoslovenského stitu a prava
po druhé svétové valce, ve které popisuji jednotlivé ndzorové proudy na tuto problematiku,
Z nichz nasledné¢ vychazim ve svém postoji k tomuto tématu. Druhd cast této kapitoly
je vénovana procesu oduznani mnichovské dohody jednotlivymi signatafi. V posledni, paté,
kapitole nastinuji odlisné pohledy zahrani¢nich autorti, které se objevovaly po druhé svétové

valce.



1 Cesta k Mnichovu

Dfive nez ve své praci za¢nu rozebirat mnichovskou dohodu a jeji platnost, domnivam se, ze
je vhodné rozebrat cestu, kterd k ni vedla. Cilem této Casti prace je nastinit relevantni
udalosti na mezinarodnim poli, jez pfispély k uzavieni mnichovské dohody. Povazuji
za dulezit¢é zabyvat se Versailleskym mirovym systémem, zahrani¢ni politikou

Ceskoslovenska a v neposledni fadé také udélostmi z roku 1938.

1.1 Versaillesky mirovy systém a jeho rozpad

Versaillesky mirovy systém byl vysledkem mirové konference a sklada se celkem z péti
mirovych smluv, které uzaviely vitézné staty Dohody a porazené centralni mocnosti.

MV

Tato konference se odehravala b&hem roku 1919 v Pafizi pod vedenim tzv. mirotvorca.?

Prvnim vyznamnym vysledkem ,,mirotvorci byl mir podepsany s Némeckem dne
28. Cervna 1919 ve Versailles. Podepsani mirové smlouvy bylo spojenci pokladané
evropskych statll véetné Ceskoslovenska.? Vysledkem této mirové smlouvy bylo vzdani
se naroku Némecka na vSechna izemi, jez dobylo od roku 1914 véetné Alsasko-Lotrinska,
0 které dlouhodob¢ usilovala Francie. Dals§i pozadavky Francie v podobé ziskani Sarska
ovSem akceptovany nebyly, protoZze mirova konference se rozhodla k historickym narokiim
ze zasady nepfihlizet.® Dale bylo okupovéano Poryni vojsky Dohody a Némecko muselo také
odevzdat Dohod¢ velkou cast své valecné masinérie. Osudnym se pro pozdé&jsi vyvoj situace
v Evropé ukézala okupace Poryni a tfech pfedmosti na vychodnim biehu feky Ryn. Drtiva
vétSina Némcil totiZ na vlastni kiiZi nikdy nepocitila dopad prohrané valky, jelikoZ nikdy
nespatiila zadného spojeneckého vojaka. Vojska Dohody nevpochodovaly do hlavniho mésta
Némecka a vracejici se némecti vojaci byli cestou domu oslavovani jako hrdinové.
O smysleni némecké spolecnosti vypovida i pfivitani tehdejSiho prezidenta Eberta, ktery

vojaky pfivital vétou: ,, Zddny nepiitel Vis neporazil! “

1 Timto ndzvem byli oznaCovani piedstavitelé ¢ty mocnosti, mezi které pattila Velka Britanie zastoupena
Lloydem Georgem, Spojené staty americké zastupované prezidentem Wilsonem, Francie zastoupend
Clemenceauem a Italie, kterou zastupoval italsky premiér Orlando. Pfedstavitelé téchto ctyf narodu
rozhodovali o dal§im osudu Evropy po prvni svétové valce. Dalsi staty Dohody a neutralni staty nebyly
pfizvany, coz jasn¢ svéd¢ilo o tom, Ze jejich role bude pouze vedlejsi.

2 DEJMEK, Jindfich. Zrod nové Evropy, Praha: Historicky ustav, 2011, s. 26 ISBN 978-80-7286-188-0.

Tamtéz s. 27.

4 MACMILLANOVA, Margaret. Mirotvorci, 1. vyd. pielozil Ondiej Novak, Praha: Nakladatelstvi
Akademie véd 6Ceské republiky, 2004, 170 s. ISBN 80-200-1151-X.
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Kazdopadné spojenci chtéli Némecko dostateéné potrestat, jelikoz v jejich ocich
rozpoutalo prvni svétovou valku, kdyz napadlo Belgii. Némecku nepomohly ani dvé dohody,
které uzavielo béhem roku 1918. Prvni smlouvou byla smlouva bukurestska, na zaklade
které se stalo Rumunsko na Némecku zavislé a druhou byla brestlitevska smlouva, kde
bolSevicka vlada Ruska ptfenechala ¢ast ruského uzemi pod kontrolou Némecka. Spojenci

se tedy shodli na tiech zakladnich pilifich miru s Némeckem — potrestani, platby a prevence.

Népad s odzbrojenim Némecka byl spravny, ale najit shodu v tom, jak velké by mélo
odzbrojeni byt, bylo jiz znacné komplikovanéjsi. Nejradikalnéjsi byl v tomto smeéru
francouzsky general Foch, ktery zadal zmenseni némecké armady na 140 000 branct. Proti
byl britsky ptedstavitel Henry Wilson, jenz uptednostiioval 200 000 dobrovolnikd, ktefi by
slouzili urcity pocet let. Nakonec dosli ke kompromisu, jenz znamenal, ze Némecko mohlo
mit malou profesiondlni armddu o sile 96 000 muzd a 4 000 distojnikii. Déle smélo
ve vyzbroji ponechat 288 polnich dél, ale zbran¢ kvalifikované jako Utocné byly zakdzany
a Némecko tudiz nemohlo mit ve vyzbroji zadny tank, tézké délostielectvo nebo vojenské

letectvo. Déle byl zrusen generalni §tab a zakézaly se vojenské $koly.>

Dalsi zasadni otdzkou byla zména hranic. Piedstavitelé Francie v cele s generdlem
Fochem pozadovali velké izemni ztraty, které ovSem nebyly zcela akceptovany. Na severu
Némecka se konal plebiscit v &asti Slesvicka. Na zakladé odevzdanych hlasii byla severni
¢ast uzemi pripojena k Dansku. Z divodu vzniku Polska dosSlo k vytvofeni izolovaného
Vychodniho Pruska, jez mélo spole¢nou hranici s Litvou. Prusko dale sousedilo s tizemim
Memelu, které bylo pod spravou Francie, a na zapade se svobodnym méstem Gdansk. Jizni
hranice zustala zachovana z roku 1914, a tak posledni zménou byl novy vychodni soused

v podobé Ceskoslovenska.

Druhou smlouvou po versaillské smlouvé, na niz mélo zajem Ceskoslovensko, byla
tzv. Saint-Germainskd mirova smlouva, ktera byla uzaviena s Rakouskem 10. zafi 1919. Na
této smlouvé kromé Ceskoslovenska byla zainteresovana predevim Italie a také Srbsko.
Ceskoslovensko diky vytvofeni Geskoslovenskych legii ziskalo status spojence jiz b&hem
valky a na mirové konferenci se ocitlo diky tomuto postaveni v pozici spojence S omezenymi
zajmy, jenz se mohl vyjadfovat k zalezitostem, které se ho bezprostiedné tykaly.
Ceskoslovensko bylo s timto statutem velmi spokojené, jelikoZ jeho uzemi se nachazelo
v byvalé habsburské monarchii, tedy v porazeném staté, a moznost vyjadfovat se na miroveé

konferenci ke svym zélezitostem byla brana jako vitézstvi. Rakousti delegati pficestovali

5 DEJMEK, Jindfich. Zrod nové Evropy, Praha: Historicky tstav, 2011, s. 27 ISBN 978-80-7286-188-0.
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do St. Germain-en-Laye v kvétnu 1919, ale nemohli se pfimo ucastnit mirové konference.

Jednani se mohli uéastnit pouze prostiednictvim pisemné& podanych navrhi.®

Mnohé ¢lanky této mirové dohody byly shodné s Versailleskou mirovou smlouvou.
Rakousko mélo zakazano piipojit se k Némecku a mélo povinnost zlstat suverénnim statem.
Stejné tak jako Némecko bylo 1 Rakousko zavéazano platit valeCné reparace a v Rakousku
byla zakazana v§eobecnd brannd povinnost. Povolena byla pouze profesionalni armada, ktera
mohla ¢itat 30 000 muzt. Rakousko utrpélo zna¢né Gzemni ztraty, kdyz napiiklad na jeho
tizemi nové vzniklo Ceskoslovensko, Istrie pfipadla Italii, Bukovinu ziskalo Rumunsko
a Hali¢ byla pfipojena k Polsku. Rakousko nakonec Cast uzemi ziskalo od Mad’arska, a to

v Burgenlandsku.’

Dalsi vyznamnou mirovou smlouvou z pohledu Ceskoslovenska ve Versailleském
mirovém systému byla jiz v pofadi ¢tvrtd smlouva ze 4. ¢ervna 1920, kterd byla podepsana
Vv palaci Grand Trianon ve Versailles a je oznacovana jako tzv. Trianonska smlouva. Dohoda
znamenala definitivni rozpad Rakouska-Uherska. Tak byl posvécen vznik nové Evropy.
Pro Mad’arsko znamenala tato smlouva veliké tizemni ztraty. Byvaly uhersky stat piisel
celkem o dvé tietiny svého izemi. Nejvétsi uzemni zisk ziskalo Rumunsko (103 000 km),

dale pak Ceskoslovensko (61 000 km) a Jugoslavie (20 000 km).

Mirova smlouva s Madarskem ovSem nevznikala vibec jednoduSe. Nejprve
se mirova konference soustfedila na uzavieni miru s Némeckem, a poté s Rakouskem.
AZ po uzavieni téchto dvou mirl pfislo na fadu Mad’arsko. Jednani s Mad’arskem ovSem
nebyla podporovana vSemi ¢lenskymi staty, a to pfedevS§im kvili neustdlym zménam vlad.
V tomto sméru se na zacatku predevSim cCinila francouzskd diplomacie, kterd se snaZila
zabranit pozvani Mad’arské republiky rad. Akceptovatelnou vladou pro dohodové mocnosti
se stal aZ kabinet Karolye Huszéra, jenZ vznikl 24. listopadu 1919, a tak teprve tato vlada
vyhovéla vyzvé Nejvyssi rady. Na zacatku roku 1920 se vydala mad’arskd mirova delegace
do Paiize.’

Mad’arsk4 mirova delegace v Pafizi ocekdvala, Ze se bude jednat o nastinu mirové

smlouvy. Ta ovSem byla jiz hotova n¢kolik mésicii a budouci mad’arské hranice byly

6 DEJMEK, Jindfich. Zrod nové Evropy, Praha: Historicky tstav, 2011, s. 29-34 ISBN 978-80-7286-188-0.

Tamtéz s. 35-36.

8 TOTH, Andrej. Trianonska mirova smlouva a politika Budapesti (prosinec 1919 — Gerven 1920). Historicky
obzor: casopis pro vyuku déjepisu a popularizaci déjin . Praha: SPN, 2010, ro¢. 10, ¢. 9-10, s. 208. ISSN
0231-5289.

9 Tamtézs. 209-210.

~
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schvéaleny jiz béhem unora a bfezna roku 1919. Tyto navrhy s vyjimkou rakousko-
mad’arskych hranic byly schvéaleny do ¢ervna 1919. Navrh mirové smlouvy obdrzela
delegace 15. ledna 1919 a téhoz dne tato delegace ptedlozila mirové konferenci predbézné
noty. I pres ustni prednes noét, ktery o den pozdéji provedl hrabé Albert Apponyi, zlstala
vSechna puvodni rozhodnuti v platnosti. Navzdory odporu Madarska, jez povazovalo

podminky mirové smlouvy za nespravedlivé, doslo k podpisu této mirové smlouvy.

1.2 Zahraniéni vztahy Ceskoslovenska

V této subkapitole rozeberu vztahy nové vzniklého Ceskoslovenska se staty, které byly
n¢jakym zplusobem zapojeny do udalosti, jez vedly k podpisu mnichovské dohody. Nastinim
jak aktivni, tak i pasivni ¢eskoslovenskou zahraniéni politiku, jez byla podle Kamila Krofty!!

zaloZena na takiikajic védecké metodé, mravnim akcentu, pacifizmu a nirodnim védomi.!?

1.2.1 Aktivni zahranic¢ni politika

Pojem aktivni zahrani¢ni politika je spojen predevsim se vztahy k Malé dohod¢, Francii
a Sovétskému svazu. Pravé tyto staty se snazily o udrZeni statusu quo, ktery byl, jak se
pozd¢ji ukazalo, pro mir v Evropé tak dilezity. V této Casti prace povazuji za dilezité

alespon nastinit vztahy Ceskoslovenska a jiz zminénych stat pred mnichovskou dohodou.

Mala Dohoda

Prvnim vyznamnym subjektem v roli o udrZeni statusu quo z pohledu Ceskoslovenska byla
Mala dohoda, ktera vznikla pfedevsim kvili obavam z Mad’arska, jeZ se nehodlalo smifit
s rozpadem ,,Velkého Mad’arska®. Ceskoslovenska zahrani¢ni politika se proto zaméfovala
na uzavieni smlouvy proti Madarsku. Stejny zajem o zachovani stavajicich hranic mélo

i Rumunsko a Jugoslavie, které ziskaly velikou ¢ast byvalého madarského izemi.*?

Z téchto dlivodli ministr zahraniéni Bene§ ptedlozil uZ v roce 1919 navrh smlouvy
0 vzajemné vojenské pomoci pro piipad, Ze by se Madarsko pokouselo o revizi hranic.
Nejprve se obratil pouze na Jugoslavii, se kterou byla smlouva podepsana v Bélehradé

14. srpna 1920, ale uz v témze roce byl stejny ndvrh zaslan také do Bukuresti. Rumunsko

10 ROMSICS, Ignac. Pribéh jednani o Trianonské dohod&. Trianonskd smlouva: devadesat let poté : sbornik
textii. 1. vyd. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010, s. 134-139 ISBN 978-80-86547-92-3.

11 Kamil Krofta byl ministrem zahranic¢i od 29. 2. 1936 do 4. 10. 1938. Byl BeneSovym stoupencem a Benes
jeho prostiednictvim tak nadale uréoval zékladni sméry eskoslovenské zahrani¢ni politiky.

12 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938, 1. vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 55 ISBN 80-
86101-19-3.

13 JOHN, Miloslav. Zdri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, s. 321 ISBN 80-7198-
401-9.
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se zatim k této smlouvé oficialné nepftipojilo, ale projevilo ochotu poskytnout své vojenské

jednotky pro piipad vojenského konfliktu s Mad’arskem.

Vznik Mal¢ dohody urychlily udalosti z roku 1921, kdy se do Mad’arska vratil cisaf
zaniklého Rakousko-Uherska Karel Habsburk-Lotrinsky, ktery se chtél zmocnit mad’arského
triinu, coz vyvolalo bezprostiedni vojenskou reakci Ceskoslovenska a Jugoslavie. Rumunsko

se poté rozhodlo podepsat éeskoslovensko-jugoslavsko-rumunsky vojensky pakt.**

Postaveni malodohodovych stati se vyrazné zhorsilo v roce 1925, kdy byl uzavien
Rynsky pakt, ktery negarantoval hranice vychodnich sousedi Némecka, tedy Polska
a Ceskoslovenska. Oslabena byla i pozice Jugoslavie kvili zeslabnuti vlivu Francie

ve stfedni a jihovychodni Evropég, éehoz zacala vyuzivat Italie. '

Na zacatku tficatych let se zaCaly prohlubovat spory mezi staity Malé dohody.
Na téchto sporech nesla nemalou vinu hospodaiska krize, jez velice vazné postihla staty
sttedni a jihovychodni Evropy. Ceskoslovenskd opatfeni citelné zasahly i Jugoslavii
a Rumunsko. S postupujici krizi nartstaly problémy mezi jednotlivymi staty, a to i diky
pokustim o némeckou dominanci ve sttedni Evropé v podobé celni unie. ,, Pldn celni unie byl
by pripravou pro politicky anschluss Rakouska.“*® Nutno podotknout, Ze tento nazor

prezidenta BeneSe nebyl sdilen Rumunskem ani Jugoslavii, které zaujaly mirné;si postoj.

Az do roku 1936 ale malodohodové staty vystupovaly jednotné, coz se projevilo
naptiklad podepsdnim konvence o definici agresora, spolecnym postupem proti Paktu Ctyf
nebo snahou o0 normalizaci vztaht se SSSR. V tomto roce ovsem jak zastupci Jugoslavie, tak
Rumunska deklarovali, Ze by v pfipadé anSlusu Rakouska nenafidili mobilizaci, ¢imZ dali
jasné najevo, ze se v tomto sméru nebudou nijak angazovat. Rok poté¢ dochazi k odklonu
Jugoslavie od malodohodového spojenectvi, kdyZ nejprve uzavie tento stdt smlouvu
0 pratelstvi s Bulharskem a pozdéji téhoz roku smlouvu o neutoceni s Italii. V tomto roce
doglo ke zméné vlady v Rumunsku, jeZ do té doby méla s Ceskoslovenskem velice dobré
vztahy. V roce 1937 ale byl kral Carol nucen odvolat sviij slib tykajici se prijezdu Rudé
armady pfes Rumunsko. Zaroven byl do rumunské ustavy zafazen clanek, ktery vylucoval

jakoukoliv formu prijjezdu cizich vojsk pies statni uzemi, a tak byla pro Ceskoslovensko

14 JOHN, Miloslav. Zdri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, s. 322 ISBN 80-7198-
401-9.

15 SLADEK, Zdengk. Mald dohoda 1919-1938, l.vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2000, s.
68 ISBN 80-7184-820-4.

16 BENES, Edvard. Boj o mir a bezpecnost statu, Ceskoslovenska zahraniéni politika v projevech ministra dr.
E Benese 1924-1933. Praha: Nakladatelstvi Orbis, 1934, s. 570.
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vylou¢ena i teoreticka pomoc od SSSR.’

Posledni desatd porada stabli Malé dohody se konala v roce 1937 v Praze.
Ani na jedné z téchto porad nebyla prodiskutovana moznost, ze by Némecko zautoéilo diive
nez Madarsko. Na zacatku zaifi 1938 tak jugoslavsky generdlni Stab informoval
Ceskoslovensko, Ze neni schopno vést ofenzivni operace a doporucilo Ceskoslovensku
vyhnuti se valeénému konfliktu. Veskeré plany generalnich $tabu zlstaly pouze v teoretické

roving.18

Spojenectvi s Francii

Patrné nejvyznamnéjSim statem pii snahdch o udrZeni stavajiciho stavu byla Francie, ktera
byla vzorem pro Ceskoslovensko od jeho vzniku. Tato skutenost se projevovala nejen
Vv politické sféte, jez se jevila jako samoziejmost, ale také v budovani armady a v kulturnim

Zivotes.

Zajem Francie o Ceskoslovensko viak neplynul pouze z pohnutky k rozsiteni
demokracie, jelikoz Francie potiebovala také v nové se rodici Evropé spojence, ktefi by ji

pomohli proti piipadné némecké agresi.*®

Prvni smlouva o spojenectvi a pfatelstvi vznikla z iniciativy marSala Focha, k jejimuz
podpisu doslo v Pafizi dne 25. ledna 1924. Tato smlouva zavazovala oba dva smluvni staty
k vzajemnému poskytnuti vojenské pomoci v piipadé ohrozeni nékterého ze signatati.
Ceskoslovenska vlada oviem kvili rozvijejicim se hospodafskym stykim s Némeckem
neméla zajem o konkretizaci podminek vojenské spoluprace, a spokojila se tak s pouhym
politickym vyznamem smlouvy. Kromé& osmi zékladnich ¢lankli ovSem tato smlouva
obsahovala také tajné dolozky, které ovSem vySly oficidlné najevo az pii zvefejnéni

dopliiujici smlouvy, jez byla podepsana 16. fijna 1925 v Locarnu.?°

Tato druhd smlouva nebyla vSak soucasti tzv. Locarnskych smluv, které byly

uzavieny t€hoz dne mezi evropskymi staty véetné Némecka. Locarnské smlouvy zajistovaly

17 JOHN, Miloslav. Zdii 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, 331-338 s. ISBN 80-
7198-401-9.

18 SLADEK, Zdengk. Mald dohoda 1919-1938, 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2000, s. 206 ISBN
80-7184-820-4.

19 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 364 ISBN 80-86547-07-8.

20 JOHN, Miloslav. Zdri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, s. 16 ISBN 80-7198-
401-9 .
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pouze nové némecké hranice s Francii a Belgii. Vychodni hranice s Polskem
a Ceskoslovenskem byly zaruteny pouze ramcové rozhodéim fizenim. A jelikoZ se takové
zajisténi hranic nepovazovalo za zcela spolehlivé, uzaviela Francie s obéma staty jiz vyse
zminéné dodatkové smlouvy, jez potvrzovaly vzajemnou pomoc v piipad¢ poruSeni statnich
hranic. Tyto smlouvy od samého pocatku znamenaly spojenecké zavazky. Jejich vyznam byl
jejich signatadiim vysvétlen prostfednictvim zvlastniho protokolu, ve kterém bylo uvedeno,
7e oboustranna vojenska pomoc bude uplatnéna v piipadé némeckého utoku vici Polsku,
Ceskoslovensku nebo Francii. Problémem ov§em bylo neuzavieni spojenecké smlouvy mezi
Polskem a Ceskoslovenskem. Francie se tedy zacala spoléhat na Sovétsky svaz, coz vedlo

k odklonu Polska, které se poté zacalo pokouset o porozuméni s Némeckem.?

Francie po odpadnuti Polska vidéla v Sovétském svazu jedinou moznost jak zabranit
pfipadnému ttoku na Ceskoslovensko. Francouzska armada ovsem potfebovala, aby
Sovétsky svaz zasahl rychle, coZ bylo neuskutecnitelné kvili odmitavému stanovisku Polska
a Rumunska ohledné tranzitu Rudé armady pies vySe uvedené staty. Kdyz v roce 1937
v Sovétském svazu propukly rozsahlé a drastické viny cistek, Francie ztratila viru v Rudou
armadu. Francouzska vlada se tak zacala soustiedit na obranu vlastnich hranic a ochranovat

Ceskoslovensko politickou cestou, a to i za cenu jistych ustupki.??

Smlouva se SSSR

Poslednim opémym bodem se pro Ceskoslovensko postupné stal Sovétsky svaz, se kterym
se vSak spolupréci povedlo navazat az poté, kdy se moci v Némecku chopili nacisté. Tato
vojenskd pomoc byla ovSem pouze podminénd. Byla totiz vdzédna na ptfipadnou pomoc

Francie.

Prvnim kontaktem mezi Ceskoslovenskem a sovétskym Ruskem byla vyména
tzv. repatriacnich misi jiz v roce 1920. V nasledujicich letech byl obnovovan vzajemny
obchod a v roce 1921 byla zahajena jednani o prvni obchodni smlouvé mezi témito staty.
Prvni dohody se Sovétskym svazem byly uzavieny v roce 1922 a tykaly se vzajemné
hospodaiskych a obchodnich vztahli. Zaroven zaruCovaly neutralitu v ptipad¢é konfliktu
jedné ze smluvnich stran s tfetim statem. Od roku 1924 ovSem dochazi k postupnému
ochlazeni v téchto vztazich, které se projevilo iinterview s prezidentem Tomasem

Masarykem: ,, Nejsem nepritelem Ruska, nedovedu prijmout komunismus a hlavné lituji, Ze

21 JOHN, Miloslav. Zdri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, s. 17 ISBN 80-7198-
401-9.
22 Tamtéz str. 30-32.
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Rusko nema svobody; bez svobody nelze myslit a bez mysleni nelze reformovat. “%3

V tomto roce byla prazskd diplomacie pfipravend uznat sovétsky rezim ovSem
za predpokladu, Ze tyto ndty budou obsahovat i zavazek nevméSovani se do vnitinich
zélezitosti druhé strany, o coz Sovétsky svaz pfili§ nestdl. Pfi¢inou nevyménéni
piipravovanych not ale byla jina skutecnost, kterd se odehrala o rok pozdéji. V nasledujicim
roce dochazi k nejvétsimu rozporu mezi Prahou a Moskvou, jenz se tykal majetkovych
vztahtl. Ceskoslovensko vzneslo pozadavek nahrady za zabaveny majetek Eeskoslovenskych
obCant v Rusku. Sovétské Rusko poté vyrukovalo s nesmyslnym navrhem nédhrady skody,
kterou méli zpusobit Ceskoslovensti legionafi. V roce 1926 byla podepsdana némecko-
sovétska politicka smlouva, pted kterou ministr zahrani¢i Bene§ varoval zapadni spojence,

coz zpusobilo napjatou atmosféru az do podatku tiicatych let. 24

K vyraznému zlepSeni vztaht doslo az behem roku 1933, kdy se v Némecku chopil
moci Adolf Hitler. Po této udalosti zménil Sovétsky svaz sviij pohled na Francii a jeji
spojence véetnd Ceskoslovenska. V roce 1934 se Bene§ zasadil o sblizeni Francie a SSSR
av témze roce si doslo k notifikaci vzajemného uznani mezi Ceskoslovenskem a SSSR.
Po rozpadu garanéniho paktu pro vychodni a stfedni Evropu byla ¢eskoslovenska diplomacie
odhodlana ptipojit se k francouzsko-sovétské alianci. Francouzsko-sovétska smlouva byla
parafovana 2. kvétna 1935 a dva tydny poté doslo 1 k podepséani paktu o vzijemné pomoci

mezi CSR a SSSR.%

Vojenskd pomoc od Sovétského svazu v piipadé napadeni Ceskoslovenska
Némeckem byla ovSem podminéna zisahem francouzské armdady. Ministerstvem
zahrani¢nich véci bylo uzavieni spojeneckych smluv s Francii a SSSR viele uvitano.
Jedinym problém, ktery zbyval vyfesit, byl, jakym zptsobem se sovétska armada do CSR
dostane. Sovétska armada mohla piijit Ceskoslovensku na pomoc pies Polsko nebo
Rumunsko. Polskd vlada kladla nesplnitelné poZadavky, a tak jednani s ni skoncila
nezdarem. O zdlouhavéjsi prichod pres Rumunsko sovétskd armada nejevila velky zjem,
ale Ceskoslovensky natlak pfinutil Rumunsko souhlasit s vystavbou specialni zeleznice, ktera
méla slouzit tranzitu sovétskych vojsk do CSR. Do zaii 1938 nebyla s Rumunskem

podepsdna konkrétni dohoda. Za dané situace méla tedy spojeneckd smlouva znacné

23 MASARYK, Tomas Garrigue. Prezident Masaryk o némecké otazce. Cesta demokracie Il1. 1. vyd. Praha:
Ustav T.G. Masaryka, 1994, s. 26 ISBN 80-901478-4-4.

24 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2002, s. 90-94 ISBN 80-86547-07-8.

25 JOHN, Miloslav. Zdri 1938: role a postoje spojencii CSR, Olomouc: Votobia, 2000, s. 168-170 ISBN 80-
7198-401-9.
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omezeny vyznam.?®

1.2.2 Pasivni zahranicni politika

Jako pasivni zahrani¢ni politiku lze oznalit vztahy Ceskoslovenska ke statim, které se
soustavné snazily o pfehodnoceni stavu vzniklého po prvni svétové valce a také ke statiim,
jez se svym jednanim podilely na rozpasu Ceskoslovenska. V této Casti jsem se zaméfil

na vztahy Ceskoslovenska s Némeckem, Polskem, Mad’arskem a Rakouskem.

Pomeér k Némecku

Nasim nejvyznamnéjsim sousedem bylo od vzniku republiky Némecko, které bylo zaroven
sousedem nejmocnéjSim. Vyznam Némecka jako naSeho souseda byl jesté zdlraznén
existenci tiimilionové némecké mensiny, jez se nachazela v Ceskoslovensku.?” Vznik
samostatného Ceskoslovenského statu vzalo Némecko na védomi jako samoziejmost a témét
ihned byly navazany velice dobré hospodarské styky, které byly pro nasledujici léta
zédkladem pro dobré sousedské vztahy. I pies to Némecko vytykalo Ceskoslovensku fadu

postupt na mezinarodnim poli.

Ceskoslovensku bylo Némeckem vytykano nékolik véci. Prvni z nich byla
spojenecka smlouvy s Francii, jez Némecko povazovalo za projev vazalské politiky k Francii
a celé zapadni Evropé. Za dalsi projev nepratelstvi proti Némecku bylo povazovano naSe
stanovisko trvani na samostatnosti Rakouska. Vlastné cela stfedoevropska politika byla
némeckou vladou shleddvéana jako protinémeckd, protoZze méla tidajn€ Rakousko zaclenit
do protinémeckého systému. V neposledni fadé byla kritizovana také Ceskoslovenska
politika hajeni kolektivni bezpe€nosti a naSe smlouva o vzdjemné pomoci se Sovétskym

svazem.?8

Ceskoslovensko i pfes vsechny vytky zastavalo vi¢i Némecku umirnény piistup,
a to pedev§im b&éhem prvni poloviny dvacatych let. V této dobé se Ceskoslovensko odmitlo
ucastnit jednani pro neplnéni reparacnich kvot ze strany Némecka. Podepsalo s Némeckem
arbitrazni smlouvu v Locarnu a o rok pozdé€ji se ministr zahrani¢i Edvard Bene§ zasadil

0 pfijeti Némecka do Spole¢nosti narodi.?

26 Tamtézs. 170-172.

27 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 45 ISBN 80-86547-07-8.

28 BENES, Edvard; BROKLOVA, Eva. Némecko a Ceskoslovensko. Vyd. 1. Praha: Masarykiv ustav AV CR,
2005, s. 26-27 ISBN 80-86495-29-9.

29 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 46-49 ISBN 80-86547-07-8.
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V roce 1928 dosdhly vyvrcholeni ceskoslovenské snahy o pratelské vztahy
s Némeckem, ale jiz v tomto roce se postupné objevovaly mozné piisti konflikty, které
spocivaly v pohledu na hospodatskou spolupraci ve stiedni Evropé. O dva roky pozdé&ji
piipravovala némecka diplomacie projekt celni unie s Rakouskem, jenz by postupem casu
vedl k hospodatskému anslusu Rakouska, proti ¢emuz se postavilo nejen Ceskoslovensko,
ale také Italie a Francie. Od roku 1933, kdy se moci v Némecku ujalo nacistické hnuti,
zaujalo Ceskoslovensko vy¢kavaci postoj vii¢i novému rezimu. Vztahy mezi témito dvéma
staty se ovSem zacaly postupné zhorSovat, coz se nejvice projevilo v roce 1936, kdy
némeckd vojska vpochodovala do demilitarizovaného Poryni. Poté byla zahdjena ostra
tiskova kampai nasméfovana proti Ceskoslovensku, ke které se vyjadiil i prezident Edvard
Benes: ,,Oficialni kruhy hledaly k Nemecku klidny, pozitivni pomér, jenz by zacal novou
tradici, ... jenz by vSak také dal mensimu narodu sousednimu, prevahou Némecka v priibéhu
své staleté historie tolik vytrpevsimu, zdruky neodvislosti a svobody a misto, jez mu ve
stredni Evropé pravem nalezi.“*® Jeho pfani, ale zistaly nevyslySena a tiskovd kampafi

v tomto duchu pokradovala az do zai roku 1938.%1

Spory s Polskem a Mad’arskem

Prezident Masaryk jiz na prvnim zasedani vlady v prosinci 1918 mluvil o vztahu k Polsku
Vv pozitivnim duchu: ,, Sousedstvi a obdobné déjiny odkazuji nas k politickému sprateleni
S Poldky...vysnazime se dospét k dohodé hospodarské a vojenské. Ta bude ovsem Ccisté
obrannd. “*?> V tomto sméru probihaly mezi Ceskoslovenskem a Polskem i diplomatické
styky, jez ovSem nevyustily ve vojenskou ani hospodatfskou spolupraci, o které mluvil
prezident Masaryk. A to pfedev§im pro dlouhodobé spory o Té&Sinsko, jez se datuji od
podatku Ceskoslovenska a také pro odlisné posuzovani nepiatel téchto stati. Zatimco
pro Ceskoslovensko piedstavovalo nejvétsi nebezpe¢i Némecko, tak pro Polsko jim byl
Sovétsky svaz. Polsko tedy jiz od samého pocatku davalo najevo, Ze v sudetonémeckém
sporu se nebude angazovat ve prospéch Ceskoslovenska. Tento fakt plynul predev§im
ze snahy Némecka o sbliZzeni se s Polskem, které¢ zacalo jiZ v roce 1933. Tehdy Hitler navrhl
Polsku uzavieni paktu o neutoceni, jenz byl spojen s garanci hranic v¢etné koridoru k mofi.
A tak jiz na zacatku roku 1934 doslo k podepsani némecko-polského paktu 0 nettoceni,

ktery byl doplnén i hospodaiskou spolupraci. Polsko tento pakt uvitalo s otevienou naruci,

30 BENES, Edvard; BROKLOVA, Eva. Némecko a Ceskoslovensko, 1.vyd. Praha: Masaryktv ustav AVCR,
2005, s. 264 ISBN 80-86495-29-9.

31 DEJMEK, lJindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 49-57 ISBN 80-86547-07-8.

32 MASARYK, Toma$ Garrigue, FEJLEK, Vojtéch, VASEK, Richard. Poselstvi prezidenta republiky Cesta
demokracie I. 5. vyd. Praha: Masarykiv ustav AV CR, 2003, s. 28 ISBN 80-86495-14-0.
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jelikoz se potiebovalo soustiedit na obranu svych vychodnich hranic pfed Sovétskym
svazem. Némecku stdlo o neutralitu Polska, aby ptfedeslo spolecné hranici se Sovétskym

svazem.%

Vztahy mezi Ceskoslovenskem a Madarskem patiily od rozpadu byvalé
Svatostépanské koruny mezi ty nejproblémovéjsi. Mad’arsko utrpélo po prvni svétové valce

nejvétsi uzemni ztraty, kdyz pfislo celkem o dvé tietiny svého tizemi.3*

K tomuto uzemi patiilo i Slovensko, kterého se nechtélo Mad’arsku vzdat. To vedlo
az k vojenskému konfliktu na jate 1919, kdy mad’arska Rud4 armada obsadila jeho velkou
¢ast a vyhlasila Slovenskou republiku rad, jez ovSem neméla dlouhého trvani. Zasluhou
diplomati v Pafizi a ¢eskoslovenské armady bylo toto uzemi osvobozeno a opét pficlenéno
k nov€ vznikajicimu statu. Hranice mezi t€émito dvéma staty byly ureny jiz v ¢ervnu 1919,

ale téméf cely rok trvalo, nez byla podepsana definitivni mirova smlouva v Trianonu.®

Spolu s mirovou dohodou ovSem byl Madarsku pfedan i privodni dopis (lettre
d’envoi), jenz upozoriioval na moznost napravy teritorialnich kiivd. Tato moznost spocivala
ve vyuziti delimitaéni komise, ktera by se v ptipadé zjisténych kiivd mohla obratit
na Spole¢nost narodii. Této moznosti se pokusilo Mad’arsko vyuzit jiz par tydnd po podpisu
mirové smlouvy, coz vedlo ceskoslovenskou diplomacii k uzavieni ceskoslovensko-
jugoslavské smlouvy, ktera se stala zdkladem Malé dohody jako protivdha mad’arskeé
politiky. Kvuli mad’arskému revizionismu se diplomatické styky za prvni republiky omezily

na pouhé vyfizovani b&zné korespondence.

Vztahy s Rakouskem

Poslednim statem, ktery se podilel na rozpadu Ceskoslovenska, je Rakousko, s nimz
na podzim roku 1918 nebyly vztahy jako mezi nové vzniklymi staty Gplné idylické. Mohla
za to predevsSim perzekuce Ceského narodniho hnuti v dobé prvni svétové valky a taky
naroky Rakouska na ¢asti izemi historicky spjatého s ¢eskym statem, které obyvala némecka
mengina. Jiz po navratu do vlasti ale prezident CSR Toma§ Masaryk mluvil o moznych

vztazich s Rakouskem: , Jestlize rakousti Nemci zanechaji své panovacnosti, jestlize

33 CAPKA, Frantiek; LUNEROVA, Jitka. Tragédie mnichovské dohody: skutecnd fakta a odhalené myty.
Wyd. 1. Brno: Computer Press, 2011, s. 20-24 ISBN 978-80-251-3376-7.

34 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha: Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 197 ISBN 80-86547-07-8.

35 Tamtézs. 198.

36 TOTH, Andrej. Trianonska mirova smlouva a politika Budapesti (prosinec 1919 — Gerven 1920). Historicky
obzor: casopis pro vyuku déjepisu a popularizaci déjin . Praha: SPN, 2010, ro¢. 10, ¢. 9-10, s. 213. ISSN
0231-5289.
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zanechaji pangermanskych planii, jestlize k nam budou loajdlni a nebudou se michat do
nasich zalezitosti — pak by byly slusné sousedni styky mozné...“3" 1 pfes tyto po&ate¢ni
problémy nasly brzo ob& zemé cestu k navazani korektnich vztahd, jez trvaly téméf po celou

dobu existence prvni republiky.*®

Prvni sblizeni pfiSlo po podepsani mirové smlouvy v Saint-Germain, v niz Rakousko
uznalo nejen samostatnost Ceskoslovenska, ale také se definitivné vzdalo narokil na eské
uzemi. Spoluprace obou statd se neustale prohlubovalo, coz vedlo az k podepsani Lanské
smlouvy Vv prosinci roku 1921. Ceskoslovenska zahraniéni politika se dale snaZila o navazani
dobrych vztaht, o které se nejvice zasadil Edvard Benes. V roce 1922 se ocitlo Rakousko
ve vazné hospodarské krizi a byl to pravé on, ktery dokdzal prosadit evropské teSeni
spo&ivajici v mezinarodni asanaci. Pravé CSR se zavazala poskytnout 20% tohoto Gvéru

v celkové vysi 650 miliont zlatych Korun.®®

Pozitivni vztahy mezi obéma stity trvaly az do druhé poloviny dvacétych let.
Bohuzel se ovSem nepovedlo navazat vztahy, které by se daly nazvat jako skutecné
pratelstvi. Postupem ¢asu se na rakouské scéné zacaly objevovat pro-anSlusové kampané
a snaha o spolupréci s fasistickou Italii. Vztahy se nadale zhorSovaly 1 pocatkem tficatych
let, kdyz v roce 1931 doslo ke vzniku celni unie obou némeckych statd, jez ovSem 1 kvuli

protestu Ceskoslovenska byla zrusena mezinarodnim soudem v Haagu. 4

Od roku 1933, kdy se ujal moci v Némecku nacisticky rezim, se ¢eskoslovenska
diplomacie vytrvale snazila o zachovani nezavislosti Rakouska. Tato snaha ovSem utrzila
vaznou ranu v bfeznu 1934, kdy spolupodepsal rakousky kancléf Dollfuss tzv. fimské
protokoly. O dva roky pozdéji se Rakousko stalo signatafem i dodatkovych protokold, ¢imz
byla dovrSena spoluprace mezi Italii, Rakouskem a Mad’arskem, ktera méla byt protivahou
Malé dohodé€. Dalsi uder pro ¢eskoslovenskou diplomacii pfiSel v €ervenci roku 1936, kdyz
Schusniggova vlada podepsala tzv. Cervencovou smlouvu s Hitlerem, jez zajistovala fakticky
koordinaci rakouské politiky s Berlinem. Vztahy obou zemi piesto i po podepsani této
smlouvy zustavaly nadale korektni, ale vpochodovani nacistickych jednotek a uzavieni

an§lusu v bieznu 1938 jiz nic nebranilo.*!

37 MASARYK, Toma$ Garrigue, FEJLEK, Vojtéch, VASEK, Richard. Poselstvi prezidenta republiky Cesta
demokracie I. 5. vyd. Praha: Masarykiv ustav AV CR, 2003, s. 31 ISBN 80-86495-14-0.

38 DEJMEK, lJindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, 1.vyd. Praha:Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 171 ISBN 8086547078.

39 Tamtéz 174-175.

40 Tamtéz s. 176.

41 Tamtézs. 177-179.
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1.3 Rok 1938
1.3.1 Sudetonémecka otazka

Na patizské mirové konferenci v roce 1919 bylo stanoveno tGzemi Ceskoslovenska, jez
vzniklo na zaklad¢ prava na sebeurceni narodd. Na tomto Gzemi v té dob¢ zilo zhruba ptes
3 miliony némeckych obé&antl, coz tvofilo asi 23% z celkového poctu obyvatelstva.*? A prave
viidei politickych stran sudetskych Némci kratce po vzniku Ceskoslovenska vyhlasili ztizeni
dvou samostatnych provincii a to ,,Deutschbohmen® a ,,Sudetenland®. Tyto provincie vSak
byly brzy obsazeny ceskoslovenskym vojskem a vétSina pfedstavitelii provincii utekla do

zahrani¢i.*®

I pfes mnohé prohlaseni ceskoslovenskych politikii nezvolila prazska vlada po roce
1919 nejlepsi politiku ve vztahu k narodnostnim mensindm. Pravé toto obdobi ale bylo
nejvhodngjsi k ziskani sudetskych Némci. Ceskoslovenska vlada viak nebyla v té dobé
ochotna plnit sliby z Versailles a poskytnout menS$indm urcitou autonomii po vzoru
Svycarska. Vétsina obyvatel Ceskoslovenska totiz v té dobé vychazela z tivah, které shrnul
Kamil Krofta: ,, Ceskoslovenskd republika a jeji instituce byly vytvoreny Cechy a Sloviky
v Ceskoslovensku, tj. Némci, Madari, Poldci, maji své viastni stdty, a tedy i moznost rozvijet
se a svobodné uplatiiovat viastni pravomoci a schopnosti. “** Toto smysleni se tak projevilo
napiiklad v pfijeti UGstavy republiky z Unora 1920, ktera byla schvéalena nevolenym

parlamentem bez konzultace s mensinami.*®

Az do roku 1926 byli sudetSti Némci organizovani ve vice strandch, jez se nepodilely
navladé. V tomto roce ovSem dochazi ke zméné, kdy se némecti kiestansti demokraté
a Svaz zeméd¢lct staly soucasti vlady. Od tohoto roku se datuje tzv. obdobi aktivizmu, ktery
vedl k fikci, ze vladni vétSina jde napti¢ narodnostmi. O tfi roky pozdéji se do vlady na tkor
némeckych kiest'anskych demokratii dostali némecti socidlni demokraté. Tato doba pfinesla
pro ¢esko-némecké vztahy relativni uvolnéni. Takové obdobi ale nemélo dlouhodobé trvani.
Jiz v roce 1935 se na politické scéné objevuje Konrad Henlein, ktery se svoji teprve kratce
zalozenou stranou ziskal hned v prvnich volbach 66% némeckych hlast. Aktivistické strany

zlstavaji sice ve vladé az do roku 1938, ale diky Henleinovo uspéchu ve volbach zacina

42 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 89 ISBN 80-
86101-19-3.

43 Tamtéz s. 90

44 KROFTA, Kamil. Némci v Ceskoslovenském staté. Praha: Orbis, 1937, s. 7

45 SLADEK, Milan. Némci v Cechdch: némeckd mensina v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1848-1946.
Praha: Pragma, 2002, s. 44 ISBN 80-7205-901-7.
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obdobi iredentismu.*®

Po tspéchu ve volbach pokracovala SAP ve své umirnéné politice, jez se ovSem
zaCala brzy radikalizovat. V roce 1937 odmitl Henlein uznat dohodu mezi vladou
a aktivistickymi stranami, protoze tato dohoda obsahovala pouze ¢asteéné ustupky. Henlein
piedlozil vlade€ v dubnu 1937 protinavrh o ochran¢€ naroda, ktery ovSem vlada odmitla jako
protitistavni. Henlein do konce roku vyjadioval loajalitu Ceskoslovensku a 16. fijna 1937 byl
dokonce poprvé piijat clenem vlady, jimz byl Hodza. Rozhovorem mezi nimi opét uvolnil
atmosféru a vlada se na zaklad¢ toho rozhodla usporadat v sudetskych okresech komunalni

volby.#

Ovsem incident, ke kterému doslo 17. fijna v Teplicich-Sanové, opét obnovil
napjatou atmosféru a to nejen v Ceskoslovensku, ale také v zahrani¢i. Henlein na tuto
udalost reagoval ostrym dopisem, jenz zaslal prezidentu BeneSovi a ve kterém pozadoval
okamzitou autonomii. Tento dopis byl v Némecku uvetejnén dfive, nez se dostal k BeneSovi,
coz zcela prokazateln¢ dokazovalo spojeni SAP s Némeckem. Propast mezi pozadavky vlady
a SdP se jest¢ zvétsila po zaslani dopisu tykajiciho se otazky pomérného systému zastoupeni,
na ktery SdP nikdy nepfistoupila. V roce 1938 uZ byla sudetonémeckd otazka zahrnuta

do sféry zajmu Némecka a po anslusu Rakouska se stala velice naléhava.*®

1.3.2 Anslus Rakouska a jeho vliv na Ceskoslovensko

Kratce po rozpadu Rakousko-Uherska byly patrné snahy o an$lus formou velkonémeckého
feSeni. Pravo na sebeureni narodd u Rakouska bylo ovSem od zacatku znacéné
komplikované. Zapadni spojenci chtéli mit jistotu, Ze Némecko nenabude vétsi moci a touto

jistotou méla byt nezévislost Rakouska a zachovani statusu quo.

., Versailleska smlouva pohrbila na tomto misté vyslovné jakékoliv dovolani se prava
na sebeurceni narodu, kdyz po zdkroku Entente proti usneseni rakouské Narodni rady

z listopadu 1918 svym § 80 anslus Rakouska zakdzala “*®

Velkonémeckd myslenka se poté objevila az v roce 1931, kdy se Némecko

s Rakouskem pokouselo o celni unii, ktera ovSem opét ztroskotala na zapadnich mocnostech,

46 Tamtéz s. 50.

47 SLADEK, Milan. Némci v Cechdch: némeckd mensina v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1848-1946.
Praha: Pragma, 2002, s. 66 ISBN 80-7205-901-7.

48 Tamtéz s. 66-67.

49 CELOVSKY, Botivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 115 ISBN 80-
86101-19-3.
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jez o jakékoliv sblizeni téchto statl nestaly.

Vyznamnym okamzikem se pro velkonémeckou myslenku stal den, kdy se Adolf
Hitler v Némecku ujal moci. V Hitlerovi jiz od jeho mladi byla zakofenéna myslenka
na anSlus Rakouska, a tak ihned po uchopeni moci zacala NSDAP vyvijet ilegalni ¢innost
a podkopavat Vlasteneckou frontu. To vyvrcholilo az zavrazdénim rakouského kancléte
Engelberta Dolfusse. Po této udalosti byla NSDAP v Rakousku zakizana a vztahy mezi
obéma zemémi byly znacné€ napjaté. Ke zlepSeni vztahi dochazi az v roce 1936 po obsazeni
levého biehu Ryna. Tzv. Cervencova smlouva piivodila dal$i uvolnéni napéti mezi obéma
staty. Hitler se vSak s ustupky Rakouska nespokojil a v letech 1936-1937 planoval piepadeni

Rakouska.>°

Po pfipojeni Rakouska k Némecku dochazi ke zméné rozlozeni sil v Evropé.
Ptipojeni Rakouska otevirda Némecku cestu do jizni a vychodni Evropy. Dal§im vyznamnym
ziskem byly pro Némecko spole¢né hranice s Italii, Mad’arskem a Jugoslavii. Naopak
francouzsky bezpe&nostni systém a obrana Ceskoslovenska utrzily po anilusu vazny tder.
Ceskoslovenské hranice s Némeckem se zna¢né prodlouzila a opevnéni, jez byla budovana

na severu a zapadu, pozbyla z&sti svého smyslu.>!

Unor a bfezen roku 1938 tak pfinesly nejprve Ceskoslovensku klid, ktery se
projevoval zejména v némeckém tisku, v némz se prestaly objevovat agresivni ¢lanky proti
ceskoslovenské politice. Po dokonceni anSlusu Rakouska se ovSem sudetonémecky problém
dostava opét do popfedi. V Némecku tak opét vznikd medidlni kampan zaméfenad proti
Ceskoslovensku, jez do té doby neméla obdoby. Anslusem nedoslo k pouhému zhor$eni
strategické situace Ceskoslovenska, ale piedevsim k prolomeni principu, na kterych
spoc¢ivalo uspotfadani Evropy od prvni svétové valky. Ptipojeni Rakouska k Némecku bylo

zpiisobeno de facto politikou appeasementu Velké Britanie.

1.3.3 Krize z 21. kvétna

Politika appeasementu a udalosti po anslusu Rakouska vedly ke krizi, kterd se odehréla

Vv druh¢ poloviné kvétna. Na pocatku této krize je demarSe Francie a Anglie ze 7. kvétna, jez

de facto tlacila ¢eskoslovenskou vladu k pfijeti Henleinova karlovarského programu.>

50 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 116 ISBN 80-
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Ceskoslovenskéa vlada odmitla pisemnym memorandem ze 14. kvétna tuto demarsi
s konstatovanim, Ze je povinna bréanit integritu a vnitini silu Ceskoslovenské republiky
a pokusila se navazat dalsi jednani s SdP, ktera vSak o né&j nejevila zadny zajem. O pét dni
pozdéji odcestoval Henlein do Mnichova na specidlni konferenci svolanou Hitlerem. Zacaly
se objevovat informace o pfemistovani vojenskych oddili k ceskoslovenskym hranicim
a o pripravach SS a SA na pohotovostni sluzbu.>® Prezident Bene§ na zdkladé udalosti
pfedchozich tydni svolal na 20. kvétna mimofddnou schizi ceskoslovenské vlady.
Ta za ptitomnosti generalti rozhodla o Caste¢né mobilizaci, jez se tykala jednoho ro¢nikt
vojakil v zdloze a péti rocnikli specialnich zbrani, ¢imz se armada rozrostla o 170 000

muz.>

Tato Gaste¢na mobilizace piekazila Berlinu plany na tiché obsazeni Ceskoslovenska.
O planech ale dostaval jiz pfedem informace prezident Benes: ,, Dochdzely nam zpravy,
e Hitler je odhodldn k bleskovému iitoku proti nic netusicimu Ceskoslovensku, chce rychle
obsaditi pohranicni kraje az k jazykové hranici, vyvolati soucasné povstani némeckého
obyvatelstva a pripojiv je pak k #isi... “*°. Agrese Némecka po ¢asteéné mobilizaci by byla
vykladéna jako otevieny Utok a takovéto vniméni nebylo v zdjmu Hitlera. Tento razny
postup Ceskoslovenské vlady byl natolik G¢inny, Ze 1 demonstrace a incidenty v pohranici

ustaly.

1.3.4 Letni jednani a mise Lorda Runcimana

Po kvétnové krizi se béhem Iéta vedla jednéni, ktera méla odstranit napjatou situaci ohledné
sudetonémecké otdzky. Henlein po néavratu z Berlina pokracoval v jednanich s prazskou
vladou a od pocatku téchto jednani byl v uzkém kontaktu s britskou vladou. Tu o pribéhu
jednani informoval a slibil ji, Ze z nékterych svych pozadavkl ustoupi. Piekvapenim proto

byl navrh SdP z 8. &ervna, jenz navrhoval de facto vznik statu ve stats.>®

Dokonce 1 Anglie povaZzovala tyto poZzadavky za pfehnané a na jeji popud Henlein

pfislibil, Ze z nich ustoupi. Ve stejné dob& ovSem Anglie tlacila na Francii, aby pomohla

53 Neni ziejmé, kde prazska vlada ziskala informace o piemistovani némeckych vojenskych jednotek
K hranicim. Poprvé s touto informaci vystoupil velitel generalniho S§tabu Krej¢i, ktery tvrdil, Ze ma
nezvratné dikazy o nastupu osmi az deseti divizi. Podle dostupnych dokumenti nemélo ale
Ceskoslovensko tyto informace od Zzadného ze svych spojenci, a tak se Ize domnivat, Ze tuto informaci, jez
se nakonec ukazala jako nepravdiva, Sifila pouze Ceskoslovenska strana, ktera ji pravdépodobné ziskala
od své zpravodajské sluzby.

54 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 173 ISBN 80-
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se zlomenim cCeskoslovenského odporu pod pohrizkou zrevidovani francouzsko-
ceskoslovenského spojenectvi, k cemuz se nakonec Francie uvolila. Tento natlak vyvinuly
zapadni mocnosti demarSemi z 3., respektive 8. ¢ervna. Druhou ¢asti anglického planu byla
neutralizace Ceskoslovenska, ktera spodivala ve zbaveni Ceskoslovenska vsech svych
mezinarodnich zavazkt. Tim chtély zapadni mocnosti dosdhnout toho, aby Ceskoslovensko

nemohlo dostat do konfliktu s Némeckem a zatdhnout do né&j ostatni staty.>’

Premiér Hodza se musel potykat nejen s tlakem wvnéjSim, ale také s tlakem
V parlamentu, ktery odmital takto dalekosahlé ustupky vici SdP. Proti byli predevsSim
poslanci socialné a narodné zaméfeni, coZ se projevovalo i v dobovém tisku.>® Netspéch
téchto jednani nakonec vedl k vyslani nezadvislého mediatora, jenz mél pomoci najit

kompromis mezi ¢eskoslovenskou vladou a zastupci SdP.

O vyslani nezavislého odbornika, ktery by pomohl ¢eskoslovenské vladé piekonat
rozpory Vv jednanich s SdP, se zacalo poprvé mluvit 20. ¢ervence, kdy byl britsky kralovsky
par na navstéveé Pafize. Spolu s nim pficestoval i1 britsky ministr zahrani¢i Halifax, jenz
na uzavieném jednani nejprve podal zpravu o Wiedemanové navstéveé Londyna. Poté navrhl

sviij plan poslat do Prahy prostiednika, s ¢imz Francouzi vyslovili souhlas.>®

V ten samy den vyzval anglicky vyslanec v Praze Newton prezidenta BeneSe, aby
pfijal anglicky navrh na vyslani nezavislého odbornika, kterym mél byt lord Runciman.
Tento navrh nejprve prezident Bene§ odmitl s timto poukazem: ,, Byl to, po mém soudu,
Jjednak dalekosahly zdkrok do nasich vnitinich véci, jednak prebirani veliké casti primé
zodpovédnosti za celou krizi némecko-ceskoslovenskou...“,*® ale pres pohriizky anglického
vyslance nakonec o pisemnou notou zazadal. Ceskoslovenské zadosti Anglie vyhovéla.
O této skutecnosti informoval dolni snémovnu poprvé ministersky pifedseda Chamberlain,
ktery ovSem podal skuteCnosti jinak, neZ se odehrdly. O vyslani prostfednika totiz bylo
jednano jiz pfed mésicem a lord Runciman nabidku vedeni mise pfijal jest¢ diive, nez

prezident Benes o vyslani prostfednika pozadal.

Lord Runciman odcestoval do Prahy 3. srpna a ihned druhy den se zapojil do jednani

mezi predsedou vlady HodZou, prezidentem BeneSem a zastupci SdP. Od poloviny srpna

57 Viz blize OLIVOVA, Véra. Zipas o Ceskoslovensko 1938, 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eva-Milan
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jednal za Ceskoslovensko samotny prezident Bene. Jesté pied zahdjenim jednani ale odletéli
zastupci SAP do Berlina pro pokyny, jak maji na jednani vystupovat. Na tomto jednani jiz
ministr zahrani¢i Ribbentrop ozndmil Henleinovi, ze Hitler je rozhodnut feSit otdzku
Ceskoslovenska zbrani. Henlein tedy na zadatku jednani 18. srpna oznamil lordu
Runcimanovi, Ze feseni problému sudetskych Némct uvniti Ceskoslovenska je jiz nemozné
a pozadoval odd¢leni Sudet na zékladé plebiscitu. Prezident Bene§ ptedlozil 29. srpna jesté
tzv. tfeti plan, ktery vSak stale nespliioval vSechny body karlovarského programu a lordem
Runcimanem byl tedy tento plan oznac¢en jako nedostatedny.®! | pies snahu &eskoslovenské
vlady, jez v Narodnostnim statutu splnila téméf vSechny sudetonémecké pozadavky,

k Zadnému konkrétnimu posunu nedoslo.

Po netspéchu Runcimanovy mise se na zacatku zafi konal sjezd NSDAP
v Norimberku. Zde Adolf Hitler ve svém projevu vyli¢il ttlak, ktery museji strpét sudetsti
Némci jako mensina v Ceskoslovensku a vyzval je k puéi. Jeho projev mél v pohrani¢i
obrovsky ohlas a vedl k ozbrojenym stietim, na né¢z musela vlada zareagovat vyhlaSenim
stanného prava a zrusenim SdP. Po téchto udalostech nebyla jednani se sudetskymi Némci jiz

mozna, a tak se feSeni tohoto problému piesunulo na mezinarodni scénu.

61 OLIVOVA, Véra. Zapas o Ceskoslovensko 1938, 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Eva-Milan Nevole, 1996, s.
33 ISBN 80-901733-7-3.
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2 Mnichovska konference

2.1 Predehra k Mnichovu

K prvnimu jednani doslo v Berchtesgadenu mezi Chamberlainem a Hitlerem po netuspéchu
Runcimanovi mise 15. zafi. Anglicky ministersky pfedseda odjizdél za Hitlerem jiz
s umyslem odd¢lit sudetonémecké tzemi, aby se zabranilo valce. DoSlo mezi nimi ovSem
pouze k jedné rozmluve. Hitler odmitl diskutovat o anglicko-némecké dohod¢€, nez bude
vyfeSena otazka Ceskoslovenska. Po projednani Hitlerovych pozadavki v Anglii i Francii

doslo ke shodé& zastupcti obou zemi, Ze by mélo byt Némecku vyhovéno.

Anglie s Francii ve svém poselstvi zadaly, aby Ceskoslovensko vyhovélo Hitlerovym
pozadavkiim a aby bylo odstoupeno uzemi, kde je vice nez 50% obyvatel némecké
narodnosti. Pro piipad, Ze by se Ceskoslovensko rozhodlo tento navrh nepfijmout, byla
pfipojena i upozornéni, Ze by v ptipadném vojenském konfliktu zlstalo samo bez pomoci
zépadnich mocnosti. Kratce po doruceni demarSe s timto navrhem byla zaslana kladna

odpovéd.5

Chamberlain se setkal s Hitlerem opét 22. zari, kdy odjel do Bad Godesbergu. Byl
pfesvédéen, Ze odstoupenim Sudet byla zazehnana hrozba valky. Proto pro n&ho bylo
pfekvapenim, Ze Hitler nebyl spokojen s vysledkem z Berchtesgadenu a nové pozadoval
dalsi ustupky jako naptiklad vojensky material, dals$i izemi, kde ovSem nebyla vétSina
obyvatel némecké narodnosti, a také nové predstavil izemni pozadavky Polska a Mad’arska.
Tyto nové pozadavky byly shrnuty v pisemném memorandu, které bylo doruceno
Ceskoslovensku, jez oviem na tyto pozadavky nepfistoupilo. Po tomto memorandu Anglie
s Francii vzkazaly Ceskoslovensku, aby se pfipravilo na valku. Tento vzkaz uvital prezident
Benes, ktery byl v poslednich mésicich vystaven tlaku ze vSech stran: ,, Upozornéni, Ze
bychom se méli mobilizovat, bylo tudiz pro mne chvili ohromného ulehceni. Nechteéli jsme
valku, ale byli jsme na ni moralné a technicky pripraveni.“®* Dne 23. z4ii byla usnesenim

vyhlasena mobilizace, kterou eska spole¢nost uvitala s nadsenim.%

V nasledujicich dnech probihaly porady v Londyné mezi anglickou a francouzskou

62 OLIVOVA, Véra. Zapas o Ceskoslovensko 1938. 2. dopl. vyd. Praha: Spole¢nost Edvarda Benese, 1996, s.
42-44 ISBN 80-901733-7-3.

63 VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL, Vilém. Ceské pravni déjiny. 2.vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, s. 328-329 ISBN 978-80-7380-257-8.

64 BENES, Edvard. Mnichovské dny. 1. Geské vyd. Praha: Nase vojsko, 2003, s. 293 ISBN 80-206-0673-4.

65 Viz blize CELOVSKY, Botivoj. Mnichovskd dohoda 1938. 1.vyd. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, 470 s.
ISBN 80-86101-19-3.

28



vladou, jeZ se vyvijela ve prospéch Ceskoslovenska. Francie se piipravovala na mobilizaci
a byla pripravena vyhlasit Némecku valku v ptipadé némecké agrese. Tato rozhodnost
dodala odvahu i Chamberlainovi, ktery by dostal britskych zavazkt a stal po boku Francie.

Vysledky téchto jednani byly v umirnéné formé Hitlerovi pfedany 26. zaii odpoledne.%®

Po ptedani této demarSe dochdzi ve Sportovnim paléci k dalsimu Hitlerovu projevu,
ve kterém vyhrozuje Ceskoslovensku valkou, pokud nepfijme memorandum z Bad
Godesbergu. Na tento projev reaguje Chamberlain svym typickym pochlebovanim Hitlerovi
a snahou navazat opét jednani pted ozbrojenym konfliktem. Vysledkem téchto jednani bylo

svolani mezinarodni konference do Mnichova.®’

2.2 Mnichovska konference

Konference v Mnichové byla svolana na 29. zafi za ucasti ¢tyi velmoci — Anglie, Francie,
Némecka a Italie. Na jednani nebylo piizvano Ceskoslovensko, i kdyZ v ptivodnim navrhu
se s jeho ucasti pocitalo. Nakonec ovSem zéstupci politiky appeasementu a Hitler dospéli
k zavéru, ze by zastupci Ceskoslovenska svym postupem konferenci pouze prodluZovali,

0 coz ani jedna ze stran konference nestala.

Samotna konference probihala ve tiech zasedanich béhem dvou dnii. Celad konference
probihala chaoticky, aniz by byl ustanoven piedseda nebo ujednan jednaci f4d. Na prvnim
zasedani byly feSeny pouze formalni otazky, na druhém uz vlastni navrh Benita Mussoliniho,
ktery ovSem vypracovali nacisté. Jednalo se tak vlastné o diskuzi k pfedlozenému navrhu,
jenz vychazel z godesberského memoranda a obsahoval pouze dil¢i zmény jako napiiklad
prodlouzeni lhlty pro obsazeni pohrani¢i z jednoho tydne na deset dni. Na poslednim
zasedani byla pfijatd kone¢na formulace mnichovské dohody, kterd byla kratce po ptlnoci

stvrzena podpisy zi¢astnénych®®

Ceskoslovenskym zastupcim Dr. Mastnému a Kamilu Kroftovi, kteii byli
V Mnichové pfitomni, ale nemohli se uCastnit samotné konference, bylo rozhodnuti
oznameno v pul druhé v noci zastupci anglické a francouzské vlady. Obé vlady upozornili
na skute¢nost, ze dohoda vstoupila podpisem v planost a neni tudiZz nutny souhlas

eskoslovenské vlady.®®
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Ptesto ovSem Chamberlain a Daladier chtéli mit alespont prosté pfijeti mnichovské
dohody od Benese, a tak se t¢hoz dne dopoledne seSla mimoiadné Ceskoslovenska vlada
a prezident BeneS. V pul jedné odpoledne ministr zahrani¢i Kamil Krofta sdélil zastupcim
Anglie, Francie a Italie prostou odpoved’: ,,Jménem presidenta a své viady prohlasuji, Ze se
podrobujeme rozhodnuti, k némuz doslo v Mnichové bez nds a proti nam.“’® Mnichovskou

dohodou byl tedy definitivné zlomen odpor ¢eskoslovenské vlady.

70 SOJAK, Vladimir. Mnichov v dokumentech. 1. vyd. Praha: SNPL, 1958, s. 275.
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3 Mnichovska dohoda

V nésledujici kapitole se budu zabyvat obsahem mnichovské dohody a pokusim se posoudit
platnost tohoto dokumentu jak 2z pohledu mezindrodnépravniho, tak z pohledu
ustavnépravniho. Mnichovska dohoda byla prvnim krokem k zaniku suverénniho statu, ktery
existoval pouhych dvacet let. Sama mnichovskéd dohoda je stru¢ny dokument, ktery kromé
samotného textu obsahuje jeden dodatek a tfi dodate¢na prohlaseni. Soucasti je 1 mapa
s vyznacenim sudetonémeckého uzemi, které mélo byt v nasledujicich dnech odstoupeno.
Spolu s podepsanim mnichovské dohody byl podepsan mezi britskym ministerskym
pfedsedou Chamberlainem a Hitlerem jest¢ jeden dokument. Byl pojmenovan anglicko-
némecké prohlaseni. V podstaté Slo o pakt o neutoceni, ve kterém se ob¢ strany zavazovaly

tesit jakékoliv otazky metodou konzultace.

3.1 Obsah

Mnichovska dohoda obsahovala preambuli, osm ¢lankt a jak jsem jiz uvedl vyse - jeden

dodatek, tfi dodate¢na prohldseni a mapu s vyznacenym uzemim.

V preambuli bylo prohldseno, Ze se ucastnici mnichovské konference shodli
vzhledem k dohodé na odstoupeni sudetonémeckého tizemi, jez bylo jiz v podstaté dosazeno
,natéchto podminkach a modalitach tohoto odstoupeni a na opatienich z ného
vyplyvajicich“™ a soucasné prohlasili, Ze je kazdy z ucastnikli odpovédny za zajisténi kroka
k realizaci této dohody. Dohodou, které bylo jiz v podstaté dosazeno, je zde myslen
anglicko-francouzsky plan z 19. zafi, se kterym ceskoslovenska vlada souhlasila. Touto
formulaci preambule mélo byt Ceskoslovensko donuceno k splnéni svych zavazki, k nimz
se zavazala. Pravdou ovSem je, ze text mnichovské dohody nemél s timto planem pfilis
spolecného. Jediny spolecny bod lze spatfovat pouze ve tfetim clanku o ustanoveni

mezinarodni komise.

Prvni ¢lanek byl velice struény a konkrétni zaroven. Bylo v ném pouze konstatovano,
ze vyklizeni sudetonémeckého uzemi zacne 1. fijna. Z tohoto Clanku lze vypozorovat
rozhodnuti Géastnik konference o bezpodmineném pfijeti této dohody Ceskoslovenskem,
aniz by bylo mozno vést dalsi jedndni. V druhém ¢lanku je uvedeno, ze vyklizeni izemi

uskute¢ni do 10. fijna a ze se provede ,, bez zniceni jakychkoli existujicich zarizeni, a Ze je

71 SCHELLE, Karel. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech — V. dil. 1.vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 1993, s. 148 ISBN 80-210-0741-9.
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Ceskoslovenska viada odpovédna za to, Ze se vyklizeni provede bez poskozeni uvedenych
zarizeni “2. Odstoupeni tizemi mélo byt tedy provedeno v deseti dnech. V druhé &sti ¢lanku
se hovofilo o existujicich zafizenich. Tento pojem lze vyhodnotit jako némeckou pojistku,
aby Ceskoslovensko piedalo nejen uzemi, ale sou¢asné s nim i pramysl, ktery byl na tomto
uzemi a vojenské opevnéni, jez v té dobé bylo vyzbrojeno pro piipadny konflikt. Tteti
clanek, jak jsem se jiz zminil vySe, ustanovoval mezinarodni komisi pro modality vyklizeni.
V této komisi méli byt zastoupeni ulastnici konference a dokonce i Ceskoslovensko.
Bohuzel komise neméla velikého smyslu, jelikoz jiz po nékolika dnech zacali zastupci
Némecka vystupovat velice kategoricky a nehodlali z Hitlerovych pozadavka ustoupit.
Ve ¢tvrtém ¢lanku byl uveden harmonogram obsazovani sudetonémeckého uzemi, které bylo
pro tyto potieby rozdéleno do Ctyr ¢asti. V patém a Sestém ¢lanku byly konkretizovany tkoly
mezinarodni komise. Nejprve podle patého ¢lanku bylo nutné urcit izemi, na nichz se mél
konat plebiscit, jeho modality (zakladem byly modality sarského plebiscitu) a urcit i den
konani plebiscitu, ktery mél probéhnout nejpozdéji na konci listopadu. Bylo v planu, ze toto
uzemi bude az do konani plebiscitu obsazeno mezinadrodnimi silami. Na zéklad¢ Sestého
¢lanku meéla komise déle provést kone¢né vytyceni hranic s moznou vyjimkou, kdy mohla
navrhnout nepatrné odchylky pfi uréeni hranic bez nutnosti provést plebiscit. Tato vyjimka
umoznovala Hitlerovi, aby obsadil i uzemi, na kterd nemél narok a to vSechno s tichym
souhlasem této mezinarodni komise. Ve Ctvrtém clanku byl uveden harmonogram
obsazovani sudetonémeckého tzemi, jeZ bylo pro tyto potteby rozdéleno do Ctyt pasem. Paté
pasmo poté bylo jeSté¢ stanoveno vySe zminénou mezindrodni komisi. Sedmy clanek
zakotvuje ,,opcni prdvo pro presidleni do odstoupenych oblasti a pro vystéhovani z nich.
Opce musi byt provedena béhem Sesti mésicii ode dne uzavieni této dohody. Némecko-
Ceskoslovensky vybor urci podrobnosti opce...“"™ Tento Elanek byl realizovan némecko-
ceskoslovenskou smlouvou o otdzkach statniho obcanstvi a opce €. 300/1998 Sb. Posledni
¢lanek stanovoval povinnost Ceskoslovenska propustit béhem &tyf tydnil z vojenskych
a policejnich sborii vSechny sudetské Némce, ktefi si to budou ptat. Ve stejné lhuté take

propusti Ceskoslovensko viechny vézné, jez si odpykavali trest za politické a trestné &iny.

K mnichovské dohodé¢ byl ptipojen dodatek, ve kterém se britska a francouzské vlada
zavazovala  poskytnout Ceskoslovensku mezinarodni garanci novych  hranic
proti nevyprovokovanému utoku. Tuto zaruku mélo poskytnout i Némecko s Italii

po vyieSeni otdzek polskych a madarskych mensin.

72 SCHELLE, Karel. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech — V. dil. 1.vyd. Brno: Masarykova
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Nakonec byla k dohodé ptipojena jeste¢ tii dodateCna prohlaSeni. V prvnim
dodate¢ném prohlaseni bylo blize uréeno sloZzeni mezinarodni komise, o které¢ se mluvilo
ve tfetim ¢lanku mnichovské dohody. Druhé prohlaseni garantovalo vyieSeni problému
madarské a polské mensiny v Ceskoslovensku do tfech mésicti od skonéeni mnichovské
konference. V ptipad¢€, ze by se tyto otazky nepovedlo vytesit dohodou piislusnych vlad,
staly by se tyto otazky dalsim bodem pro jednani Ctyf mocnosti opét bez ucasti
Ceskoslovenska. Poslednim dodateénym prohlasenim je konstatovéani, ze vsechny otazky,

které se vyskytnou pii predavani uzemi, bude fesit mezinarodni komise.

3.2 Platnost mnichovské dohody

Dohody lze provadét v nékolika rovinach, které jsou spolu navzajem provazany. Tak lze tedy
tento dokument zkoumat nejen v roviné pravni, ale musi se pfihlédnout i k dal§im rovinam
jako naptiklad vojenské, politické nebo ekonomické. Tyto jednotlivé roviny nelze od sebe

uplné oddélit a nezkoumat vzéjemné ovliviiovani mezi nimi.

V této diplomové praci se zaméfim primarné na rovinu pravni, kterou lze dale
rozdélit. Tak muze byt zkoumani mnichovské dohody dale déleno na rovinu
mezinarodnépravni, historickopravni nebo teoretickopravni. Dale miize byt zkouman pohled
Ceskoslovensky, némecky, francouzsky nebo anglicky. Ve své praci se budu zabyvat
souvislostmi a platnosti samotné mnichovské dohody v roviné mezindrodnépravni

a ustavnépravni.

3.2.1 Mezinarodnépravni problematika

Pro mnichovskou dohodu a zkoumani jeji platnosti je dilezité samo mezinarodni pravo, jez
mnichovskou dohodu fadi pod institut mezinarodni smlouvy. Ten je obecné definovan jako
ujednani dvou nebo vice subjektli mezindrodniho prava, které méa z vile téchto subjektl
mezinarodné pravni ucinky a fidi se mezinarodnim pravem. Z této definice miZeme vycist

pojmové znaky mezinarodni smlouvy.

Prvnim znakem typickym pro mezinarodni smlouvu je souhlasny projev vile stran.
Mnichovska dohoda byla uzaviena Anglii, Francii, Italii a Némeckem a o jejich souhlasném
projevu neni v tomto pifipadé pochyb. Druhym dilezitym znakem je pro mezindrodni
smlouvu skutecnost, Ze ji mohou uzavtit pouze subjekty mezinarodniho prava. Mnichovska
dohoda byla uzaviena ¢tyfmi staty — Anglii, Francii, Némeckem a Italii. VSechny tyto staty

splituji znaky stanovené mezinarodnim pravem, a tak je naplnén i tento znak, ale pouze
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Vv uzs§im smyslu. Tretim defini¢nim znakem je zdmér stran mezinarodni smlouvy, aby
smlouva mé¢la mezindrodné pravni ucinky. Odstoupeni Casti Uzemi beze sporu ma
mezinarodné pravni u¢inky a strany svoji vuli tento zamér projevily. Poslednim znakem je
skutecnost, ze se mezinarodni smlouva fidi mezindrodnim pravem. Tento znak byl

mnichovskou dohodou porusen nejen jejim obsahem, ale i zptisobem piijeti.

Mezinarodnim pravem v dobé mnichovské konference se ,, obycejne rozuméji zasady
a pravidla, jez vyjadruji postupné vytvoreny pojem spravného chovani civilizovanych narodii
k sobé navzdjem nebo k prislusnikim téchto narodii. “’* Prameny mezinarodniho prava byly
Vv umluvach nebo smlouvach, které byly ratifikovany mnohymi staty. V roce 1938 nebylo
mezinarodni pravo ovSem z daleka na takové urovni, aby na jakékoliv situace existovaly
pravidla chovéni, jeZ by byla ve form¢ obyceje nebo mezinarodni smlouvy. Proto na zakladé
clanku 38 Stalého soudniho dvora mezindrodni spravedlnosti je potfeba piihlizet
i k vS§eobecnym pravnim zdsadam, pravni nauce a k nalezim mezinarodnich soudi.’
Z téchto pramend lze vypozorovat rozpory mezi pravidly mezinarodniho prava

a podminkami, za kterych byla mnichovska dohoda uzaviena.

Nyni bych se radd vratil k druhému definiénimu znaku mezinarodni smlouvy —
k subjektiim mezinarodniho prava. Pii $ir§im pohledu na subjekty této mezinarodni smlouvy
zjistime, Ze statem zainteresovanym do mnichovské dohody byl jesté paty stat. Tim statem
bylo Ceskoslovensko, které jako ostatni staty bylo v roce 1938 suverénnim statem, jenz
ve stftedni Evropé€ existoval jiz témét dvacet let a jako suverénnimu statu mu také naleZeji
prava jako clenu mezindrodniho spolecenstvi. Nejdalezitéjsimi z téchto prav je
rovnopravnost statli bez ohledu na velikost a nezéavislost statu. Jako dal§i pravni zasady,
které byly mnichovskou dohodou poruseny, mizeme uvést smluvni volnost, zdsadu pacta
sunt servanda, zdkaz pouZiti sily nebo nevméSovani se do wvnitinich zaleZitosti statu.
Uzavienim  mnichovské  dohody za  neucasti  Ceskoslovenskych — zastupci
a bez kvalifikovaného piijeti této dohody doslo k uzavieni smlouvy k tizi tietiho. Tim bylo
zasazeno pravé do rovnopravnosti statu a smluvni volnosti, jelikoZ staty nemohou vnutit
jinému statu svou vuli bez jeho souhlasu. Tyto zakladni prava statd jsou vyjadienim

mezinarodniho prava obycejového a jsou obecné uznavany.

Do rovnopravnosti a nezavislosti stditu ovSem bylo zasazeno jest¢ diive, nez byla

74 READ, Elisabeth F. Mezindrodni pravo a mezindarodni vztahy. Praha: Orbis, 1926, s. 17.
75 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové vilky.
Praha: Melantrich, 1946, s. 32-33.
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mnichovska dohoda podepséna. Jiz pribéh mnichovské konference, které se nemohli
z(&astnit Eeskoslovensti zastupci, byl zasahem do vyse uvedenych prav. Ceskoslovensko
béhem samotné konference bylo ve vztahu podiizenosti vici ¢tyfem mocnostem, kdyz pouze
¢ekalo na vysledky konference a ani od ného nebylo vyzadovano pfijeti této dohody. DalSim
z4dsahem do prav je skuteCnost, ze se jednalo o ceskoslovensko-némeckou hranici a jeji
zména byla mozna pouze dohodou mezi Ceskoslovenskem a Némeckem. V tomto piipadé
ovsem doslo k zasahu do vnitinich zalezitosti ze strany ¢ty velmoci, protoze diivodem
pro odstoupeni sudetonémeckych oblasti byla sudetonémecka otazka, jez byla ovSem
vnitinim problémem suverénniho Ceskoslovenska. Ani jeden z uéastnikii konference tedy
nemél pravo fesit Ceskoslovensky problém. Jedinym moznym postupem by bylo, kdyby se
svolalo Shromazdéni Spolecnosti narodi. To by oznacilo problém za mezinarodni pomér,
jehoz trvani by mohlo ohrozit svétovy mir. V tomto piipad€ by poté mohla Spolecnost

narodd vyzvat Ceskoslovensko, aby své izemi odstoupilo ve prospéch Némecka.’®

Dalsi zasadou, kterd byla porusena mnichovskou dohodou, je zdsada pacta sunt
servanda, jez souvisela s garan¢nim slibem proti kazdému nevyprovokovanému utoku. Tato
garance byla Anglii a Francii vyslovena jiz 19. zafi v anglicko-francouzském navrhu, ze
kterého vychazela mnichovskd dohoda. V té poskytly stejnou zaruku i Itdlie a Némecko,
jakmile bude vyfeSena otazka polské a madarské mensiny.”” PoruSeni zasady se tedy
nedopustilo pouze Némecko, ale 1 zbylé staty vcetné Francie a Anglie. Tyto zapadni
mocnosti totiz pfislibily garance Ceskoslovensku jiz v noté z 19. zafi, ve které vyzyvaly
Ceskoslovensko, aby vyhovélo Hitlerovym pozadavkiim. Oviem dokumenty ziskané
po druh¢ svétové valce dokazuji, Ze Némecko se vojensky pfipravovalo na uto¢nou valku
uz od poloviny roku 1937. Dokonce sam Hitler na poradé€ nejvyssich vojenskych €initeli na
podzim téhoZ roku prohlasil, Ze némecka otazka miliZze byt vyfreSena pouze silou a za prvni cil
titoku oznagil pravé Ceskoslovensko. K témto udélostem tedy doglo diive, neZ vznikla krize
mezi sudetskymi Némci a Ceskoslovenskem. O rok pozdéji byl zdokonalovan plan Fall
Griin, ktery obsahoval riizné alternativy a odlivodnéni ttoku. Na konci kvétna byl jiz Hitler
definitivné rozhodnut zni¢it Ceskoslovensko vojenskou akei.”® Z vyse uvedeného je tedy
naprosto patrné, Ze sudetonémecka krize byla pouhou soucasti planu na prepadeni

Ceskoslovenska. Hitler se dopustil podvodného jednani, jelikoz jeho cile bylo vyvolat
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u Ceskoslovenska, Anglie a Francie dolézné omyl, bez néhoZ by tyto staty nedaly souhlas
ke smlouvé. Strana, ktera se stala obéti takového podvodu, se mize dovolavat neplatnosti

smlouvy ab initio.™

Dalsi rozpory s mezinarodnimi zasadami vznikly piedev§im ve svobodné vuli
Ceskoslovenska a nedovoleném predmétu smlouvy. V otédzce svobodné vile neexistovaly
v roce 1938 zadné psané ani obycejové normy mezinarodniho prava, a tak se zde musime
zkoumat vSeobecné pravni zdsady a pravni nauku. VSeobecnd pravni zasada o donuceni
fyzickém i psychickém byla v dobé mnichovské dohody jiz soucasti mnoha vnitrostatnich
pravnich tadt. Pii aplikaci této zadsady na pravo mezinarodni je ale tieba postupovat velice
opatrné. Pfi pohledu na pravni nauku dochézime k zavéru, ze shody bylo dosazeno pouze
Vv pfipadech donuceni fyzickym nasilim vici organtim statu. Takové donuceni ¢ini smlouvu
neplatnou. Na donuceni psychické neexistuje jednotny néazor. VétSina vyznamnych
odbornikli t¢ doby zastavala ndzor, ze by jinému natlaku nemél byt pfisuzovan ucinek
na platnost mezinarodni smlouvy. VétSina z nich ovSem neuznévala donuceni, které je
protipravni. Takovym je donuceni, jez se d&je v rozporu s nékterou mezinarodné pravni

normou a sama mezinarodni smlouva je uzavirana pod natlakem, pro ktery je neplatna.®°

Druhou otazkou, kterou je nutno se zabyvat, je dovolenost pfedmétu smlouvy,
na ktery je vazana platnost smlouvy. Piedmétem mnichovské dohody bylo odstoupeni
ceskoslovenského uzemi v prospéch Némecka. Odstoupeni uzemi bylo z pohledu prava
mozné, a tudiz tento pfedmét bude dovoleny. Pravni nauka ve tficatych letech ovSem
povaZovala za nezdvazné smlouvy, jeZ byly v rozporu s néjakym mezinarodnim obycejem

nebo pravidlem vytvofenym mezindrodni smlouvou, coZ je pfipad prav€é mnichovskeé

dohody.8!

Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti je tedy nezpochybnitelné, Ze porusenim
téchto zésad mezindrodniho prava doSlo k hrubému zésahu do svrchovanosti
Ceskoslovenska, které se nemohlo uéastnit jednani v Mnichové. Na zakladé tohoto jednani
bylo zasazeno do tizemni celistvosti Ceskoslovenska a rovnéz do jeho nezavislosti na
jakékoliv jiné vnéjsi moci. Odstoupenim Sudetskych oblasti totiz doslo k zavaznému
naruseni hospodaiské sobé&stacnosti, preruSeni hlavnich dopravnich tepen a v neposledni fadé

odevzdani ozbrojené¢ho opevnéni, kterym byla v podstaté znemoznéna obrana statu v piipadé

79 POTOCNY", Miroslav. Mezindrodni pravo: zviasmi cast. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 1996, s. 155 ISBN
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agrese.%?

K dal§imu poruseni mezinarodniho préava doslo nedodrzenim mezinarodnich smluv,
kterymi byly smluvni strany mnichovské dohody vazéany. Prvni porusenou smlouvou byla
v Locarnu sjednana Rozhod¢i smlouva mezi Némeckem a Ceskoslovenskem z roku 1925.
Ob¢ strany zavazaly k pokojnému vyfizovani spord, jeZ by mohly vzniknout mezi obéma
zemémi. V prvnim ¢lanku této smlouvy bylo uvedeno, Ze vSechny spory, ,,at’ jsou jakékoliv
povahy, pri nichz by strany byly ve sporu o néjaky pravni narok a které by nemohly byt
pratelsky rozieseny obvyklou diplomatickou cestou, budou predlozeny k posouzeni bud’
rozhodcimu soudu, nebo Staléemu dvoru mezinarodni spravedlnosti.* Za pozornost stoji uvod
této rozhod¢i smlouvy, ve kterém oba staty prohlasovaly, ze prava statl nemohou byt
ménéna bez jeho souhlasu. Na tuto rozhod¢i smlouvu byla vazana garancni smlouva
mezi Ceskoslovenskem a Francii, jez byla také sjedndna v Locarnu. V této smlouvé se
Francie i Ceskoslovensko zavazalo poskytnout pomoc a podporu, kdyby druhé strané vznikla

ijma z diivodu poruseni zavazka sjednanych v Locarnu.®

Druhou mezinarodni smlouvou, jez byla porusena, byl Briand-Kellogtiv pakt, ktery
byl uzavien v Pafizi v roce 1928 a smluvnimi stranami se staly vSechny Ctyfi velmoci z
Mnichova i Ceskoslovensko. V tomto paktu byla slavnostnd odsouzena valka jako
prostiedek k feSeni mezinarodnich neshod a vSechny staty se ziekly valky jako prostiedku
narodni politiky ve vzdjemnych vztazich. Z tohoto odsouzeni by se mohlo zdat, Ze byla
odsouzena pouze Gto¢na valka, ale Sdruzeni pro mezinarodni pravo na své konferenci jiz
vroce 1934 v Budapesti poskytlo vyklad, Ze z tohoto ustanoveni paktu vyplyva i zdkaz
hrozby utognou vélkou. Tuto hrozbu proti Ceskoslovensku piimo pouzivalo Némecko

a neptimo zbyli signatafi mnichovské dohody.

Jednani signatait mnichovské dohody neporusovalo pouze PafiZsky pakt, ale také
daldi zaruky a smlouvy. Anglie, Francie a Ceskoslovensko byly v dobé mnichovské
konference Cleny Spolecnosti narodii a jako takovy byly zavdzany Paktem o Spolecnosti
narodl. Némecko vystoupilo ze Spolecnosti v roce 1933, kdy se moci chopili nacisté a Italie
vystoupila o ¢tyfi roky pozdéji v roce 1937. Némecko ovSem bylo témito zavazky i nadale
vazéno podle Versailleské mirové smlouvy, kterou nebylo opravnéno jednostranné zmeénit

nebo zrusit.3* Jejich jednani se pfiGilo predevsim zachovani uzemni celistvosti a politické

82 ZOUREK, Jaroslav. Pro¢ byla Mnichovska dohoda z roku 1938 od pocatku nicotna?. Studie
Z mezindrodniho prdva. Praha: Ceskoslovenské akademie véd, 1968, Ro¢. 13, s. 77 ISSN 508-21-872.

83 Tamtézs. 74-75.

84 Mrazek, J.: Mnichov a jeho dusledky z pohledu mezinarodniho prava. In: Mnichovskd dohoda: Cesta k
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nezavislosti druhych stata, které bylo vyjadieno v ¢lanku 10. V ¢lanku 20 se poté ¢lenové
zavazali, ze v budoucnu neuzaviou smlouvu, jez by byla neslucitelnd s Paktem Spole¢nosti
narodd. V tomto paktu byla feSena i moznost sporu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
V ¢lanku 17 paktu je uvedeno, zZe stat stojici mimo Spolecnost (Némecko) bude vyzvan,
,,aby pro vyreseni tohoto sporu prijaly povinnosti uloZené clentim, a to za podminek, které
Rada uzna za spravne. *“ V ptipad¢, ze by tento stat vyzvu odmitl a uchylil se k vélce, byl by
proti nému aplikovan ¢lanek 16 Paktu. OvSem i tato smlouva zlstala v dobé Mnichova
nepouzita. PoruSeni paktu se tak dopustila nejen Spolecnost narodii jako mezinarodni
organizace, kdyz Némecko nevyzvala k pfijeti povinnosti. Také vlady Anglie a Francie
porusily tento pakt, kdyz zasahovaly do vnitinich zaleZitosti Ceskoslovenska a politickym

natlakem pomdhaly k uzavieni mnichovské dohody.®®

3.2.2 Ustavné pravni problematika platnosti

Otazka Mnichovské dohody a jeji platnosti z velké ¢asti patfi do mezindrodniho préva.
Je nutno ovSem zkoumat i Gistavné pravni problematiku, kterd ma své misto v posuzovani jeji
platnosti. V mezinarodnim pravu totiz neexistuje norma, jez by urCovala, ktery statni organ

je opravnén piijimat a sjedndvat mezinarodni smlouvy a za jakych podminek.

Jak jsem jiz uvedl dfive, mnichovskd dohoda byla podepsana ¢tyfmi mocnostmi,
av$ak na dohodé chybély podpisy Ceskoslovenska. Ceskoslovenska tstava z roku 1920, jez
byla v té dob¢ platna ve svych ustanovenich, urcuje, ktery statni organ je opravnény uzavtit
mezinarodni smlouvu, jiZz se méni statni Gzemi. Dle ustanoveni § 64 odst. 1, ¢. 1 byl
opravnén k uzavieni smlouvy, kterou se meénilo stitni uzemi, prezident, ale pouze
se souhlasem Narodniho shromaZzdéni. Tento souhlas byl upraven v § 3 odst. 1 tstavy a mél
byt dan formou ustavniho zdkona, jenz musi byt odsouhlasen kvalifikovanou vétSinou.
Mnichovskd dohoda ovSem nebyla nikdy pfedloZzena Narodnimu shromézdéni, a tak piijeti
prezidentem a vlddou nelze povazovat za platné uzavieni a ratifikaci. Jeji provadéni

ceskoslovenskymi organy bylo porusenim praveé ustanoveni § 3 odst. 1 ustavni listiny.

Je ovSem otdzkou, zda nepfijeti mezinarodni smlouvy dle tstavy ¢ini tuto smlouvu
Z pohledu mezindrodniho prava platnou nebo nikoliv. Na tuto otdzku kompetence
neexistovala Zadnd mezindrodni norma, a tak je nutno se ne zdklad¢ clanku 38 Statutu

stalého soudniho dvora mezinarodni spravedlnosti podivat po pravni nauce, praxi

destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004. s. 355 ISBN 80-246-0923-1.
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mezinarodnich soudii a v§eobecnych pravnich zasadach, které ndm mohou dat odpovéd’.&

Pravni nauku poloviny konce prvni poloviny dvacéatého stoleti lze rozd€lit na tii
nazorové proudy. Prvni nazorovy proud, jehoz vyznavaci byli napt. Scelle, Bittner nebo
Vosta, haji stanovisko, ze hlava stdtu ma pravo zastupovat stat navenek ve vSech smérech.
Mize tedy sjednavat smlouvy i bez souhlasu parlamentu, ktery pifedepisuje vnitrostatni
pravo. Smluvni strany jsou dle tohoto ndzoru vazani smlouvou, jelikoz podle nazort
stoupencli tohoto proudu by pfipadné zkoumdéni vnitrostitniho prava znamenalo zasah

do vnitinich zalezitosti daného statu.

Druhy nazorovy proud zastavda ndzor, ze nedostatek souhlasu parlamentu
s mezinarodni smlouvou ji ¢ini neplatnou, ale pouze relativné a Ize ji dodatecnym souhlasem
parlamentu kdykoliv konvalidovat. Posledni ndzorovy proud, ktery je nejpocetnéjsi, ovSem
zastavd ndzor, ze mezinarodni smlouva, jeZ je uzaviena bez souhlasu parlamentu, je
nezavazna.®” Z nazord internacionalistil je tedy zfejmé, Ze se jich vétsina priklani k nazoru,
ze mezindrodni smlouva, kterd je uzaviena bez souhlasu parlamentu, ac¢koliv je tento souhlas

zakotven v ustavé, je neplatna.

V praxi mezindrodnich soudd byla tato otizka fteSena jen velmi ziidka.
Nejvyznamnéj$im piipadem pravdépodobné bude spor mezi Kostarikou a Velkou Britanii,
jenZz byl rozhodovan v roce 1923. V tomto fizeni Kostarika popirala platnost koncese, kterou
poskytl diivé;si prezident se souhlasem poslanecké snémovny. Podle kostarické tstavy totiz
potfeboval prezident pro tento druh koncese souhlas celého parlamentu, s ¢imZ souhlasil

i rozhodce, jenz rozhodl ve prospéch Kostariky.®

Podivejme se jeSté na vSeobecné pravni zasady, které by ndm mohly pomoci najit
voditko K feSeni otazky kompetence. Pfi pohledu na jednotlivé pravni fady statd nalézame
zajimavou shodu a to jak u republikdnskych statl, tak u t€ch monarchistickych. Ve vétSing
statli totiz hlava statu sjedndva a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Smlouvy, kterymi se
odstupuje Cast statniho uzemi, ale vzdy vyzaduji souhlas parlamentu. Takovato tprava je
obsazena ve vétsing ustav statl z Evropy a Ameriky.® Je tedy mozné, Ze takovyto ustavni

ptedpis souvisejici s odstoupenim Gzemi je pravni zdsadou, ktera je bézné staty pouZzivana.
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4 Nasledky mnichovské dohody

S mnichovskou dohodou jsou spojeny 1 nasledky, které mély dopad nejen na
Ceskoslovensko, ale i na celé mezinarodni spoleGenstvi. Témito disledky nebyla pouze
ztrata uzemi a obyvatel, ale také ochromeni primyslu a dopravy tak, Ze Ceskoslovensko bylo
zcela zavislé na Némecku. Mezi dal$i nasledky mnichovské dohody zatazuji i problematiku
pravni kontinuity ¢eskoslovenského statu a prava v dobé od mnichovské dohody po skonceni

druhé¢ svétové valky. S timto nasledkem mnichovské dohody je spojeno 1 jeji oduznani.

4.1 Realizace mnichovské dohody

Ceskoslovensko bylo povinno po podpisu mnichovské dohody odstoupit tizemi v péti
etapach, a to ve dnech 1. - 10. fijna. Kone¢nou podobu ¢eskoslovenskych hranic stanovila
mezinarodni komise, ktera se sesla poprvé 30. zaii v Mnichové a kterd krom podoby hranic
méla také rozhodnout o otdzce plebiscitu. Spornd Uzemi mély byt pod kontrolou

mezinarodnich sil.%°

Prvni etapa odstoupeni zacala v noci na 1. fijna. Béhem jednoho dne bylo odstoupeno
prvni tzemi, jez zahrnovalo jizni Sumavu. Prostor, ktery byl odstoupen lze oddélit zhruba
touto ¢arou: Prasily — Srni — Horska Kvilda - Kubova Hut’. Od této ¢ary pokrac¢ovalo prvni
pasmo smérem na sever po Zelezni¢ni trati k Volarim (soucast odstoupeného Gzemi) a dale
smer Arnostov — Ondfejov — Presker — Hoficky — VéEzata plan a koncilo jizné od Sttiteze.
Odsud vedla opét ¢ara podél Zelezni¢ni traté k Hornimu Dvofisti a Ceskému Herslaku, kde
se spojovala s fi§skonémeckou hranici. Prvni etapa pokracovala vyklizenim druhého pasma.
Toto pasmo se nachizelo v severnim vybézku Sluknovska a Frydlantska. Sluknovsko se
vyklidilo podél teky Kiimnice az ke Krasné Lip¢ (soucast odstoupen¢ho tizemi). Pasmo
pokracovalo podél silnice do Horniho Gruntu k Rybnisti a odtud smérem na vychod
do Dolniho Gruntu. Toto pasmo zahrnovala mésta Rumburk, Varnsdorf a zminénou Krasnou
Lipu. Frydlantsko mélo byt odstoupeno v rozsahu oddélenym carou Hefmanice — Détfichov
— Raspenava — Hejnice — Bily Potok, odkud vedla smérem na sever k hote Smrk, kde byl jeji

konec.%!
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Druhé etapa zahrnovala dokondeni vyklizeni severnich Cech a byla skon¢ena do
3. fijna. Toto pasmo Ize oddélit zhruba touto ¢arou: Streckenwald — Konigswald — Podmokly
— D&in — Habartice — Kunratice — Jitrava — Josefodol — Cervena fi¢ka — Polubny. V pasmu
obsazeném némeckou armadou byly Kunratice, Némecké Jablonné nebo tudoli

Sv. Krystofa.%

Vyklizeni pokracovalo tfeti etapou na tizemi v chebském vybézku, které mélo byt
odstoupeno do 5. fijna a bylo rozdéleno na tfi pasma. Prvni pasmo bylo vyklizeno jiz
3. fijna, jez zac¢inalo na statnich hranicich v Klingenthalu a vedlo ptes Kraslice — Falknov —
Lazn¢ Kynzvart — Marianské Lazné — Planou — Tachov — Pofejov a zde se otac¢i smérem k
jihozapadu podél Novych Domki a Rozvadova ke statni hranici. Druhé pasmo bylo
odstoupeno druhy den a v jeho prostoru lezel naptiklad Jachymov, Karlovy Vary nebo Becov
nad Teplou. Posledni pasmo bylo vyklizeno posledni den a vedlo zhruba od Jirkova
pfes Hradec (jihovychodné od Kadang), Mastov, Zlutice a Borek smérem na Bezvérov

a Ronsperk ke stitni hranici.%®

Ctvrté pasmo bylo vyklizeno 6. a 7. fijna na severni Moravé a bylo provedeno
ve dvou etapach. Prvni pasmo vede smérem na Fryvaldov ptes Détrichov na Dolni HolSovice
a kon¢i u Albrechtic na hranicich. Druhé pasmo bylo druhy den vyklizeno zhruba po ¢aru

Dolni Lipka — Ragkov — Rapotin — Jeleni — Uvalno.**

Posledni pasmo bylo ur¢eno mezindrodni komisi dle mnichovské dohody. Toto tzemi
bylo svym rozsahem nejrozsahlejsi, jelikoz bylo dvakrat vétsi nez pfedchozi Ctyfi pasma
dohromady. Obsazenim patého pdsma bylo v odstoupeném uzemi ponechidno zhruba
450 tisic Cechtl. Ceskoslovenskym zastupciim se totiz nepovedlo prosadit stanoveni pasma
na zaklad¢ s¢itani lidu z roku 1930. Némecko chtélo zabrat co nejvetsi ¢ast uzemi, které by
se blizilo Godesbergskému memorandu. Prosadili tedy stanoveni pasma na zdklad€ s¢itani
lidu z roku 1910. Zamérem nacistil bylo obklicit Plzeni a Ostravu. Prosadili tak 1 zabor obci,

které byly ryze ceské.

92 CTK. Vyklizovani uzemi pokraduje. Lidové noviny [online]. Brno: Vydavatelské druzstvo lidové strany v
Brng¢, 1938, Roc¢. 46, & 498, s. 1 [cit. .25. 10. 2013]. ISSN 1802-6265. Dostupné z:
http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfb2-000d606f5dc6.

93 CTK. Okupace pokraéuje: Korektni postup némeckého vojska. Lidové noviny [online]. Brno: Vydavatelské
druzstvo lidové strany v Brné, 1938, Ro¢. 46, ¢. 502, s. 3 [cit. 25. 10. 2013]. ISSN 1802-6265. Dostupné z:
http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfh2-000d606f5dc6.

94 CTK. Ctvrté pasmo vyklizeno: Kanclét Hitler na severni Moravé. Lidové noviny [online]. Brno:
Vydavatelské druzstvo lidové strany v Brné, 1938, Ro¢. 46, ¢. 504, s. 2 [cit. 25. 10. 2013]. ISSN 1802-
6265. Dostupné z: http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfh2-000d606f5dc6.

41



Tyto obce se nachazely piedev§im na Chodsku, Jilemnicku, Opavsku, ale nejen tam.
Hlucinsky okres byl zabran cely, aniz by alespoii v jedné obci byla vétSina obyvatel némecké
narodnosti. V okrese Olomouc — venkov byly zabrany dvé obce: Caslavice a Radilov,
v nichZ dohromady Zilo 481 Cechii a pouze 35 Némct. Dale v okrese Litovel bylo zabrano
celkem 31 &eskych obci, ve kterych dohromady Zilo 4784 Cechti a jen 56 Némc.
Na Opavsku bylo obsazeno dokonce 57 Ceskych obci. Dal§imi okresy, kde byly zabrany
obce s naprostou vétsinou Geského obyvatelstva, byly Sternberk, Zabieh, Sumperk, Bilovec
nebo Novy Ji¢in. Dohromady bylo v Cechach a na Moravé do 10. fijna obsazeno vice nez tii
sta Geskych obci.®*® Zmény v demarkaéni linii oviem probihaly i b&hem nasledujicich tydn.
Nékteré obce byly navraceny Ceskoslovensku, jiné byly obsazeny Némeckem. Koneéné
hranice byly stanoveny az protokolem z 20. listopadu 1938, dle které¢ho byly opét nékteré
obce ,,vyménény*. Timto protokolem ziskalo Némecko predev§im obce na Domazlicku,

Klatovsku, Trutnovsku a Poboransku.

Dalsim vysledkem mnichovské dohody byl postup pii feSeni narokt Polska
a Mad’arska. Byla stanovena tfiméesi¢ni lhita pro vyfeSeni narodnostnich narokti téchto dvou
sousedl. V pfipadg, ze by se v této lhaté nepovedlo vlddam dohodnout, byla by znovu

svolana konference &tyt velmoci, ktera by rozhodla.*®

Jesté pred zahdjenim okupace pohrani¢i dosdhlo Polsko splnéni svych tzemnich
pozadavkli. Na pokyn Hitlera ptedal polsky vyslanec prazské vladé notu, ve které
pozadovalo Polsko odstoupeni Té&Sinska do druhého dne. Toto tizemi by se dalo vymezit
pomoci kruhu, jenZ mé zafatek v obci Ropice pfes Horni a Dolni Ttanovice na Térlicko
a odtud ptes Albrechtice, Stonavu k jiznimu okraji obce Darkov. Déle je v no6té poZzadovano
tizemi Bohuminska, Jablunkovska a Frystatska.®” Na radu zapadnich mocnosti prezident

Benes tomuto naroku vyhovél a od 2. fijna bylo okupovano Tésinsko.%

Uzemni pozadavky Mad'arska zadala &eskoslovenska vlada fesit jiz 2. fijna, kdy byl

madarskym zastupclim pfedan navrh na ustanoveni smiSené komise. Pfes veskerou snahu ze

95 REJZEK, Jaroslav. Okles$ténd Morava: Zabrano ryze tii sta ¢eskych mést a obci. Lidové noviny [online].
Brno: Vydavatelské druZstvo lidové strany v Brné€, 1938, Roc. 46, ¢. 517, s. 2 [cit. 25. 10. 2013]. ISSN
1802-6265. Dostupné  z:  http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfb2-
000d606f5dc6.

96 CELOVSKY, Bofivoj. Mnichovskd dohoda 1938. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 380 ISBN 80-86101-19-
3.

97 Co vSechno zada Polsko. Lidové noviny [online]. Brno: Vydavatelské druzstvo lidové strany v Brné, 1938,
Roé. 46, ¢ 496, s. 1 [cit. 25. 10. 2013]. ISSN 1802-6265. Dostupné z:
http://kramerius.mzk.cz/search/i.jsp?pid=uuid:bdc405b0-e5f9-11dc-bfh2-000d606f5dc6.

98 CELOVSKY, Botivoj. Mnichovskd dohoda 1938. Senov u Ostravy: Tilia, 1999, s. 380 ISBN 80-86101-19-
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strany Ceskoslovenska oviem nebyla nalezena shoda mezi vladami, a tak se konala
Videniska arbitraz, ktera meéla o t€chto narocich rozhodnout. Této arbitraze se ale neucastnili
zastupci Anglie a Francie a dali tak najevo, Ze ponechali Hitlerovi sttedni Evropu. Videnské
arbitraze se tedy ucastnili pouze zéastupci Némecka a Italie, kteii Mad’arsku dali jizni
Slovensko téméf v rozsahu, v jakém Madarsko pozadovalo.®® Ceskoslovensko odstoupilo
v obdobi od 5. listopadu do 10. listopadu tizemi o rozloze 11 tisic km? a Slovensko pfislo
zhruba o 850 tisic obyvatel. Obzvlasté krutd byla Videnskd konference ke KoSicim,

ve kterych Zilo pouhych 18% Mad’ari, a pfesto bylo toto tizemi ptisouzeno Mad’arsku.®

Ceskoslovensko piislo provedenim mnichovské dohody a s ni souvisejicimi akty
celkem 0 41 596 km?, to je 30% z uzemi Cech, 37% z izemi Moravy, 22% Gzemi Slovenska
a 12 % Podkarpatské Rusy. Ceskoslovensko oviem neztratilo pouze téméf tietinu svého
uzemi, ale ptislo také o obyvatelstvo. Ztraty tvofily celkem 4 879 000 osob, coz byla tfetina
puvodniho stavu. Z téchto necelych péti miliont lidi byly pouze necelé tfi miliony némecké

narodnosti a za hranicemi republiky z@stalo tak vice nez milion deskoslovenskych ob&ani. 1%

4. 2 Pravni kontinuita Cs. statu a prava v letech 1938-1945

Otazka kontinuity vznika po piijeti mnichovské dohody, jelikoz pravé tato dohoda méla vliv
nejen na Ceskoslovensky stat, ale také na jeho pravni fad. Tato otdzka ma vyznam jak
teoreticky, tak také pro sukcesi ve vztahu k prvni republice a Gtvarim, které byly pfechodné
povahy a vyskytly se pfed 1 po okupaci Némeckem. Pokud je zde kontinuita, tak nikdy
nevznikl Slovensky Stat a neni zde tfeba nové ustavy, ale staci pouha novelizace Ustavy
zroku 1920. Teorie kontinuity byla zformulovana jiz za valky Edvardem BeneSem
a Eduardem Taborskym. Byla zalozena na myslence, ze ¢eskoslovensky stat nikdy neptestal
existovat v podobé pfed mnichovskou dohodou. Byla také prostfedkem pro legitimizaci
zahrani¢niho odboje. Tato problematika ovSem zlstava stale ne zcela zodpovézena, protoze
se jednda o slozitou problematiku, ve které se objevuji aspekty mezindrodnépravni,

vnitrostatnépravni i persondlnich. 12

99 KRAL, Vaclav. Proc¢ je Mnichov neplamy?. 1.vyd. Praha: Horizont, 1972, s. 56.
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Kosic a Uzhorodu.Lidové noviny [online]. Brno: Vydavatelské druzstvo lidové strany v Brné, 1938, Rog.
46, ¢ 555, s. 2 [eit. 25, 10.  2013]. ISSN  1802-6265.  Dostupné  z:
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Pro problematiku kontinuity ¢eskoslovenského statu pred Mnichovem a po druhé
svétove valce je stézejni, jestli se dle mezinarodniho prava jednd o tentyz subjekt nebo jestli
se jedna o subjekty od sebe odlisné. Stat tvofi tfi znaky, kterymi jsou statni uzemi,
obyvatelstvo a statni moc. Zanikne-li jeden z téchto prvkl, zanikne i stat. Vyhneme-li se
teoretickym moznostem, k zaniku statu dochéazi rozpadem, spojenim nebo splynutim dvou
nebo vice statl. Stat vSak nezanikne anexi, okupaci (mé charakter pouze docasného stavu),
zménou velikosti uzemi a poctu obyvatel, zménou formy vlady ¢i statu nebo docasnou
neexistenci nejvyssich statnich organt.'®® Pokud se jedna o statni izemi, to se po pfijeti
mnichovské dohody pouze zmensilo o Sudety a oblasti, jez byly odstoupeny v prospéch
Polska a Mad’arska. Ani odstfedivé tendence Slovenska a Podkarpatské Rusi nemaji vliv
na trvani Ceskoslovenska jako statu. K zaniku nedochazi ani v roce 1939, kdy je zbytek
Ceskoslovenska okupovan Némeckem. K zaniku by totiz doslo pouze v piipadé, Ze by
obyvatelstvo rezignovalo na ztratu své statni samostatnosti, coz nebyl tento piipad, jelikoZz to
nebyl stav trvaly a ani mezinarodni spolecenstvi tento stav neuznalo. Obyvatelstvo ovsem
ani nerezignovalo na ztrdtu své statni samostatnosti, protoze se formovalo v domacim

a zahrani¢nim odboji.1*

O kontinuité Ceskoslovenského statu panoval témét jednotny nazor, Zze mnichovska
dohoda ani okupace Némeckem a vznik Slovenského S$tatu nemély vliv na existenci
Ceskoslovenska. Proti této myslence se viak objevily i protichiidné nazory. Zastancem
prvniho nézoru byli pfedev§im Weyr a Greif, ktefi spojovali pojem statu s jeho pravnim
tadem. Vydani dekretu & 2/1940 Sb. Utedniho véstniku Geskoslovenského, ktery nemél
oporu v ustaveé z roku 1920, povazovali tedy za diskontinuitu prava a zaroven 1 statu. Druhy
postoj, jenz popiral nepfetrzitou existenci republiky, pochdzi od odbornika na ustavni
pravo Zdenika Pesky. Ten povazoval zménu ustavy jako pferuseni pravnich souvislosti, ktera

zpusobuje diskontinuitu statu.1%°

O kontinuitu se obecné jednd, pokud jde o souvislost, v pfipadé pieruseni vyvoje jde
o diskontinuitu. Pravni kontinuitu je mozno délit na formdalni a materidlni. Formalni
kontinuita je v pfipad¢, Ze ke zméné pravniho fadu dochazi podle ptedpisti pravniho fadu
dané zemé¢. O diskontinuitu formalni se jednd, pokud se rusivé zasahne do tvorby prava, jak

je upravené v ustavé. Materidlni kontinuita znamena, ze neni rozdilu v obsahu mezi dvéma

103 MARSALEK, Pavel. Mnichov a problémy kontinuity &eskoslovenského statu a prava 1938-1945.
Mnichovska dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, s. 375 ISBN 80-
264-0923-1.
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pravnimi fady. Tuto kontinuitu pfetrhava naopak revoluce v socialnim, hospodaiském nebo

politickém sméru.1%®

Diskuse o kontinuité ¢eskoslovenského statu a prava se zacalo hovofit po druhé
svétoveé valce a Ucastnili se ji nejen pravnici a statovédci, ale 1 politici. O kontinuitu pravni
ao skutecnost, zda byla materidlni nebo formalni, se vedly spory mezi jednotlivymi
odborniky. Formdlni kontinuitu ceskoslovenského pravniho tadu zastavali piedevSim
Neubauer, Korbel, Posvar, Kucera a dal$i. Neubauer podporoval formalni kontinuitu
na zéklad¢é konstrukce, ze prezident Benes§ abdikoval za druhé republiky, kterda byla ovSem
obsazenim Sudet protiustavni. Touto abdikaci ale nikdy nepfestal byt prezidentem prvni
republiky. Tento nazor postupem casu Neubauer opustil a stal se stoupencem opacného
nazoru. Korbel soudi, ze do poloviny roku 1944 zde byla formalné pravni kontinuita, zanikla

az pozdéji a Posvar dokonce tvrdil, Ze formalné¢ pravni kontinuita trvad neruSené od roku

1918107

Jini vyznamni odbornici jako jiz zminéni Weyr, Greif, PeleSka nebo Horacek
odmitali formalni kontinuitu a alespoil né¢jaky dil prikladali materidlni kontinuité. Stoupenci
brnénské normativni Skoly Weyr a Greif zastavali ndzor, ze mezi pfedmnichovskym pravnim
fadem a pravnim faddem po druhé svétové valce nebyla formalné pravni kontinuita, protoze
kazdy z nich mél své vlastni nezavislé ohnisko. PeleSka naptiklad vidél formalni
diskontinuitu ve zfizeni prozatimniho statniho ziizeni Ceskoslovenské republiky, které bylo
,,novou revolucni kreaci, vyvolanou potiebou doby. “108 Ty zi{zenim do$lo k ustanoveni
novych nejvyssSich statnich orgénd, jez ovSem podle ustavy z roku 1920 nemohl ustanovit
prezident republiky, jelikoZ mu nendlezela nouzova natizovaci pravomoc. Tento akt tedy
povazoval za pocatek nového Ceskoslovenského pravniho fadu. Materialni kontinuitu hledal

Peleska v dekretech prezidenta republiky, kterymi byl pfevzat do nového pravniho fadu
VVVVVVVVVVVV 09

Zvlastni pohled zastavali po druhé svétové valce komunisté v Cele s Dolanskym, ktefi

odmitali navaznost na prvni republiku. Po tunoru 1948 se stalo toto stanovisko oficidlni

106 MARSALEK, Pavel. Mnichov a problémy kontinuity &eskoslovenského statu a prava 1938-1945.
Mnichovskd dohoda: Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, s. 374-375 ISBN
80-264-0923-1.

107 Blize viz. BUDNIK, Josef. Kontinuita stitu a prava eskoslovenského. Prdavnik: The Lawyer = Le Juriste
= Der Jurist = Jurist : teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Antonin Renn, 1947, ro¢. 86, s.
136-152.

108 PELESKA, Zdenék. K otizce kontinuity naseho pravniho fadu 1938-1945. Shornik véd pravnich a
statnich. 1946, Ro¢. 44-46, s. 69 ISSN 1802-2383.
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doktrinou, jez byla prezentovana i v odborné literature. Teprve po roce 1990 se opét otevira

diskuze nad otazkou kontinuity.!°

Kontinuita ¢eskoslovenského statu byla dle mého nazoru zachovéna. U kontinuity
prava se priklanim k nazoru, Ze zachovana byla pouze c¢asteCna kontinuita materidlni.
Formalni kontinuita, u které musi dochdzet ke zméné pravniho fadu na zakladé
kompeten¢nich a procesnépravnich norem daného tadu, byla poruSena jiz pfijetim
mnichovské dohody, kterd byla piijata protiustavné, jak jsem uvedl jiz diive. Poté
nasledovaly dal$i protitistavni akty — odstoupeni uzemi ve prospéch Polska a Mad’arska,
opatteni Stalého vyboru Narodniho shromazdéni o zdniku mandatt, volba prezidenta Hachy
a tak dale. Je tedy nesporné, ze k diskontinuité dochéazi jest¢ pfed okupaci némeckymi
vojsky. Po zahgjeni této okupace byl Ceskoslovensky pravni fad zna¢né ovlivnén némeckym
vlivem a nejvyssi statni organy se staly pomocnymi organy okupanti. V této situaci se musel
zahrani¢ni odboj uchylit k vytvofeni nové ndhradni soustavy statnich organl, jez by
organizovaly jeho ¢innost. To se ov§em neobeslo bez vydavani pravnich predpisi, ke kterym
ovsem nebyla opora v ustavé z roku 1920. Prezident Bene§ tedy piistoupil k vydani
tistavniho dekretu &. 2/1940 Sb. Utedniho véstniku &eskoslovenského o prozatimnim vykonu
moci zdkonodarné, jenz se stal zdkladem normotvorné ¢innosti — pravé toto je zlom pro
diskontinuitu. Pokud odhlédneme od tohoto zlomu, nemtiizeme piehlédnout dvé vyznamné
skuteGnosti. Prvni je dekret &.11/1944 Utedniho véstniku &eskoslovenského o obnoveni
pravniho pofadku, ktery skryté recipuje pravni pfedpisy patfici k jinému pravnimu fadu
a zéaroven uznal az na vyjimky i platnost rozhodnuti soudnich orgédnd. Druhym momentem
je dekret ¢. 18/1944 Sb. O narodnich vyborech a prozatimnim narodnim shromazdéni,
kterym dochdzi ke zméné parlamentniho systému a opusSténi modelu vetejné spravy, jenz zde

byl z prvni republiky.*'!

Materidlni kontinuita Ceskoslovenského pravniho fadu byla zachovéna az do
Slovenského narodniho povstani. V Cele stojici Slovenska narodni rada totiz odmitla vykon
prezidentova zmocnéni k vydavani dekretll a recipovala pravni piedpisy Slovenského statu,
které neodporovaly demokratickému charakteru. Dals§i skutecnosti, jez zplsobovala
materialni diskontinuitu, byl jiz vySe uvedeny dekret & 11/1944 Sb. Utedniho véstniku.

Tento dekret sice recipoval Ceskoslovenské pravni piedpisy vydané do 29. zaii 1938, ale

110 Napiiklad PAVLICEK, Véclav. O kontinuité a diskontinuité. Prdavai praxe. 1993, Ro¢. 41, &. 5, s. 249-263
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zaroveh pievzal i pravni predpisy, které byly pfijaty v dobé nesvobody. 2

4.3 Oduzndni mnichovské dohody

S teorii o pravni a politické kontinuité Ceskoslovenska, kterou zastival prezident Edvard
Benes, tzce souvisi i1 tvrzeni Ceskoslovenské vlady o absolutni neplatnosti mnichovské
dohody. Pokud by se totiz nepovedlo ¢eskoslovenskym zastupcim v cCele s prezidentem
Benesem presvédcit signatafe mnichovské dohody o jeji neplatnosti, pouze stézi by dokazali
prosadit teorii kontinuity. Tyto argumenty podporovali ¢eskoslovensti zastupci v Londyné
tvrzenim, ze Ceskoslovensko je ve vale¢ném stavu s Némeckem uz od zati 1938. V bieznu
roku 1939 totiz piestalo Ceskoslovensko v podstaté jako samostatny stat existovat i piesto,
ze demokratické velmoci novy stav neuznaly. Nové vznikly Slovensky $tat byl totiz de facto
uzndn zapadnimi mocnostmi, jelikoz v nich byli ustanoveni konzulové a na podzim roku

1939 bylo Slovensko uznano i Sovétskym svazem.!!3

K tomu, aby mohl prezident Benes a jeho spolupracovnici prosadit teorii kontinuity,
bylo potieba, aby byl uznan mezindrodné€ uznany organ, ktery by ji mohl prosazovat. Do ¢ela
tohoto organu se postavil pravé Bene$, ale jeho vidcovstvi v druhém odboji nebylo
prosazeno ihned. Musel se nejprve vypotradat s nezdjmem Francie a Anglie o otidzku
obnoveni Ceskoslovenska. Proto byl nejprve vytvoten pouze Ceskoslovensky narodni vybor,
jenz fidil armadu ve Francii. AZ po poraZce Francie dne 21. ¢ervence 1940 bylo dosdhnuto
vytvoieni Ceskoslovenské exilové vlady. Timto uznanim ovSem nebylo dosazeno zaruky
ohledné¢ obnovy ceskoslovenskych hranic a vladé nebyla pfiznana ani pravomoc nad

eskoslovenskymi ob&any, ktefi se ji dobrovolné nepodrobili.*'*

4.3.1 Oduznani Velké Britanie

Vztahy mezi ¢eskoslovenskou exilovou vladou a vladou Velké Britanie se ov§em zlepsily jiz

J 24

30. zati 1940, kdy ministersky predseda Winston Churchill prohlasil ve svém projevu
k mnichovské dohodé¢, ze ,, byla znicena necestnymi muzi, kteri kontroluji osud Némecka 15
a proto je mrtva. Toto stanovisko bylo konkretizovano jeste¢ 11. listopadu, aby bylo zcela

zifejmé, co je ochotna Velka Britdnie maximaln¢ garantovat. Velka Britanie sice povazovala
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mnichovskou dohodou za platné uzavienou, ale necitila se ji vazana kviali udalostem

Z biezna 1939. Otazka hranic ovSem zustavala stdle oteviena.

Toto stanovisko se nezménilo ani po uznani exilové vlady 18. Cervence 1941.
Prezident BeneS pies své veliké usili jest¢ nedosahl odstranéni britskych vyhrad, které se
tykaly otdzky kontinuity a hranic. V nasledujicim roce byl dr. Bene§ vyzvan britskym
ministrem zahrani¢nich véci, aby pfipravil formuli o neplatnosti mnichovské dohody. Tuto
formuli Bene$ postavil na faktu, ze vSe, co se odehralo ohledn¢ otazky cCeskoslovenskych
hranic od 19. zai{ 1938, nemiZe byt uzndno za platné.!'® Jednani ohledné britského
prohlaseni byla velice zdlouhava a skoncila az 5. srpna 1942, kdy britsky ministr zahranicni
Eden zaslal prohlaseni o stanovisku vlady Jeho veli¢enstva ve Spojeném kralovstvi vici

Ceskoslovensku.1t’

V tomto prohlaSeni byl potvrzen rozhlasovy projev ministerského predsedy
Churchilla a prohlaSeni z 11. listopadu 1940. Na konci tohoto prohlaseni bylo uvedeno, ze
., Némecko timysiné znicilo vipravu, jiz bylo dosazeno v otizce Ceskoslovenska v roce 1938 a
na niz se viada Jeho Velicenstva ve Spojeném kralovstvi byla ucastna, povazuje se viada
Jeho Velicenstva za zbavenou jakychkoliv zavazkii v této véci.“*® Timto prohlasenim tedy
britska vlada odmitla mnichovskou dohodu a vSe co s ni souvisi, coZ se tykalo predev§im
otazky povalecné Ttpravy cCeskoslovenskych hranic. Tento akt mél pro budouci
Ceskoslovensko veliky vyznam, protoze na rozdil od pfedchozich dvou prohlaseni
ucinénymi britskou vladou zde byly dvé nové skutecnosti. Zaprvé britska vlada neuznava
74dné izemni Gipravy ohledné Ceskoslovenska, které se odehraly v roce 1938 nebo pozdéji.
Zadruhé se zavazuje, ze pii urCovani Ceskoslovenskych hranic po druhé svétové valce

nebude pfihlizet k Zddnym zménam, jez se odehraly od roku 1938.11°

4.3.2 Oduznani Francii

PGvodni ndvrhy Francie ohledné oduznani mnichovské dohody byly poprvé piedlozeny
Ceskoslovensku na za¢atku zaid 1942. Tyto navrhy ale nebyly piili§ pritazlivé
pro ceskoslovenskou exilovou reprezentaci, protoze mély zaklad v britském stanovisku.
Francouzsky komisatf pro zahrani¢ni véci Maurice Dejean byl ovSem rozhodnut piijmout

ceskoslovenské navrhy a to velice rychle, coz mélo vliv na formulaci textu francouzského

116 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. Mnichovska dohoda:
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117 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946, s. 51.

118 Tamtéz s. 52.

119 Tamtéz s. 52-53.
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navrhu. Dejean jiz 22. zafi 1942 navrhnul ceskoslovenskému zéastupci u Francouzského
narodniho vyboru Frantisku Cernému vzajemnou vyménu dopist. Navrh tohoto dileZitého

J 4

dokumentu byl pfijat velice rychle jiz 29. zafi 1942. Stanovisko Francie bylo daleko
piiznivéjsi neZ stanovisko britské.!?® V dopisu vybor prohlasuje, Ze ,,neuzndvaje Zddné
vizemni zmény, dotykajici se Ceskoslovenska, které nastaly v roce 1938 nebo pozdéji,
zavazuje se, Ze ucini vSe, co bude v jeho moci, aby se Ceskoslovenské republice v jejich

hranicich z doby pred zarim 1938 dostalo veskerych vuicinnych zdaruk... 12!

Timto aktem Francie zavrhla tedy mnichovskou dohodu a s ni souvisejici akty
nikoliv od chvile, kdy je Némecko s Madarskem porusily, ale jiz od samého podpisy.
Povazovali je za neplatné ab initio. Od oduznani si ptfedseda vyboru de Gaulle sliboval
obnoveni vlivu Francie ve stfedni Evropé, v niZ povazoval Ceskoslovensko za jeden
Z nejvyznamngéjSich stati. Francouzské stanovisko ovSem vyvolalo negativni reakci u polské
strany, kterd ostfe protestovala u vyboru proti postupu Francie. Tento protest pfinesl Gspéch,
protoze novy komisai pro zahrani¢ni véci Pleven, ktery nebyl tak naklonén ¢eskoslovenské
véci, netrval jiz na restituci pavodnich hranic, ale hovofil o pratelské dohod¢ mezi obéma

dotéenymi staty.??

Polska reakce méla za nésledek, ze az do roku 1944 se francouzsky zahrani¢ni odboj
odmital znovu vyjadfit k oduznani mnichovské dohody. Po vylodéni v Normandii ovSem
ceskoslovenska vlada jako prvni uznala 10. ¢ervna 1944 francouzskou prozatimni vladu, coz
mélo zasadni vliv na francouzské stanovisko. O dva mésice pozdéji dne 17. srpna 1944 totiz
doSlo k podpisu francouzsko-ceskoslovenské deklarace, v niz bylo obsaZeno prohlaseni, ze

obé strany povazuji mnichovskou dohodu a jeji nasledky od po¢atku za neplatné.?

4.3.3 Oduznani Itilie

K jednéni o oduznani mnichovské dohody od ttetiho signatdfe mnichovské dohody doslo az
po padu faSistického reZimu Benita Mussoliniho. Jednani o oduznani zaala nejprve
Vv Zenevé, ale poté byla presunuta do osvobozeného Rima. Zde dne 26. zaii 1944 italsky
ministr zahrani¢nich véci Carlo Sforza oznamil ¢eskoslovenskému zastupci, ze italska vlada

prohlasuje, ze: ,,...pokldada od pocatku za neplatnou mnichovskou dohodu z 29. zari 1938

120 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. Mnichovska dohoda:
Cesta k destrukci demokracie v Evropé. Praha: Karolinum, 2004, s. 138-139 ISBN 80-264-0923-1.

121 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky.
Praha: Melantrich, 1946, s. 54.

122 KUKLIK, Jan. NEMECEK, Jan. Cesta k oduznani Mnichova za druhé svétové valky. Mnichovska dohoda:
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a tzv. Arbitrazni rozhodnuti Ciano-Ribentrop, formulované ve Vidni dne 2. listopadu 1938,
jakoz i vSechny ostatni akty, jez jakozto diisledek téechto dohod a rozhodnuti smerovaly ke

Skodé nezavislosti a celistvosti republiky Ceskoslovenské. “1?*

Oduznani ze strany Italie zaslo oproti Francii a Velké Britanie nejdéle, coz mélo
za vysledek dobré ceskoslovensko-italské vztahy. Toto oduznéni ovSem nebylo zase takové
prekvapeni, protoze Ceskoslovensko nikdy nebylo v okruhu zajmu italské zahraniéni

politiky. 1%

4.3.4 Oduznani Némecka

Ceskoslovensko o¢ekavalo, Ze oduznani mnichovské dohody od Némecka bude obsaZeno
vV mirové smlouvé. K jejimu uzavieni ovSem nedoSlo také kvili pomérim studené valky.
Byly uzavieny pouze mirové smlouvy se satelitnimi staty Osy. Jednim z nich bylo
I Mad’arsko, které ve smlouvé z 10. tnora 1947 uznavalo pocateéni neplatnost Videnské

arbitraze, jez vychazela z mnichovské dohody.

Brzy po konci druhé svétové valky doslo ke vzniku dvou némeckych stati. Nové
vzniklym staitem dle mezinarodniho prava, ktery nemél nic spole¢ného s Treti fisi, byla
Némeckd demokraticka republika. Vznikla v sovétské okupacni zon€ a vychodni &asti
Berlina. Vlada tohoto nového subjektu mezindrodniho prava jiz brzy po svém vzniku
vyjadiila svij postoj viéi vladam Ceskoslovenska a Polska. Ve spoleéné deklaraci
z 23. &ervence 1950 prohlasila vlada CSR a NDR, ,, Ze mezi jejich obéma stdty neni spornych
nebo otevienych otazek. Oba staty nemaji Zadné vzdjemné uzemni nebo hranicni naroky
ajejich viady zdiwaziji, Ze odsun Némcii z Ceskoslovenské republiky je nezménitelny,

spravedlivy a je definitivnim resenim. “*%

ProhlaSeni NDR o pocate¢ni neplatnosti mnichovské dohody bylo poté obsazeno
ve Smlouvé o pratelstvi ze 17. bfezna 1967. Ob¢ strany v této smlouvé konstatovaly,
ze mnichovské dohody bylo dosazeno hrozbou uto¢né valky a soucasné i pouzitim sily proti
Ceskoslovensku, coz bylo hrubym porusenim mezinarodnich pravidel. Proto byla od samého

pocatku neplatna i se svymi disledky.t?’

124 TABORSKY, Eduard. Nase véc: Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky.
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Druhym subjektem, ktery se stal nastupcem Trieti fiSe, byla Némecka spolkova
republika. Tento stat fadu let odmital oduznat platnost mnichovské dohody, coz mélo
za nasledek, ze uznavani odbornici této zemé se dovolavali platnosti této dohody. K posunu
ve vzajemnych vztazich doSlo az v tzv. Bonnské mirové noté z 25. biezna 1966, ve které se
pravilo, ,,Ze mnichovska dohoda z roku 1938 byla Hitlerem roztrhdana a nema uz zZadny dalsi

vizemni vyznam. ‘1?8

K definitivnimu narovnani ¢esko-némeckych vztahii doslo az v sedmdesatych letech,
kdy v ramci ,,Ostpolitik® se NSR snazilo o zlepSovani vzajemnych vztahii s vychodnim
blokem. Dne 11. prosince 1973 je podepsana Smlouva o vzajemnych vztahtt mezi CSSR a
NSR. Cesta k této smlouveé ovsem nebyla nijak jednoducha. Vlada Spolkové republiky totiz
byla ochotna uznat neplatnost mnichovské dohody, ale nékterym ujedndnim po Mnichovu
chtéla némecka strana pfiznat pravni platnost. Ceskoslovenska vlada oviem chtéla, aby
Némecko uznalo neplatnost od samého pocatku, na cozZ NSR nebyla ochotna pfistoupit. Byla
prosazena tedy varianta némeckd, ve které se Némecko nemuselo obavat zadnych
negativnich pravnich niroki nebo materidlnich pozadavki od &eskoslovenské strany.'?®
Na tuto smlouvu odkazovaly i pozd&jsi smlouvy, jez byly uzavieny mezi Ceskou republikou

a Spolkovou republikou Némecko.

128 Tamtéz s. 735.
129 Smlouva & 94/1974 Sb., o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN. In: Portal vefejné spravy [cit. 22. 10.

2013]. Dostupné Z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=94~2F 1974 &part=&name=&rpp=15#sez
nam.
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5 Nazorové proudy po druhé svétové valke o platnost
mnichovské dohody

Se slozitou situaci, ktera nastala po druhé svétové valce ve véci oduznani mnichovské
dohody od Spolkové republiky Némecko, souvisely i nazorové proudy, které obhajovaly
platnost mnichovské dohody. Tyto ndzory se objevily jiz tésné po skonceni druhé svétové
valky a jejich hlasateli byli politicti mluvéi a pravni znalci presidleneckych organizaci. Prvni
autorem v tomto sméru byl Hermann Raschhofer, ktery tvrdil ze: ,,mnichovskd dohoda je
dohodou mezi ctyFmi velmocemi o technické realizaci postoupeni Sudet.*° Jeho zavéry
vychazely ze skuteCnosti, Ze mnichovska dohoda pouze odkazovala na dohodu mezi
Ceskoslovenskem na jedné strané a Francii a Anglii na strané druhé, ktera byla uzaviena 21.
zafi 1938. Své tvrzeni podkladal déale skutecnosti, ze vymezeni novych hranic
Ceskoslovenska nebylo ani v mnichovské dohodé provedeno, jelikoz tento tikol byl

prenechan mezinarodni komisi.**!

Nebyl ovSem jedinym. Pravé Raschhofer si vychoval i svého nastupce, kterym byl
Horst Rudolf Uberlacker, jenz ve své piednaice z 3. prosince 1966 v hessenském zemském
shromazdéni prednasel svilj nazor na tuto problematiku. Stejné jako Raschhofer tvrdil, ze
mnichovska dohoda byla pouze provadéci a odstoupeni Sudet bylo dosazeno Prazskym
odstoupenim. Svoji fe¢ zakoncil timto zavérem: ,, Néemecko musi ziistat zachovano Nemcum!

Proto: Vrdceni némeckych Sudet obsazenych Cechy Némciim! 1%

VSechny tyto ukazky pravniho mysleni vychézely ze stejného zakladu. Bylo jim
tvrzeni o pravoplatnosti mnichovské dohody, kterym se pouze realizovalo pravo némeckého
obyvatelstva v ¢eskoslovenském pohrani¢i na sebeurceni, jenZ je pfirozenym a nezadatelnym
pravem. Z toho zakladu poté vychazelo i pravo piesidlenci na plvodni domov. Tyto

mySlenky vedly k pozadavku navraceni Sudet Némecku.

V Sedesatych letech se ovSem objevily argumenty ve prospéch platnosti mnichovské
dohody 1 od autorti, jeZ vlastnili univerzitni tituly. NejvyznamnéjSim byl mezindrodné pravni

posudek z fijna 1965, ktery uveiejnili prof. Hubert Armbruster, prof. Friedrich Klein,

130 RASCHHOFER, Hermann. Die Sudetenfrage: ihre volkerrechtliche Entwicklung vom ersten Weltkrieg bis
zur Gegenwart. Miinchen: Isar Verlag, 1953, s. 189.

131 Blize viz. RASCHHOFER, Hermann. Die Sudetenfrage: ihre volkerrechtliche Entwicklung vom ersten
Weltkrieg bis zur Gegenwart. Miinchen: Isar Verlag, 1953, 310 s.
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Jurist = Jurist : teoreticky casopis pro otazky statu a prava. Praha: Antonin Renn. 1971, Ro¢. 110, €. 9, s.
720.
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prof. Fritz Miinch a Dr. Theodor Veiter. Jejich argument pro platnost 1ze shrnout v sedmi
bodech. Zaprvé Hitlerovy débelské umysly komplikovaly jakékoliv historicko-pravni
posouzeni. Zadruhé mnichovskd dohoda neznamenala anexi pidy ciziho naroda, ale pouze
uplatiiovéni narodnostniho principu (asi 90% obyvatel Sudet bylo némecké narodnosti).
Zatteti prazska vlada vyslovila souhlas s mnichovskou dohodou, i kdyz k nékterym
prohldsenim a poznamkam s protestem. Protest ale nemél vliv na zavaznou povahu
prohlaseni. Zaétvrté diplomaticky tlak vyvijeny signatafskymi staty na Ceskoslovensko, aby
piijalo mnichovskou dohodu, nespadal pod zakaz hrozby nasilim dle mezinarodniho prava.
Zapaté staty byly také vazany prohlaSenimi svych zastupitelskych ufadi v mezinarodnim

vvvvvv

dohoda neztracela porusenim smlouvy v dasledku chovani smluvni strany pravni silu a

zasedmé valka neménila uzemi statu definovaného na zakladé mezinarodniho prava.*?

V témze roce probchla vyména dopisi mezi prof. Minchem a
prof. Schwarzenbergerem o pravnich aspektech mnichovské dohody. Profesor
Schwarzenberger ve svych dopisech zastdval argumentaci pro neplatnost mnichovské
dohody, kterou zakladdal na neslucitelnosti mnichovské dohody s ¢lanky 10 a 20 Paktu
Spole¢nosti narodili, jimZz bylo nacistické Némecko vazano i piesto, Ze nebylo clenem
Spolec¢nosti narodti. Némecko bylo totiz vazano timto paktem prostiednictvim Versailleské
mirové smlouvy. V druhém dopise byla argumentace profesora Schwarzenbergera jesté
zesilena nazorem, Ze bylo mozné vytvafet smluvni cestou kogentni normy. Mnichovska

dohoda byla ditkazem toho, Ze bylo poruseno smluvni ius kogens.!3*

Se stejnymi zaveéry se setkdvame 1 v pracich z pocatku sedmdesatych let. V roce 1971
uvetejnil ¢lanek na toto téma prof. Otto Kimminich v list¢ Rheinischer Merkur. Tento autor
ovSem mél pochopeni pro ¢eskoslovensky zdjem, aby mnichovskd dohoda byla prohlaSena
za neplatnou. Ve svém clanku dale konstatoval, Ze neexistuji Zadné Gizemni problémy mezi
NSR a Ceskoslovenskem. Tyto skutenosti oviem nic neménily na faktu, ze smlouvy byly

pravnimi instrumenty a jako takové vytvéiely oboustranné naroky.!3

133 STROTHMANN, Dietrich. Gilt Miinchen noch?. Zeit online [online], publikovano 4. 2. 1966 [cit. 24. 10.
2013]. Dostupné z: http://www.zeit.de/1966/06/gilt-muenchen-noch/.
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Zastanci platnosti mnichovské dohody na pocatku sedmdesatych let vychazeli z
faktu, ze tato dohoda byla platna a splnénd a vaze se na ni spoustu dalSich akt. Pokud by
tedy byla mnichovskd dohoda prohldSena za neplatnou, staly by se neplatnymi i tyto akty.

Timto aktem je naptiklad Smlouva o statni p¥islusnosti z roku 1938.13¢

Dle mého nézoru je Smlouva o statni pfislusnosti zcela neplatna od samého pocatku
stejn¢ jako mnichovska dohoda a to pro svoji akcesorickou povahu. Po uzavieni Smlouvy o

vzajemnych vztazich mezi CSSR a NSR tyto nazorové proudy v Némecku zanikly.

136 Tamtéz s. 721.
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Zavér

V roce 1919 vznikla versailleskym mirovym systémem novd Evropa. Tento systém m¢l
V sob¢ ovSem schovanou traskavinu, ktera méla za néjaky cas ukézat sviij potencial.
Zahrnoval v sob¢ totiz pravo na sebeurceni narodu, diky némuz nékteré staty vznikly, jiné se
obnovily nebo byly rozbity. Némecko, kterému byl tento mir nadiktovan, ziskalo dva G¢inné
nastroje. Byly jimi pravé pravo na sebeurCeni naroda a tento nespravedlivy mir. A pravé

az do mnichovské dohody se zdalo, ze jde o pouhou korekci z prava na sebeurceni narodii

ze strany Némecka.

Podepsani mnichovské dohody 30. zati 1938 bylo prvnim krokem, jenz vedl
k pozdéjsi okupaci republiky sousednim Némeckem. Pravé timto dnem totiz pfislo
Ceskoslovensko o zna¢nou ¢ast svého tizemi, o které muselo o dvacet let dfive tvrdé bojovat.
Na tomto tzemi se nachazelo také opevnéni, jez mélo chrdnit republiku pfed vné&jSimi
agresory. V opevnénich se nachazela celkem munice a déla za vice nez dvé miliardy korun,
jez tak padly do rukou Némecku. NepftiSlo vSak pouze o uzemi, ale také o znacenou Cést

svych obyvatel, pfi€emz zna¢na ¢ast z nich se hlasila k ¢eskoslovenské narodnosti.

Hlavni t€zisté své prace sméfuji k polemice o platnosti mnichovské dohody. Na tuto
otazku si musime odpovéd vylozenim mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Z pohledu
prava mezinarodniho byla, jak uvadim vySe, bezpochyby mnichovskd dohoda porusena.
PoruSeni lze spatfovat nejen v zasadach mezindrodniho prava, ale také v poruSeni
mezinarodnich smluv, kterymi byly jednotlivé strany vazany. Z mého pohledu je
mnichovska dohoda neplatnd ab inito. Tuto neplatnost spatiuji predev§im v poruSeni zasad
mezinarodniho prava a nesplnéni podstatné nalezitosti pravniho jednani, kterym je shoda
vile s projevem. Ze zasad mezinarodniho prava bych vyzdvihl zésady nezévislosti,
rovnopravnosti, zdkazu pouZiti sily nebo omezeni smluvni volnosti. Podstatnou naleZitosti
pravniho jednani, jenz postradd mnichovskd dohoda, je prokdzany a nezpochybnitelny.
Adolf Hitler v dobé podpisu mnichovské dohody totiz nemél jiz v timyslu tuto dohodu

dodrZet, a tak doslo k nesplnéni shody viile s projevem.

U vnitrostatniho prava jsem zkoumal piedev§im moznost ménit Gzemi republiky
dle platné tstavy té doby. Mnichovska smlouva byla piijata pouze prezidentem a vladou.
MozZnost ménit uzemi republiky byla moZna, ale pouze ve formé& stavniho zdkona. Ten vSak
nejen, ze nebyl vydadn, ale ani se neseSlo Narodni shroméazdéni, jez k jeho vydani bylo
opravnéno. Je vice nez pravdépodobné, Ze by Narodni shromédzdéni s vydanim takového
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zékona nesouhlasila. O tom svéd¢i nejen dobovy tisk, ale také slova Ladislava RaSina pii
jednani Vyboru na obranu republiky: ,, Prominte, pane prezidente, ze s Vami
nesouhlasime...zde na tomto hradé se nikdy neustupovalo. Méli jsme se branit. Ustoupili
Jjsme sami. PFisti generace nds odsoudi, zZe jsme bez boje odevzdali své kraje...“ 3" Je tedy
zcela ziejmé, ze mnichovska dohoda byla piijata a plnéna v rozporu s ustanovenimi ustavy
0 kompetenci a o postupu statnich organt. V piedposledni kapitole jsem rozebral nasledky
mnichovské dohody. Jak jsem uvedl jiz vySe v této praci, ztraty byly obrovské. Tykaly se
nejen uzemi nebo obyvatel, ale dotCena byla predev§im cCeskoslovenska ekonomika
a doprava. Mnichovskou dohodou a naslednou realizaci mnichovské dohody se totiz

Ceskoslovensko stalo statem zavislym na svém Tieti TiSi.

Nasledkem tohoto dokumentu ovSem byla i problematika pravni kontinuity
ceskoslovenského prava a statu. Domnivam se, Ze zatimco kontinuita statu zde dodrzena
I V nazorech mnoha autort, které nabizeji ruzny vyklad této problematiky. Zastavam nazor,
ze k formalni diskontinuité dochazi jiz pfijetim mnichovské dohody, jez bylo protiustavni.
Po tomto aktu doslo k dal§im protiustavnim krokiim (naptiklad volba prezidenta Hachy) a je
tedy zcela zjevné, Ze zde formalni kontinuita byti nemize. U materidlni kontinuity
se ztotoziuji s autory, ktefi zastavaji nazor, ze zde je Caste¢nad kontinuita. Nebyl prevzat
pouze Ceskoslovensky pravni fad z prvni republiky, ale na zéklad¢ dekretu €. 11/1944 Sb.
Utedniho véstniku byly také recipovany éeskoslovenské pravni predpisy vydané do 29. zaii

1938 a také i1 pravni predpisy, které byly piijaty v dobé nesvobody.

S teorii pravni kontinuity souvisi 1 otdzka oduznani mnichovské dohody. Jedinym
statem, ktery dlouhou dobu odmital oduznat mnichovskou dohodu, byla Spolkovéa republika
Némecko. SRN k tomuto svému kroku méla své divody, ale pravé tento postoj vedl
ke vzniku nazorovych proudu, které obhajovaly platnost mnichovské dohody. Tyto nazorové
proudy se objevovaly az do roku 1973, kdy byla mezi CSSR a NSR uzaviena Smlouva

0 vzdjemnych vztazich.

Dle mého nazoru se nelze ztotoziovat s ndzory némeckych autorit o platnosti
mnichovské dohody. Jejich uvahy totiz vychéazely z postupu, ktery zvolili pravé signatari
mnichovské dohody. Tito zastupci ¢ty mocnosti vychazeli totiz, stejné jako vySe zminéni

autofi, z faktu, ze Ceskoslovensko odstoupilo Sudety jiz piijetim anglicko-francouzské noty

137 VOJACEK, Ladislav. SCHELLE, Karel. KNOLL, Vilém. Ceské prdavni déjiny. Plzeii: Ale§ Cenék, 2008, .
332 ISBN 978-80-7380-127-4
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a mnichovska dohoda upravovala pouze technické otdzky odstoupeni tohoto izemi. Autofi
oviem jiz nepfihlizeli ke skutenosti, Ze k piijeti této noty bylo Ceskoslovensko donuceno
vyhruzkou svych vlastnich spojencii. I dalsi argumentace téchto autorti je podle mé znacné
pochybnd, jelikoz mé zaklad v platnosti némeckych zadkonli nebo tady statutarnich aktt
v dob¢, kdy v Sudetech platil némecky pravni fad. Tato argumentace je dle mého soudu
nepfijatelna, jelikoz problém pfiijeti aktl, které jsou vazadny na dohodu, jez je neplatnad ab

initio, nemuze zpusobit platnost dohody.
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