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Prefacio

Alcancar a Agenda 2030 e os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) representa tanto
um tremendo desafio quanto uma oportunida-
de. A degradacdo do solo atingiu niveis criticos
e ameaca os meios de subsisténcia de mais de 3
bilhées de pessoas. Estamos perdendo espécies
num ritmo 1000 vezes mais rapido do que a taxa
natural de extincdo. Reverter essas e outras ten-
déncias similares requer uma mudanca de para-
digma na forma como priorizamos os investimen-
tos e equilibramos o crescimento econémico de
curto prazo com o desenvolvimento social e a
protecao ambiental.

A mineracdo pode contribuir significativamente
para o desenvolvimento econémico. Minerais e
metais sao necessarios para promover o cresci-
mento duradouro e desenvolver tecnologias ver-
des necessarias para um futuro de baixo carbono.
Se bem gerenciado, o sector pode contribuir para
acelerar o progresso em direcdo a multiplos ODS,
incluindo nos paises menos desenvolvidos (LDC)
e nos estados frageis.

No entanto, a mineracdo em larga escala também
pode causar grandes danos ambientais e sociais.
A mineracado pode prejudicar os servicos ecossis-
témicos que fornecem agua, comida, combusti-
vel, remédios e moradia as mulheres e homens. A
degradacao do solo e a poluicdo da dgua e do ar
causadas pela mineracao afetam frequentemen-
te a saude e a subsisténcia das comunidades. A
mineracdo também possui uma grande pegada
de carbono, na contramao das metas climéticas,

Martin Eriksson
Diretor, Agéncia Sueca
de Protecdo Ambiental

e a exploracdo de metais e minerais geralmente
exacerba e sustenta conflitos sociais e violentos
em todo o mundo. Esses impactos negativos pre-
judicam aqueles que ja se encontram em condi-
¢do de maior vulnerabilidade social e possuem
menor poder de influenciar a tomada de decisées
e exigir responsabilizacdo e reparacao.

Como a demanda por metais e minerais continua
a crescer, sao necessarios maiores esforcos para
proteger os direitos humanos, bem como a bio-
diversidade e os ecossistemas dos quais depen-
dem as comunidades locais e a sociedade como
um todo.

Este manual conjunto da Agéncia Sueca de Prote-
¢do Ambiental e do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento busca apoiar governos
e outras partes interessadas a melhorar a gestao
dos aspectos ambientais e sociais da mineracao,
reequilibrando as relagdes rumo a resultados
mais justos e sustentdveis para as comunidades
locais, incluindo mulheres e criancas, agora e no
futuro.

O presente manual oferece um panorama das fer-
ramentas e abordagens disponiveis para prote-
ger os direitos humanos e gerenciar os impactos
ambientais da mineracdo de uma maneira mais
integrada e holistica. Esperamos que 0s usuarios
deste manual o considerem uma ferramenta va-
liosa em seus esfor¢os para tracar um curso mais
inclusivo e sustentavel para a governancga do se-
tor de mineragéo.

e Ow Y<le

Abdoulaye Mar Dieye

Secretario-Geral Assistente e Diretor,
Escritério para Apoio a Politicas e Programas,
PNUD



Ve

ndice

Objetivo deste Guia 5
Principais conceitos e defini¢des utilizados no Guia 6
Principais Mensagens e Tépicos 9
Visdo geral do documento 10

16

Etapa 1: Estabelecer as
Bases para a Administracdo

18

Etapa 2: Planeamento
Participativo nas

de Recursos: Politicas, Extracdes da
Regulamentos, Instituicdes Exploracéo ao
e o Estado de Direito Encerramento
Etapa 3: Etapa 4:
Exploragao Viabilidade

e Licenciamento

23

Etapa 5:
Desenvolvimento e
Construcao de Minas

24

Etapa 6:
Producéo

26

Etapa 7:
Encerramento

27

Etapa 8:
Pés-encerramento







Objetivo deste Guia

Qual é o Desafio?

A mineracao fornece matérias-primas vitais para uma
vasta gama de produtos e servicos, e assim tem sido ao
longo dos séculos. O setor ocupa uma posicao no inicio
da cadeia de fornecimento de recursos para muitas ou-
tras industrias. Bem gerida, a mineracdo cria empregos
para trabalhadores pouco qualificados e altamente qua-
lificados e pode "estimular a inovagdo e o investimento
em infraestrutura e representar impactos de larga esca-
la por longos periodos de tempo”.! Historicamente, a
mineracdo tem sido muitas vezes vista apenas através
da lente do contributo do setor para o crescimento eco-
némico, sem considerar os impactos ambientais e so-
ciais mais amplos e os custos associados. Mas isso estd a
mudar. A mineracdo em grande escala representa uma
grande pegada ecoldgica que altera significativamente
o ambiente imediato e envolvente, bem como a dina-
mica da comunidade, supde um potencial de degrada-
¢do ambiental, de exacerbacédo das desigualdades, e de
aumento das tensdes e até conflitos. Alguns tipos de
mineragdo, contribuem de forma significativa para as
alteracdes climaticas, comprometendo o empenho da
comunidade global para reduzir as emissdes de didxi-
do de carbono e de outros gases com efeito de estufa.
Assim sendo, os governos e a industria tém estado sob
escrutinio crescente, conduzido por preocupacdes de
impacto ambiental, social e ao nivel dos direitos huma-
nos, bem como preocupacdes sobre os impactos mais
amplos do setor o nivel da governacdo e do Estado de
Direito, incluindo a sua contribuicdo para os conflitos e
a corrupgao.

Qual é a Oportunidade?

A sociedade apela a uma contribuicdo liquida positi-
va do setor de mineracéo, a longo prazo. Entretanto, a
protecdo do ambiente e os direitos humanos devem ser
metas nucleares minimas para a governacgao do setor.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
fornecem uma oportunidade para reavaliar a governa-
¢ao da mineracdo dentro do seu contexto mais amplo.
Aindustria da mineracdo pode impactar positivamente
e negativamente todos os ODS Pode contribuir signifi-

cativamente para os ODS, fornecendo emprego digno,
estimulando o desenvolvimento de negdcios locais,
o desenvolvimento de infra-estruturas e a geracao de
receitas que os governos podem usar na prestacao
de servigos publicos como saude e educacdo e, assim,
cumprir as suas obrigacdes de direitos humanos. Mas a
minerac¢do contribui também para muitos dos desafios
que os ODS estéo a tentar abordar - a degradacdo am-
biental, a escassez de dgua, os impactos negativos so-
bre os direitos humanos, a deslocacdo de populacdes,
o agravamento da desigualdade econémica e social,
conflitos armados, desigualdade de género e violéncia
de género, evasao fiscal e corrupcdo e o aumento do
risco de muitos problemas de satde.” O enquadramen-
to mais amplo dos ODS, implica duas mensagens im-
portantes para a governacao do setor: () a importancia
do reequilibrio - dar a gestdo dos impactos ambientais
e sociais do setor, peso igual ao que tem sido dado aos
impactos econémicos no passado; e (i) a importancia
das interligacdes - as inextricaveis ligagdes entre as trés
dimensbdes, aponta para a necessidade, mas também
para a eficdcia, de gerir esses impactos de uma forma
mais integrada. Isso vai empurrar o setor para mais per-
to da visdo de longo prazo de uma contribuicdo liquida
positiva .

Como este Guia Ajuda os Governos
a Responder?

Este guia ajuda os governos e outras partes interessa-
das a responder a esta exigéncia de beneficio liquido
positivo do setor. Governos, empresas de mineracgao,
iniciativas de mineracao e organiza¢bes da sociedade
civil estdo a mover-se empenhadamente nessa direcéo.
O Guia destina-se a ajudar as autoridades do governo
- especialmente as autoridades ligadas a mineracdo,
meio ambiente e direitos humanos - para continuar a
progredir na direcdo de gestdo do setor de mineracéo
e apresentar resultados sustentaveis, através da apro-
ximagdo de uma vasta gama de materiais numa abor-
dagem passo-a-passo que segue o ciclo da mineragéo.
As autoridades governamentais responsaveis pela go-
vernacao do setor mineiro tém cada vez mais neces-
sidade de ter mais do que conhecimentos técnicos de

1 PNUD, Férum Econémico Mundial, o Centro Colombiano para o Investimento Sustentavel, Rede de Solugdes para o Desenvolvimento
Sustentavel "Mapeamento da Mineragéo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Um Atlas,’ (2016),
http://www3.weforum.org/docs/IP/2016/IU/Mapping_Mining_SDGs_An_Atlas.pdf

2 Id.
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mineracdo; precisam de uma compreensdo alargada
das vertentes econdmica, ambiental, social e de direi-
tos humanos em todas as fases do ciclo de mineracao.
Precisam também de uma orientacdo pratica sobre
determinados aspetos ambientais, sociais e de direitos
humanos e riscos em cada etapa especial, ferramentas
e abordagens para a gestao desses riscos e equilibrar
interesses concorrentes. Este guia redne instrumentos
e abordagens promissoras que sdo os sustentaculos de
uma abordagem mais holistica dos direitos humanos e
ambientais no ambito da governacéo do setor. Reco-
nhece que, frequentemente, ndo existe uma "resposta
certa" sobre como integrar essas ferramentas e abor-
dagens para melhorar a governagdo de mineracdo em
cada pais - devem caber dentro de cada estratégia glo-
bal do governo e das suas obrigacdes internacionais.

Este Guia solicita, em particular, as autoridades do Es-
tado que:

> Integrem a substancia das normas de protecao
dos direitos humanos e ambientais na estru-
tura reguladora do setor (nas suas politicas, leis
e regulamentos) de modo a tornar as obrigacées
parte integrante da forma como o setor é governa-
do, gerido e operado;

> Integrar ativamente o publico afetado para par-
ticipar no processo de regulamentacdo, licencia-
mento e fiscalizagao do setor, reconhecendo o va-
lor das comunidades e a participagao da sociedade
civil na melhoria da governacéo do setor mineiro e
o reforco da imposicao das regulamentacoes.

>  Colocar em vigor uma gama de processos e me-
canismos para responsabilizar o governo e as
empresas de explora¢ao e mineragéao perante o
publico, incluindo mecanismos que possam ajudar
aresolver disputas e fornecer solucoes eficazes

Principais conceitos e definicoes

utilizados no Guia

Trés "pilares" do Guia

O guia baseia-se em e integra esses trés pilares (ver
Caixa 3 abaixo para uma explicacdo adicional de cada
pilar):

Uma Melhor Governanca
dos Direitos Humanos e Ambientais

1.
Protecao do Ambiente

2.
Protecao dos Direitos Humanos

3.
Principio 10 dos Direitos
Processuais Ambientais

O que significa a "Governanca dos
Direitos Humanos e Ambientais no
Setor da Mineracao"?

A “governanca do setor da mineragao" refere-se a re-
gulamentacao global do setor - as instituicdes e as suas
politicas, leis e regulamentos que desempenham um
papel na supervisao do setor de mineracgao. A "gover-
nanca dos direitos humanos e ambientais" do setor re-
fere-se a instituicdes, politicas, leis e regulamentacdes
que desempenham um papel importante em governar
e gerir os impactos do setor - em especial sobre o meio
ambiente local, sobre as comunidades locais, sobre os
trabalhadores, e sobre todas as pessoas, mas também,
quando pertinente, no ambiente de uma forma mais
lata (considerando questdes como as alteracdes cli-
maticas, por exemplo) e a sociedade em geral. Como
observado acima, esses impactos podem ser positivos
e negativos. Geralmente, hd uma grande variedade de
ministérios e autoridades ou agéncias que tém jurisdi-
¢do sobre o setor de mineracdo, comecando com um
ministério da mineracdo, mas incluem também, no-
meadamente, ambiente, trabalho, ministérios sociais e
outras autoridades governamentais com responsabili-
dades em matéria de direitos humanos.
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Principais conceitos e defini¢des utilizados no Guia

Caixa 1

A governanca ambienta® concentra-se em proteger o
ambiente natural antes, durante e apds as operagoes
de mineracdo. Uma abordagem baseada em direitos
humanos procura assegurar que o quadro regulamen-
tar e sua implementacéo servem o interesse publico,
tornando a protecdo dos direitos humanos contra da-
nos provocados pelo setor parte integrante da respeti-
va gestao. A governacao é também sobre como os par-
ticipantes do setor ( comunidades locais, organizacbes
da sociedade civil (OSC), sindicatos, empresas mineiras
e de outras partes interessadas) desempenham um pa-
pel na formulacdo das regras através de processos for-
mais e informais. Os processos pelos quais os direitos
ambientais e humanos emergem, desempenham um
papel importante no estabelecimento da sua legitimi-
dade. A legitimidade leva a maior adesao e, em ultima
andlise, maior protecdo. Os direitos processuais am-
bientais (referidos resumidamente como "Direitos do
Principio 10 ") - a participacdo, transparéncia e conhe-
cimento de causa, que reforcam a responsabilizacdo do
governo e possibilitam acesso a justica para pedir repa-
racdo quando ocorrem danos - devem apoiar esses pro-
cessos. Em conjunto, essas abordagens reforcam a go-
vernanca e a gestéo sustentavel do setor da mineracao.

Por que Razao faz Sentido Abordar
a Protecao dos Direitos Humanos
Ambientais em Conjunto?

O Guia baseia-se no reconhecimento crescente das ar-
ticulagdes entre 0 meio ambiente e direitos humanos/
impactos sociais da minerag¢ao.” Estas duas dimensdes
de impacto sdo indissocidveis (ver Quadro 1 abaixo) e,
portanto, faz sentido geri-las de uma forma mais in-
tegrada - é mais eficiente e eficaz e proporciona uma
maior legitimidade aos esfor¢os para melhorar a gover-
nacdo da mineragdo.

Breve Visao Geral das Ligac¢oes entre o Meio Ambiente

e os Direitos Humanos

O gozo de muitos direitos humanos esta
ligado a protecao do Ambiente; nesse sentido,
as violagdes ao ambiente podem constituir

A protecao dos ecossistemas e dos servicos
que nos prestam - alimento, dgua, gestao de
doencas, regulagao do clima - é uma parte

uma séria ameaca a numerosos direitos essencial do gozo de muitos direitos humanos

humanos. (direitos a sauide, 4gua e a comida).

A promocao da sustentabilidade ambiental é Os melhores quadros legais sdo informados

mais eficaz quando é feita dentro de quadros por meio do exercicio de certos direitos

juridicos que a apoiam. E s humanos - direito a informacao, participacao
publica no processo de tomada de decisao, o
acesso a justica, liberdade de expressao e de
reuniao.

Os conflitos potenciam a degradacdo A degradacdo ambiental e o seu impacto sobre

ambiental e o seu impacto sobre os direitos —> os direitos humanos potenciam os conflitos.

humanos.

3 http://staging.unep.org/delc/EnvironmentalGovernance/tabid/54638/Default.aspx

4 Ver, por exemplo, o trabalho da agéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, sobre as ligacdes entre o meio ambiente e os direitos
humanos http://89.31.103.110/explore-topics/environmental-governance/what-we-do/strengthening-institutions/human-rights-and
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Boas Praticas na Extracao

Que dimensoes da governanca
da mineracao nao estao abrangidas
no Guia?

A governanga da mineragdo tem outras dimensdes (as-
sim como o setor extrativo mais amplo) que sdo mui-
to relevantes para determinar se, em ultima andlise, o
setor contribui para o desenvolvimento da na¢do ou
o prejudica com a “maldicao dos recursos". A gestdo
das receitas substanciais que o setor pode gerar é uma
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parte crucial de todo o setor extrativo na cadeia de
valor, mas nédo é este o foco deste Guia. Embora esta
importante dimensdo esta apenas brevemente coberta
aqui, é objeto de orientagdo muito mais ampla noutros
lugares.’

5 Veéase, por ejemplo, la Iniciativa sobre la transparencia de las industrias extractivas, www.eiti.org, y el documento de Cameron, P. y Stanley, M.:
"Oil, Gas and Mining - A Sourcebook for the Extractives Industries’, Grupo del Banco Mundial 2017,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26130




Principais Mensagens e TOpicos

A governanca e gestdo dos aspetos ambientais, sociais
e impactos da mineracdo comeca a partir da decisao
inicial de extrair recursos minerais, em vez de dei-
xa-los no solo, e continua ap6és o encerramento da
atividade extratora.

Os governos precisam tomar decisdes em cada ponto
do ciclo de mineragao sobre como os custos e be-
neficios associados a esses impactos sdo reparti-
dos entre o governo, as empresas e a sociedade. Ndo
tomar essas decisées nado significa que os custos dos
impactos desaparecem. Em vez disso, significa que os
custos sao externalizados, recaindo muitas vezes sobre
0S menos responsaveis por eles e menos capazes de os
gerir: sobre a sociedade e o meio ambiente, em vez de
ser atribuidos as empresas que geraram os impactos
ou ao governo. Governacao adequada do setor exige
a reparticdo dos custos e beneficios associados a mine-
racao de forma mais equitativa - entre todas as partes,
em todo o pais e entre geracdes, reconhecendo que a
mineracdo priva as gerac¢oes futuras dos recursos natu-
rais ndo renovaveis, que devem ser levados em conta.

Estas decisdes devem ser guiadas por uma abordagem
que integra o ambiente e a protecdo dos direitos huma-
nos na politica e em molduras juridicas e institucionais
que traduzam as obrigacdes internacionais dos gover-
nos em matérias de direitos humanos e ambientais no
contexto do setor de mineracao. Muitas vezes, os direi-
tos humanos e as preocupagdes ambientais sdo con-
siderados separadamente dos setores da governacdo
que impulsionam a economia do pais. Este guia con-
centra-se em demonstrar como estas obrigacdes po-
dem e devem ser integradas na governacao do setor.

O Guia também destaca que as questoes ambientais
e humanas podem, e devem, ser geridas em conjun-
to, de forma integrada, uma vez que os impactos estao
téo frequentemente interligados.

Existem inUmeras ferramentas e abordagens que os
governos podem usar para tomar essas decisoes e
equilibrar, a longo prazo, a contribuicdo da mineracéo
para a economia nacional tendo em conta a utilizacao
concorrente da terra e dos recursos, as preferéncias
locais de desenvolvimento, as altera¢des no contexto
demogréfico, alteragdes climéticas, etc. Tdo importante
quanto alguns instrumentos regulamentares bem co-
nhecidos, tais como os AIAS, sdo para mineracgao, estes
sdo apenas uma ferramenta na "Caixa de ferramentas"
constantes do Guia.

O objetivo de uma abordagem baseada nos direitos
humanos para o setor de mineracdo é assegurar que
o interesse publico é a principal consideracao, fun-
damentada nas obriga¢des dos Estados relativas aos di-
reitos humanos. Este Guia destaca os mecanismos para
o fazer em todo o ciclo de mineracao, do planeamento
participativo no inicio do ciclo até aos comités consul-
tivos multi-funcionais que supervisionam o encerra-
mento no final do ciclo. Certificar-se que as vozes e os
direitos de todos - mulheres, criancas, povos indigenas,
minorias - sdo considerados nestes processos é uma
parte essencial de uma abordagem de direitos huma-
nos. A outra importante dimensdo de uma abordagem
baseada em direitos, é o foco na prestacao de contas,
nesse sentido, o Guia destaca diferentes mecanismos
para reforcar a responsabilizacdo no que toca a prote-
¢ao dos direitos humanos.

A importancia de uma abordagem ambiental para
o setor de mineracao esta em entender que a viabili-
dade alongo prazo do setor esta indissociavelmen-
te ligada a boa gestao da sua pegada ecolégica. As
pegadas ecoldgicas das minas sdo cada vez mais vistas
ndo sé em termos dos seus efeitos locais, mas também
em termos do seu impacto sobre a capacidade de um
pais cumprir as suas obrigacdes ambientais internacio-
nais no que toca as alteragdes climaticas, a agua e a bio-
diversidade, em particular.

A importancia das obrigacées internacionais e de
uma crescente gama de normas e iniciativas interna-
cionais para o setor de mineracdo reside na existéncia
de expectativas cada vez mais claras sobre a forma
como o setor de mineracdo deve ser regido e con-
seguir apresentar resultados mais sustentaveis. Isto
traz mais clareza sobre o que deve ser feito, deslocando
o foco para implementacao por parte dos governos
e das empresas de mineracao. As obrigacdes interna-
cionais fornecem também novas ferramentas para o pu-
blico e a sociedade civil responsabilizarem os governos
e as empresas.

@

D
HH
HN
Hi

8l



Visdo geral do documento

Publicos-Alvo

> Publico principal: Autoridades governamentais
responsaveis pela regulacdo do setor de mine-
racdo, incluindo os seus aspectos ambientais,
sociais e de direitos humanos (impactos a nivel
nacional, regional e local): autoridades ambien-
tais, de mineracao, de direitos sociais® e direitos
humanos.’

> Publico secundario: Os representantes da socie-
dade civil, povos indigenas e seus representantes,
as Instituicées Nacionais de Direitos Humanos
(INDH), mecanismos nacionais de género e outros
parceiros e profissionais de desenvolvimento.

>  Algumas empresas do setor mineiro nao pri-
vadas, embora possam considerar o Guia Uutil.
Existem muitissimos outros materiais especifica-
mente orientados para as empresas de mineracao
(alguns dos quais sdo referenciados no Guia e seus
anexos).

Tipos de Mineracao Cobertos
> A Mineracao em Grande Escala (MGE)

> A Mineracao Artesanal e de Pequena Escala
(MAPE) é apenas tangencialmente abordada, re-
conhecendo que todas as escalas de mineracdo
podem beneficiar de melhorias na governanca.
Além disso, sao abordadas as relacbes entre a
MAPE e a MGE.

Tipos de Problemas Cobertos

A caixa 2 abaixo lista os problemas tipicos e os direitos
impactados pelo setor de mineracdo. Poderdo existir
problemas adicionais, dependendo da operacéo espe-
cifica de mineracao. A tabela abaixo da uma ideia dos
tipos de problemas que o Guia entende por problemas
Ambientais, Sociais e de Direitos Humanos (ASDH). O
Guia nédo cobre cada um desses problemas individual-
mente ou em profundidade e, muitas vezes, refere-se a
grupos inteiros de problemas.

Uma nota sobre a terminologia: Estes problemas po-
dem ser e, por vezes sdo, designados ou agrupados de
forma diferente, particularmente na coluna "direitos
humanos". Muitas vezes, estes problemas podem ser
agrupados sob a rubrica "social” ou "trabalho", mas
muitos, se ndo todos estes problemas sdo do foro dos
direitos humanos internacionais, e podem ser abrangi-
dos pelas obrigacdes internacionais do pais (ver Qua-
dro 3 abaixo), pela Constituicdo ou pela leis nacionais.

6 Em muitos paises, a responsabilidade por questdes "sociais" é difundida através de diversos ministérios com uma grande variedade de
designacodes. A expressao "autoridades sociais', conforme usada neste Guia, indica dois grupos de ministérios, autoridades ou agéncias:
e (1) os responsaveis pelo bem-estar social e de protecao social; (i) os responsaveis por segmentos sociais da populacéo - mulheres, criancas,

povos indigenas, minorias, pessoas com deficiéncia.

7 A expressao "autoridades governamentais com mandatos de direitos humanos' é usada neste Guia para indicar aqueles ministérios,
autoridades ou agéncias: (1) encarregados especificamente com um mandato de direitos humanos - como o Ministério da Justica, Instituicao
Nacional para os Direitos Humanos (INDH), Provedor de Justica, etc; (i) responséveis pelos direitos humanos dos trabalhadores - ou seja,
Autoridades/Ministérios do Trabalho; e (iii) com um mandato para proteger determinados grupos da populacéo - tais como as mulheres, as
criangas ou as minorias. Pode haver uma sobreposicédo entre as autoridades do governo que abordam questdes "sociais", dependendo de
como um determinado governo esta configurado e organiza o seu regulamento interno.
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Caixa 2

Areas Tipicas de Problemas Ambientais, Sociais e de Direitos Humanos

no Setor de Mineracao, Designados como Problemas “ASDH" neste Guia

Problemas ambientais

>
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Contaminacdo da dgua e limitagao da
disponibilidade da dgua

Rebentamento de barragens e
inundacoes

Producao de residuos

Poluicdo do ar

Erosao do solo e contaminagao
Sedimentacao dos cursos de dgua
Destruicao de ecossistemas

Impactos na biodiversidade

Radiagao radioativa

Deposicao de rejeitos submarinos/fluviais
Drenagem Acida de Minas (DAM)
Impacto de longo prazo sobre o capital
ambiental

Aumento do ruido, luz e niveis de p6
Abertura de novas areas para exploracao
madeireira ilegal e caca furtiva

Problemas de Direitos Humanos
Direitos processuais

- Acesso a informacéo, participagao publica, acesso a justica

e acesso a acoes corretivas.
Direitos substantivos
> Direito a vida
> Direito a um padréo de vida adequado, meios de
subsisténcia e os direitos a terra para buscar meios de
subsisténcia em terra
Direito a alimentacao
Direito a d4gua
Direito a saude
Direito a habitacao e ao reassentamento
Direito a seguranca social/protecao social
Direito a liberdade de expressao, associacdo e reuniao
Direitos das mulheres
Direitos das criancas
Direitos dos povos indigenas, direitos das minorias
Direitos dos deficientes
Direitos culturais e a protecdo do patriménio cultural
Principios de Direitos Humanos
> A prestacdo de contas e o Estado de Direito
> Participacao e inclusao

LR 2R 2 TN 2 2 2R R R 2

Problemas Sociais mais Amplos, Relacionados

com a Mineracao e Direitos Humanos

> Desenvolvimento Comunitério

> Impactos da migracdo na coesao social e nos servicos
sociais

> Outros impactos sobre o capital social

> Conflitos sociais

Problemas Trabalhistas

(Direitos Humanos dos Trabalhadores)

- Saude & Seguranca

Trabalho forcado/condices de trabalho injustas
Trabalhadores temporérios migrantes vulneraveis
Trabalho infantil

Nao-discriminagdo

Remuneragao desigual para o mesmo trabalho,
trabalho ndo remunerado

Assédio sexual

LR N 2 2 2
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Caixa 3

Breve explicacao dos Enquadramentos Internacionais por tras
dos Trés Principais Pilares do Guia

Pilar 1: Ambito do Direito Ambiental
Internacional

O Direito Ambiental Internacional evoluiu para

um grande corpo de tratados vinculativos,
conceitos chave e principios do direito ambiental e
instrumentos ndo vinculativos, cobrindo uma vasta
gama de questdes, incluindo:

9

Acordos Ambientais Multilaterais,® que cobrem
uma vasta gama de temas ambientais, desde a
biodiversidade aos produtos quimicos as altera-
¢oes climaticas a nivel global.

Acordos Ambientais de Regides Especificas’
abrangem questdes regionais especificas, tais
como a protecao de espécies encontradas em
areas especificas, a protecdo de habitats particula-
res ou a poluicdo especifica em areas regionais.
Principais conceitos e principios de direito
internacional ambiental, tais como o desenvol-
vimento sustentdvel, a equidade intergeracional

e intragenerational, o principio da precaucéo,

o principio do "poluidor-pagador", o acesso e
partilha de beneficios no que toca aos recursos
naturais, patriménio comum e a preocupagao
comum da humanidade. Fornecem orientagao

na interpretacdo de normas legais, constituem
normas fundamentais, preenchem lacunas na lei e
apoiam estratégias nacionais e internacionais para
a protecdo ambiental.”

Pilar 2: Enquadramento Internacional dos
Direitos Humanos

O Direito Internacional sobre os Direitos Humanos
evoluiu para um grande corpo de tratados
vinculativos e instrumentos nédo vinculativos,
cobrindo uma vasta gama de questodes.

Estas incluem:

> A Carta Internacional para os Direitos Huma-
nos, que consiste na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), e as duas convengoes
internacionais vinculativos com base na DUDH: o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)."

> Sete novas conven¢des fundamentaiss',
abrangem os seguintes dominios e sdo apoiadas
por érgaos de monitorizacao: (I) a eliminagao
de todas as formas de discriminagdo racial; (i) a
eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra as mulheres; (iii) a proibicdo da tortura e de
outros tratamentos e puni¢des cruéis, desumanos
ou degradantes ; (iv) os direitos da crianca; (v) a
protecao dos direitos dos trabalhadores migran-
tes e das suas familias; (vi) a protecao contra o
desaparecimento for¢ado; e (vii) os direitos das
pessoas com deficiéncia.

> Outros instrumentos de direitos humanos
universais cobrem uma vasta gama de topicos,
tais como a atividade empresarial e os direitos
humanos, que também se aplicam as empresas de
mineragao. Alguns sao vinculativos e outros sao
orientacdes nao vinculativas.'

> Os instrumentos de direitos humanos regionais,
tais como a Convencao Europeia dos Direitos do
Homem, a Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos, a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos e outros instrumentos que tém sido
adotados a nivel regional, todos refletem particu-
laridades de direitos humanos ao nivel da regido e
preveem mecanismos especificos de protecao.'

Ver https://www.informea.org/en/treaties

Id. Ver também https://www.ecolex.org/

http://web.unep.org/divisions/delc/our-work/environmental-law/international-environmental-law

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRightsinstruments.aspx

http://bangkok.ohchr.org/programme/other-regional-systems.aspx
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> Principios de base de uma abordagem do de-
senvolvimento baseada nos direitos humanos:
Os seguintes principios foram definidos na juris-
prudéncia dos direitos humanos internacionais: (I)
a universalidade e a inalienabilidade; (ii); (iii) a indi-
visibilidade, a interdependéncia e interligacao; (iii)
aigualdade e a ndo discriminacgao; (iv) a participa-
¢do e ainclusao social; e (v) a responsabilizacao e
o estado de direito.

Legislacao de Direitos Humanos:

Inclui:

> Direitos processuais em relacdo a tomada de
decisées sobre o ambiente, incluindo as abrangi-
das pelo Principio 10 (ver abaixo).

> Direitos substantivos que podem ser afetados
pelos danos ambientais, incluindo os direitos a
vida, a saude, a alimentacao, 4gua, cultura e nao-
-discriminacéo."”

Define um conjunto de obrigacées tripartidas:'®

> Aobrigacao de respeitar implica que os Estados
devem abster-se de interferir com ou limitar o
gozo dos direitos humanos.

> Aobrigacao de proteger requer dos Estados que
protejam os individuos e grupos contra violagoes
dos direitos humanos, incluindo abusos por parte
das empresas.

> A obrigacao de cumprir, significa que os Estados
devem tomar medidas positivas para facilitar o
gozo dos direitos humanos fundamentais; estas
podem ser desagregadas nas obrigacdes de facili-
tar, promover e fornecer."”

Pilar 3: Pilar 3: Principio 10 da Declaracao

do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento'®

O Principio 10 da Declaracéo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento foi adotado em 1992 como parte da
iniciativa das Na¢ées Unidas "Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD)" informalmente conhecida por"Cimeira

da Terra”. O Principio tornou-se um enquadramento
reconhecido globalmente para o desenvolvimento
de leis e normas nacionais em trés grandes direitos
processuais, importantes para melhorar a governanca
ambiental; estes sao a expressdo mais visivel das
interacdes entre uma drea dos Direitos do Homem
(direitos processuais) e de protecao do ambiente.'
Tém sido traduzidas em convengdes regionais que
transformam as disposi¢cdes do Principio 10 em
obrigacdes vinculativas.?’ Em muitos paises, estes
objetivos sao consagrados na prote¢ao constitucional
dos direitos a um meio ambiente saudavel, a vida, a
saude e a um nivel de vida adequado, bem como os
direitos de liberdade de expressao e de associagao.

> O acesso a informacgao sobre o meio ambiente
garante que os membros da sociedade estao aptos
a conhecer e entender o que acontece no ambiente
ao seu redor e a participar de forma significativa
nos assuntos publicos, para além de tomarem
decis6es informadas sobre as suas vidas. E, por
isso, importante por direito préprio, além do papel
que desempenha, permitindo uma significativa
participagao publica. O direitos a informacao
é cada vez mais amplamente reconhecido nas
constituicoes, legislagao nacional - muitas vezes
sob o titulo "liberdade de informacéo" - e iniciativas
como a Parceria para Governo Aberto (OGP).?!

15 Relatério do Relator Especial sobre a questao das obrigagdes dos direitos humanos relativas ao gozo de um lugar seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, um ambiente /HRC/34/49, (2017), http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/34/49

16 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx

17 Ver, por exemplo, CESCR, “Comentario Geral No. 15 (2002): O direito a agua (artigos 11 e 12 do Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais),” E/C.12/2002/11,

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f2002%2f11&Lang=fr

18 U.N.G.A., A/CONF.151/26 (Vol. 1), 12 de agosto de1992, Anexo .

19 Resumido a partir de: PNUMA, “Colocar o Principio 10 em Acédo: Guia de implementacao para as Orientagdes de Bali ao PNUMA para o

desenvolvimento de legislagdo nacional sobre o Acesso a Informagéo, Participacao Publica e o Acesso a Justica em Matéria de Ambiente", pags.

9-10, (2015), http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/11201 Guia de Implementagdo de Aarhus (22 edicdo) (2014),

https://www.unece.org/env/pp/implementation_guide.html

20 Consultar a Convencao de Aarhus, que, desde o inicio de 2018, é o Unico instrumento internacional juridicamente vinculativo para a
democracia ambiental a colocar em pratica o Principio 10 da Declaracéo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, ver
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf. Os paises latino-americanos e do Caribe estao a negociar um

instrumento regional sobre o acesso a informacao, a participacdo e a justica em matéria de ambiente; ver
https://www.cepal.org/en/subsidiary-bodies/reunion-comite-negociacion-principio-10-america-latina-caribe

21 A OGP tem também um grupo de trabalho para os recursos naturais; veja https://www.opengovpartnership.org

Mt
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> A participacao publica é um direito humano
que beneficia os cidaddos e os governos. Os
cidaddos tém a oportunidade de expressar as suas
preocupacoes e as suas opinides sao tidas em
conta na definicao de politicas, contribuindo com
informacoes, analises e consideragdes para uma
melhor tomada de decisao.

> O acesso a justica, promove a responsabilizacdo e
o Estado de Direito através do uso justo e imparcial
de mecanismos administrativos e judiciais. Apoia
estes direitos com o acesso a disposicdes de justica
que, de alguma forma, podem intervir nesses
mesmos principios.

Uma nota rapida sobre a aplicacao dos trés
pilares do Guia

Cada um destes trés pilares é, por sua vez, composto
de politicas, leis e normas que estabelecem os
conteudos sobre o que os governos devem fazer

e, muitas vezes, como as devem implementar para
melhorar a governanca no setor de mineragao.

> Os governos assumem obrigacgoes juridicas
internacionais quando assinam tratados
internacionais no dominio dos direitos do
homem e do ambiente. Deverdo entdo honrar as
exigéncias desses tratados.

> As Normas e Principios Internacionais fornecem
mais orientacdes de protecao em circunstancias
particulares. Exemplos na drea ambiental incluem
o Principio 10 da Declaracdo do Rio e reconhecidos
principios e conceitos do direito ambiental,
tais como o principio do "poluidor-pagador".
Como outro exemplo, os principios orientadores
das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos fornecem orientagcao aos governos e as
empresas, incluindo as empresas de mineracao,
sobre como proteger e respeitar os direitos
humanos no contexto de operagdes de negdcios,
tais como a mineragao. Algumas sdo vinculativas,
outras nao.

> Os governos adotam constituicoes e politicas
nacionais, leis e regulamentacdes que incorporam
as suas obrigacdes internacionais e fornecem
requisitos mais detalhados.

> Os governos e as empresas de mineracdo também
podem participar e concordam em aplicar normas
voluntarias sobre questées ambientais e de
direitos humanos no setor da mineracao.

> Uma nota importante sobre os direitos

humanos - um atributo fundamental dos direitos
humanos é que pertencem a todos os seres
humanos, - onde quer que estejam, qualquer
que seja o pais, grupo politico, raca, rede social,
sexo, etc. a que pertencam. Aplicam-se a todos
os membros da familia humana, em toda a parte.
Isto é verdade, independentemente de um
determinado governo ter formalmente aceite

ou ratificado os principios de um ou de ambos
os Pactos, Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos ou o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Assim
sendo, enquanto muitos governos aceitaram

as obrigacodes juridicamente vinculativas em
matéria de direitos humanos que estabelecem
uma via ampla e clara de responsabilizacdo dos
governos, as pessoas afetadas pelas operacdes de
mineracdo gozam também de direitos humanos
independentemente de serem especificamente
abrangidas ou nao pela legislacao nacional.
Espera-se que os governos e as empresas no
minimo respeitem os direitos humanos.
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6 7 8
Regulamentos L .
Viabilidade e Desenvolvimento - ”
Instituicoes e Planeamento Exploracao - Producao Encerramento Pés-encerramento
Licenciamento e Construcao
Estado de Direito

Estabelecer as Bases para a Administracao
de Recursos: Politicas, Regulamentos,
Instituicoes e o Estado de Direito

Nesta primeira etapa, 0 governo constréi as bases para a boa governacao e a boa
administracdo dos recursos minerais. Desenvolve escolhas estratégicas sobre a gestao
dos seus recursos minerais, traduzindo essas escolhas estratégicas em enquadramentos
politicos e legais, reforcando as instituicoes para cumprir a estratégia de mineracao.
Celebra acordos comerciais e de investimento para atrair investimentos para o setor de
mineracao. No passado, o desenvolvimento sustentavel costumava ser uma consideracao
diferida no tempo, ao passo que agora esta cada vez mais no centro da criagao de
estratégias de mineracao nesta fase critica.

Publico-alvo Principal Publicos-alvo adicionais

> Autoridades mineiras > Autoridades de Direitos Ambientais

- Equipas governamentais que definem > Autoridades Sociais e Humanos
estratégias nacionais competentes

- Equipa governamental que negocia > Organizagoes de Igualdade de Género
acordos comerciais e de investimento > Autoridades de Justica

ACOES-CHAVE NESTA ETAPA MENSAGENS-CHAVE

Desenvolver uma O governo devera desenvolver, em conjunto com os principais intervenientes,
Visiao ou Estratégia de uma visdo global para a gestao dos recursos nacionais do pais, transformando
a sua riqueza em recursos em desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. Deve-
Alargada de Recursos - -se comecgar pela questao de aceder aos recursos ou deixa-los na terra, tendo
considerando todos 0s em contaos aspetos ambientais, sociais e de direitos humanos, dos custos e os

custos e beneficios beneficios para o pais, inclusive para as futuras geracoes.

Estabelecer a A fim de gerir os recursos minerais do pais, o governo deve primeiro definir

Propriedade ea quais os recursos minerais de que dispdem e, em seguida, garantir clareza na lei

e na pratica (por exemplo, através de registos de mineracdo claros) sobre quem

Posse dos Recursos detém os recursos minerais do pais. Deve-se também esclarecer em que medida

Minerais a propriedade de direitos de mineracéo interfere com outros direitos, nomeada-
mente os direitos de superficie dos terrenos.
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C Atualizar o Os governos devem considerar a realizacdo de um exercicio de avaliagdo com-
Enquadramento parativa para avaliar se o enquadramento juridico e politico da mineracao esta
atualizado e alinhado com os padrdes e compromissos internacionais e se séo

Juridico e Politico da adequados a finalidade, a luz dos recursos minerais existentes.

Mineracao
D Desenvolver uma A abordagem do pais para atrair investimentos pode restringir ou pro-
Estratégia de mover investimento estrangeiro mais responsavel na mineracdo no

. territério. Os governos devem assegurar que as suas politicas de in-
Investimento para vestimento e os acordos existentes estdo atualizados e alinhados com as abor-
Atrair Investimentos em dagens de desenvolvimento sustentavel de modo a lancar as bases de regu-
Mineragéo Responsével lacdo adequadas para os investimentos estrangeiros no setor de mineracao.

Reforgar a Coeréncia E provavel que existam varias autoridades nacionais, regionais e locais res-
E ea Coordenagéo ponsaveis por diferentes dimensdes de gestdo de algumas operacdes de
mineracdo. Mandatos claros para evitar sobreposicao de responsabilidades e
coordenacao entre instituicdes relevantes do governo responsaveis pela re-
gulamentacdo de questdes ambientais sociais e de direitos humanos das ope-
racdes de mineracdo podem melhorar a eficiéncia e a eficacia da aplicacéo,
mesmo em ambientes de baixa capacidade.

entre as Instituicoes

Refo rcara Ap| icagéo Os governos geralmente tém ou deverao criar uma gama de opgdes para fornecer
F dos Reg ulamentos incentivos e desincentivos adequados para que as empresas de mineracao atuem
em conformidade com a lei e as obrigacdes de licenciamento. Quando a capaci-
dade de aplicagdo dos regulamentos por parte do governo for limitada, as autori-
dades podem procurar as op¢des adicionais para reforcar a capacidade, incluindo
trabalhar com direitos humanos, ambientais, sindicais e organizagées comunitarias
que tenham um interesse ativo na monitorizacdo de operagdes de mineragéo.

pelas Autoridades

Refo rcar o Acesso Esta condicéo reforca a dire¢do geral para o desenvolvimento mineiro e é, portan-
G aInfo rmagé o, to, essencial para o governo reforcar o Principio 10 dos direitos processuais. Deve
. . . P haver um quadro juridico e institucional que garanta transparéncia e disponibi-
Pa rtICIpagao Publica e lidade de informacéo sobre a gestéo e os impactos da exploracdo dos recursos
Acesso a Justiga naturais, que garanta a participacdo de um publico informado no processo de
tomada de decisbes de gestao dos recursos naturais, e que forneca mecanismos
para responsabilizar os decisores politicos e as empresas de mineracdo perante

esse mesmo publico informado.”

22 Isto é reforcado através do Principio 10, bem como pelas normas internacionais em matéria de governanca de recursos. Ver a carta de recursos
naturais, Preceito 2, http://www.resourcegovernance.org/approach/natural-resource-charter
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Planeamento Participativo nas Extracdes
da Exploracao ao Encerramento

Nesta segunda etapa, os departamentos e niveis governamentais relevantes,

devem juntar-se as populacoes para planear onde a mineracao deve e nao deve ser
realizada no pais. O planeamento integrado do uso da terra é um processo politico

e administrativo para orientar o desenvolvimento ordenado e o uso sustentavel da
terra, que evita a tomada de decisdes isoladas, considerando diferentes usos da terra
presentes e futuros e que aborda as compensacdes explicitamente e desde cedo.”®

Ao abrir a participacao a um vasto leque de intervenientes, utilizadores ou potenciais
utilizadores da terra - mulheres, agricultores, comunidades locais, empresas locais,
grupos ambientais - 0s governos nao dao apenas uma vVoz as pessoas na determinacao
do tipo de ambiente social e natural que pretendem que se desenvolva: estao também
a assegurar um potencial mais profundo e duradouro de legitimidade para lidar com
desafios muitas vezes no centro dos conflitos em torno de operacdes de mineracao.

Publico-alvo Principal Publicos-alvo adicionais
> Autoridades de Uso da Terra (em diferentes niveis > Autoridades Sociais

de governo - nacional, regional, local) > Autoridades de Direitos Humanos
> Autoridades de Mineracao > Governo Local

> Autoridades Ambientais

AGOES-CHAVE NESTA ETAPA MENSAGENS-CHAVE

UtiIizagéo de O planeamento integrado e participativo do uso da terra visa equilibrar os di-
Abordagens ferentes usos da terra desde as primeiras fases do planeamento dos desenvol-
. . . vimentos de mineracgéo, até ao fechamento das minas, de modo a que a terra
Part|C|pat|vas e seja usada de forma sustentavel. Ao ser explicito sobre a necessidade de gerir
Integradoras de interesses concorrentes, e ao incluir explicitamente as questées ASDH como
Planeamento do Uso consideracbes pertinentes, 0os governos, em conjunto com as partes interessa-
. das, podem comecar a abordar as compensacdes abertamente e desde cedo e
daTerra para,AJUdar integrar considera¢bes de projeto adequadas desde o inicio do planeamento
a ldentificar Areas das minas.

Adequadas para
a Mineracao

23 J. Southalan, Mining Law and Policy — International Perspectives, p. 73 (2011).




Planeamento

Integrar os Direitos
dos Povos Indigenas
no Planeamento

da Mineracao em
Territorios dos Povos
Indigenas

Em resultado das operacdes de mineracdo em muitas areas do mundo, os
Povos Indigenas (IP) sofreram impactos negativos generalizados, incluindo
degradacao ambiental e limita¢des de sua vida social e cultural, bem como
das suas possibilidades de sobrevivéncia econémica. Proteger e respeitar os
direitos dos Povos Indigenas comeca na fase de planeamento do uso da terra,
considerando o seu legitimo direito a terra e aos recursos naturais que envol-
vem as suas comunidades, num processo relevante de Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI) que estabelece as bases para relagdes mais susten-
taveis com o governo e, eventualmente, quaisquer empresas de mineracdo.”

Integrar os Direitos
das Mulheres no
Planeamento do Uso
daTerra

As mulheres podem ser mais adversamente afetadas por mudancas no uso do
solo e podem ter menos op¢des para defender os seus direitos, muitas vezes fra-
cos ou inexistentes a posse ou ao acesso a terra. Um processo de planeamento
inclusivo de uso da terra consulta primeiro as mulheres sobre os seus pontos de
vista quanto as possiveis mudancas decorrentes da sua utilizacdo, e considera
o controlo, acesso e uso diferenciado da terra pelas mulheres, assim como os
possiveis impactos diferenciados sobre elas.

Uso de Ferramentas
de Avaliacao
Estratégica para
Compreender o
Contexto Alargado

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) ou Avaliacdo Estratégica Social e Am-
biental (AESA) é uma ferramenta para avaliar os potenciais impactos ASDH de
eventuais programas e planos (como, por exemplo, planos de desenvolvimento
ou de reforma do setor mineiro) ja em fase de planeamento. Os impactos ASDH
da mineracdo e o potencial de conflitos que esta pode criar com as comunida-
des locais séo relevantes e estdo bem documentados, pelo que uma AESA para
o setor de mineragao, se bem feita, fornece oportunidades precoces de com-
preender as preocupacdes das partes interessadas, e atendé-las na fase de pla-
neamento e nas operagdes posteriores de mineracgao, abrindo o caminho para
solugdes mais sustentdveis a partir da fase de concecéo.

Abordar as
Divergéncias entre o

Planeamento Setorial e

Territorial

Quando o planeamento e licenciamento do setor mineiro nao envolvem a coor-
denacdo com os planos de desenvolvimento regional/territoriais e regionais/
locais onde a mineracgéo terd lugar, poderao surgir conflitos de metas de orde-
namento territorial/regional. Os governos devem estabelecer mecanismos para
assegurar a coeréncia vertical no planeamento global do uso da terra para a mi-
neracao entre as autoridades relevantes a nivel central, regional e local.

Incluir o Planeamento
de Encerramento

no Processo de
Planeamento do Uso
da Terra

O planeamento do uso da terra deve considerar se os usos das areas circundan-
tes a longo prazo sdo capazes de substituir as contribuicdes da mina quando
esta for encerrada. Este é o primeiro passo no planeamento para o encerramen-
to da mina, desde o inicio do ciclo de mineracao.

24 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, "Relatério do Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas, James Anaya", resumo das atividades:
Relatério de estudo sobre as industrias extrativas, A/HRC/21/47 (6 de julho de 2012).
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Etapa 3

Exploracao

Nesta terceira etapa, as empresas de exploracao relnem informacdes e descobrem
depdsitos adequados para a mineracao. O inicio da prospecao envolve geralmente
grandes areas de terra com equipas de campo muito pequenas compostas
principalmente por gedlogos. Muitas vezes € realizada por pequenas empresas de
exploracao que operam com recursos limitados e geralmente esperam vender as suas
descobertas as grandes empresas que desenvolvem e administram uma producao
mineira. Este nao é apenas o primeiro, mas também um passo importante para abordar
problemas de impacto ASDH.

Publico-alvo Principal

> Autoridades Mineiras

AGOES-CHAVE NESTA ETAPA

Abordar
Problemas
ASDH na Fase
de Exploracao

Colaborar com
as Comunidades
e outras Partes
Interessadas

Publicos-alvo adicionais

> Autoridades Ambientais
> Autoridades Sociais
- Autoridades de Direitos Humanos

MENSAGENS-CHAVE

As atividades de exploracédo (incluindo perfuracdo, escavacao, transporte e
manuseamento de materiais) pode ter um impacto negativo no meio ambien-
te e nas comunidades, dependendo de quanto as técnicas eram invasivas,?
e pode afetar as relagdes no centro da vida da mina. Embora a extensédo das
condi¢bes ASDH associadas as permissdes de exploracdo varie muito entre
paises, a tendéncia é a inclusdo de requisitos basicos para a gestao de proble-
mas ASDH.

As empresas de exploracdo deverdo ser obrigadas a fornecer informagées
basicas as comunidades locais e outras partes interessadas sobre as suas ati-
vidades. As autoridades mineiras e as autoridades locais também tém um pa-
pel a desempenhar no fornecimento de informagdes equilibradas em que as
pessoas possam confiar, apresentando informacao realista sobre os potenciais
impactos negativos e positivos.

25 Aexploragdo mineira e as técnicas de avaliacdo vao desde as mais ambientalmente benignas, tais como a detecao por satélite, as mais invasivas,
tais como perfuracao intensiva em espaco fechado.
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Viabilidade e Licenciamento

Nesta quarta etapa, sao realizados todos 0s principais estudos para operacdes de
mineracao, incluindo a Avaliagao do Impacto Ambiental e Social (AIAS) e o estudo de
viabilidade, que vai ajudar a moldar a gestao dos impactos ASDH durante a vida Util

da mina. Os licenciamentos estao em andamento e quaisquer acordos com governos

e comunidades estdo a ser negociados. E também nesta fase que o governo pode
fazer a selecao e contratacdo de empresas de mineracao de forma competitiva - uma
oportunidade importante para enfatizar a expetativa do governo de encontrar parceiros
para uma mineracao responsavel. Este € um ponto-chave no ciclo de mineracao, pois
fornece informacdes claras e acessiveis as partes interessadas sobre as operacdes de
mineracao e as envolve através de processos de uma forte participacao publica alinhada
com o Principio 10 e o cumprimento dos seus direitos processuais.

Publico-alvo Principal > Autoridades Mineiras
> Autoridades Ambientais
> Autoridades Sociais
> Autoridades de Direitos Humanos

AGOES-CHAVE NESTA ETAPA MENSAGENS-CHAVE

Conhecere Os funcionarios da mineragao, meio ambiente e as autoridades laborais/sociais
Compreender o que devem ter uma compreensao bdsica sobre o que estd presente na legislacdo

. . sobre como controlar os impactos ASDH da mineracdo e o que nao esta, em

Esta na Lei I » L .
relacédo as boas praticas de regulamentacao internacional. Isto pode ser facili

(e 0 Que nao Esta) tado pela partilha regular de informacdes e abordagens entre as autoridades.

Conhecer e Quando os governos chegam ao ponto de licenciamento para o desenvol-

Compreender vimento mineiro a longo prazo, voltam-se para as empresas de mineracdo

que podem estar a operar no pais ha décadas. As autoridades mineiras estdo

as Empresas que muitas vezes legitimamente focadas na competéncia técnica da extracdo de

Procuram Investir minerais, mas também devem colocar perguntas que ajudem a avaliar a abor-
dagem das empresas e a capacidade de gestao responsavel das operacdes de
minerac¢ao ao nivel dos impactos ASDH.




Conhecer e
Compreender o que
Esta nas Propostas das
Empresas

(e 0 Que nao Esta)

Este é um momento-chave para compreender os detalhes especificos da abor-
dagem de uma empresa ao desenvolvimento e operacdo da mina. O quadro
legal do pais e os regulamentos especificos ou Termos de Referéncia para a AIAS
e estudos de viabilidade vai determinar, em grande medida, o ambito e a cober-
tura dos estudos apresentados para consideracdo - e, portanto, a necessidade
de garantir que permanecam atualizados e alinhados com a visao do pais sobre
mineracgao sustentavel. Este é também um momento crucial para a participacao
publica util e informada, inclusive no importante processo de AIAS.

Conhecer e
Compreender o que
Esta na Licenca

(e 0 Que nao Estad)

Sendo que a tendéncia é para avancar em direcdo a um licenciamento pa-
dronizado na mineracado, alguns paises usam contratos negociados para
preencher lacunas nos quadros legais; no entanto, precisam da capacidade e
recursos necessarios para negociar e implementar os acordos e garantir que
beneficiam toda a sociedade. Divulgar contratos de mineracdo é um passo
importante no sentido de melhorar a transparéncia e a responsabilidade no
setor e é uma maneira importante de fazer chegar ao dominio publico, infor-
macoes relevantes sobre a governacao do setor.

Conhecere
Compreender o
Contexto Local onde a
Mineracao Tera Lugar

Nos locais em que as autoridades centrais permitem opera¢des de mineracao
em areas sobre as quais tém pouca informacao sobre o contexto ou gover-
nanca local, isso pode levar a conflitos entre o governo central e os governos
locais. Enquanto o planeamento do uso da terra na etapa 2 deve ajudar a re-
duzir esses conflitos, deve haver coordenacao entre os niveis local e central.
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Desenvolvimento e Construcao de Minas

Nesta quinta etapa, a fase de desenvolvimento e construcao de uma mina pode muitas
vezes determinar a sustentabilidade da subsequente fase operacional. Esta também é a
etapa em que sdo construidas as infraestruturas, instalacdes de apoio e obras de acesso
(para transporte, abastecimento de agua e de energia, armazenamento e tratamento de
residuos). A construcao cria mudancas significativas e visiveis e impactos sobre o meio
ambiente e as comunidades; assim sendo é provavelmente a fase mais intensa em termos
de impactos ASDH. Esta fase exige, portanto, requisitos claros em torno de questdes de
impacto ASDH, monitorizacao ativa por parte das autoridades e o envolvimento regular
entre as comunidades locais, as autoridades e a empresa.

Publico-alvo Principal > Autoridades Mineiras
> Autoridades Ambientais
> Autoridades Sociais
> Autoridades de Direitos Humanos

AGOES-CHAVE NESTA ETAPA MENSAGENS-CHAVE

Definir O ambito da AIAS deve abranger os potenciais impactos ASDH em cada fase,
Requisitos a comecar pela fase de construcdo, incluindo os impactos associados a cons-

trucao de instalacoes e infraestruturas auxiliares. As autoridades devem ficar
ASDH para alerta para impactos mais dificeis de antecipar, incluindo questées migratérias
a Fasede e impactos cumulativos. Dada a variedade de autoridades envolvidas, pode
Construgé ser Util a criacdo de um mecanismo de coordenacdo para facilitar o acompa-
nhamento e a articulacdo na tomada de decisées.

Realizar a Dada a diversidade dos impactos na fase de construcdo, a monitorizacao da

Monitorizaqéo empresa mineira e dos seus subcontratados deve ser proporcionalmente

R lar d I t ajustada. Informar e envolver as comunidades locais no acompanhamento

eégular dos Impactos solidifica a confianca na monitorizacao dos resultados, aumenta a capacidade

ASDH da Construgao governamental, quando escassa, e possibilita uma abordagem muito direta a
garantia do direito de acesso a informacao e participacdo publica.

Regularizagéo do A empresa de mineracdo e o governo devem estar ativamente envolvidas
Envolvimento com com as comunidades afetadas e outras partes interessadas para fornecer in-
formacoes atualizadas sobre a evolucéo, abordar os impactos e responder as
preocupagdes e queixas, criando mecanismos de resposta regular para aten-
der a comunidade e gerir as suas expetativas. Se ainda nao o tiver feito, é uma
oportunidade para desenvolver abordagens sistematicas e sustentaveis para
o desenvolvimento da comunidade.

a Comunidade
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Etapa 6

Producao

Fsta sexta etapa, a fase de operacao da mina, pode durar décadas ou, em alguns
casos, séculos. E também a fase em que o planeamento ASDH demonstra o seu
valor, uma vez que a empresa de mineracao tera de gerir os impactos ASDH a
longo prazo. Dada a natureza de longo prazo da mineracao, o local da exploracao
estara previsivelmente sujeito a mudancas ao longo da vida Util da mina, por isso
é importante que as autoridades e a empresa mineradora tenham procedimentos
claros para rever e atualizar continuamente os processos de gestao de mineracao
para gerir mudancas e consultar as partes interessadas, quando as mudancas sao

significativas.

Publico-alvo Principal

AGOES-CHAVE NESTA ETAPA

Definir Requisitos
ASDH ao Longo da
Fase de Producao

Realizar a
Monitorizacao Regular
dos Impactos ASDH
durante Toda a Fase
de Producao

Gestao de Eventos de
Impacto ASDH

> Autoridades Mineiras

> Autoridades Ambientais

> Autoridades Sociais

> Autoridades de Direitos Humanos

MENSAGENS-CHAVE

Dado o elevado nivel de incerteza inerente a mineracao, o reforco das capa-
cidades e processos de gestdao da mudanca e dos potenciais impactos ASDH
que podem acompanhar a mudanca devem ser ter uma alta prioridade.

A monitorizacdo a mais longo prazo, necessaria durante a fase de producao,
oferece a oportunidade de configurar abordagens coordenadas e integradas
de monitorizacdo e estabelecer abordagens de longo prazo para a participa-
¢do das partes interessadas no processo.

A mineracdo é um setor de alto risco e deve ser gerida em conformidade. Além
de gerir os impactos de producdo em curso, as autoridades e as empresas de
mineracdo devem estar preparados para gerir eventos esporadicos que po-
dem ter importantes impactos ASDH, incluindo eventos de seguranca e de
emergéncia.
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Producao

Abordar as Rela¢oes
com a MAPE

Em muitos paises, o peso da mineracdo artesanal e de pequena escala (MAPE)
é muito significativo, numa coexisténcia paralela e frequentemente entrelaca-
da com empresas de mineracdo em grande escala (MGE) . Enquanto, no pas-
sado, a MAPE foi desencorajada ou mesmo criminalizada, os governos e as
grandes empresas de mineracdo estdo a comecar a reconhecer que a MAPE é
frequentemente uma importante fonte de subsisténcia que deve ser apoiada
para poder melhor em vez de ser marginalizada.
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Etapa 7

Encerramento

Nesta sétima etapa as minas sao desativadas, as operacoes sao fechadas e reabilitacao
é acelerada. Todas as minas fecham, e muitas fecham prematuramente. Por isso é
importante que o planeamento para o encerramento de uma mina comece do inicio
do ciclo de mineracao. A reabilitacao progressiva das dreas que ja sao necessarias deve
comecar durante as operacoes, em vez de ocorrer durante o encerramento definitivo.
Uma abordagem integrada para o encerramento da mina integra o planeamento
ambiental, econdmico e social e envolve as comunidades locais e outras partes
interessadas durante todo o processo.

Publico-alvo Principal

AGOES-CHAVE NESTA ETAPA

Planear o
Encerramento

e o Pés-encerramento
de Forma Integrada

Envolver as Partes
Interessadas como
Parte Fundamental
do Processo de
Encerramento

Concretizaro
Encerramento
Progressivo durante
a Operacao da Mina

Autoridades Mineiras
Autoridades Ambientais
Autoridades Sociais

Autoridades de Direitos Humanos
Autoridades de Governo Local

D 2R N N 2 2

MENSAGENS-CHAVE

Integrar decisdes de gestao estratégica ASDH no planeamento do encerra-
mento desde o inicio pode tornar mais eficaz encerramento e fecho da mina.
O objetivo do encerramento deve ser evitar ou minimizar os impactos adver-
sos a longo prazo a nivel ambiental, fisico, social e econémico, de modo a criar
uma forma de terra estavel adequada as utilizagées futuras acordadas e maxi-
mizar os beneficios sociais.

O envolvimento da comunidade desde o mais cedo possivel e em todo o pro-
cesso de planeamento doe encerramento é uma expressao importante do di-
reito a participagdo publica, mas também é essencial para o planeamento de
um fecho. O objetivo deve ser a propriedade do plano de encerramento, uma
vez que a comunidade ird eventualmente herdar a drea do projeto.

As acoes que fazem parte do encerramento deveréo ter inicio na fase de pro-
ducdo (Passo 6) como a progressiva reabilitacdo de areas que ja estejam em
atividade. A monitorizacdo destas a¢des para compreender sua eficicia e a
utilizacdo dos resultados para refinar futuros esforcos de reabilitacdo serd im-
portante e deve continuar até o pés-encerramento (Passo 8).
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Pds-encerramento

Nesta oitava e Ultima etapa, na fase final das operacdes de mineracao, a
monitorizacao devera confirmar que todas as metas definidas para o abandono

da exploracao sao cumpridas e os passivos sao anulados. Depois de cumpridas as
metas, o local da de mineracao é entregue ao governo e sao implementadas as
novas utilizacdes planeadas . O governo tera de definir uma estratégia para fechar as
minas que ndo tenham sido devidamente fechadas (minas abandonadas ou 6rfas)
potencialmente em parceria com outros atores.

Autoridades Mineiras
Autoridades Ambientais
Autoridades Sociais

Autoridades de Direitos Humanos
Autoridades de Governo Local

Publico-alvo Principal

D 2R N N 2 2

MEDIDAS CLAVE EN ESTE PASO MENSAGENS-CHAVE

Monitorizar os A monitorizacdo continua a ser uma atividade chave ao longo de todo o perio-
Impactos ASDH do do pés-encerramento, para garantir que as atividades envolvidas no encerra-
mento e no pds-encerramento, atendem os objetivos ASDH. O envolvimento
das comunidades locais, organizagdes ambientalistas e sindicatos no acompa-
nhamento do plano de encerramento, é um modelo de participacdo publica
que gera compromisso e confianca nos resultados.

Encerramento

Incorporar A criacédo de critérios claros para o abandono da exploracdo que atendam a
Objetivos ASDH regulamentacao e as expetativas da comunidade e incluam condi¢cdes ASDH

o adequadas, é importante ndo apenas para dar as empresas de mineracdo cer-
nas Condlgoes de tezas sobre os objetivos que devem satisfazer, mas também para garantir que
Abandono 0s governos nacionais e locais ndo se vém posteriormente a bragos com pas-
sivos ambientais e sociais. Deve haver garantias adequadas para assegurar a
responsabilizacdo do planeamento do encerramento e pés-encerramento,. A
participacdo da comunidade é uma parte importante no processo de gestao
do abandono.

Assumir um Papel O governo devera liderar uma abordagem sustentada as minas 6rfas ou aban-

de Lideranga para donadas, construindo parcerias com outros atores, incluindo o setor mineiro,

. e outros governos e organizagdes internacionais, de modo a desenvolver solu-

Minas Orfas ou ¢oes tecnoldgicas (incluindo o reprocessamento dos residuos de mineracdo)

Abandonadas ou contribuir com conhecimentos especializados ou outros recursos para re-
solver o problema herdado de minas 6rfas ou abandonadas.
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