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En este programa se recogen las lineas maestras y las medidas
fundamentales del proyecto de pais de Podemos,

pero nuestro acervo programatico va mucho mas alla.

Para ampliar la informacion respecto de la posicion y las propuestas
de Podemos sobre los temas que afectan a la vida de la gente

en Espafa y que no se hallen recogidas en este programa,

te remitimos a nuestro programa electoral de 2016

(cuyas medidas siguen vigentes),

asi como a todas las leyes e iniciativas parlamentarias

gue hemos presentado durante los tres ultimos afos.



El pais que podemos ser

Hoy en dia, y con un importante agravamiento como consecuencia
de la ultima crisis, en Espafia no se respetan muchos de los derechos
de la ciudadania que consagra la Constitucion espanola: el derecho
a un empleo digno, a unas pensiones suficientes, a una vivienda ase-
quible, a una sanidad y educacidén publicas y de calidad... Al mismo
tiempo, hay retos de pais, que son también grandes oportunidades
de avanzar, y que siguen pendientes: una verdadera transicion eco-
I6gica para frenar el cambio climatico y bajar la factura de la luz, una
revolucion en la economia de los cuidados que nos situe en la van-
guardia europea, erradicar el machismo estructural y sus violencias,
frenar la despoblacién en la Espafia vaciada y revertirla... Por si esto
fuera poco, los negros nubarrones de una nueva crisis econdmica ya
asoman en el horizonte.

En las elecciones del 10 de noviembre, hay que elegir adénde va-
mos a partir de aqui. En las elecciones del 10 de noviembre, el camino
gue va a seguir Espana se bifurca en dos futuros muy distintos y se-
ras tu quien, con tu voto, decidird qué direccion tomamos como pais.

En uno de los dos caminos que se separan, el antiguo biparti-
dismo se fortalece apoyado en diferentes partidos satélite, los de-
rechos de las personas se siguen violando y los retos de pais siguen
pendientes. Al final de ese camino, cuando llega la nueva crisis, el
Gobierno hace exactamente lo mismo que hicieron PSOE y PP en la
ultima: austeridad, recortes y apretarse el cinturdn..., pero solamente
para los de abajo. Aunque lo llaman «crisis» y la mayoria de la socie-
dad sufre retrocesos, aumenta el numero de millonarios y los benefi-
cios de las grandes corporaciones crecen.

En el otro camino que surge del 10 de noviembre, no se cumplen,
en cambio, los planes de los poderosos y de los partidos que trabajan
para ellos. Al final del segundo camino, los espafioles hemos recupe-
rado parte de nuestros derechos, la vida de las personas e€s un poco
mMas segura y mas estable, ya estamos trabajando en los retos vy las
oportunidades de futuro que jovenes, mujeres, pensionistas y habi-
tantes de la Espana despoblada han puesto encima de la mesa en las
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calles... Y, cuando llega la crisis, el Gobierno solo hace recortes por
arriba: subiendo los impuestos a los bancos, a las grandes fortunas y
a las grandes corporaciones.

Este programa que tienes ahora en tus manos dibuja esa Espana
mas justa y mejor que se halla al final del segundo camino.

Los portavoces mediaticos de los poderosos y sus brazos parla-
mentarios te dirdn —por tierra, mar y aire— que «no se puedex». Es el
mantra triste que sus duefos los obligan a repetir. Pero recuerda: hay
una fuerza politica que tiene las manos libres para cambiar las cosas
porque no pide créditos a los bancos, no tiene exministros sentados
en los consejos de administracion del IBEX 35 y tiene un candidato
gue ha demostrado que no se vende. Mientras esa posibilidad exista,
claro que se puede. Depende uUnica y exclusivamente de qué camino
elijas el 10 de noviembre.

Por cierto, la diferencia entre los dos caminos es muy sencilla: en
el segundo esta Unidas Podemos en el Gobierno; en el primero, no.

LLas razones siguen intactas



Horizonte Verde y Nuevo Modelo Industrial



Las razones
siguen intactas




Horizonte Verde vy Nuevo Modelo Industrial

Lo han dicho los cientificos: o reducimos drasticamente las emisiones
de CO2 y otros gases de efecto invernadero y lo hacemos pronto, o
entramos en una trayectoria de no retorno y los efectos del cambio
climatico serdn graves e irreversibles. Lo han dicho los jovenes en la
calle mientras los politicos y opinadores profesionales se dedicaban
al politiqueo vy al ruido: no tenemos un planeta B, no tenemos un pla-
neta de repuesto.

Espafa tiene el clima, la potencia investigadora y la energia hu-
mana e intelectual para ser vanguardia mundial en la lucha contra el
cambio climatico y la produccidn de tecnologias renovables. Espaia
puede, Espana debe y Espafna lo necesita. Porque no solo hablamos
de rescatar el planeta, sino también de crear cientos de miles de em-
pleos de calidad, del retorno de nuestro talento emigrado y de que
la transicion energética sea, ademas, una locomotora econdmica que
nos permita dejar de ser un pais que fia su futuro al pelotazo urba-
nistico, a exportar mano de obra precaria y a servir copas a los paises
ricos; que nos permita ser un pais que, si llega una nueva crisis eco-
ndmica, no vuelva a tener los pies de barro y resista mejor la tormen-
ta gracias a su industria y a su tecnologia.

Movilizando un 2,5% del PIB anualmente de capital publico y pri-
vado, podriamos reducir nuestras emisiones de CO2 a la mitad en
una décaday en un 90% para 2040, y creariamos 600 000 empleos
netos a lo largo del proceso.

Lo anterior supone una verdadera revolucion productiva y re-
quiere poner a todo nuestro pais a trabajar en ello. Por eso, detalla-
mMos una serie de medidas fundamentales que Unidas Podemos abor-
dara si gobierna.
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Reducir la produccion energética primaria basada en com-
bustibles fdsiles a la mitad en una década y alcanzar el
100% de la produccion de fuentes renovables en 2040. Se
garantizara por ley que, antes de que se pierda un empleo del
sector de los combustibles fosiles, se crearan dos empleos
con condiciones laborales idénticas o mejores en la misma
comarca y que tendran prioridad absoluta de acceso a ellos
las personas afectadas. La transicion energética que plantea-
MOos sera justa o no sera.

Crear una empresa publica de energia. (\Véase el apartado
«Horizonte Digital y Nueva Economia»).

Establecer una linea de ayudas directas a la inversidn en pe-
gueias y medianas instalaciones renovables. Parte de estas
nuevas instalaciones estaran promovidas por entidades loca-
les, ciudadanas o cooperativas para el consumo eléctrico de
proximidad. Se establecera también una regulacion que fa-
vorezca las instalaciones de autoconsumo compartido y una
solucion para reparar la situacion de los pequenos inversores
perjudicados por el «hachazo a las renovables».

Objetivos de cierre de las centrales de carboén antes del final
de 2025 (y siempre garantizando el uso de carbdén nacio-
nal) y de las centrales nucleares antes del final de 2024. Se
garantizard que se hayan creado previamente dos empleos
por cada uno gque se pierda, como ya se ha mencionado. Te-
niendo en cuenta la inaccion de los anteriores Gobiernos, es-
tamos hablando de objetivos ambiciosos, pero a los que no
debemos renunciar si hacemos una apuesta fuerte por la ins-
talacion de potencia en renovables.

Impuesto sobre los beneficios de las grandes empresas por
contaminar. (\Véase el apartado «Garantias de Justicia Terri-
torial»).

Recuperar automaticamente la gestion publica de las cen-
trales hidroeléctricas cuyas concesiones para la explotacion
privada hayan caducado o lo hagan en el futuro. Esto permite
complementar la produccion eléctrica cuando otras tecnolo-
gfas renovables tengan valles, proteger la salud ecoldgica de
nuestros rios y garantizar el riego, el control de las crecidas
y el suministro de agua potable sin que interfieran intereses
economicos espurios, asi como compensar a los territorios
qgue soportan las centrales y sufren las consecuencias de la
desigualdad territorial de nuestro pais. La empresa publica
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11.

de energia asumira la explotacion de las centrales hidroeléc-
tricas cuyas concesiones vayan caducando.

Prohibir la mercantilizacion del agua. La compraventa de
derechos concesionales es la manera moderna de convertir
un derecho humano como el agua en un producto financiero.
Por eso impediremos por ley el trafico con este bien comun,
vinculado a las grandes obras del agua gue solo benefician a
las grandes constructoras y a los fondos de inversion.

Recuperar para lo publico y con la maxima transparencia
toda la gestion del agua en una legislatura. Esto incluiria la
reversion y paralizacion de las privatizaciones del suministro,
el riego, el saneamiento vy la depuracion de aguas vy haria in-
viables escandalos como los del caso Lezo o Acuamed.

Abandonar la politica de grandes embalses y avanzar hacia
una gestion inteligente, eficiente y ecoldgica del agua. El viejo
modelo franquista de pantanos y obras faradnicas que han
hundido y obligado a abandonar tantos pueblos se sustituira
de forma definitiva por una nueva cultura del agua, con un
gobierno eficiente y moderno del agua a partir de la gestion
de su demanda, que resulta la Unica estrategia eficaz para
mitigar episodios extremos y cada vez mas frecuentes, como
sequias y crecidas, al tiempo que sirve para construir un sec-
tor agropecuario puntero.

Proteger y recuperar las riberas y las costas para mitigar los
efectos de las inundaciones. Haremos efectiva la prohibicion
de construir en cauces y zonas inundables, y elaboraremos
un plan especial de proteccion de las familias que viven en
cauces y zonas inundables, al tiempo que recuperaremos el
bosque de ribera originario reduciendo el riesgo de las ria-
das. También modificaremos la Ley de Costas para ponerla
al dia ante la amenaza real para nuestro litoral que supone el
cambio climatico, con el objetivo de aumentar su proteccion
y evitar que continle la destruccion de los sistemas costeros.

Rehabilitar al menos 500 000 viviendas al afilo para promo-
ver la eficiencia energética y la reduccion de la factura de la
luz. Incluira el aislamiento térmico, la instalacion de sistemas
de calefaccion y agua caliente eficientes y la iluminacion de
bajo consumo. Se dara prioridad a los hogares y barrios mas
vulnerables y a edificios situados en zonas menos pobladas,
conforme a las garantias de justicia social y territorial. A con-
secuencia de estas intervenciones, las familias podran llegar
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16.

a reducir en un 50% su consumo de energia y ahorrar un
promedio de 400 euros anuales. Al mismo tiempo, se crearan
miles de empleos en un sector tan castigado como es el de la
construccion. Las empresas también se beneficiaran de este
plan de rehabilitacion a través de una linea de subvenciones
para la adopcion de tecnologias mas eficientes.

Aumento de hasta el 25% de coches eléctricos o que funcio-
nen con otras tecnologias alternativas a los combustibles fosi-
les en los turismos vendidos en Espana en 2025 y hasta el 70%
en 2030, para aproximarnos al objetivo del 100% en 2040.
Esta transicion se llevara a cabo colaborando desde el Esta-
do con los fabricantes para que puedan adaptar sus cadenas
de montaje en Espafa a la produccion de coches eléctricos o
gue funcionen con otras tecnologias alternativas a los com-
bustibles fosiles v sin que el cambio del pargue movil suponga
Nningun coste anhadido para la economia de las familias. La in-
dustria automotriz espafola es estratégica vy, si N0 apoyamos
y activamos su reconversion adelantandonos a otros paises,
corremos el riesgo de afrontar cierres a medio plazo.

Establecer una linea de inversion publico-privada de alto
impacto para desarrollar nuevas tecnologias de baterias en
Espana. Esto permitird, por un lado, aprovechar mejor las reno-
vables y compensar valles puntuales en la generacion mediante
un mejor almacenamiento de la energia vy, por otro lado, mejorar
la autonomia de los coches eléctricos y crear una importante
industria auxiliar en nuestro pais que dé apoyo a su fabricacion.

Establecer lineas de inversion prioritarias en otros elemen-
tos que apoyaran la implantaciéon del coche eléctrico o de
coches que funcionen con otras tecnologias alternativas a
los combustibles fdsiles. Motores, tecnologia del hidrogeno,
redes inteligentes, innovaciones sociales para favorecer la
movilidad, etcétera.

Crear una red inteligente de infraestructuras de recarga. Se
estableceran zonas prioritarias de instalacion, se crearan re-
des mas eficientes y se priorizara su caracter publico, todo
ello dentro de un marco normativo que favorezca la gestion
puUblica de las redes de distribucion eléctrica y bajo la accion
de la empresa publica de energia.

Implementar ayudas a la compra de vehiculos eléctricos, hi-
bridos o que funcionen con otras tecnologias alternativas a
los combustibles fdésiles. Se impulsaran planes plurianuales
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que, en funcion del vehiculo, cubrirdan como minimo entre el
15% vy el 20% del precio de adquisicion, asi como una reforma
de la fiscalidad gque favorezca la introduccion de los modelos
mMas adecuados (por ejemplo, aquellos con un peso y un con-
sumo reducidos de materiales asociados a la fabricacion) vy
gue tenga en cuenta factores como la renta del comprador,
al tiempo que se garantice que esta progresiva sustitucion de
los combustibles fosiles no va a correr a cargo de las perso-
nas usuarias con menos recursos. Ademas, la Administracion
Publica dara ejemplo acelerando la sustitucion de su propio
pargue movil de vehiculos.

Impulsar un plan de inversiones en nuestras infraestructu-
ras ferroviarias con parametros de calidad, sostenibilidad
y justicia territorial. Disponer de un transporte ferroviario
de calidad no solamente cohesiona nuestro pais y facilita la
movilidad de las personas, sino que, ademas, ayuda a redu-
cir las emisiones. Es necesario incrementar la frecuencia de
los servicios existentes de corta y media distancia (metro,
cercanias/rodalies, regionales) y crear el servicio alli donde
no exista con el objetivo de atender la demanda de trans-
porte de tren de, al menos, todos los municipios de mas de
20000 habitantes en 2030. En el mismo ano, se alcanzara el
100% de kilometros electrificados y un sistema libre de con-
sumo directo de combustibles fosiles. Los territorios con ma-
yores deficiencias seran absolutamente prioritarios en este
plany garantizaremos la gestion y administracion publica de
las infraestructuras ferroviarias estratégicas publicas, sin per-
mitir la privatizacion y la consiguiente precarizacion de sus
trabajadores y trabajadoras.

Promover una movilidad urbana inteligente, de calidad y
socialmente justa. En coordinacion con las diferentes Admi-
nistraciones competentes, se llevaran a cabo los estudios, las
actuaciones y las inversiones necesarias para maximizar la
utilizacion del transporte publico o bajo en emisiones. Se po-
tenciara el uso de vehiculos eléctricos, bicicletas o soluciones
puUblicas de transporte colectivo. Se mejoraran la frecuencia
y las rutas de los servicios de movilidad publica, como el au-
tobus, el tranvia o el metro, y se implementaran medidas para
ajustar el precio de los diferentes servicios al nivel de renta de
las personas usuarias.

Crear una tarjeta unica de transporte, gratuita para meno-
res de 26 anos y a un precio asequible para el conjunto
de la poblaciéon. Acceso gratuito a transportes colectivos

13
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20.
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de ambitos urbano y metropolitano, comarcal, insular y pro-
vincial para menores de 26 anos. Acceso universal al precio
maximo de 1 euro por trayecto, sin perjuicio de planes espe-
ciales para el mundo rural, donde podra tener un coste menor
o incluso ser gratuito y de tarifas justas para el transporte
entre islas. Se tratara siempre de una medida vinculada a un
aumento de la calidad y frecuencia de estos transportes, con-
forme a nuevos planes de movilidad sostenible que impulsen
el transporte colectivo.

Declarar el taxi servicio publico de interés general y estable-
cer un requisito de 2 horas de precontratacion para las VTC.
Ante la llegada de miles de VTC, los Gobiernos miraron ha-
cia otro lado y han puesto en peligro a las familias del taxi.
Por eso, el Estado vy las comunidades autonomas cooperaran
para que se establezcan requisitos temporales (como las dos
horas de precontratacion), espaciales (distancia minima con
el pasajero o estacionamiento en aeropuertos, estaciones vy
otras paradas autorizadas) y de geoposicionamiento (obliga-
cion de mostrar la posicion a la Administracion y de deam-
bular sin pasajeros U hoja de ruta). Ademas, se recuperaran
autorizaciones administrativas para hacer efectivo el cumpli-
miento de la regla de proporcionalidad 1/30, establecida en
el Real Decreto Ley 13/2018. Las Administraciones Publicas
desarrollaran también una aplicacion publica para que inte-
gre toda la informacion sobre movilidad disponible y los me-
canismos de reserva y de pago de los servicios de movilidad
de las grandes ciudades y zonas metropolitanas, incluyendo
todos los medios de transporte, como trenes de cercanias,
metro, autobuses, tranvias, taxi, bicicletas, patinetes, motoci-
cletas eléctricas, etcétera. De esta manera, las Administracio-
nes aprovecharan los datos generados para la planificacion
de la movilidad sostenible en las ciudades, asi como la digita-
lizacion, en favor del bien comun vy del horizonte verde.

Garantizar un precio minimo por kilbmetro y proteger los
derechos de las y los pequeinos y medianos transportistas.
Se implementara un conjunto de medidas para proteger a las
y los pequenos y medianos transportistas frente a las prac-
ticas abusivas de las grandes companias de distribucion vy
de los grandes puertos. Con esta regulacion se impedira la
emision de pagarés a mas de 30 dias, se garantizara un pre-
cio minimo por kildometro basado en los precios medios, se
reconoceran adecuadamente los periodos de carga y descar-
ga, se permitira una jubilacion anticipada sin penalizacion en
razon de la especial dureza de este empleo y se prohibiran las
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practicas de competencia desleal basadas en la utilizacion de
flotas de otros paises para la prestacion de servicios internos
con el objetivo de reducir sus ingresos y su poder de nego-
ciacion en periodos de huelga o conflicto laboral.

Hacer del tren el sistema prioritario en la vertebracion del te-
rritorio. (\Véase el apartado «Garantias de Justicia Territorial»).

Incrementar las frecuencias y lineas en los servicios de cortay
media distancia (metro, cercanias/rodalies, regionales) y me-
jorar su conexidon con otros territorios (mallado regional frente
al radial). (Véase el apartado «Garantias de Justicia Territorial»).

Vertebrar el territorio a través de la puesta en marcha o me-
jora urgente de un conjunto de lineas ferroviarias prioritarias.
(Véase el apartado «Garantias de Justicia Territorial»).

Aprovechar las nuevas lineas para alcanzar un verdadero
efecto de red mediante el impulso de servicios en los ejes
transversales ferroviarios. (\Véase el apartado «Garantias de
Justicia Territorial»).

Mejorar las conexiones ferroviarias internacionales con Francia
y Portugal. (\Véase el apartado «Garantias de Justicia Territorial»).

Frenar la renovacion de las concesiones de autopistas a
grandes corporaciones. (Véase el apartado «Garantias de
Justicia Territorial»).

Implementar una estrategia de reindustrializacion verde y
economia circular. El objetivo es crear empleo en industrias
con un impacto positivo sobre el entorno vy actividades de
gestion de la contaminacion, los recursos vy la biodiversidad,
con prioridad en las zonas con mas problemas de empleo.
Con esta estrategia vy la aprobacion de una ley de economia
circular conseguiremos el objetivo de «residuos cero» me-
diante la prohibicion de los plasticos de un solo uso el es-
tablecimiento de objetivos ambiciosos de reutilizacion y re-
ciclaje, introduciendo sistemas de devolucion y retorno. Con
ello ganaremos soberania productiva al sustituir elementos
Importados por propios durante todo el ciclo de produccion.

Una factura de la luz mas barata y justa. La estructura que
tiene hoy la factura de la luz es una trampa para que pa-
gues mas. El término de potencia, una cantidad fija que
Pagas aungue No consumas nada, se reducira a la mitad para

15
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30.

31.

32.

qgue, como regla general, no sea superior al 25% del total de
la factura para consumos domeésticos normales. Respecto
a lo que se paga en funcion de la energia consumi-
da, los primeros kWh (que son imprescindibles para llevar
una vida digna) tendran un precio muy bajo, que aumen-
tard en los siguientes hasta penalizar el derroche. A esto
se sumaran protecciones frente a la pobreza energética.

Poner orden en el oligopolio energético. Hay que eliminar
sus privilegios y devolver poder a las pymes y a quienes pagan
la luz. Para ello se cambiaran las condiciones de la subasta,
de manera que la energia renovable (mas barata) tenga una
retribucion estable y sea la que margue el precio, y no las
energias mas caras como ahora. Se incentivara la compra a las
instalaciones renovables ciudadanas. Se establecera un cargo
para compensar la sobrerretribucion (beneficios caidos del
cielo) de algunas centrales e impulsar la transicion energética.
Se descartaran proyectos de infraestructuras energéticas
sobredimensionadas vy se realizard una auditoria de costes del
sector eléctrico.

Intensificar la lucha contra los incendios y mejorar las con-
diciones laborales de bomberos y bomberas. Hay que dotar
de financiacion suficiente los mecanismos y operativos de ex-
tincion de incendios, pero es muy importante garantizar una
financiacion adecuada de los meétodos de prevencion duran-
te el invierno, ya que es cuando se evitan de manera efectiva
los incendios. Una parte de la financiacion para la lucha contra
incendios y el mantenimiento de las masas forestales y bie-
nes naturales se destinara a la financiacion municipal de los
pueblos que contribuyen directamente a esta tarea. Al mismo
tiempo, las personas que arriesgan su vida para luchar contra
los incendios a lo largo del ano no pueden estar sometidas a
condiciones de precariedad vy bajos salarios, sino que deben
sentir una mejora clara en su reconocimiento profesional, sala-
rios, condiciones laborales, estabilidad y condiciones de segu-
ridad en que enfrentan los incendios.

Atajar la contaminacion del aire, que esta acortando nues-
tra vida. Extender el modelo de éxito de Madrid Central a
otras ciudades con problemas de contaminacion, en colabo-
racion con las Administraciones competentes y apoyando
un modelo de calidad y asequible del transporte publico, la
bicicleta y nuevas formas de movilidad, asi como las medi-
das necesarias para evitar cualquier discriminacion por ra-
zones econdmicas en los derechos a la movilidad. También
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34.
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es necesario poner en marcha un Plan Nacional de Salud vy
Medio Ambiente que aborde los crecientes impactos sobre
la salud de los cambios ambientales consecuencia de la cri-
sis ecoldgica, como la contaminacion urbana vy la persisten-
Ccia bioacumulativa de sustancias toxicas.

Frenar el avance de la desertificacion. Espafna esta viviendo
una pérdida irreparable en la calidad de sus suelos que nos
hace todavia mas vulnerables a otros fendmenos extremos,
CoOmMo sequias y crecidas, y que pone en riesgo la sostenibi-
lidad de muchas comunidades. Es urgente implementar un
Plan de Restauracion Hidrologico-Forestal, por ejemplo, con
la recuperacion y replantacion de una masa forestal adecua-
da a cada ecosistema.

Acabar con el fracking en Espaia. Conforme a lo estable-
cido en el Acuerdo de Paris sobre el clima, firmado vy ratifi-
cado por Espafa, y debido a las consecuencias irreversibles
de esta practica de extraccion mediante fractura hidraulica
(fracking), no se autorizaran mas licencias para ejercer tal
meétodo en el territorio espanol y se trabajara para eliminar
las licencias existentes.

Incorporar a niflas, ninos y adolescentes a esta transforma-
cion. (Véase el apartado sobre educacion en «Garantias de
Justicia Social»).

Elaborar una Politica Agricola Comun (PAC) mas justa. Es-
pafa tiene cerca de 800000 explotaciones agrarias y gana-
deras, la mayoria de ellas familiares, que contribuyen con su
actividad a la vertebracion del territorio rural, al mantenimien-
to de los ecosistemas y paisajes, a la generacion de impor-
tantes bienes inmateriales y a la produccion del 70% de los
alimentos frescos que consumimos. El objetivo de la PAC no
puede ser mantener un sistema de derechos historicos, sino
apoyar a quienes de verdad desempefan la actividad: los pro-
ductores vy las productoras, y hacerlo de manera proporcio-
nada a sus necesidades econdmicas, con menos complejidad
burocratica y con mayor transparencia en 1os mecanismos
de gestion vy aplicacion de los fondos. Por ello, defendere-
mos en la Union Europea, con todos los mecanismos a dis-
posicion de un Estado importante como el nuestro, que la
PAC forme parte de la estrategia para la transicion ecolodgica
y el futuro del medio rural, e impulse la ganaderia extensi-
va y sectores con gran aporte social y ambiental, como los
frutos secos o el olivar tradicional, asi como otros nuevos,
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como el azafran. También exigiremos que la PAC refuerce
las protecciones especiales para la agricultura insular y de
montafa y para garantizar un futuro viable al pastoralismo,
gue genera productos de alta calidad, potencia y conserva la
biodiversidad, y ayuda a prevenir incendios y a luchar contra
el cambio climatico, por ejemplo, recuperando vias pecuarias
e implementando una estrategia adecuada de sanidad ani-
mal no gravosa para las pequefas explotaciones. Una nue-
va PAC necesita destinar al menos el 10% de los fondos a
establecer medidas eficaces que corrijan los desequilibrios
del mercado, introduciendo ayudas directas a la incorpora-
cion de mujeres y complementarias para las que contindan
la actividad, constituyendo un apoyo eficaz para la dedica-
cion de la juventud y reforzando las ayudas vy el asesoramien-
to a jovenes para que tomen el relevo en las explotaciones.

Establecer por ley un precio sostén (precio minimo) para
proteger a los pequeinos y medianos productores agrope-
cuarios. Es importante reconocer la alimentacion como un
derecho fundamental y mejorar la situacion de productores
y productoras. Su futuro se juega en los mercados y en los
precios ruinosos que cobran por sus productos, toda vez que
se tratan como pura mercancia en el contexto de los acuer-
dos internacionales. De ahi surge la necesidad de reformar
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, para introducir por
ley la obligacion de un precio sostén (precio minimo) que
cubra los costes de produccion y que esté fijado de manera
objetiva por el organismo de control, en este caso la Agencia
de Informacion y Control Alimentarios (AICA), como ocurre
en Francia. Esta reforma establecera de nuevo una regulacion
adecuada de la venta a pérdidas; perseguira la llamada «ven-
ta a resultas», en la que la produccion se entrega sin conocer
el precio y solo se cobra al venderse finalmente; regulara la fi-
gura del mediador de la cadena alimentaria; fortalecera el rol
de los agricultores y las agricultoras y sus organizaciones en
las intervenciones sobre el mercado; y fomentara, de manera
eficaz, los productos de temporada y proximidad.

Elaborar una politica de pesca que asegure ingresos dignos
y sea respetuosa con la sostenibilidad de los caladeros. Es
necesario un cambio en la aplicacion de la Politica Pesquera
Comun gue la haga realmente transparente y participada por
todos los sectores afectados. Eso impediria situaciones como
las actuales, en las que existe un reparto inequitativo conforme
a criterios econdmicos y ambientales de las posibilidades de
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capturas entre las distintas artes, flotas y territorios, asi como
una enorme posibilidad de trafico y especulacion con los de-
rechos de pesca. El cambio aseguraria unos ingresos dignos vy
uNos Mmargenes razonables a las vy los productores. Para ello, es
Importante avanzar cuanto antes en una transicion ordenada,
basada en la [+D+i y la diversificacion, que defina con claridad
y proteja la pesca artesanal y un modelo de acuicultura cre-
cientemente orientado hacia la sostenibilidad, el modelo muilti-
trofico integrado vy la acuicultura en extensivo. Se incrementara
también el esfuerzo investigador para tener informacion clara
sobre stocks pesqueros, la evolucion de las especies v el esta-
do de los ecosistemas, la incidencia de la contaminacion y los
microplasticos, que nos permita implementar medidas efica-
ces también en rios, rias y estuarios para asegurar el futuro de
nuestro sector y nuestro territorio.

Proteger nuestro sector primario de tratados internaciona-
les perjudiciales. En los ultimos anos, los poderes economi-
cos han tratado de imponer tratados comerciales, como el
TTIP o el CETA, que, negociados en secreto, pretenden otor-
gar ventajas economicas a las grandes corporaciones hasta
alcanzar un poder superior al de cualquier Gobierno. Estos
tratados son una amenaza para la viabilidad de pymes vy au-
tonomos y ponen en peligro nuestra seguridad alimentaria. El
proximo Gobierno impedira que Espafa firme cualquier tipo
de tratado comercial bajo estas condiciones y garantizara
gue cualquier acuerdo comercial no perjudique a la soste-
nibilidad de nuestros productores, por ejemplo, aceptando
estandares de seguridad alimentaria inferiores o condiciones
de competencia desfavorables.

Recuperar nuestro patrimonio natural y potenciar la biodi-
versidad. Elaboraremos un Plan de Emergencia para detener
la pérdida de biodiversidad, que identifigue las causas subya-
centes y actue sobre ellas, y que incluya la modificacion de
la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la partici-
pacion de las CC.AA. vy unos objetivos claros, medibles vy su-
ficientemente ambiciosos para dar prioridad a este objetivo.
El plan contara con la financiacion suficiente para desarrollar
las estrategias nacionales de conservacion, incluidas las de
recuperacion de especies amenazadas y la cofinanciacion de
las medidas del Marco de Accion Prioritaria para la Financia-
cion de la Red Natura 2000. Asimismo, se implementara
una Estrategia Nacional de Especies Exdticas Invasoras para
reducir su impacto y prevenir la entrada de nuevas especies.
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Potenciar la Red de Parques Nacionales. Es necesario de-
dicar mas esfuerzos presupuestarios y regulativos a mejorar
la proteccion de los parques nacionales, evitando cualquier
proceso especulativo que pueda afectar a la fragilidad de es-
tos ecosistemas. Asimismo, se hara efectiva la ampliacion de
la Red de Pargues Nacionales a sistemas naturales no repre-
sentados o insuficientemente representados.

Proteger los derechos de los animales. Para ello se aprobara
una Ley de Bienestar Animal en la que se introducird una re-
baja del IVA de los servicios veterinarios del 21% actual al 10 %
y de los productos de alimentacion animal del 10% actual al
4%, un incremento en la proteccion a través de la creacion de
unidades especializadas en los cuerpos y fuerzas de seguridad
del Estado, la tipificacion del delito de maltrato de animales
salvajes y una elevacion de penas al abandono de anima-
les. Al mismo tiempo, se implementaran mejoras en el control
de los animales domésticos vy la posibilidad de incluirlos sin
problemas en medios de transporte, centros publicos, alber-
gues e instituciones de proteccion. Se mejorara el control de la
produccion de animales de consumo, con la instalacion de
camaras, con inspecciones y con la exigencia del aturdimien-
to previo al sacrificio, y se pasara a meétodos éticos para el
control poblacional de animales silvestres. En esta direccion
de garantizar el bienestar animal, se eliminaran las ayudas vy
subvenciones relacionadas con la tauromaquia y se prohibi-
ran espectaculos que impliguen maltrato animal.

Reconocer en el Cédigo Civil a los animales como seres que
sienten. Tal y como ya se ha establecido en otros paises euro-
peos, los animales nunca mas seran considerados como unos
bienes cualesquiera. Esto ofrecerd mayores garantias tanto a
los animales como a aguellas personas con quienes conviven
cuando se encuentren en procesos de embargo, en los que
los animales no podran ser un bien mas contenido en la pro-
piedad; en situaciones de crisis familiar, en las que tendran
gue tener una consideracion como parte de la familia que
son; y en situacion de proteccion, en las gue no se podra obli-
gar a las personas a separarse de sus animales, entre otras
implicaciones juridicas y morales.

Garantias efectivas contra las deslocalizaciones y los cierres
industriales. Nuestro pais necesita una estrategia industrial
para expandir y hacer mas competitivo este sector, pero tam-
bién para gue gane peso en un contexto global. Cabe senalar
gue Espafa se estancada en una proporcion del 16 % del PIB

LLas razones siguen intactas



45.

46.

de la industria, mientras que el objetivo de la Union Europea
(UE) para 2020 era que supusiera el 20% del PIB. Por eso, ac-
tivaremos los recursos del Estado que sean necesarios para
garantizar la continuidad y permanencia de aquellas empresas
gue sean una fuente critica o fundamental de empleo en sus
comarcas. Quienes reciban ayudas o subvenciones publicas
firmaran un contrato de diez ahos de permanencia vy la Admi-
nistracion tendra la obligacion de estudiar la viabilidad de las
empresas gue quieran marcharse o cerrar, con el objetivo de
apoyar técnica vy financieramente a sus trabajadores vy trabaja-
doras en la adquisicion de la empresa, si asi lo deciden. En
caso de que la situacion de los trabajadores y la empresa haga
Imposible esta transicion, el Estado podra asumir la titularidad
de las instalaciones para evitar la eliminacion abrupta de los
puestos de trabajo y con la perspectiva de que los trabajado-
res puedan acabar asumiendo la titularidad. En los casos mas
graves y cuando esté demostrada la falta de viabilidad de la
empresa, el Estado garantizara que se recuperan dos puestos
de trabajo por cada puesto desaparecido en la misma comar-
ca, para lo que es imprescindible un vector de desarrollo indus-
trial articulado desde la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI) que impulse el nuevo modelo industrial que
proponemos. Estas medidas se implementaran de manera es-
pecial en las comarcas mas vulnerables a la despoblacion.

Recuperar la participacion publica en sectores estratégicos
y poner en marcha un plan de recuperacion industrial en las
zonas que han sido deliberadamente desindustrializadas.
El sector naviero, el sector metallrgico y muchos otros han
sido deliberadamente desmantelados en Espafa siguiendo la
maxima de aguel ministro socialista que dijo que «la mejor
politica industrial es no tener politica industrial». Esto no so-
lamente significa la pérdida de miles de empleos de calidad,
sino también un suicidio econdmico como pais. No permi-
tiremos que esta deriva continle y apostaremos por la im-
plicacion del Estado en una politica industrial de futuro en
colaboracion con los sectores afectados y con dotacion pre-
supuestaria suficiente.

Preservar la soberania de sectores estratégicos, como los
puertos. Los puertos del Estado se orientaran hacia el interés
general de la ciudadania y del pais. Estudiaremos formulas
para revertir el control de empresas externas en servicios de
estiba, astilleros e industria naval y se modificaran las normas
de liberalizacion que conlleven una pérdida de soberania vy
un expolio de las inversiones publicas. Los fondos buitre pre-
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tenden hacerse con los puertos espafoles y con los astilleros,
imponer la precariedad laboral en estado puro vy recortar los
sueldos para aumentar los beneficios. Frente a esto, impulsa-
remos planes de reindustrializacion de los puertos del Estado
y de los astilleros privados que se encuentren en situacion de
quiebra o de grave crisis financiera, mediante la intervencion
directa de las Administraciones correspondientes para im-
pedir el fin de la actividad y asegurar el mantenimiento del
empleo. El hecho de que el Estado pueda intervenir, adqui-
riendo acciones de los astilleros en liquidacion o de la unidad
productiva, es clave de cara a establecer un plan de viabili-
dad para estas empresas a medio y largo plazo.

Creacidn de una Vicepresidencia de Transicion Ecoldgica y
Nuevo Modelo Industrial para dirigir y coordinar estas refor-
mas con el resto de las Administraciones y agentes sociales.
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Horizonte Morado y Economia de los Cuidados

En los ultimos afos, la larga tradicion del movimiento feminista en
Espafa ha tomado un impulso que nos situa en la primera linea del
panorama internacional como un pais feminista y de derechos. Al
mirar hacia su futuro, nuestro pais no puede desear ni imaginar un
horizonte que no sea morado, en el que las mujeres dejen de sufrir
violencias machistas y puedan disfrutar de su sexualidad y de sus
vidas cotidianas con libertad, vivan como vivan y deseen a quien de-
seen; en el que tengan protagonismo en todas las esferas de la vida,
puedan compartir su conocimiento con las nuevas generaciones a
través del sistema educativo y puedan vivir su vida con la libertad y
la autonomia que da no estar sujetas a la precariedad y a las activi-
dades menos reconocidas de nuestra sociedad.

Ademas, hay que asumir que nuestro sistema de cuidados esta
en crisis. Nuestro Estado del bienestar se ha construido apoyandose
en una cantidad inmensa de trabajo femenino no reconocido ni remu-
nerado (o mal remunerado) para mantener al resto de las personas
del hogar, y la austeridad le quitd aun mas oxigeno a este modelo,
hasta llevarlo al colapso. De este modo, la ausencia de servicios pu-
blicos y comunitarios que nos permitan compartir entre el conjunto
de la ciudadania la tarea de cuidarnos, de hacer que la vida avance,
se ha convertido en uno de los principales lastres de nuestra econo-
mia. Algo que impide a las personas jovenes componer el modelo de
familia que quieran; a las adultas, hacer compatibles el trabajo y la
vida; y a las mayores, tener la seguridad de que podran disfrutar de
los cuidados adecuados.

Sin embargo, las movilizaciones feministas lo han cambiado todo
al poner la vida en el centro de nuestras prioridades y al demos-
trar que este ya es un pais feminista que puede organizarse de otro
modo. Por ello, proponemos un ambicioso programa de inversiones
publicas para la construccion de infraestructuras sociales soélidas al
servicio de las personas y con la capacidad de crear, en un plazo
muy corto, mas de medio millén de empleos repartidos con justi-
cia por todo el territorio. Si es cierto que llega una nueva crisis, nos
debe encontrar cuiddndonos y con una economia mas robusta para
afrontarla.
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Trabajar para una Constitucion decididamente feminista
que, entre otros, definird los cuidados como un derecho
fundamental. Se llevard a cabo, ademas, un desarrollo legis-
lativo que considere los cuidados una responsabilidad social
inseparable de la vida misma y que garantice su acceso y su
provision de manera universal a partir de una dotacion presu-
puestaria suficiente y de unos servicios publicos adecuados.

Implementar un Plan Estatal de Lucha contra las Violencias
Machistas con una dotacién anual de 600 millones de euros.
Asi, tomaremos como una cuestion de Estado la libertad vy la
reparacion de las mujeres que sufren violencias machistas, lo
cual implica la garantia de gque los procesos de denuncia vy
judiciales tengan perspectiva de género y de que el conjunto
de profesionales que intervienen en ellos tengan la formacion
necesaria, entre otras medidas, a través de una mejora y am-
pliacion del sistema VioGén que incremente la seguridad de
las mujeres, e implica también que la carga de la vigilancia y
el control recaigan sobre los agresores. Asimismo, implemen-
taremos con caracter inmediato el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, al tiempo que trabajamos para promo-
ver un horizonte de prevencion mas ambicioso.

Garantia econdmica de vida para las mujeres que padecen
violencias machistas. Pondremos en marcha un Plan Integral
de Compensacion, Reparacion y Recuperacion de la Autono-
Mia para estas mujeres, que incluird una prestacion econo-
mica de garantia de vida destinada a evitar que la falta de
autonomia econdmica sea un factor que perjudique la salida
de una relacion de violencia machista de cualquier tipo. La
prestacion supondra un minimo equivalente al salario minimo
interprofesional (900 euros) durante 6 meses prorrogables,
gue se incrementara segun el niumero de personas que cada
mujer tenga a su cargo.

Garantia de alternativa habitacional inmediata para las muje-
res que sufren la violencia machista y para los ninos, ninas y
adolescentes a su cargo. Implementaremos un plan de empleo
especifico para mujeres mayores de cuarenta y cinco afos vy
para mujeres que se encuentran en riesgo de exclusion social.

Actualizar la definicion de violencia machista para que re-
coja todas las formas de violencia contra las mujeres. La
definicion actual se encuentra limitada a la violencia ejerci-
da por parejas y exparejas, |0 que priva de una proteccion
equiparable al resto de mujeres que sufren violencia, por
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ejemplo, por parte de desconocidos o de jefes y compafneros
de trabajo. Por eso se actualizara esta definicion conforme a
lo que exige el Convenio de Estambul y se diseflaran medidas
para que estas protecciones puedan extenderse a las mujeres
que se enfrentan a la discriminacion interseccional.

Protocolos obligatorios contra las violencias machistas y la
LGTBIfobia. Se implementaran estos protocolos para preve-
nir tanto las violencias machistas como la LGTBIfobia en las
Administraciones Publicas y en los centros de trabajo de mas
de 50 trabajadores.

Crear una asignhatura de feminismos. (\Véase el apartado
sobre educacion en «Garantias de Justicia Social»).

Instaurar la paridad en las Administraciones Publicas y en los
organismos financiados con dinero publico. La redaccion ac-
tual de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres solo establece la paridad en
estos casos como una recomendacion y tenemos que conse-
guir que la paridad sea efectiva en nuestras instituciones y en
las que financiamos con nuestro dinero. En el plazo de cuatro
afos, los distintos organos publicos, como el Consejo de Minis-
tros y Ministras, tribunales de justicia como el Tribunal Supremo
—donde la proporcion de mujeres no llega al 15%— v las entida-
des cuya financiacion proceda en una proporcion relevante de
dinero publico, como la Real Academia de la Lengua —donde
solo hay 8 mujeres en 46 sillones—, deberan tener una compo-
sicion paritaria. De no ser asi, se retirara la financiacion publica.

Disfrutar de nuestra libertad sexual. Todas las personas
tenemos derecho a no ser objeto de violencias sexuales, asi
como a no sufrir discriminacion por nuestra orientacion se-
xual o por nuestra identidad sexual, identidad de género o
expresion de género. Para garantizar este derecho, se pondra
un énfasis especial en la educacion afectivo-sexual dentro del
sistema educativo.

Pasar del «No es no» al «Solo si es si». Aprobaremos una
ley para la proteccion de la libertad sexual de todas las per-
sonas v la erradicacion de las violencias sexuales, que ga-
rantizara que las mujeres tengan el mismo derecho que los
hombres a ocupar el espacio publico y privado sin sentir
miedo a ser violadas y que todas las personas puedan ejer-
cer su sexualidad con libertad. Esto significa colocar el con-
sentimiento en el centro del debate politico en torno a las
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60.

61.

relaciones sexuales, pasar del «No es no» al «Solo si es si»
y gue esta sea la pauta que se siga en cualquier relacion.

Ampliar los derechos de personas lesbianas, gais, trans, bi-
sexuales e intersexuales. Es necesario construir un horizonte
en el que ninguna persona pueda ser discriminada ni por su
orientacion sexual ni por su identidad sexual, identidad de
género o expresion de género. Para ello, aprobaremos dos le-
yes: una contra la discriminacion por motivos de identidad de
género y orientacion sexual de las personas lesbianas, gais,
trans, bisexuales e intersexuales, en la que se tendran en cuen-
ta también las dificultades especificas de las personas que for-
man parte de un colectivo tan amplio; y otra, una ley integral
sobre la proteccion juridica de las personas trans vy el derecho
a la libre determinacion de la identidad sexual, identidad de
género o expresion de género, que incluird la garantia de acce-
so voluntario a un acompafamiento sanitario profesional bajo
criterios no patologizantes, la inclusion de su atencion en el
Sistemma Nacional de Salud o la implementacion de planes de
empleo, entre otras medidas.

Erradicar la trata y la explotacion sexual o reproductiva.
Estamos en contra de la trata y de cualquier tipo de explota-
cion sexual o reproductiva de las mujeres y nifas y actuaremos
para erradicarlas.

Una cooperacion feminista y defensora de los derechos hu-
manos. Apostamos por construir un sistema de cooperacion en
el que las mujeres se situen como motor y foco del desarrollo,
al tiempo que cuestionaremos las estructuras de poder vy la dis-
tribucion de recursos que perpetuan la pobreza vy la inequidad,
como el machismo vy la vulneracion de los derechos de las
mujeres vy las ninas. Con el fin de avanzar en la igualdad real,
adoptaremos iniciativas concretas en materia de género con
una perspectiva interseccional, incluyendo cuestiones como
la economia de los cuidados o la trata de personas. Asimis-
Mo, impulsaremos los programas de personas defensoras de
derechos humanos, poniendo especial atencion en las perso-
nas medioambientalistas, sindicalistas y defensoras de los de-
rechos de las mujeres y de las personas LGTBI, asi como en las
personas defensoras que tienen incidencia en los territorios
mas amenazados de América Latina.

Reconocer la diversidad familiar. Proteccion real de las dis-
tintas realidades familiares elegidas con libertad, con medidas
de apoyo a la adopcion a familias LGTBI, reconocimiento de la
filiacion de las parejas de mujeres lesbianas vy proteccion juridi-
ca de las nuevas formas de convivencia estables sin ser pareja.
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Garantizar la cobertura universal, publica y gratuita de la
educacion infantil (de 0 a 3 aifos). En la actualidad, nuestro
sistema de educacion infantil deja sin atender a mas del 60 %
de los nihos y nifas de entre O y 3 afnos. Esto nos impide
intervenir sobre la herencia de la pobreza que pasa de gene-
racion en generacion y sobre la salida indeseada de muchas
mujeres del mercado de trabajo para cuidar a sus familias.
En la siguiente legislatura, y en coordinacion con las demas
Administraciones, configuraremos un sistema de educacion
infantil (de O a 3 ahos) que ofrezca una cobertura universal,
puUblicay gratuita a todas las criaturas al terminar los permisos
parentales remunerados de sus progenitores y progenitoras,
al tiempo gue se protegerad a las pymes y personas autono-
mas que operan actualmente en el sector vy se estableceran
los canales de incorporacion voluntaria a la red publica. Con
ello crearemos mas de 100 000 puestos de trabajo directos,
con enormes retornos ademas en cotizaciones y consumo.

Situar a Espana a la vanguardia mundial de la atencién a
la dependencia, creando un verdadero Sistema Nacional de
Cuidados. Consolidaremos un sistema universal, publico vy
suficiente de cuidados de larga duracion para las personas
dependientes que garantice la autonomia funcional de estas
personas sin que el peso recaiga en los cuidados informa-
les de otros miembros de la familia, que son casi siempre
mujeres. Este sistema nos permitird aumentar el numero
de personas dependientes atendidas hasta llegar a los
1,6 millones y crear hasta 400000 nuevos empleos a traveés
de un plan de choque gue eliminara las listas de espera vy
hara llegar de manera efectiva las prestaciones y los servicios
a quienes tengan reconocida una situacion de dependencia.
En el marco de este plan, estableceremos también el derecho
de los cuidadores y las cuidadoras no profesionales a cotizar
a la Seguridad Social vy a recibir prestaciones como la de des-
empleo, revisaremos el actual sistema de incompatibilidades
y eliminaremos el copago, que hace que muchas familias con
POCOS recursos tengan gque renunciar a algunos servicios de
atencion a la dependencia.

Jornada laboral de 34 horas semanales y reorganizacion de
los tiempos de trabajo, ocio y cuidados. En Espafa se tra-
bajan Mas horas que en otros paises de nuestro entorno, al
tiempo que las mujeres dedican a los cuidados mas del doble
de su tiempo gue los hombres y muchas tienen empleos con
menos horas de las que desearian. Para paliar estas desigual-
dades, implementaremos una jornada de 7 horas de lunes a
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jueves y de 6 horas los viernes sin reduccion de salario; pro-
tegeremos el tiempo de desconexidon del trabajo; permitire-
mos flexibilizar los horarios y aprovechar las posibilidades del
teletrabajo; estableceremos planes de respiro familiar para
personas que cuidan y se protegera a estas personas pro-
fesionales con la ratificacion del Convenio 189 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) vy su entrada de pleno
derecho en el Régimen General de la Seguridad Social, lo que
implicaria igualar en derechos.

Permisos por nacimiento y cuidado del menor iguales
e intransferibles. Ampliaremos el sistema de permisos para
gue, en caso de nacimiento de un hijo o de una hija, adop-
cion, guarda con fines de adopcion y acogimiento, estos sean
iguales, intransferibles y remunerados al 100 % de la base re-
guladora para cada progenitor o progenitora, independiente-
mente de su sexo vy tipo de familia. Con estas caracteristicas,
propondremos la equiparacion inmediata a 16 semanas
para ambos progenitores o progenitoras y un aumento
de 2 semanas al ano hasta alcanzar las 24 semanas (me-
dio ano) para cada progenitor o progenitora.

Acabar con la brecha salarial a través de una ley de igual-
dad retributiva que analizara las remuneraciones y considerara
discriminacion una brecha de mas del 20% en las retribucio-
nes de las empresas, de manera que deberan justificarlas ante
los tribunales. Las grandes empresas tendran que realizar au-
ditorias salariales y enfrentarse a mayores sanciones en caso
de negativa.

Facilitar el acceso a una maternidad libre y decidida, con
acceso a la reproduccion asistida y apoyos especificos a las
mujeres en el momento en que decidan, si lo deciden, ser
madres. Se incluiran tanto el primer embarazo como los pos-
teriores a la hora de acceder a las técnicas de Reproduccion
Humana Asistida en el Sistema Nacional de Salud. Se pro-
moveran medidas de proteccion para las mujeres que acce-
dan a tratamientos de reproduccion asistida en los mismos
términos que los aplicados para 10s supuestos de embarazo
en la legislacion laboral. Se favorecera, asimismo, el acceso
a los ultimos métodos anticonceptivos, incluidas la pildora
masculina y la anticoncepcion de urgencia, y la interrupcion
voluntaria del embarazo de todas las mujeres, incluidas las
jovenes de 16 y 17 afos, en el Sistema Nacional de Salud. Se
facilitara y favorecera el acceso a estos servicios a las perso-
nas trans, para facilitar la conservacion de su capacidad de
gestar y fecundar.
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Proteger a las familias monoparentales y monomarentales
Ccon su equiparacion a las familias numerosas, la adopcion de
una definicion que les otorgue seguridad juridica, el incremento
de las prestaciones por cuidado de sus nifos vy nifas, vy la priori-
dad de acceso a los servicios y prestaciones, como la educacion
de O a 3 anos durante su implantacion universal o las becas.

Afrontar el problema de la soledad no deseada y, en parti-
cular, la de las personas mayores, implementando para ello
un programa de acompanamiento remunerado por parte de
jovenes, de sensibilizacion sobre el problema y de mejora
de unos servicios sociales cercanos y bien dotados para aten-
der esta necesidad emergente, prevenirla o mitigar sus con-
secuencias.

Prestacion para el cuidado de nifnos, ninas y adolescentes,
que llegara a los 1200 euros al ano de manera universal vy a
los 2000 euros al aho para situaciones de pobreza severa, y
gue se iniciara de manera urgente con 600 euros al afo para
familias en riesgo de pobreza, con un incremento del 50%
para familias de una sola progenitora o de un solo progenitor.

Incrementar la inversiéon publica en la infancia hasta al-
canzar la media europea para hacer efectiva la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion de los nifos vy las nifas,
especialmente en los ambitos de la educacion, la sanidad, los
servicios sociales y la proteccion.

Desarrollar un verdadero sistema de atencién temprana,
dada su importancia para la eficacia de las intervenciones
sobre nifos y ninas con alteraciones, trastornos del desa-
rrollo o en riesgo de padecerlos vy para su bienestar presen-
te y futuro. Por lo tanto, se reconocera un derecho subjetivo
a la atencion temprana integral, universal, gratuita y publi-
cay se armonizaran las distintas regulaciones para hacerlo
efectivo con independencia del lugar de residencia y del
servicio responsable.

Ley de Proteccidon Integral frente a todas las formas de
violencia contra nifos, nihas y adolescentes. El abuso vy la
violencia contra los menores, cuando se da en el seno de
la Iglesia, en la familia o en cualquier ambito, constituye un
crimen muy grave gue compromete su futuro. Para evitar su
Impunidad, volveremos a proponer la Ley de Promocion del
Buen Trato y Erradicacion de las Violencias contra la Infan-
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cia vy la Adolescencia que presentamos en 2018 y volvimos
a presentar de nuevo este afio 2019. Para mejorar la preven-
cion, se destinaran mas recursos en el entorno educativo,
social y sanitario, y se creara una linea de atencion telefonica
publica de informacion y asistencia las 24 horas, gestionada
por un equipo profesional y multidisciplinar. Para cuidar
a las victimas, los procesos penales se adaptaran a sus
necesidades, por lo que podran declarar de manera tranqui-
la en un momento distinto al de la vista oral y se evitara du-
plicar actuaciones. Esta nueva ley otorgara una proteccion
especial frente a la violencia sexual, plasmada en dindmicas
especificas que afectan gravemente el presente y el futuro
de nifos, nifas y adolescentes. Se suspendera el computo
para la prescripcion de estos delitos, al menos hasta que
las victimas hayan cumplido 30 afnos, se eliminara la distin-
cion entre agresion y abuso sexual, y se creara una Fiscalia
especializada en dar respuesta a estos casos. Asimismo, es
urgente que el Estado se impligue en la investigacion sobre
el alcance real de las denuncias de abusos a nifios, niNas
y adolescentes en el seno de la Iglesia que se han hecho
publicas estos anos.

Fomento del acogimiento familiar y medidas para la adop-
cion. Frente a las residencias para menores, el acogimiento
familiar resulta una forma de cuidado mucho mas eficaz vy
acorde con el fomento del buen trato y del bienestar actual y
futuro de la infancia. Por ello, se ofreceran recursos y apoyo
a las familias acogedoras vy se priorizara el acogimiento con
familia extensa o familia no bioldgica, evitando la separacion
de hermanos y hermanas. En el caso del acogimiento resi-
dencial, las pequefas residencias sustituiran a los grandes
centros de acogida. Y, por otro lado, se unificara el registro
de adopciones, en cuanto a requisitos y tiempos de espera.

Garantizar que los nifos, nifias y jovenes que migran solos
reciben un tratamiento segun la Convencidon sobre los
Derechos del Nifo, considerando siempre su condicion de
menores por delante de su estatus migratorio. Como medida
de garantia de sus derechos, quedaran expresamente
prohibidas las repatriaciones en contra de la voluntad del
menor, tanto entre paises de la Union Europea como con
terceros paises. Dentro de la prioridad de su tratamiento
como nifos, nifas y adolescentes, es relevante evitar su
segregacion en instituciones ad hoc, asi como las medidas
que impidan una socializacion.
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76. Crear una Vicepresidencia de Feminismos y Economia de
los Cuidados para dirigir y coordinar estas reformas con el
resto de las Administraciones y agentes sociales.
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Horizonte Digital y Nueva Economia

Las medidas de este horizonte, que dibuja nuevas posibilidades de
organizarnos y de producir, son decisivas no solo para avanzar en
una nueva economia, sino también para avanzar hacia los horizontes
verde y morado, y construir un nuevo modelo industrial y una econo-
mia feminista de los cuidados.

Ante las enormes transformaciones que se estan viviendo y que
se van a acelerar en los principales ambitos productivos, la actitud
tradicional de los dirigentes de este pais ha sido y esta siendo la
inaccion, lo que equivale a entregar las llaves de los sectores mas di-
namicos de nuestra economia a grandes corporaciones, con frecuen-
cia extranjeras. Esto hace que nuestras empresas y nuestra ciudada-
nia se queden atras, sin poder competir en igualdad de condiciones,
relegadas a posiciones subalternas o desplazadas hacia sectores mas
duros, como el turismo y la hosteleria.

La alternativa es tener las manos libres y el pulso firme para
liderar el futuro de la economia de nuestro pais en materia de |+D+i y
en los procesos de digitalizacion de la industria y los servicios. Para
cuidar nuestro talento en campos tan importantes como la ciencia
o la cultura, no solo para evitar su fuga, sino para que el talento no
se sacrifique en el altar de la precariedad. Y para anteponer nuestra
industria y nuestra gente al enorme poder que estdn acumulando los
oligopolios en los sectores estratégicos, un enorme poder que va en
perjuicio de las pymes y de la ciudadania en general, que son quienes
pagan las consecuencias del lastre que generan a la economia.

Esto es aun mas importante si se avecina una nueva crisis econo-
mica. Las viejas recetas de apostarlo todo al monocultivo del turismo
y la construccion ya se demostraron fracasadas la ultima vez y seria
una irresponsabilidad volver a afrontar una tormenta global sin ha-
bernos subido al carro de la revolucién tecnoldégica y digital, y con
los mismos pies de barro de siempre.
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77.

78.

79.

Crear una empresa publica eléctrica para para llevar a cabo
la transicion ecoldgica, luchar contra el cambio climatico y
bajar la factura de la luz. Con un mercado eléctrico domi-
nado por un oligopolio privado, no es creible que podamos
acometer los objetivos planteados en el horizonte verde. Para
conseguirlo, es necesario configurar un nuevo marco institu-
cional y productivo bajo un control democratico. En el caso
de la empresa publica eléctrica, esta serd, junto con la Vice-
presidencia de Transicion Ecologica y Nuevo Modelo Indus-
trial y el Banco de Inversion para la Transicion Tecnoldgica vy
Econdmica (BITTE), un agente esencial a la hora de empren-
der esta transformacion. Asi, esta empresa desempenara un
rol activo en la instalacion de energias renovables, empujara
hacia la transformacion del mercado eléctrico y hara posible
qgue cumplamos los objetivos fijados. Dada la importancia de
estos fines, también se ocupara de implementar una factura
de la luz mas baja vy de garantizar que nadie sufra pobreza
energética. Al mismo tiempo, trabajara de forma coordinada
con las empresas publicas municipales que se han creado o
gue se puedan crear para la comercializacion y la gestion de
SuU propia energia.

Crear un Banco de Inversidon para la Transicion Tecnoldgi-
ca 'y Econdmica (BITTE) con el fin de asumir las principales
inversiones para la transformacion productiva que vamos a
emprender, no solo en cuanto a la expansion de las energias
renovables, del coche eléctrico y de otras industrias verdes,
sino en lo que respecta a la digitalizacion de nuestra indus-
tria o al impulso a las inversiones en [+D+i. Para su creacion,
partiremos de instituciones ya existentes (ICO, CDTI, ENISA),
gue aportaran una amplia infraestructura y un importante co-
nocimiento de la gestion de los riesgos financieros, y colabo-
raremos con las comunidades autdonomas. Particularmente,
el CDTI mantendra su perimetro institucional dentro del
BITTE para garantizar su rol clave en el desarrollo de la es-
trategia de [+D+i e innovacion empresarial. Dado gque uno de
los obstaculos para la transicion econdmica es la persistencia
de la corrupcion en Espafa, se impedird que las empresas
condenadas por delitos de corrupcion participen en estos
programas y, en su caso, deberan devolver las subvenciones
recibidas.

Impedir la inminente privatizacion de Bankia, después de
gue los espanoles vy las espanolas nos hayamos gastado
60 000 millones de euros en el rescate bancario. A través del
rescate bancario —debido al cual se ha concentrado el 70%
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del mercado en cinco entidades—, los ciudadanos y ciudada-
nas adquirimos Bankia. Al menos, debemos aprovechar ahora
este recurso para introducir competencia en el sector, asegurar
gue tengan acceso al crédito los elementos mas productivos y
dinamicos de nuestro sistema —como son las autonomas vy los
autonomos, las pymes y las empresas de la economia social—,
introducir parametros de justicia en el mercado de las hipo-
tecas y atender las funciones sociales de la banca que otras
entidades descuidan, como cajeros en la Espafia vaciada o
inversiones en vivienda social. Con caracter inmediato, se ele-
gird por tres quintos del Congreso una nueva presidencia de
Bankia que si sea capaz de entender el rol que debe desempe-
Aar la banca publica en la mejora del pais.

Convertir la ciencia y la I+D+i en un puntal de nuestra eco-
nomia aumentando la inversion publica en |+D+i para al-
canzar el objetivo del 2% del PIB al final de la legislatura
para liderar sectores como la produccion de vehiculos eléc-
tricos, energias renovables, inteligencia artificial, farmacos vy
biotecnologias. Gracias a esta inversion, las ayudas directas
(que se ejecutaran al T00%) superaran ampliamente los cré-
ditos financieros, que se limitaran a aquellos cuya ejecucion
sea muy probable, y garantizaremos que las subvenciones a
empresas se dediguen realmente a [+D+i y no a actividades
ya consolidadas. Todo ello ayudara a estimular la inversion
privada, uno de los principales lastres de nuestro sistema
cientifico.

Necesidad de un Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Uni-
versidades. Mantendremos vy reforzaremos el Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, para que el impulso de
la actividad cientifica por parte de los poderes publicos sea
mas eficaz.

Asignar al sector publico un verdadero rol de impulso
y de coordinacion estratégica de la I+D+i. Reforzaremos
la Agencia Estatal de Investigacion, dotandola de una gran
capacidad de inversion a traves del citado Banco de Inversion
(BITTE) vy de una gran unidad dedicada a la transferencia,
gue nos permitird aplicar los avances tedricos de frontera a
la mejora de nuestra industria y aportar nuevos conocimien-
tos al sector privado y a los sectores mas innovadores de
nuestra ciudadania en un contexto de transparencia total. La
politica de transferencia del conocimiento debe ser una prio-
ridad de la estrategia de [+D+i. Completaremos esta nueva
institucionalidad para la innovacion con la creacion de una
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83.

84.

85.

red de comités estratégicos sectoriales para que el sector pu-
blico sea un actor con capacidad para asumir riesgos, pero
también para obtener beneficios y orientar la [+D+i hacia la
creacion de empleo de calidad y de valor social. Esta Agencia
Estatal de Investigacion sera independiente y homologable
a la institucion europea (ERC), se financiara de manera sufi-
ciente y a través de presupuestos plurianuales que permitan
establecer un calendario fijo de convocatorias y promovera
procedimientos que minimicen las trabas burocraticas para
el ejercicio de la actividad cientifica. Al mismo tiempo, ga-
rantizaremos que cualquier reforma del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas redunde en un mantenimiento
de su autonomia, una ampliacion de sus recursos y un forta-
lecimiento de los derechos de todo su personal.

Revertir la expulsion de cientificos y cientificas con un plan de
chogue para situarnos, en una legislatura, al nivel de la Union
Europea en la proporcion de personas dedicadas a la investi-
gacion, con un aumento neto de 5000 investigadores e inves-
tigadoras cada afo. Este plan se implementara junto con las
comunidades autonomas vy los entes locales.

Una carrera académica estable y digna. Un nuevo Estatuto del
Personal Investigador establecera unos criterios claros y obje-
tivos para acceder a cada nueva fase, de manera que hasta un
75% de las personas que inician una carrera cientifica puedan
dedicarse de manera estable a la ciencia 0 a la educacion su-
perior. Protegeremos las posiciones posdoctorales, facilitan-
do la movilidad de cientificos vy cientificas entre la academiay
la empresa; la estabilizacion del personal precario de los cen-
tros de investigacion; el desarrollo de una carrera profesional
técnica y de administracion y servicios, asi como de una ca-
rrera de investigacion hospitalaria; y reconoceremos a 1os in-
vestigadores y las investigadoras en formacion los derechos
reconocidos al conjunto de trabajadores vy trabajadoras. Esta
carrera se nutrira también de investigadores e investigadoras
gue abandonaron la carrera académica y de personal docen-
te e investigador a tiempo completo que sustituya la actual
proliferacion de figuras docentes con bajos salarios, como
asociados y asociadas. Para todo ello, es urgente recuperar el
personal cientifico que los Gobiernos han expulsado desde la
crisis de 2008, estableciendo tasas de reposicion que incor-
poren mas gente de la que abandona el servicio publico.

Programa de Retorno de Investigadores e Investigadoras en
el Extranjero y de Atraccion de Talento, con una oferta de
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un contrato de cuatro anos de duracion al final del cual sera
posible la estabilizacion mediante criterios objetivos y prede-
terminados.

Una ciencia sin techo de cristal para las mujeres. Desde un
enfoque feminista, si bien las mujeres ya son mayoria en la
educacion superior, solo una de cada cinco ocupa cargos de
direccion y catedras en Universidades publicas. Por eso, se
dotara de inversion suficiente al Observatorio Mujeres, Ciencia
e Innovacion, que coordinara la investigacion sobre las causas
concretas de esta brecha de género, v se pondra en marcha
un Plan Estratégico de Vocaciones Cientificas y Tecnologicas
para revertir la desigualdad de base que hace que hoy solo
un cuarto de las estudiantes de Ingenieria y Arquitectura sean
mujeres. Se introducira también el criterio de paridad entre los
criterios de evaluacion académica vy la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) creara el se-
llo «Mujer y ciencia» para certificar los centros con probada
trayectoria en la igualdad de oportunidades, considerando la
presencia de muijeres en los puestos directivos y en los grupos
de investigacion, la ausencia de precariedad en su situacion y
la implementacion de politicas de conciliacion y de lucha con-
tra las violencias machistas.

Hacia una ciencia abierta y accesible. La regulacion de la pro-
piedad intelectual se pondra al servicio de la innovacion, la cien-
cia y el progreso en lugar de operar como una barrera para el
emprendimiento. Para abrir el acceso a la ciencia, crearemos
una Red de Centros de Innovacion Ciudadana, como un punto
de encuentro entre la sociedad vy la ciencia para actividades de
divulgacion e innovacion. Se impulsara un Plan de Transicion
hacia la Ciencia Abierta para evitar que, con el dinero publico
con el gue se financian las investigaciones, solo se publiquen sus
resultados en revistas cientificas de grandes corporaciones y de
acceso muy costoso para nuestras Universidades y organismos
publicos de investigacion (OPI). Apoyaremos a las revistas cien-
tificas espanolas para que puedan aumentar su impacto y que
publicar en ellas sea mas valorado. Promoveremos la adhesion
de las instituciones cientificas a la Declaracion de San Francis-
co sobre la Evaluacion de la Investigacion (DORA). Por ultimo,
daremos un salto a la gestion digital de la ciencia, con una web
de investigacion que incluya todas las convocatorias publicas
programadas y datos de investigadores e investigadoras, gru-
oS, proyectos y centros, al tiempo que se crea un Observatorio
para la Defensa de la Transparencia en el Acceso y Gestion de
las Instituciones Investigadoras y Universitarias.
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89.

90.

91.

Crear un Centro Nacional de Robodtica Aplicada (CNRA)
para construir un polo de innovacion en tecnologias digita-
les aplicadas, con tres lineas de investigacion principales en
nuevos procesos industriales, de servicios y de mejora de la
vida de las personas dependientes. Uno de los objetivos de
de nuestra politica econdmica debe ser que la introduccion
nuevas tecnologias, como la robotizacion y la inteligencia arti-
ficial, no suponga una reduccion de la cantidad de empleos
ni de los derechos laborales, sino una mejora de la competiti-
vidad cuyos efectos positivos se distribuyan en beneficio de
las personas trabajadoras. Para ello, resulta vital que el sector
publico participe en la orientacion de la revolucion tecnolo-
gica, democratizandola, y que impida las deslocalizaciones,
los cierres, las concentraciones excesivas o la destruccion de
empleo que afectan a pymes, trabajadores y trabajadoras.

Facilitar el acceso a la tecnologia a las empresas, con pla-
nes especificos de financiacion y asesoramiento para pymes
(Plan Pyme 5.0), para la economia social (Plan Coopera 5.0)
de muchos sectores, como la del ambito agropecuario, y para
start-ups (Plan Start-up 5.0), que atienda a los retos especifi-
cos en sus fases de maduracion, financiacion y conexion.

Linea estratégica de inversion en I+D+i en inteligencia
artificial. Cada vez nos encontramos mas cerca de desarro-
llar sistemas de inteligencia artificial que no solo puedan in-
teraccionar de manera fluida con los seres humanos, sino que
permitan, también, sustituir sistemas rudimentarios de toma
de decisiones en distintos procesos tecnoldgicos y producti-
vos. En este sector, Espafa tiene el talento suficiente para ser
puntera. Por ello, destinaremos partidas significativas dentro
del sistema de ciencia y tecnologia a grupos de investiga-
cion en el sector publico y privado que se dediguen a la in-
vestigacion y la transferencia en la materia. La necesidad de
una mayor presencia del sector publico, para una orientacion
democratica de la investigacion y la participacion directa en
estas tecnologias, se corresponde con el objetivo de que la
nueva relevancia de la inteligencia artificial redunde en bene-
ficio de todas las personas y no suponga un deterioro para
nuestros derechos civiles o nuestros empleos.

Bajar la tarifa de internet y de telefonia a las familias, y ca-
minar hacia una conexién digital como derecho basico y
de acceso gratuito. La conexion movil y digital es hoy un
derecho sin el gue no se puede vivir de manera integrada.
Sin embargo, el alto precio de las telecomunicaciones las-
tra los presupuestos familiares y la viabilidad de pymes vy
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autonomos. Por eso, garantizaremos un acceso a internet
de 30 Mbps para cualquier nucleo habitado a un precio ase-
quible. La sociedad publica Red.es debe convertirse en un
agente importante para garantizar el acceso a internety a la
telefonia movil, e impulsar, también, las tecnologias comuni-
tarias existentes. Incorporaremos un canon a las operadoras
destinado a financiar la ampliacion de la red, que permane-
cera en vigor hasta alcanzar el objetivo del 100 % de cobertu-
ra. Por otra parte, garantizaremos el acceso a una conexion a
internet de caracter basico e impulsaremos la competencia
efectiva en el sector de las telecomunicaciones que baje esta
factura al nivel de la media europea. Para ello, el 10 % del tra-
fico de las instalaciones actuales y de las nuevas se destinara
a tarifas accesibles bajo la gestion de Red.es. El hecho de
gue, segun el «Informe sobre el progreso digital en Europa»,
nuestra banda ancha sea la sexta mas cara de la Union Eu-
ropea resulta un lastre para la competitividad de las pymes.

Poner en marcha una Estrategia de Formacion y Alfabetiza-
cion Digital para que toda la ciudadania disfrute, en igualdad
de oportunidades, de los beneficios del proceso de digitali-
zacion. Pondremos en marcha recursos en todos los niveles
del sistema educativo, o de la formacion para quien esta en
el mercado de trabajo, con especial atencion para evitar la
exclusion digital. Ya desde la educacion primaria se inclui-
ran contenidos de robodtica, programacion, diseffio welb, apps,
hardware y videojuegos.

Conquistar la soberania tecnoldgica, la privacidad y el con-
trol de nuestros datos en la red. Estableceremos las protec-
ciones necesarias para blindar el derecho a la privacidad en
la red, de manera que las grandes corporaciones tecnologi-
cas no puedan hacer negocio a partir de la apropiacion in-
debida de nuestros datos. Para ello, es necesario conquistar
el control sobre estos vy poder aprovecharlos como un bien
comun, e impulsar el sector del software y, en particular, de
las comunidades y empresas dedicadas al software libre, una
arquitectura del internet de las cosas abierta, neutral e inte-
roperable, y una red de infraestructuras de comunicaciones
de nueva generacion, como el 5G, orientandola hacia una
red compartida por las diferentes operadoras y los usuarios
publicos y privados, mas eficiente y con menos espacio pri-
vatizado. Ademas, impulsaremos la elaboracion de una Carta
de Derechos del Mundo Digital mediante un gran proceso
participativo en el que la ciudadania pueda ser protagonista
del disefio de su futuro.
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Digitalizar la Administracion y reducir la burocracia. Avanza-
remos hacia el fin de los papeles vy la reduccion drastica de la
burocracia, lo que beneficiara al conjunto de la ciudadania, que
también podra ejercer mejor su control democratico, y nos per-
mitira disponer de una Administracion mas fuerte y mejor adap-
tada al presente. Respetando la privacidad, los datos publicos
se desplegaran en formatos abiertos, interoperables y accesi-
bles, también cuando los generen empresas al gestionar ser-
vicios publicos. Con esto, conseguiremos una Administracion
mMas transparente e impulsaremos que las empresas y asocia-
ciones con menor capacidad para producir sus datos puedan
aprovecharlos. La recogida de datos de caracter personal se
limitara a los imprescindibles y con un fin concreto, con lo
gue reduciremos el riesgo de que esos datos se vean com-
prometidos. Implementaremos un Plan de Soberania Tecno-
|6gica de las Administraciones, que también fortalecera los
ecosistemas de pymes locales, dirigido a la transicion hacia
tecnologias libres y a la contratacion de productos y servicios
de acceso abierto que aumenten la autonomia técnica de la
Administracion en un mundo digital.

Implementar la tecnologia blockchain para reducir las co-
misiones bancarias. Gran parte de las operaciones banca-
rias habituales requieren de una verificacion centralizada por
parte de lo que se denomina una «autoridad bancaria». La
tecnologia blockchain permite verificar de manera segura vy
descentralizada todo tipo de transacciones, de manera que
su implementacion desde la banca publica que proponemos
reduciria el coste de las operaciones bancarias vy, potencial-
mente, también las comisiones bancarias que ahora cobra la
banca privada. Al permitir generar unos registros muy claros,
imborrables y confirmables de todas las operaciones, esta
tecnologia también podria utilizarse en la contratacion pu-
blica para mejorar la transparencia del proceso y prevenir la
corrupcion, ya que todas las ofertas y operaciones quedarian,
asi, registradas. En el marco de esta estrategia, se impulsa-
ra también un programa sandbox (de experimentacion) para
implementar la tecnologia blockchain en diversos entornos vy
liderar su implementacion en Europa.

Frenar la uberizacion de la economia. Garantizaremos un
marco justo para la nueva economia con el fin de evitar que
los buitres tomen la tecnologia para llevarnos a un pasado
sin derechos laborales en una economia uberizada. Para ello,
incrementaremos la presencia del sector publico en la [+D+i
para aprovechar esta oportunidad hacia la formulacion de
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alternativas tecnoldgicas vy sociales, con una gobernanza mas
descentralizada, democratica v respetuosa con los derechos
de las personas que trabajan. En particular, consideraremos
gue quienes dependan de esas plataformas son trabajadoras
y trabajadores por cuenta ajena; vy, al mismo tiempo, crea-
remos unidades especiales para inspeccionar estos nuevos
modelos de trabajo vy, en especial, la utilizacion de falsos au-
tonomos vy el trabajo mediante horas extras sin cotizar. Asi-
MisMo, se creara una unidad dentro de la Agencia Tributaria
especializada en controlar que estas empresas pagan en Es-
pafa los impuestos correspondientes a los beneficios que
obtienen en nuestro pais.

Reforzar las leyes antimonopolio. La desigualdad de fuerzas
entre, por un lado, los oligopolios vy, por otro, las pymes vy las
personas consumidoras crece, lo cual lastra nuestra economia.
En linea con la actual legislacion estadounidense, desarrolla-
remos leyes que dotaran a la Administracion de instrumentos
efectivos y aumentaremos las multas en casos de carteles vy
oligopolios. Ademas, reforzaremos la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), estableciendo el nombra-
miento de sus miembros por parte del Congreso y dotandola
de los recursos necesarios para evitar que su poder esté muy
por debajo del que tienen los oligopolios que debe controlar.

Reconocer a las y los auténomos y a las pymes su condicion
de consumidores en sus relaciones con grandes corporaciones
por servicios distintos al de su actividad principal. A la hora
de relacionarse con el oligopolio eléctrico, bancario o de tele-
comunicaciones, pymes y autonomos y autonomas estan tan
desprotegidos como cualguier persona consumidora. Por eso,
reconoceremos esta situacion y adaptaremos el derecho de
consumo a las pymes, incluyendo plazos maximos de pago por
parte de las grandes empresas para que dejen de utilizar a pymes
y a los trabajadores autonomos como medios para financiarse y
la exencion de tener que pagar el IVA por las facturas que aun
no hayan cobrado.

Hacer efectivo el Estatuto del y la Artista para proteger a
quienes trabajan en la cultura y hacer sostenible su trabajo.
La cultura es un sector precario, con un alto porcentaje de fal-
SOs autdonomos y con problemas muy serios de inestabilidad
en el empleo vy de acceso a prestaciones tan basicas como la
de jubilacion. Por eso es tan importante reconocer este traba-
jo, para igualar al alza derechos con el resto de trabajadores
y trabajadoras y proteger las bases de nuestra creacion. Para
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ello, mejoraremos el reconocimiento de las enfermedades pro-
fesionales y su proteccion, los periodos de creacion y forma-
cion, asi como la transicion profesional al final de las carreras
artisticas. Actualizaremos los epigrafes del impuesto de activi-
dades econdmicas vy las protecciones por desempleo e impul-
saremos protocolos frente a las violencias machistas.

Impulsar una red de centros culturales ciudadanos. En coo-
peracion con el resto de Administraciones y partiendo de la
actual red de bibliotecas, centros culturales, centros civicos,
casas de juventud y de nuestra propuesta de centros de inno-
vacion ciudadana, se impulsara, como modelo antagonico a
las casas de apuestas que proliferan en los barrios, el refuerzo
y la actualizacion de estas instituciones culturales y de ocio,
con nuevos productos en formatos electronicos y materiales
para el empoderamiento tecnolodgico, vy con la filosofia del
«hazlo tu mismo» como herramienta. De este modo, se impul-
sara el derecho al ocio de calidad y autogestionado de los vy
las jovenes. Se incluira una dotacion especifica para contratar
programadores y programadoras e implementar programas
en coordinacion con el sistema educativo, y se fomentara la
cogestion ciudadana.

Potenciar la produccion de cine en nuestras lenguas. La pro-
duccion cinematografica en las lenguas propias de un pais no
solo es una de las industrias culturales mas relevantes, sino
uno de los espacios de didlogo y construccion de comunidad
con mas capacidad para mejorar una sociedad. Sin embar-
go, en cuanto a la presencia en las pantallas, la produccion en
nuestras lenguas parte con una gran desventaja con respecto
a las grandes distribuidoras multinacionales, capaces de colo-
car una misma cinta durante semanas en una cantidad enorme
de pantallas y apoyarla con una publicidad que suele superar
el propio coste que supone hacer la pelicula. Ante esta situa-
cion, paises proximos como Francia han conseguido alentar
una produccion propia de calidad mediante el establecimien-
to de determinadas cuotas de pantalla para sus produccio-
nes. Nuestra propuesta es ampliar este enfoque a las distintas
lenguas oficiales y propias del Estado, en colaboracion con las
comunidades autonomas, e incrementar las ayudas al sector.

Apostar por el sector del videojuego. El videojuego es cultu-
ra. También es una industria con una gran capacidad de crea-
cion de empleo y de posibilidades expresivas que requiere un
reconocimiento sin prejuicios en las politicas culturales. Por
ello, fomentaremos el talento del sector y de los ecosistemas
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de pymes existentes con programas de ayuda a la creacion de
videojuegos vy cultura digital para que las empresas espafo-
las puedan competir en igualdad de oportunidades ante las
grandes transnacionales del videojuego. Adoptaremos me-
didas para proteger a las personas gue trabajan en el sector,
Impulsando una mayor presencia de mujeres vy vigilando, en
particular, que las formulas de subcontratacion no sean frau-
dulentas ni supongan una merma de derechos, que las horas
extras se pagan y gue se protegen riesgos asociados a la
intermitencia o la movilidad, como sucede con otras y otros
trabajadores de la cultura. También articularemos un plan de
formacion superior y continua para el sector, con especial
atencion a las dimensiones de desarrollo de software, mone-
tizacion, diseho vy arte, y marketing.

Reconocer e impulsar el sector del disefio. Aunque el disefio
es un sector importante tanto cultural como econdmicamen-
te, no recibe un tratamiento adecuado por parte de los po-
deres publicos. Crearemos, para ello, una entidad de caracter
publico gue mapee y pueda proponer politicas eficaces para
la visibilidad y viabilidad del sector, al tiempo que promueve
un Museo del Disefio. Estableceremos también un epigrafe
especifico en el impuesto sobre actividades econdmicas
para quienes trabajan en este ambito y medidas especificas
para contrarrestar la precariedad gue se ha instalado en el
sector. Para fortalecerlo, es imprescindible también que la
formacion en diseflo cuente con recursos publicos suficien-
tes que impidan el predominio casi en exclusiva de la forma-
cion privada.

Libertad de creacion en internet y gestion transparente y
limpia de los derechos de autor. Devolveremos al Poder
Judicial la competencia exclusiva de decidir qué paginas
web vy servicios de la sociedad de la informacion infringen
la normativa sobre propiedad intelectual, asi como sus con-
secuencias. Al mismo tiempo, es necesario iniciar un dialogo
social para reformar la propiedad intelectual actualizandola
a los nuevos habitos culturales, posibilidades tecnologicas v
necesidades de sostenibilidad del sector. Hay que proteger
a los autores y autoras, a los intérpretes y al resto de titu-
lares de derechos vy, al mismo tiempo, fomentar la flexibili-
dad en los modelos de difusion de la cultura, la autonomia
de los creadores y creadoras, vy la necesidad de hacer po-
sibles nuevos usos legales y gratuitos de obras protegidas
en el ambito de la ensefanza, la investigacion y la creacion.
Debe ampliarse el reconocimiento como autores y autoras
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de periodistas, directores y directoras de escena y disefa-
doras y disefladores escénicos y audiovisuales, entre otras
figuras, asi como derogarse el articulo 71 de la Ley de Pro-
piedad Intelectual, que obliga a los autores y las autoras
musicales a ceder el 50% de sus derechos a perpetuidad al
editor musical. En cuanto a la gestion de los derechos, se
estableceran unas posibilidades de creacion mas abiertas vy
se garantizara una gestion responsable, transparente y de-
mocratica de las sociedades de derechos de autor, como la
SGAE, para alejar toda sospecha de corrupcion, con tarifas
justas y un funcionamiento que facilite el acceso a la cultura.

Una nueva RTVE que no esté al servicio de ningun Gobierno.
Implementaremos un Plan de Reforma de RTVE vy sus
Sociedades, que nos coloque a la altura del modelo de la
BBC britanica, con el objetivo de garantizar la transparencia,
la participacion de profesionales y de publico, el prestigio del
servicio publico y la consolidacion del proceso de renovacion
via concurso publico, tal y como se acordo en el Congreso vy
en el Senado. Todo ello, atendiendo al criterio de indepen-
dencia profesional y al pluralismo politico, social e ideoldgico
presente en nuestra sociedad. También se fomentard y coor-
dinara la participacion directa de la audiencia, y se creara un
Consejo Social Asesor que garantice el derecho de acceso
y participacion de la ciudadania. Se dara voz en horario
relevante a grupos politicos y sociales significativos y se
realizaran auditorias semestrales con participacion rotativa
de las y los propios profesionales de la corporacion y de la
sociedad civil. Aseguraremos un Programa de Inversion en
Produccidn propia para el Ambito Digital, asumido de ma-
nera directa por los programas esenciales del servicio publi-
co, de manera gque la externalizacion de servicios informati-
vOs quede excluiday se alcancen progresivamente los niveles
de dotacion presupuestaria previos a los recortes iniciados
en 2012.

Potenciar la Agencia EFE como servicio publico informativo.
Implementaremos un Plan de Desarrollo del Estatuto para la
Agencia EFE, que garantice la continuidad vy relevancia de
este servicio de informacion de caracter publico. Este plan
incluira el establecimiento de un Estatuto de la Informacion
y de un Consejo de Redaccion propios, la creacion de
un Consejo Social Asesor con competencias suficientes para
garantizar el derecho de acceso, la suscripcion de «contratos
programa» plurianuales con la Agencia EFE que permitan la
planificacion y evaluacion independiente y democratica en su
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gestion como servicio publico, una financiacion proporcional
y suficiente, que garantice la transparencia vy la rendicion
de cuentas a la ciudadania, asi como la sujecion al control
parlamentario de la gestion de dicha agencia.

107. Impulsar el uso de las lenguas cooficiales y propias de cada
territorio. Para ello, potenciaremos el uso de las lenguas
cooficiales y propias en las desconexiones territoriales vy
favoreceremos una opinion publica informada vy plural, la
atencion a las minorias vy la diversidad cultural, la vertebracion
del territorio y la proyeccion de dicha diversidad cultural en
el exterior.

108. | Clausulas sociales y contratacidon publica como instrumentos
para generar valor social. La Administracion Publica es la ma-
yor contratante de productos vy servicios de Espafa, por lo que,
si orienta esa politica hacia objetivos sociales, puede iniciar una
verdadera revolucion a la hora de generar riqueza con justicia,
con buenas condiciones laborales, con respeto a las normas
ambientales y a la igualdad de género, al tiempo que pueden
dirigirse a fortalecer la economia local. Solo hay que pensar en
el cambio que podria darse si los centros escolares, los centros
de trabajo publicos y los hospitales orientaran sus servicios de
comedor hacia este modelo.

109. | Crear un sello de calidad turistica. Junto con las comunida-
des autonomas, crearemos un sello de reconocimiento de la
calidad turistica para los establecimientos que respeten los
derechos laborales y cuiden su entorno. Esta red de estable-
cimientos, que se promocionara por diversos canales y se in-
cluird en una plataforma digital publica de servicios turisticos
con sello de calidad, sera la primera linea de visibilizacion de
una red de turismo sostenible, de calidad y que apueste por
la modernizacion, la desestacionalizacion vy la descentraliza-
cion de este sector.

10. Crear una Vicepresidencia de Digitalizacion y Nueva Economia
para dirigir y coordinar estas reformas junto con el resto de
Administraciones y agentes sociales.
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Garantias Democraticas v de Ciudadania

Nuestro pais no solo es ambicioso en cuanto al horizonte verde,
morado y digital que quiere consolidar en la proxima década. Nues-
tro pais es consciente de que ya es feminista y moderno, de que ya
tiene el talento y las oportunidades productivas para hacerlo posi-
ble. Al mismo tiempo, sabe cuales son los obstaculos en este camino,
los lastres que debemos soltar para despegar. El «bailar pegados»
de los grandes poderes econdmicos vy las principales instituciones
democraticas —como los ministerios, pero también los medios de
comunicacion o los partidos politicos— pone en riesgo el éxito
de estos proyectos.

El camino hacia una Espafia mas justa y mejor que se dibuja en
este programa solo es viable si conquistamos nuestra democracia y
ponemos las instituciones a la altura de su gente; si nos sacamos de
encima a los corruptos y su control sobre las instituciones publicas.
No en vano, la corrupcion nos quita cada aino 90 000 millones de
euros que podriamos invertir en transicion energética o en infraes-
tructuras sociales feministas; y, ademas, esa misma corrupcion cap-
tura las instituciones publicas para que en ellas se decida a favor de
uNnos Pocos y en contra de la mayoria.
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Prohibir que los partidos puedan financiar sus campafas
electorales mediante créditos bancarios o del ICO. No es
casualidad que la Unica formacion gue no pide créditos sea la
que esta planteando que los bancos tienen que devolver los
60000 millones de euros que nos deben a todos vy a todas,
y que los ricos deben contribuir con mas impuestos. Quien
paga manda, y los bancos no pueden mandar en los partidos.
Ademas, resulta inadmisible que se use una institucion como
el ICO, que deberia servir para apoyar a nuestro tejido pro-
ductivo, con el objetivo de financiar las campafnas de algunos
partidos.

Prohibir que los bancos y los fondos sean propietarios de
los medios de comunicacion. Segun la Comisidn Nacional
del Mercado de Valores (CNMV), solo la banca ya tiene accio-
nes por valor de mas de 600 millones de euros en medios de
comunicacion y, en muchos casos, controla mas del 50% de su
capital. La salud de la democracia espafola exige que quie-
nes tienen un enorme poder financiero no puedan aprove-
charlo para controlar también la comunicacion y la formacion
de opinion publica en nuestro pais.

Recuperar los 60000 millones del rescate bancario. En ju-
nio de 2017, el Banco de Espafa declard que daba por perdi-
dos 60613 millones de euros del rescate bancario a las cajas
y los bancos espafoles otorgado por la Union Europea. El
montante que no se recupera es casi el 80% de las ayudas
publicas directas invertidas, es decir, dinero de todas y de
todos. Este dinero se puede recuperar en una década me-
diante la implementacion de un impuesto a las transaccio-
nes financieras, una reforma del impuesto sobre sociedades
respecto a la tributacion de las grandes corporaciones y un
impuesto especifico a la banca. Recuperar todo el dinero del
rescate equivaldria, por ejemplo, a construir 20 000 escuelas
infantiles que nos permitirian cuidar a todos los nifos vy nihas
menores de 3 anos, pagar la pension de 500000 personas
jubiladas durante 10 afios o levantar 375000 viviendas publi-
cas para acabar con la crisis habitacional que padece el pais.

Reestructuracion coordinada de las deudas publicas en el
marco de la zona euro. La deuda publica ha superado por
primera vez el 100% del PIB. Esto tiene que ver con la deu-
da contraida para hacer frente al rescate bancario durante el
Gobierno de Rajoy y con una arguitectura europea desigual
en la que es necesario que el conjunto de la Union asuma las
consecuencias de dicha desigualdad vy la ataje. Implementa-
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remos la reestructuracion a través de una modificacion en los
plazos de vencimiento de las deudas europeas en circulacion,
mediante un canje de bonos que facilite que los viejos titulos
sean sustituidos por nuevos titulos que se mantengan a per-
petuidad. El Banco Central Europeo (BCE) seria la institucion
que adquiriria, al valor nominal, los viejos titulos y los can-
jearia por otros nuevos al 0% de interés y con el objetivo de
mantenerlos a perpetuidad en su balance. El BCE reestruc-
turaria las deudas publicas de las economias de la zona euro
gue excedan del 60 % del PIB.

115. Llevar la democracia a las finanzas internacionales y luchar
contra los paraisos fiscales. Sin justicia econdmica no habra
Ni paz ni democracia. Por ello, trabajaremos por la aprobacion
de un marco juridico internacional para los procesos de re-
estructuracion de deudas soberanas. Impulsaremos la prohi-
bicion internacional de los productos financieros altamente
especulativos, de forma que se superen los Acuerdos de Basi-
lealll. Promoveremos la lucha contra los paraisos fiscales, pro-
poniendo la creacion de una Agencia Fiscal Internacional y de
un impuesto global sobre la riqueza, asi como la transparencia
y la democratizacion en la adopcion de nuevos tratados inter-
nacionales, especialmente, de tratados comerciales como el
TTIPy el CETA. Estos deberan ser siempre sometidos a control
parlamentario y, en su caso, a referéndum vinculante.

116. Un compromiso activo con la paz. Fortaleceremos la coope-
racion europea y un desplazamiento progresivo del espacio
atlantico (OTAN) al europeo (PCSD), evitando duplicidades vy
mejorando tanto las sinergias entre Estados miembros como
la eficacia en conjunto. Apoyaremos la abolicion de las armas
nucleares y de los sistemas de armamento letal auténomo
(es decir, carentes de control humano significativo en fases
criticas de su uso) e impulsaremos una educacion para la paz
como un aspecto transversal de la accion gubernamental.

117. Espafia, impulsora de la democracia internacional. Frente a la
crisis del multilateralismo, nuestro pais debe liderar la apues-
ta por la democracia internacional. Para ello, promoveremos
la democratizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas con la creacion de una Asamblea Parlamentaria en la
ONU, elegida democraticamente, para abordar temas claves
como la violencia estructural contra las mujeres, el cambio
climatico, los desequilibrios del comercio internacional, la lu-
cha contra los paraisos fiscales o las migraciones. Esta asam-
blea impulsara planes de chogue para asegurar la paridad
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en todos los niveles de las organizaciones internacionales;
trabajard para garantizar la neutralidad de la red como dere-
cho democratico global; liderara los trabajos para crear una
agencia internacional de lucha contra la desinformacion que
garantice la proteccion de las libertades fundamentales, y re-
forzara la justicia climatica global. Asimismo, recuperaremos
la jurisdiccion universal en su forma previa a las vergonzo-
sas reformas del PSOE en 2009 y del PP en 2014, o gue
situara de nuevo a Espafa a la vanguardia de la lucha contra
el incumplimiento de los derechos humanos en el mundo.

Espaia, con la libre determinacién del pueblo saharaui. Espaia
tiene una responsabilidad histdrica con el Sahara Occidental,
con sus gentes y con la solidaridad entre nuestros pueblos.
Para ello, apoyaremos con acciones concretas el derecho a la
libre determinacion del pueblo saharaui, mediante la imple-
mentacion de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE) sobre recursos naturales, las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para una solu-
cion justa y pacifica mediante referéndum vy los procesos de
negociacion en marcha. Estableceremos relaciones diploma-
ticas de alto nivel con la Republica Arabe Saharaui Democra-
tica (RASD) y promoveremos la ampliacion del mandato de
la Mision de Naciones Unidas para el referendum en el Sahara
Occidental (MINURSO) para gue adqguiera competencias en
la proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de la poblacion saharaui.
Aumentaremos las partidas de ayuda humanitaria para los
campamentos saharauis; de este modo, el Sahara Occidental
volvera a ser una zona prioritaria para la cooperacion espa-
Aola. Apoyaremos programas de formacion y movilidad de
la poblacion saharaui y cumpliremos o ya aprobado por el
Parlamento: el acceso a la nacionalidad espanola de las per-
sonas saharauis residentes en nuestro pais, con los mismos
derechos gue otros paises con los que mantenemos relacio-
nes historicas.

Prohibir las puertas giratorias. Como se sabe, la promesa de
ocupar puestos en los consejos de administracion de grandes
empresas o de beneficiarse de sus altas retribuciones tras sa-
lir del servicio publico conlleva la predisposicion, por parte de
las personas gue hasta entonces desempefaban una funcion
dentro de las instituciones del Estado, a actuar contra el pue-
blo y a favor de unos pocos. Estas personas se llevan consigo
informacion muy valiosa, lo que deja las ventanas abiertas a
las peores formas de corrupcion y despilfarro. Por eso, hay que
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prohibir gue miembros del Consejo de Ministros, secretarios y
secretarias de Estado, presidentes y miembros de los Conse-
jos de Gobierno de las CC. AA., miembros del Congreso vy del
Senado, asi como del Tribunal Supremo, del Consejo General
del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, puedan tra-
bajar, directamente o bajo cualquier formula de prestacion de
servicios remunerados, para empresas gue cotizan en bolsa
(en cualguier caso) y para empresas con mas de 50 millones
de euros de facturacion (coticen o no en bolsa) cuando hayan
tomado decisiones sobre su area de actividad. Tipificaremos
ademas como delito los casos graves de puertas giratorias
y estableceremos una regulacion para impedir que respon-
sables técnicos de alto nivel (por ejemplo, técnicos de Ha-
cienda) puedan favorecer después, con informacion obtenida
en su paso por el servicio publico, a grandes empresas que
operan en la que ha sido su area de intervencion o regulacion.

120. Regular los lobbies y hacer transparente su incidencia po-
litica. Cada vez que un lobby con intereses econdmicos se
redna con un cargo publico o de un partido, altos cargos de
la Administracion, miembros del Gobierno, diputados o dipu-
tadas, senadores o senadoras o jueces y juezas de los altos
tribunales, entre otros, la ciudadania debe poder saberlo. Para
la democracia espanola, resulta preocupante la capacidad de
influencia de determinados intereses privados organizados
en torno a grupos de presion para incidir en las normas juri-
dicas y en las decisiones de los poderes publicos, incluido el
mManejo de sus recursos.

121. Plan Nacional contra la Corrupcidn, con el que impulsare-
mos una reforma del Codigo Penal para introducir el delito
relacionado con el enriquecimiento ilicito de cargos politicos
que, sin intervenir directamente en los delitos de corrupcion,
si hayan obtenido un beneficio de estos, asi como un tipo
agravado de prevaricacion administrativa en las contrata-
ciones publicas, cohecho, trafico de influencias y fraudes a
la Administracion cuando se cometan a través de partidos
politicos. Este plan incluird también una ampliacion de las
plantillas de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
destinadas a la lucha contra la corrupcion y los delitos eco-
némicos, como el blangueo de capitales. El plan estara coor-
dinado por un organismo independiente del poder politico,
integrado por perfiles técnicos de la Administracion y actores
relevantes de la sociedad civil en esta materia, para prevenir
la corrupcion, asesorar al Poder Judicial y asegurar medios
seguros de denuncia y proteccion a quien se comprometa
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122.

123.

124.

en la lucha contra la corrupcion. Se prestara asesoramiento
técnico y formacion actualizada a los agentes especializados
en la prevencion y persecucion de la corrupcion y al conjunto
de los trabajadores vy trabajadoras del sector publico; v, asi-
mMismo, se ofrecerad proteccion real a quienes denuncien, pues
casi siempre se enfrentan en solitario a la maqguinaria de la
corrupcion con graves consecuencias, al tiempo que se habi-
litaran formas seguras vy veraces de denuncia para proteger la
identidad de las personas que denuncien.

Acabar con las cloacas del Estado. Para poner fin a las
cloacas del Estado, se creara una Unidad Integral contra la
Corrupcion Institucional, que estara formada por agentes es-
pecialistas en la lucha contra la corrupcion de la Policia Na-
cional, la Guardia Civil y las policias autondmicas, y que, para
esta tarea, dependera directamente de las juezas, los jueces
y fiscales encargados de las investigaciones. Las personas
especialistas que conformen esta unidad estaran blindadas
ante cualquier tipo de represalia, castigo o premio por parte
del poder politico vy bajo la coordinacion de agentes de los
distintos cuerpos policiales elegidos por el Consejo General
del Poder Judicial mediante concurso de méritos y de capa-
cidades.

Excluir de la contratacion publica a las empresas implicadas
en casos de corrupcion. Aparte de intensificar las responsa-
bilidades corporativas y las prohibiciones de contratar con
las Administraciones Publicas, se contemplara la disolucion
forzosa en caso de condena por delitos de corrupcion y se
estableceran medidas cautelares para evitar que las empre-
sas encausadas por estos delitos, en particular por la finan-
ciacion irregular de partidos politicos, accedan a contratos
con la Administracion.

Suprimir los aforamientos y acabar con la irresponsabilidad
del Rey. La proliferacion de la figura de los aforamientos no ha
tenido nada que ver con la proteccion de los representantes
publicos frente a represalias y amenazas de los mas podero-
S0S, Sino con un sistema de protecciones y favores que per-
mite a los partidos ofrecer cierto privilegio judicial a algunos
de sus miembros. Por eso, iniciaremos una accion articulada
para la supresion de aforamientos desde las comunidades
autonomas vy el Estado. Al mismo tiempo, trabajaremos en
una reforma constitucional para eliminar el privilegio judicial
mMas grave, que es la ausencia de responsabilidad del Rey,
establecida en el articulo 56.3 de la Constitucion, asi como el
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hecho de que, en pleno siglo xxi, la justicia se siga administran-
do bajo la formula arcaica de «en nombre del Rey», cuando,
en realidad, esta emana del pueblo. Asimismo, pondremos en
mMarcha una comision de investigacion sobre los negocios de la
monarguia con el objetivo de determinar si, por ser irresponsa-
ble, es una institucion idonea para nuestra democracia.

125. Eliminar los privilegios de los cargos electos. Acabaremos
con los privilegios de los cargos electos (diputadas, diputados,
senadoras y senadores), tanto de los que gozan durante el ejer-
cicio de sus funciones como de los que les son atribuidos una
vez gue han concluido sus respectivos mandatos. Asimismo,
rebajaremos las retribuciones de los miembros electos de las
Cortes, de manera gue en ningUn caso sea superior a la de los
cuerpos de funcionarios del Estado, y revisaremos los comple-
mentos economicos (gastos de representacion, libre disposi-
cion, indemnizaciones, etcétera). Estableceremos mecanismos
de control de las dietas vy los desplazamientos y eliminaremos
las indemnizaciones por cese, las llamadas «pensiones de oro»
de los exparlamentarios, de modo que sus derechos sean como
los del resto de las personas trabajadoras.

126. Reformar la ley electoral para atender al principio de «una
persona, un voto» y aumentar la proporcionalidad del sistema.
Sustituiremos la formula de reparto de escafos D’Hondt por la
de Sainte-Lagué, mas proporcional. Con este cambio en la ley
electoral, atenuaremos la diferencia entre el porcentaje de votos
y el porcentaje de escanos gque obtiene cada partido vy, con ello,
las desigualdades en el valor del voto vy la representacion.

127. Listas cremallera en todos los procesos para garantizar la
presencia de mujeres en las instituciones. Superaremos la
regla de paridad que introdujo la Ley de Igualdad (40-60 %)
al hacer obligatorio un sistema de listas cremallera, que solo
se rompera si beneficia a las mujeres. Asi, garantizaremos
gue al menos la mitad de las personas con posibilidad de ser
representantes politicas sean mujeres.

128. Reformar la ley electoral para hacer el Senado mas propor-
cional. Sustituiremos el sistema mayoritario actual —que hace
que, por ejemplo, el PSOE tenga casi un 60% de los senado-
res v las senadoras de eleccion directa con algo menos del
30 % de los votos o que el PP haya tenido un 62 % con poco
mas del 30% de votos— por un sistema mas justo, similar al
del Congreso.
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129.

130.

131.

132.

133.

Derogar el voto rogado para garantizar el derecho a voto
de quienes estan fuera. Reformaremos de manera urgente
la ley electoral para eliminar la carrera de obstaculos para
votar que se impuso en 2011 contras los vy las compatriotas en
el extranjero y que PP, PSOE y Cs no han querido quitar, lo
gue ha hecho que el voto de las personas gue residen fuera
de nuestro pais haya caido desde el 31% previo a la reforma
de 2011 hasta cifras del 4% vy el 6% en las Ultimas elecciones
generales.

Crear una circunscripcion electoral exterior para hacer oir la
voz de quienes viven fuera. Al mismo tiempo que se impide
el voto de nuestros y nuestras compatriotas que viven fuera
con el endiablado sistema del voto rogado, para los 2,5 mi-
llones de espanoles y espanolas en el extranjero no existe un
canal parlamentario a través del cual puedan hacer valer sus
demandas concretas. Por eso, crearemos una circunscripcion
para quienes viven en el exterior, con la representacion politi-
ca proporcional a su numero.

Democratizar y modernizar las campafas electorales. Como
las campanas deben servir para que la ciudadania pueda co-
nocer los diferentes proyectos politicos en liza, establece-
remos la garantia de al menos dos debates entre los o las
candidatas a la presidencia del Gobierno, de los que al menos
uno se celebrara en la television publica. También estable-
ceremos un envio Unico de papeletas que permitira ahorrar
millones de dinero publico.

Reconocer el derecho de sufragio a partir de los 16 anos.
Frente al discurso conservador que dice que la juventud no
se interesa por la politica, estos meses hemos visto las calles
llenas de jovenes defendiendo el feminismo el 8M vy la lucha
contra el cambio climatico el 15 de marzo. La juventud quiere
un pais mejor y debe poder participar. Ademas, a partir de
esta edad, se les reconoce la capacidad para realizar activi-
dades como trabajar, emanciparse o conducir, por |0 que no
esta justificado restringirles el voto.

Constitucionalizar de verdad la soberania popular y garan-
tizarla con una regulacion que facilite presentar iniciativas
legislativas populares y no permita invisibilizarlas, y que nor-
malice las consultas cuando se trate de asuntos muy rele-
vantes, como la entrada de Espafia en operaciones militares.
Esta reforma también permitiria abrir nuevos espacios parti-
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cipativos, como la deliberacion ciudadana en la elaboracion,
gestion y control de las politicas publicas, los presupuestos
participativos del Estado, la participacion en los procesos le-
gislativos en las Cortes Generales o una mayor presencia de
consultas populares, vy sentaria las bases para que la partici-
pacion avance en los demas ambitos territoriales. Ademas,
cuando el 15% del censo electoral entienda que el Gobierno le
ha dado la espalda, podra iniciar un proceso revocatorio que
terminara con un referéndum en que se decida de manera
vinculante si quien ocupa la presidencia del Gobierno debe
dimitir y convocar nuevas elecciones generales. Suprimire-
mos, ademas, la necesidad de autorizacion del Consejo de
Ministros para la celebracion de consultas populares locales,
en el ambito de sus competencias.

134. Democratizar los partidos. Aparte de las listas electorales,
iIncorporaremos la paridad a los érganos de los partidos poli-
ticos y seran obligatorias las primarias para acceder a presidir
los 6drganos ejecutivos de los partidos.

135. Democratizar las empresas. Una economia moderna necesi-
ta actualizar la forma de dirigir sus empresas. Por una parte,
apoyaremos las empresas de la economia social, en las que
quien aporta su trabajo y su creatividad en el dia a dia tam-
bién dirige la empresa. Por otra, impulsaremos la participa-
cion de los trabajadores en la direccion y en el accionariado
de las empresas, como ya ocurre en Alemania y en Francia,
para que nuestra economia aproveche ese talento vy las deci-
siones estratégicas de las empresas sean mejores.

136. Aumentar el impacto del conocimiento cientifico en la poli-
tica. Incorporaremos de manera continuada y coordinada el
conocimiento cientifico a la accion de gobierno y a las institu-
ciones legislativas, a través de una red de asesoria cientifica,
conforme a los criterios de los organismos internacionales en
la materia.

137. Recuperar los bienes inmatriculados indebidamente por la
lglesia. Estas operaciones se han basado, hasta 2015, en el
privilegio de inscribir en el Registro de la Propiedad bienes
a partir de simples declaraciones de sus propios miembros.
Esto la ha llevado a inscribir a su nombre bienes que —como
se sabe— son de toda la ciudadania, como la mezquita de
Cordoba o ermitas de muchos pueblos que mantienen en
realidad los vecinos y vecinas, pero también edificios civiles,
como quioscos vy plazas. La salud democratica de nuestro
pais exige que esto se revise a fondo.
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138.

139.

140.

141.

Garantizar la libertad para morir dignamente. Toda persona
gue padezca un sufrimiento irreversible debe tener recono-
cido el derecho vy la libertad de poner fin a ese sufrimiento.
Para ello, registraremos una ley con todas las garantias nece-
sarias para las personas que deciden poner fin a su vida, asi
como para los y las profesionales que las asisten.

Acabar con las casas de apuestas online y presenciales.
La proliferacion de estos negocios depredadores esta atacan-
do nuestras comunidades, en particular, a las personas mas
jovenes que no tienen alternativas de ocio asequible en los
barrios. Hay que acabar con esta lacra y por eso nos fijamos
el ambicioso objetivo de que el 90% de estos establecimien-
tos hayan cerrado en un periodo de dos anos. Para ello, se
impedira que estos locales abran antes de las 22.00 horas
y que puedan publicitarse, tanto si lo hacen en locales como
por internet, tal como ocurre con otros productos nocivos,
como el alcohol y el tabaco. Sera obligatorio que cologuen en
su entrada un cartel de advertencia sobre los peligros de la lu-
dopatia y se implementara una estrategia estatal para frenarla.
Se limitara su proximidad a centros escolares, se restringira
el uso de reclamos, como bonos de bienvenida o comida vy
bebida mas baratas de lo habitual, y se estableceran limites
de tiempo de apuestas y de gastos diarios y mensuales. Tam-
bién incrementaremos los impuestos a estos negocios con el
objetivo de aumentar la inversion en la prevencion vy el trata-
miento del daho social que producen. En paralelo, disefiaremos
una politica para abrir centros sociales para jovenes en esos
barrios, que funcionen como espacios cogestionados donde
puedan desarrollar actividades culturales y de ocio, y se ge-
nere también empleo joven en los barrios. En cualquier caso,
los propios movimientos populares y asociaciones que han
liderado estas demandas deben formar parte del disefo e
implementacion de cualquier estrategia publica en la materia.

Despenalizar el cannabis y legalizar su uso con fines medici-
nales. Despenalizaremos el cultivo vy la tenencia de cannabis
a nivel personal y colectivo, regularemos la actividad de los
clubs sociales de cannabis vy estableceremos el rol del Estado
en la garantia de seguridad de los y las consumidoras y en el
control de la produccion, distribucion y consumo de cannabis.

Reformar el articulo 49 de la Constitucion, que habla de «dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos», y hacerlo no solo
para actualizar la terminologia, sino, sobre todo, para dotarlo
de rango de derecho fundamental mediante la adaptacion
de su enfoque y contenido al paradigma de los derechos
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humanos de la Convencidon Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

142. Fomentar la responsabilidad informativa y la ciudadania
critica frente a las fake news. Abordaremos estas cuestio-
nes desde el enfoque de los derechos humanos y conforme
a la deontologia periodistica. Para ello, se introduciran pro-
gramas de alfabetizacion mediatica y de ciberseguridad en
todas las fases del sistema educativo y se impulsara una
audiencia activa, critica y participativa en unos medios de
comunicacion plurales. También se aumentara la transpa-
rencia en torno a los gastos de comunicacion de las Admi-
nistraciones Publicas.

14 3. Establecer vias legales y seguras de entrada en Espafa, po-
ner fin a la irregularidad sobrevenida y garantizar los de-
rechos civiles de las personas migradas. Las migraciones
deben darse en condiciones de seguridad para las personas,
y el Estado tiene que articular los mecanismos para garan-
tizar los derechos humanos, especialmente el derecho a la
vida. Por ello, flexibilizaremos los procesos de reagrupacion
familiar, recuperaremos la posibilidad de solicitar asilo en
embajadas y consulados de terceros paises, articularemos
visados humanitarios, aumentaremos los programas de re-
asentamiento y crearemos nuevas modalidades de visado,
como el de busqgueda de empleo. Ademas, flexibilizaremos
los procesos de arraigo, dejando de vincular exclusivamente
la renovacion de las autorizaciones de residencia a un con-
trato en vigor u oferta de empleo. En la misma linea, el dere-
cho al sufragio municipal de las personas extranjeras dejara
de estar vinculado a tratados internacionales bilaterales; v,
asimismo, se acortaran los plazos requeridos para adquirir la
nacionalidad y se suprimiran las trabas burocraticas y requisi-
tos discrecionales en el procedimiento de adquisicion, como
puede ser el examen de nacionalidad.

144. | Objetivo 2020: cero muertes en el Mediterrdneo. Reforzare-
mMos el Servicio de Salvamento Maritimo, un servicio puntero en
Europa, que permanecera como servicio publico y civil y cuya
unica funcion sera la salvaguarda de la vida en el mar. Para ello,
dotaremos de recursos y de personal estable a las tripulaciones.
Se protegera el trabajo de las ONG de rescate y salvamento en
el Mediterraneo Central y se suprimiran las prohibiciones de sali-
da. Garantizaremos el respeto absoluto a los derechos humanos
en la frontera sur, de acuerdo con la normativa internacional, y
vigilaremos gque no se produzca ninguna devolucion en caliente
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146.

147.

148.

o expres ilegal. Asimismo, prohibiremos las llamadas «platafor-
mas de desembarco» o similares. Ademas, Espafia se compro-
metera, en coordinacion con otros paises de la Union Europea,
a acoger a aquellas personas rescatadas por ONG en el Medi-
terraneo Central, evitando casos de sufrimiento extremo como
el gue hemos visto este verano con el barco de Open Arms. En
el mismo sentido, impulsara un servicio de salvamento euro-
peo que evite que situaciones como esta vuelvan a repetirse.

Garantizar el derecho de asilo dentro de la realidad global.
Impulsaremos una nueva Ley de Asilo adaptada a la realidad
global actual, que incluya a quienes tienen gque huir de su
residencia por cuestiones medioambientales. Hasta enton-
ces, desarrollaremos de manera urgente el reglamento
de la actual Ley de Asilo y revisaremos los criterios de la
Oficina de Asilo y Refugio para asegurar que no se basan
en estereotipos de ninguna clase y que se desbloguean los
miles de expedientes que actualmente estan en evaluacion.
Pondremos especial atencion a la garantia del derecho de
asilo del colectivo LGTBI vy de las victimas de trata.

Cerrar los centros de internamiento de extranjeros (CIE). Nin-
gun modelo de privacion de la libertad de las personas segun su
situacion administrativa es adecuado para la recepcion y aco-
gida de personas migrantes. Es una excepcion juridica y demo-
cratica a la que se debe poner fin.

Construir un pais sin racismo. Impulsaremos una Ley Inte-
gral para la Igualdad de Trato vy el Fomento de la Convivencia
(«Ley 14%»). La Ley 14 establecera medidas para evitar el racis-
mo y otras discriminaciones en todos los ambitos vy creara un
organismo especifico de asistencia a victimas que recogera
denuncias, investigara eventos en colaboracion con la Justi-
Cia y podra participar en procedimientos judiciales. Esta ley
ird acompafada de un Plan Estatal Integral de Convivencia,
con medidas de formacion a empleados publicos, de difusion
en medios de comunicacion, para la reparacion de las victi-
mas en las fronteras y para el avance en el proceso de desco-
lonizacion simbadlica.

Ley Integral contra la Trata de Personas. Las victimas de tra-
ta seran consideradas como sujetos de derecho. La ley asegu-
rara la coordinacion de todas las Administraciones, prohibira
la deportacion o el encierro de victimas en los CIE vy las eximira
de responsabilidad penal si estan en situacion administrativa
irregular. La ley ira acompanada de planes de formacion para
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empleados publicos vy, gracias a ella, se crearan mecanismos
de atencion integral a las victimas con un enfoque integrador,
transcultural y de proteccion efectiva en el caso de denuncia
y mas alla del juicio.

149. | Comisién Nacional de la Memoria Histérica y la Reconci-
liacion con el Pueblo Romani en Espaifa. En la comision,
participaran diputados y diputadas, senadores y senadoras,
personal de la Administracion y personas romanies expertas.
Esta comision formara parte de una estrategia estatal para
la erradicacion del antigitanismo, que reconocera el impac-
to diferencial que tanto la realidad historica romani como la
configuracion institucional presente ejercen hoy dia sobre
sus derechos, y desarrollard y hara efectivo el derecho inter-
nacional con respecto al tratamiento de la poblacion romani,
asumido por Espafna con caracter vinculante.

150. Poner en marcha un Plan Estatal de Retorno para que todas
las personas que vivan fuera de Espana y quieran volver lo
puedan hacer. Con este fin, y gracias a los tres horizontes que
proponemos, pueden crearse mas de un millon de empleos
y, en este sentido, se dara especial consideracion a las personas
emigradas que quieran volver. A esto se sumara, a través de un
cambio en las politicas activas de empleo para que no las dis-
criminen, la consideracion de su experiencia en el extranjero en
las ofertas de empleo publico (que aumentaran notablemente
fruto de las citadas inversiones), la prestacion de la garantia de
ingresos de un minimo de 600 euros en caso de hogar uni-
personal (que puede incrementarse hasta los 1200 euros si no
se tienen ingresos o patrimonio suficiente) vy la creacion de un
servicio de informacion y orientacion para el retorno en las sec-
ciones y oficinas consulares.

151. Mantener la cobertura sanitaria universal para los y las
espanolas emigrantes. Las élites de nuestro pais no solo han
expulsado a cientos de miles de compatriotas, sino que han
colaborado en que pierdan derechos mientras estan fuera,
como ocurre con la cobertura sanitaria a la que tienen derecho
todos y todas las espanolas al margen de donde vivan, porgue
la ciudadania espafiola no se acaba en sus fronteras. Para
hacer efectivo esto, trabajaremos para suprimir los acuerdos
de exclusion sanitaria y para incorporar a los emigrantes a los
sistemas de salud del pais receptor.

152. Conservar los lazos de las personas emigradas con nues-
tro pais. Espana sigue queriendo tener cerca a las personas
gue han emigrado. Para ello, por una parte, reconoceremos la
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154.
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nacionalidad espafola a las personas descendientes de pro-
genitoras y progenitores espafoles nacidos en el extranjero
en cualguier momento. Estas personas podran optar por la
nacionalidad espafola en caso de que sus madres, padres,
abuelas o abuelos adqguirieran la nacionalidad del pais de
acogida. A esto se anaden los casos de quienes perdieron la
nacionalidad en el exilio causado por la Guerra Civil y la dic-
tadura, a quienes se les reconocera con el fin de saldar esa
deuda historica. Por otra parte, se ofrecera la ensefianza de
las lenguas vy la pluralidad cultural de nuestro pais. En los lu-
gares donde existan al menos doce solicitudes, se ofreceran
clases presenciales de un minimo de tres horas a la semana,
asi como sistemas de educacion a distancia donde no haya
solicitudes suficientes.

Ningun acuerdo que desproteja a los y las espaiolas en el
Reino Unido ante el brexit. Como la incertidumbre asociada
a la salida del Reino Unido de la Union Europea ya esta afec-
tando a nuestros y nuestras compatriotas, nos comprome-
temos a que el Gobierno de Espafa no participe en ningun
acuerdo entre la Union Europea (UE) vy el Reino Unido para la
salida de este de la UE que menoscabe los derechos de todo
tipo —incluidos los derechos sociales— de los espanoles v las
espanolas que residen alli. Ante una salida sin acuerdo, el Go-
bierno de Espafa negociaria con el britanico un trato recipro-
co entre los espanoles vy las espafolas que viven en el Reino
Unido vy los britanicos vy las britanicas que viven en Espanfa.

Fin de las leyes mordaza y de los delitos medievales
de ofensa a los sentimientos religiosos e injurias a la Corona.
En 2015, el Partido Popular nos devolvia a tiempos predemo-
craticos con la aprobacion de las leyes mordaza, es decir, la
Ley de Seguridad Ciudadana vy la reforma del Codigo Penal en
sus limitaciones a la accion politica libre. Nuestro pais se me-
rece una democracia del siglo xxiy, por ello, derogaremos las
leyes mordaza y reformaremos el Codigo Penal para acabar
con la criminalizacion de la libertad de expresion y de opinion,
tanto en la calle como en internet.

Crear un Observatorio Ciudadano de Evaluacion de Politi-
cas Publicas y Rendicién de Cuentas. En las Ultimas décadas
hemos construido en Espafa aeropuertos sin aviones, auto-
pistas sin conductores, paradas de AVE en pueblos de menos
de mil habitante. En definitiva, se ha despilfarrado mucho di-
nero mientras otras zonas del pais, como Extremadura, Soria
o Teruel, se han dejado abandonadas. No puede ser que se
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sigan cometiendo estos errores. Por eso, es necesario incor-
porar la fase de evaluacion a todas las politicas publicas, al
servicio de los intereses generales. Al mismo tiempo, incor-
poraremos |los saberes cientificos a la elaboracion de las nor-
mas juridicas.

Despolitizar el Tribunal Constitucional con un sistema de
nombramientos en el que prime el consenso y no las cuotas
partidistas, contraproducentes para la eleccion de juristas de
reconocido prestigio y para la garantia de su independen-
cia respecto de los partidos politicos en el ejercicio de su
cargo. Derogaremos la «reforma exprés» de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional llevada a cabo —unilateralmente
y por el procedimiento de urgencia— por el PP en 2015, que
le atribuyd competencias ejecutivas, como la suspension de
funciones a autoridades, propias de la jurisdiccion ordinaria,
pero impropias de la neutralidad institucional del maximo in-
térprete de la Constitucion espanola.

Reformar el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) para
reforzar su independencia a través de un sistema de eleccidén
directa por la ciudadania. Hasta que se apruebe la necesaria
reforma constitucional, mejoraremos el sistema parlamen-
tario de eleccion de vocales para aumentar la pluralidad vy
la transparencia de la eleccion de las doce vocalias de pro-
cedencia judicial, incluyendo la posibilidad de propuesta de
candidaturas avaladas por la ciudadania y las comparecencias
publicas iguales a las de procedencia no judicial. El CGPJ de-
bera cumplir escrupulosamente, en todos los nombramientos
discrecionales, los principios de mérito, capacidad y paridad
de género para compensar la actual infrarrepresentacion de
mujeres en la cupula judicial.

Volver a prestigiar el Tribunal Supremo y modernizar el acce-
so a la carrera judicial. Con la supresion de los aforamientos,
la Sala Segunda de lo Penal tendra menos peso. Asimismo, la
aplicacion estricta de los principios de mérito, capacidad vy
paridad de género restablecera el prestigio perdido de todas
sus salas, en especial, la Tercera. Modernizaremos también
el sistema de acceso a la carrera judicial, para lo cual nos
INnspiraremos en los mejores elementos de los sistemas euro-
peos de carrera unica judicial y fiscal, con el fin de superar el
sistema de oposicion memoristica y de preparacion privada,
gue perpetuan el sesgo econdmico y los vicios de formacion
del Poder Judicial. El proceso selectivo estara compuesto
por una fase de formacion universitaria publica de posgrado,
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159.

160.

avalada por la Escuela Judicial; unas pruebas de acceso a la
Escuela Judicial, con preparacion integrada en centros publi-
cos de estudios juridicos; una prueba escrita anonimizada vy
corregida por el sistema de doble ciego y una prueba oral de
argumentacion juridica; y una Ultima fase de formacion inicial
gue incluya conocimientos juridicos y habilidades y capaci-
dades especificas para un ejercicio acorde a sus fines consti-
tucionales.

Garantizar el derecho a una Justicia de calidad. La Justicia
es un servicio publico de acceso universal, por o que la Ley
de Tasas Judiciales se reformara para gue nadie quede fuera del
sistema por motivos econdmicos. Sus profesionales desem-
pefan con alta calidad sus funciones hoy en dia, en un con-
texto de carencia de recursos y de personal que no ha dejado
de crecer desde la crisis de 2008 y que causa situaciones
de precariedad y excesiva demora. Al mismo tiempo que se
aumenta el conjunto de su financiacion, es imprescindible
gue se destine una mayor dotacion de recursos a la forma-
cion y especializacion de sus profesionales, especialmente,
en perspectiva de género. Se asignara también una dotacion
suficiente al sistema de asistencia juridica gratuita, con una
retribucion digna para sus profesionales, y se modernizaran
los Institutos de Medicina Legal y Nacional de Toxicologia en
reconocimiento a la labor de sus profesionales.

Hacer justicia a nuestra memoria democratica. La recupe-
racion de la memoria democratica de nuestro pais va mucho
mas alla de la exhumacion de la momia del dictador. Hace
falta verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Mientras tan-
to, somos la excepcionalidad europea en términos de impu-
nidad y de haberle dado la espalda a nuestra historia. Vamos
a revertir esto de acuerdo con |los principios de los derechos
humanos en torno a los ejes de verdad (poder conocer |o
ocurrido), justicia (llevar a los responsables ante los tribuna-
les), reparacion de las victimas y no repeticion (garantizar
gue no persisten hoy elementos que siguen causando dafo).
Para avanzar en este camino, implementaremos un programa
de exhumaciones de las victimas del franquismo que conti-
nuan en fosas comunes, retiraremos las medallas concedidas
a Billy el Nifo y a otros torturadores del franguismo, modi-
ficaremos la Ley de Amnistia para que se puedan juzgar los
crimenes de lesa humanidad del fascismo, tal como hace ine-
ludible el derecho internacional —que se incumple ahora en
Espana—, y anularemos los juicios politicos del franquismo.
También declararemos nulas las condenas y sanciones de tri-
bunales, jurados y otros organos penales, administrativos o
militares dictadas durante la guerra civil espafnola o la dic-
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tadura por motivos politicos, ideoldgicos, de creencia o de
orientacion sexual, identidad sexual, identidad de género o
expresion de género. Al mismo tiempo, hay que sefalar que
el regimen franquista no solo fue una maaquinaria autoritaria
diseflada para la represion, sino gque operd también como un
mecanismo de saqueo y expolio hacia familias de la jerarquia
franquista. Por ello, una de las claves en la reparacion es audi-
tar de los bienes expoliados por el franquismo para devolver-
los a sus legitimos titulares.
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Garantias de Justicia Laboral y Pensiones

El horizonte verde, morado y digital que proponemos va a significar,
a largo plazo, un cambio profundo en nuestras relaciones laborales,
en la distribucion de tiempos para el cuidado y el disfrute personal
y, en general, en nuestra manera de estar en este planeta. Para ello,
hay que cortar amarras con una precariedad laboral que no nos
deja llegar a fin de mes, planificar nuestro futuro o alcanzar unas
pensiones dignas. Hay que hacer excepcionales los contratos tem-
porales y que los indefinidos vuelvan a significar algo en términos de
estabilidad y de posibilidad de planificar una vida. Hay que acabar
con los fraudes y las horas impagadas, y reequilibrar los sueldos y el
poder de negociacion de las partes.
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161.

162.

163.

164.

Derogar la reforma laboral de Zapatero de 2010 y la de
Rajoy de 2012. Es obvia la necesidad de elaborar un nuevo
Estatuto de los Trabajadores adaptado a la realidad labo-
ral, tecnoldgica y ecolodgica de 2019, pero el primer paso de
este proceso es la derogacion de unas reformas laborales
que han impedido gue la gente recuperara los niveles de
bienestar previos a la crisis y que fueron escritas al dictado
de la troika y con el beneplacito de la CEOE vy el Circulo de
Empresarios. Esta derogacion haria efectivas muchas de las
medidas que se proponen en este apartado.

Eliminar la mal llamada «flexibilizacion» que instalaron las
reformas laborales del PSOE vy del PP, y que introduce una
gran precariedad a traveés de la contratacion temporal ma-
siva. De esta manera, dejaremos un unico tipo de contrato
temporal, eliminando las demas figuras, y solo podra reali-
zarse por causas productivas absolutamente imprevistas (no
campanas ni estaciones) y organizativas estrictas, como sus-
tituciones por bajas (interinidad).

Prohibir los contratos temporales de menos de un mes y
el fraude de la concatenacion de contratos. En caso de po-
derse celebrar un contrato temporal conforme a la nueva ley,
este tendra una duracion de entre T mes y 6 meses, después
de los cuales se pasara automaticamente a uno fijo. Para evi-
tar que se produzca la trampa de despedir antes de ese tér-
mMino para evitar que el trabajador o la trabajadora pase a ser
fijo o fija, cuando se concatenen contratos mas alla de ese
[imite de seis meses, aunque sea con varias personas, la Ulti-
ma contratada de manera temporal se considerara indefinida.

Poner coto a las trampas para mantener una temporalidad
fraudulenta. En primer lugar, si se despide a un trabajador o a
una trabajadora con un contrato temporal fraudulento confor-
me a estas reglas, ese despido sera nulo y se deberad readmitir
al trabajador o a la trabajadora con un contrato indefinido.
Con esta medida, evitaremos que los infractores o las infrac-
toras opten por despedir a sus trabajadores vy trabajadoras
temporales antes de que sus contratos se conviertan en inde-
finidos. En segundo lugar, penalizaremos a las empresas que
hagan un uso excesivo de la contratacion temporal con una
cuota empresarial a la Seguridad Social mas alta e implemen-
taremos programas especificos de inspeccion en sectores
gue se encuentren en una especial situacion de precariedad,
como ocurre con muchos de los empleos feminizados.
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165. Hacer realmente estables los contratos indefinidos. Un 40%
de los contratos indefinidos se extinguen antes de un ano. No
pasta con llamarlos «indefinidos», hay que hacerlos estables v,
para eso, proponemos distintas medidas, que se resumen en
la derogacion del conjunto de las dos reformas laborales, de
Zapatero y de Rajoy, que precarizaron el contrato fijo facilitando
las distintas modalidades de despido y abaratando su coste.
En particular, estableceremos una regulacion clara y adecuada
a la coyuntura de qué circunstancias economicas justifican el
despido objetivo.

166. Poner orden en la subcontratacién y proteger los derechos
laborales de los y las trabajadoras de subcontratas. Limita-
remos la subcontratacion a servicios especializados ajenos a la
actividad principal de la empresa, de manera que 10s servicios
propios de la empresa queden excluidos. Es decir, un hotel
no puede subcontratar la limpieza de las habitaciones y una
empresa que presta servicios masivos no puede subcontratar
su servicio de atencion al cliente. Cuando la subcontratacion
esté justificada, sus trabajadoras vy trabajadores tendran las
mismas condiciones que las de la empresa matriz.

167. Convertir el trabajo a tiempo parcial en una opcién digna.
Adoptaremos una serie de protecciones de estos trabajado-
res y de estas trabajadoras —la mayoria, mujeres—, que aproxi-
me este tipo de contrato a una forma moderna de combinar
el trabajo con la vida, como sucede en muchos Estados de
nuestro entorno. En particular, exigiremos definir el horario
en el contrato, con una distribucion regular, de manera gque
los trabajadores y las trabajadoras puedan organizar su vida.
Ademas, y segun la regulacion actual, las horas realizadas
mas alld del contrato de trabajo no se consideran horas ex-
tras. Eliminaremos esto y haremos que todas aquellas se con-
sideren horas extras y se paguen como tal. Respecto a este
y otros supuestos laborales, es urgente reforzar el rol de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para hacer cumplir
la ley.

168. | Acabar con el fraude de las horas extras. En Espana se ha-
cen una enorme cantidad de horas extras, muchas de ellas
Impagadas y que, ademas, desequilibran cualquier organiza-
cion corresponsable entre los tiempos de trabajo y de vida.
Por eso, sera obligatorio que las empresas registren las horas
extras vy que las paguen, de manera que los trabajadores vy
las trabajadoras puedan tener un acceso a estos datos y se
garantice que se pagan.
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

Poner orden en el sistema de practicas externas para que
sean un trampolin y no una trampa de precariedad. Para
ello, garantizaremos que estén incluidas en los planes de es-
tudio y que sean formativas, y que estén tuteladas profesio-
nalmente y sean retribuidas al menos conforme al SMI segun
el nidmero de horas cotizadas y con jornadas maximas de
cinco horas.

Jornada laboral de 34 horas semanales y reorganizacion de
los tiempos de trabajo, ocio y cuidados. (\Véase el apartado
«Horizonte Morado y Economia de los Cuidados»).

Permisos por nacimiento y cuidado del menor iguales e in-
transferibles. (\Véase el apartado «Horizonte Morado y Eco-
nomia de los Cuidados»).

Acabar con la brecha salarial. (\Véase el apartado «Horizonte
Morado y Economia de los Cuidados»).

Fin del fraude de las y los falsos auténomos. Se conocen cada
vez mas casos, como los que aparecen en las recientes sen-
tencias contra Deliveroo, en los que grandes empresas tienen
bajo su direccion a trabajadores y trabajadoras que, sin em-
bargo, tienen que pagarse sus cuotas. Se estima que son ya
225000 personas las obligadas a trabajar para una empresa,
pero pagandose sus cuotas. Como esto perjudica a los dere-
chos de esas personas y priva de unos 600 millones al ano a la
Seguridad Social de todos y de todas, hay que darle la vuelta a
esta situacion. Se presumira que existe una relacion laboral por
cuenta ajena cuando la persona autonoma tenga una unica via
de ingresos relevante. Al mismo tiempo, protegeremos a quien
sufre el fraude —es decir, a la o el falso auténomo— vy obliga-
remos a la empresa a incorporar a esa persona con un con-
trato indefinido y a abonar su afiliacion a la Seguridad Social,
asi como otros derechos que hubiera generado si, desde el
inicio de su relacion laboral, hubiera estado contratada de
manera legal. Ademas, iniciaremos una intensa campana de
inspecciones de Seguridad Social y de trabajo, organizada a
partir de las denuncias recibidas, con un régimen sanciona-
dor a la altura del fraude.

Establecer cuotas justas para las y los auténomos. En el mo-
delo actual, hay un desajuste entre los ingresos realmente
obtenidos por las personas que trabajan como auténomas
y sus cotizaciones sociales, que perjudica, sobre todo, a las
mas precarias. No hay que olvidar que la tasa de pobreza

LLas razones siguen intactas



175.

176.
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entre las personas que trabajan como autoénomas triplica en
Espafna la de quienes trabajan por cuenta ajena. Por ello, es
urgente atender la situacion de estas personas, que deben
cotizar solo por los rendimientos que realmente obtengan vy
no con la desproporcion actual.

Prohibicion de que las empresas del IBEX 35 y que cotizan
en bolsa paguen a auténomas y pymes a mas de 30 dias.
Las grandes empresas del IBEX y cotizadas cobran inmedia-
tamente, pero pagan a 90 dias, e incluso mas a veces, de
manera gue se financian gracias a unos trabajadores vy tra-
bajadoras autonomos y pymes a quienes trasladan todos los
riesgos. Muchas de estas pymes y autdonomos son, ademas,
reticentes a reclamar, porque temen las represalias de esos
grandes clientes de los que dependen. Por lo tanto, la pro-
hibicion se debe acompafar de un sistema automatizado de
sanciones y reparaciones para hacerse efectiva sin que sea
necesaria la reclamacion especifica. Asimismo, el sector pu-
blico dara ejemplo de puntualidad, para lo que impulsaremos
una ley que lo obligue a pagar a 30 dias como maximo a py-
mes y autdonomos en todas las Administraciones.

Una segunda oportunidad para las personas con deudas.
Ampliaremos la condicion de consumidoras y consumido-
res a las trabajadoras y los trabajadores autonomos vy a las
pymes cuando se relacionen con grandes empresas y enti-
dades financieras para la contratacion de préstamos o crédi-
tos hipotecarios. Se aplicara un nuevo procedimiento judicial
simplificado para la reestructuracion y cancelacion de deu-
das, que tendra una fase de conciliacion, en la que la perso-
na deudora presentara una propuesta a las acreedoras. Esta
propuesta podra incluir reestructuraciones, quitas y cance-
laciones de deudas. En caso de que no haya acuerdo, sera
el juez o la jueza quien decida el plan de pagos. pagos. En el
caso de deudoras y deudores hipotecarios, regira lo sefialado
en el apartado de «Garantias de Justicia Social». Asi evitare-
mos que las deudas sean, en la practica, a perpetuidad.

Recuperar el poder de la negociacidon colectiva, devolvien-
do a los sindicatos la fuerza que les quitaron las reformas de
Zapatero y Rajoy. Al derogar estas dos reformas, se reestable-
cera el poder de la negociacion colectiva. Estableceremos la
prevalencia de los convenios de sector, sean de ambito pro-
vincial, autondmico o estatal, para establecer las condiciones
minimas de trabajo, de modo que se evite el empeoramiento
de condiciones por medio de convenios de empresa. Como
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178.

179.

180.

garantias afnadidas, se revisaran las amplias posibilidades que
tiene ahora la modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo y se establecera que el mismo grupo empresarial, con
sus empresas dependientes, tiene que ser una unidad de ne-
gociacion. Asimismo, restableceremos la Illamada «ultraac-
tividad» de los convenios, es decir, su prorroga automatica
cuando no haya uno nuevo gue lo sustituya. La situacion ac-
tual, en la que se dejan de aplicar en la fecha en que terminan,
desarticula cualguier posibilidad de negociacion para alcan-
zar una mejora de las condiciones, ya que, al bloquear la situa-
cion, se retrocede a una situacion peor para los trabajadores
y las trabajadoras. Este fortalecimiento de la negociacion co-
lectiva tendra un efecto de impulso, que potenciaremos, sobre
la modernizacion y efectividad de la prevencion de riesgos
laborales.

Alcanzar un salario minimo interprofesional de 1200 euros en la
proxima legislatura. Gracias a la presion de nuestro grupo par-
lamentario, en 2019 se ha producido la mayor subida del salario
minimo interprofesional (SMI) en décadas, hasta los 900 euros
mensuales. A partir de aqui, el objetivo debe ser llegar inme-
diatamente a los T000 euros y asegurar que esta cuantia se ac-
tualiza al nivel establecido en la Carta Social Europea en una
legislatura: que el SMI sea, al menos, el 60% del salario medio.

Fortalecer las protecciones por desempleo. Las reformas labo-
rales también recortaron nuestros derechos en esta situacion.
Incrementaremos la prestacion al 70% de la base reguladora
desde el primer dia y hasta el final, sin recortes, y elevaremos las
cuantias maximas y minimas. No se perderan periodos acumu-
lados para la prestacion que no hayan sido consumidos, de ma-
nera que, para calcular la duracion, se tendran en cuenta todos
los periodos cotizados y no consumidos, sin tener que optar
por un periodo y perder el anterior. Estableceremos el derecho
a No consumir la prestacion mientras se esta en situacion de
iNncapacidad temporal y reconoceremos esta proteccion a los
empleados vy las empleadas del hogar y a quienes reciban pres-
tacion para el cuidado de familiares al finalizarse esta.

Proteccion especial por desempleo para jovenes. El periodo
de cotizacion exigido para tener derecho a la prestacion por
desempleo se reducira a la mitad para menores de 30 anos, al
mismo tiempo que la duracion de la prestacion subira de un
tercio del tiempo trabajado a la mitad.
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181. Recuperar los derechos laborales en el sector publico. Ga-
rantizaremos la recuperacion del poder adquisitivo y de los
derechos hurtados en los ultimos aflos en nombre de la aus-
teridad, asi como de los derechos laborales directamente
relacionados con la conciliacion de la vida familiar, como el
regimen de permisos, las vacaciones y los derechos de jubi-
lacion. También revisaremos las pensiones del sector publico
que han visto mermadas sus bases de cotizacion.

182. Recuperar derechos en los empleos mas precarios y femini-
zados. Por una parte, garantizaremos los derechos y las mejo-
ras laborales de las camareras de piso (las kellys). Exigiremos
gue estén contratadas directamente por el establecimiento
hotelero —ya que nuestra reforma de la subcontratacion im-
pide que una empresa pueda externalizar servicios que for-
man parte de su actividad principal, como es, en el caso de
los hoteles, mantener limpias las habitaciones— y reconoce-
remos la posibilidad de jubilarse de manera anticipada sin
penalizacion, debido a la dureza de su empleo. También im-
pulsaremos, junto con las comunidades autonomas, un sello
de calidad turistica que, entre otros criterios, reconozca a los
establecimientos turisticos que cuidan y protegen los dere-
chos de sus empleados y empleadas. Por otra parte, garan-
tizaremos los derechos de las empleadas del hogar con la
ratificacion del Convenio 189 de la OIT y su integracion den-
tro del Régimen General de la Seguridad Social, con igualdad
de derechos que cualquier otra persona que trabaja, como el de
tener una prestacion por desempleo o protecciones frente al
despido. Asimismo, reconoceremos la posibilidad de comple-
tar periodos no cotizados (las llamadas «lagunas de cotiza-
cion») para alcanzar el periodo minimo que da acceso a una
pension contributiva, tal como tienen otras personas trabaja-
doras. También se reconocera la posibilidad de jubilacion an-
ticipada sin penalizacion por las mismas razones de especial
dureza de estos empleos. Se adoptardn medidas similares
respecto a otros empleos feminizados y precarizados, como
el de las aparadoras de calzado y otros.

183. Reconocer los derechos sindicales y civiles negados a los
y las guardias civiles. Reconoceremos la condicion de sin-
dicatos de las distintas asociaciones de la Guardia Civil y
derogaremos las normas que prohiban a sus miembros la
participacion en la vida sindical. Al mismo tiempo, garantiza-
remos sus derechos laborales vy la capacidad de organizacion
para defenderlos, con lo que se mejorara el servicio que pres-
tan a toda la ciudadania. Por otro lado, suprimiremos la apli-
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cacion del Codigo Penal Militar a la Guardia Civil, con el fin de
separarla del ambito militar y constituirla como una verdadera
fuerza civil de seguridad publica.

184. Culminar la equiparacidén salarial de la Policia y la Guardia
Civil al hacer efectiva la iniciativa legislativa popular de Pro-
posicion de Ley para la Efectiva Igualdad y Equiparacion Sa-
larial de las Policias del Estado espanol.

185. Dignificar las retribuciones de nuestros y nuestras militares
sin mas excusas ni retrasos y equiparar derechos. Aumen-
taremos la partida dedicada a retribuciones en los presu-
puestos de 2020 vy la consolidaremos en el reglamento de
retribuciones del personal para garantizar una subida lineal.
Es urgente aproximar las condiciones sociolaborales de nues-
tras y nuestros militares, tanto a las de las fuerzas y cuer-
pos de seguridad del Estado (FCSE) como a las de las vy los
funcionarios publicos en general, asi como revisar el sistema
para compensar los excesos en la jornada laboral. Al mismo
tiempo, equipararemos sus derechos civiles a los del resto
de la ciudadania; en particular, los derechos fundamentales
de reunion, manifestacion, asociacion, libertad de expresion,
sindicacion vy afiliacion a partidos politicos. Fomentaremos vy
normalizaremos la actividad de las asociaciones de militares
como instrumento clave para el desarrollo de sus derechos
y deberes, permitiendo su actividad y otorgando proteccion
laboral a sus representantes y subvenciones equiparables a
las de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Se su-
primiran los arrestos sin tutela judicial efectiva en el régimen
disciplinario vy, en los casos de movilidad geografica, se con-
sideraran los perjuicios ocasionados para los y las militares vy
sus familias. También se renovaran los 6rganos de participa-
cion, como el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas
(Coperfas), con criterios democraticos y vinculantes para la
elaboracion de las normas sociolaborales. En la misma linea
de equiparacion de derechos, se reformara la Justicia militar:
se suprimira la Sala Quinta, de lo Militar, del Tribunal Supre-
Mo, Yy Se crearan organos especializados en materias disci-
plinarias y penales militares, servidos por jueces o juezas y
magistrados y magistradas con la formacion adecuada e in-
tegrados en los ordenes jurisdiccionales contencioso-admi-
nistrativo y penal.

186. Frenar el ERE encubierto del Ministerio de Defensa para las
y los militares mayores de cuarenta y cinco anos. A través
de una reforma de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
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carrera militar, suprimiremos |los actuales compromisos tem-
porales (de tropa y marineria, con cuarenta y cinco ahos, y de
complemento) y estableceremos una carrera militar integral
sin discriminaciones por escala.

187. | Dignificar la situacién de las funcionarias y los funcionarios de
prisiones. Por un lado, mejoraremos sus condiciones sociolabo-
rales, en cuanto a retribucion, formacion y medios, con la equipa-
racion de condiciones entre personal funcionario y laboral, una
adecuacion de los complementos conforme a una retribucion
lineal y un proceso de negociacion con las asociaciones y los
sindicatos. Por otro lado, incrementaremos esta plantilla para
responder a las 3400 vacantes actuales sin cubrir y resolver
con empleo publico la masificacion de las prisiones, en lugar
de hacerlo con personal precario y sin formacion adecuada.
En este sentido, desprivatizaremos la vigilancia de los peri-
metros de las carceles, ya que se trata de un servicio de se-
guridad publica que deben asumir la Policia y la Guardia Civil,
como esta ya hacia antes en exclusiva. Asi, se dispondra de
recursos para mejorar las condiciones laborales de la Policia,
la Guardia Civil y los funcionarios y las funcionarias de prisio-
nes, asi como la vida de las personas reclusas.

188. | Ley especifica para el sector de los Servicios de Prevencidn,
Extincidn de Incendios y Salvamento (SPEIS), en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Con esta norma, es-
tableceremos los criterios basicos para la coordinacion de la
actuacion de los servicios en todo el Estado vy los derechos
laborales de este personal, homologando las escalas, catego-
rias y distintivos comunes en las comunidades autonomas vy
garantizando que la categoria profesional de bombero o bom-
bera sea, como minimo, C1 en todo el Estado, de conformidad
con lo que establece el Estatuto Basico del Empleado Publico.

189. Ley especifica para bomberos y bomberas forestales en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Esta norma
establecerd obligaciones para las Administraciones compe-
tentes en relacion con la elaboracion de planes generales,
territoriales, especiales y de autoproteccion. También esta-
blecera los derechos laborales del sector mediante la crea-
cion del Estatuto Basico de Bomberasy Bomberos Forestales,
gue reconozca las funciones propias de estos servicios en el
medio natural y rural, y los aspectos de salud y prevencion de
riesgos laborales, asi como las categorias profesionales vy sus
especificaciones de formacion.
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190.

191.

192.

Cuidar a los y las profesionales del deporte y fomentar el de-
porte femenino mediante una ley marco estatal. Esto mejora-
ra sus condiciones laborales, ya que la actual ausencia de
reglas favorece la precariedad que reina en el sector. Esta
norma también incrementara la proteccion de la salud de
quien utiliza estos servicios, gue muchas veces se prestan
sin la titulacion profesional adecuada. Se estableceran pla-
nes plurianuales de becas y financiacion de las federacio-
nes para ofrecer a nuestros talentos seguridad durante los
ciclos de preparacion de la alta competicion. También se
diseflaran programas de transicion a la vida laboral ordina-
ria de los y las deportistas que finalizan sus carreras, con
especial atencion a la inclusion laboral de las mujeres v a
las oportunidades a través del empleo publico. Este sector,
cuya Ley del Deporte tiene casi 30 anos, debe adaptarse a
la realidad de que el deporte femenino goza hoy de un se-
guimiento y de una asistencia a las competiciones similar,
y en ocasiones superior, al masculino, al mismo tiempo que
las propias deportistas tienen que luchar dia a dia contra la
desigualdad en su reconocimiento y en sus retribuciones.
Por eso, reconoceremos las competiciones femeninas de
maxima categoria y a sus deportistas como profesionales,
y estableceremos premios y dietas iguales para mujeres vy
hombres. También fomentaremos el incremento de la infor-
macion deportiva dedicada al deporte femenino con el ob-
jetivo de alcanzar la paridad, algo con lo que empezaran los
medios publicos conforme a criterios objetivos de éxito en
las competiciones nacionales e internacionales.

Aumentar un 50% la tasa de actividad de las personas con
diversidad funcional y garantizar el empleo con apoyos. Es-
tas personas tienen una tasa de paro del 26,2 %, casi 10 pun-
tos por encima de las personas sin diversidad funcional. Es en
el acceso al mercado de trabajo donde se encuentra la barre-
ra principal, por 1o que aprobaremos una nueva Ley de Inclu-
sion Laboral, dotada con un aumento de recursos suficiente.

Por una nueva representatividad, interlocucién y mayor for-
taleza del campo. Necesitamos abrir un proceso de didlogo
con las organizaciones agrarias para reformar la actual Ley
12/2014, que regula la representacion de agricultores vy agri-
cultoras y ganaderos y ganaderas por parte de las organi-
zaciones profesionales agrarias. El objetivo es alcanzar una
adecuada representatividad y una interlocucion eficaz en-
tre el sector agropecuario y la Administracion. Este proceso
debe ser democratico v representar la diversidad de los dis-
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tintos tipos de agricultura y ganaderia que se dan en nuestro
sector primario.

193. Proteccion para los jornaleros y las jornaleras del campo.
La guerra comercial puede perjudicar todavia mas a la gente
mas precaria del campo. Como ya propusimos este mismo
afo con una nueva ley en el Congreso, estableceremos una
Unica prestacion (subsidio especial agrario) para trabajado-
res y trabajadoras residentes en Andalucia y Extremadura,
eliminando el requisito de jornadas trabajadas (peonadas) vy
subiendo su cuantia al 75% del SMI. Este suelo de ingresos
aumentaria con cada tramo de 10 nuevas peonadas, para lo
gue computarian las realizadas en el extranjero. Al garantizar
el subsidio, estamos quitando un mecanismo de poder a los
terratenientes y caciques locales con el fin de aumentar la
libertad de la gente que trabaja en el campo para exigir sus
derechos y que se cumpla la ley.

194. Garantia de revalorizacion de las pensiones por ley.
Estableceremos la actualizacion por ley de las pensiones al
IPC de manera inmediata y buscaremos blindar esta garantia
constitucionalizandola de forma expresa.

195. Derogar el mal llamado factor de sostenibilidad, que, de no
derogarse, supondra un descenso de la pension inicial de
entre el 9 % vy el 18 % en los proximos afos. De no haberse
conseguido un retraso en su aplicacion, ya este afno hubie-
ra descendido un 0,5% la pension de las personas que se
incorporaran. Ademas, la medida retrasa la edad de jubila-
cion (en un pais con grandes problemas de empleo juvenil
y entre los trabajadores y las trabajadoras mayores). Los vy
las pensionistas ya consiguieron que el Gobierno del PP de
Rajoy tuviera que suspender la entrada en vigor de este me-
canismo en 2019, pero no se eliminod, sino que se Pospuso al
aho 2023; por eso, hay gue derogarlo de una vez.

196. Incrementar las pensiones minimas y las no contributivas.
Al establecer un Ingreso Basico Garantizado de, al menos,
600 euros por persona sola —que, ademas, podra elevarse
en funcion de la situacion y el tamafo del hogar, como se-
Aalaremos en el apartado «Garantias de Justicia Social»—,
se habran elevado de un plumazo mas de 200 euros las
pensiones no contributivas, que principalmente reciben
mujeres. Subiremos también las pensiones de viudedad vy
elevaremos de manera inmediata las pensiones minimas a
partir de un suelo de 750 euros, con |lo que avanzaremos
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197.

198.

199.

200.

en un calendario de mejora hacia los objetivos de la Carta
Social Europea.

Las personas que lleguen a la edad de jubilacion podran
elegir libremente los afnos de computo para el calculo de
sus pensiones entre todos los de su vida laboral. Tanto la
limitacion de que sean los Ultimos ahos como la de que sean
consecutivos estaban pensadas para un modelo laboral ante-
rior y, ahora mismo, perjudican especialmente a las personas
cercanas a la edad de jubilacion con dificultades para tener
buenos empleos.

Fortalecer los ingresos del sistema de Seguridad Social.
Aparte de la creacion neta de empleo vy, por tanto, de ingre-
sos de los horizontes verde, morado vy digital, revisaremos el
actual sistema de reducciones de cuotas a la Seguridad So-
cial y de bonificaciones, que ha demostrado ser incapaz de
generar empleo y que supone una péerdida de mas de 3000
millones cada aho, para invertir ese dinero de manera mas
eficaz. Eliminaremos, ademas, los topes de cotizacion, de
Mmanera que quienes tengan salarios muy altos coticen mas
a la Seguridad Social, asi como los beneficios fiscales por las
inversiones en planes de pensiones privados

Las personas que hayan cotizado al menos 35 ainos podran
jubilarse anticipadamente sin penalizacidn en sus pensiones.
Con el actual sistema, muchas personas que ya han cotizado
mas de 35 anos, pero que, sin embargo, no encuentran un em-
pleo digno en los ultimos afos de su vida laboral, no pueden
acceder a la jubilacion, porgue sufririan una penalizacion muy
alta por cada afflo que adelantaran la fecha. Aplicaremos la
medida también de forma retroactiva a quienes se hayan visto
perjudicados o perjudicadas al ver reducida su jubilacion por
el hecho de hacerlo anticipadamente bajo la regla en vigor.

Compensar las lagunas de cotizacion. Extenderemos el de-
recho a completar el periodo minimo para tener acceso a
una pension contributiva con las bases de periodos no co-
tizados que tienen otros trabajadores vy trabajadoras a em-
pleados y empleadas del hogar, autonomos y autdonomas vy
trabajadoras vy trabajadores agrarios, en lo que se conoce
como «lagunas de cotizacion», que perjudican, principal-
mente, la trayectoria de las mujeres. También considera-
remos periodo cotizado el empleado en el servicio militar
obligatorio. En todo caso, el sistema de carencia se equipa-
rara para todas las prestaciones, de forma que todo el tiem-
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PO que trabajadores vy trabajadoras estén dados o dadas de
alta sea tiempo de cotizacion.

201. Jubilacion anticipada y sin penalizacion en sectores especial-
mente duros. Agilizaremos el reconocimiento de la posibili-
dad de jubilarse antes de los 65 anos sin penalizacion para
trabajadores y trabajadoras en sectores especialmente duros
y precarios, Como camareras y camareros de piso, extincion
de incendios, ayuda a domicilio, buceo, rederas y rederos,
trabajo en astilleros vy en la estiba, trabajos industriales peno-
sos y de transporte en carretera, entre otros.
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Garantias de Justicia Social

Espafa ha perdido al menos una década. Aunque valores macroeco-
ndémicos como el PIB hayan vuelto a niveles previos a la crisis de
2008, los indicadores que importan han retrocedido. La desigualdad
y la falta de ingresos para asumir gastos basicos —como la vivienda,
los suministros, una alimentacion decente o algo de ocio— impiden a
cada vez mas gente, con empleo o sin él, formar parte de nuestros re-
tos colectivos como pais. Es inviable pensar que podamos conseguir
esos retos, o que podamos afrontar de nuevo otra crisis econdmica,
dejando fuera de este esfuerzo colectivo a grandes sectores de la
ciudadania.
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202.

203.

204.

205.

Blindar en la Constitucion el derecho a la vivienda como de-
recho fundamental y desarrollar legalmente las garantias de
su efectividad, conforme al derecho internacional. Esto impli-
cara afrontar efectivamente el acceso a la vivienda como una
cuestion de Estado. La burbuja del alquiler, unida a la anterior
burbuja hipotecaria, ha llevado a que en Espafa se destine,
en promedio, mas de un tercio de la ndmina mensual al alqui-
ler de vivienda o que el 80 % de los menores de treinta afos
vivan en casa de sus padres porgue no pueden acceder a un
derecho reconocido en la Constitucion. Al mismo tiempo, el
ultimo censo de viviendas publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) sehalaba que, en Espana, se encuentra el
mayor stock de viviendas vacias de Europa: 3,4 millones.

Intervenir el mercado del alquiler para impedir subidas abu-
sivas mediante el control de precios y garantizar un alquiler
estable y seguro para personas inquilinas y pequenas pro-
pietarias. Para ello, estableceremos mecanismos de control y
regulacion de los precios del alquiler mediante la creacion de
indices de precios de referencia adaptados a las realidades
locales, para lo que se habilitara a los Ayuntamientos con el
fin de que puedan regular los precios en barrios y zonas con
precios especialmente tensionados, con el objetivo de que
ninguna familia pague mas del 30 % de su renta en concepto
de alquiler.

Garantizar un alquiler estable, asequible y seguro. Para ase-
gurar la renta y la estabilidad del contrato en beneficio de
ambas partes, se implantard un contrato de arrendamiento
indefinido, estableciendo causas claras de rescision justifica-
da. En los casos en que el arrendatario sea especialmente
vulnerable y el arrendador sea un gran propietario de vivien-
das (sociedades inmobiliarias y fondos buitre), el contrato de
alquiler se prorrogara de manera automatica.

Crear un gran parque de alquiler publico de precio ase-
quible mediante la cesidn obligatoria y las sanciones a los
grandes tenedores de vivienda vacia, asi como la construc-
cion de vivienda donde sea necesario. Siguiendo el modelo
exitoso de ciudades europeas como Viena, incrementaremos
en 50000 viviendas al aflo, durante toda la legislatura, el par-
que de vivienda en alquiler social mediante un mecanismo
de cesion obligatoria de las viviendas vacias de los grandes
tenedores de vivienda, junto con otros sancionatorios, para
impedir el acaparamiento y la especulacion con viviendas
vacias. Aumentaremos la inversion publica en vivienda has-
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ta equipararla a la media europea. Paralizaremos vy revertire-
Mos la privatizacion de viviendas publicas v la venta de suelo
publico. Impulsaremos nuevas figuras de cesion de uso de
vivienda a la Administracion, a cambio de una garantia sufi-
ciente de cobro y conservacion de la vivienda, junto con for-
mas alternativas de tenencia. La juventud tendra un acceso
prioritario a este parque de viviendas.

206. Luchar contra los fondos buitre y la especulacién con la
vivienda. Para ello, auditaremos los activos toxicos de las
entidades financieras rescatadas con dinero publico e in-
corporaremos, asi, a los programas de vivienda las vivien-
das cedidas a fondos buitre o a la Sareb. Al mismo tiempo,
elaboraremos un censo publico de viviendas vacias de enti-
dades financieras, fondos de inversion y empresas. Acabare-
mos también con las SOCIMI, por tratarse de mecanismos de
elusion fiscal y de especulacion con un bien tan importante
como la vivienda.

207. Poner coto a la excesiva proliferacion de pisos turisticos
para recuperar la habitabilidad de nuestros barrios y avan-
zar hacia un modelo de turismo sostenible. Para priorizar la
convivencia en nuestros barrios, permitiremos a las comuni-
dades de propietarias y propietarios regular las condiciones
de estos pisos y estableceremos una regulacion basica sobre
las condiciones de estas licencias, en colaboracion con las
Administraciones competentes, que incluira su retirada cuan-
do incumplan la ley, por ejemplo, al no pagar los impuestos
correspondientes. Junto con las Administraciones locales,
estudiaremos también establecer un porcentaje maximo de
viviendas destinadas a pisos turisticos en funcion de las ca-
racteristicas de cada barrio para descentralizar la actividad
turistica y mejorar la convivencia.

208. Prohibir los desalojos sin alternativa habitacional. En ningun
Caso se podra realizar el desalojo o desahucio de personasy sus
familias en situacion de vulnerabilidad, sin que la Administracion
competente garantice un realojo en condiciones dignas, ya sea
en casos de impago de alguileres o por ocupacion en precario
motivada por la falta de vivienda asequible. Nos aseguraremos
de que Espafa cumpla con sus obligaciones internacionales en
mMateria de derecho a la vivienda contenidas en el Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Estable-
ceremos protocolos de coordinacion entre el Consejo General
del Poder Judicial y las distintas Administraciones para definir
los procesos de actuacion entre jueces y unidades de servicios
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2009.

210.

211.

sociales competentes, que intervengan en casos de desalojo de
familias y personas en situacion de vulnerabilidad y garanticen
una alternativa habitacional adecuada.

Garantizar el derecho a la defensa de los deudores y las deu-
doras hipotecarias. Espafna debe cumplir las sentencias del Tri-
bunal de Justicia de la Union Europea que obligan a garantizar
el derecho a la defensa vy a la tutela judicial efectiva de los deu-
dores vy las deudoras hipotecarias. Con este objetivo, cambiare-
mos el procedimiento de ejecucion hipotecaria para garantizar
todos los medios de defensa y de prueba y para que se apli-
gue de manera correcta la normativa europea de proteccion
de las personas consumidoras, en especial la Directiva 93/13 de
la Union Europea sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores. En cualquier caso, en el proce-
dimiento de ejecucion para deudoras y deudores hipotecarios,
serd posible realizar una dacion en pago, incluso retroactiva,
que permitiria a quienes mantienen deudas vivas con el ban-
Co, a pesar de haber entregado va la vivienda, cancelar de este
modo la deuda restante. Asimismo, en los créditos hipotecarios
de vivienda, la responsabilidad de la persona deudora se limi-
tara al maximo del valor de la vivienda. Asi evitaremos que las
deudas sean, en la practica, a perpetuidad.

Proteger a los deudores y deudoras hipotecarios sin recur-
sos suficientes con la limitacion de su deuda al valor del bien
hipotecado y el reconocimiento de derechos de reestructura-
cion de deuda, quita y dacion en pago. Adoptaremos medidas
adicionales de proteccion a familias con ingresos inferiores a
3 IPREM que no pueden pagar su hipoteca, y derogaremos el
IRPH como indicador de los tipos de interés variable en crédi-
tos o préstamos hipotecarios con efecto retroactivo, de mane-
ra que las familias puedan reclamar lo pagado indebidamente.

Proteccion para las personas sin hogar. La ausencia de ingre-
SOs provoca la carencia absoluta de vivienda o de una vivienda
segura y adecuada, lo que constituye el punto de partida de un
conjunto de vulnerabilidades que afectan a la salud vy a la dig-
nidad de las personas en situacion de sinhogarismo. Por ello,
la vivienda no puede ser el punto final de un proceso de inclu-
sion social, sino la concrecion de un derecho. Asi, adoptare-
mos de una vez las medidas necesarias para el alojamiento de
colectivos con necesidades habitacionales urgentes. En parti-
cular, actualizaremos la estrategia de sinhogarismo e incluire-
mos este problema en la Estrategia Nacional de Prevencion y
Lucha contra la Pobreza vy la Exclusion Social, al tiempo que
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iIncrementaremos la financiacion destinada a romper este cir-
cuito de vulnerabilidad. Para ello, es imprescindible una mirada
transversal que permita establecer el acceso a unos ingresos
suficientes, un programa especifico de empleo, una politica de
vivienda segura y adecuada vy la lucha contra la aporofobia.
Todo ello abordando el problema del sinhogarismo desde una
perspectiva transversal de derechos, feminista e interseccional
gue tenga en cuenta a las personas LGTBI, migrantes, perso-
nas con diversidad funcional o neurodiversas. Esta estrategia
se basara en la tipologia europea de personas sin hogar y ex-
clusion social (ETHOS).

212. Suministros basicos de agua, luz y gas garantizados. Con
las reformas estructurales del sistema eléctrico, se bajara el
precio de la factura de la luz, pero también se impediran los
cortes de suministros basicos de agua, luz y gas en las prime-
ras residencias cuando el impago se deba a motivos ajenos a
su voluntad, como la pobreza sobrevenida. Estas proteccio-
nes, que se activaran de manera automatica cuando exista
situacion de vulnerabilidad, duraran un aflo y se extenderan
mientras persista la situacion de vulnerabilidad. Ademas, se
sumaran a un sistema de sanciones a las compafnias cuyos
contratos contengan clausulas abusivas o0 sean opacas en su
gestion de los servicios esenciales de luz, agua y gas.

213. Ingreso Basico Garantizado. Garantizaremos por ley que na-
die se guede sin unos ingresos basicos garantizados, con in-
dependencia de su suerte con el empleo o de su pension. Se
trata de una prestacion de suficiencia de ingresos que tendra
una cuantia inicial garantizada por adulto de 600 euros al
mes, que se incrementara en funcion del niumero de miem-
bros del hogar hasta los 1200 euros vy funcionard de manera
automatica e incondicionada, aprovechando la agilidad que
permiten las bases de datos actuales, para que quien ten-
ga derecho a la prestacion cuente con la certeza de que la
cobrara sin demora. Ademas, se actualizara periddicamente
con el valor mas alto entre el IPC y el crecimiento del salario
mediano. Es previsible que esta reforma alcance a 10 millones
de personas.

214. Romper el circulo de la pobreza infantil. Prestacién para el
cuidado de nifos, ninas y adolescentes. (\Véase el apartado
«Horizonte Morado y Economia de los Cuidados»).

215. Incrementar las pensiones minimas y las no contributivas.
(Véase el apartado «Garantias de Justicia Laboral y Pensiones»).
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

Actualizar el indicador publico de renta de efectos multiples
(IPREM). Subiremos inmediatamente este indice a 670 euros
mensuales (lo que supone un aumento inmediato del 25%) vy
y lo ligaremos al valor mas alto entre el IPC vy el crecimiento
del salario mediano para evitar que las prestaciones que se
vinculan a este indice vuelvan a perder valor o sean menos
accesibles.

Alcanzar la inversion en sanidad, educacion y el conjunto
de los servicios publicos propia de otros Estados de la zona
euro en una legislatura. Esto supondra pasar del actual 6 % del
PIB en sanidad al 75% del PIB en 2023, lo que nos permitira
impulsar la atencion primaria con recursos suficientes, que su-
pondran al menos el 20 % del gasto sanitario. También permiti-
ra cuidar al personal sanitario y acabar con su precariedad, asi
como implementar un programa de recuperacion de aqguellos
y aquellas profesionales que han tenido gque salir a trabajar en
sistemas sanitarios fuera de Espana. En educacion, se pasara
del 4% del PIB al 5,6 % en 2023, con una financiacion suficiente
de las comunidades auténomas.

Poner freno a la mercantilizacion y a la privatizacion de la
sanidad. Nuestra salud no puede ser un bien como otro cual-
quiera, con el que hacer mas dinero y del que se priva a quien
no puede pagarlo. Adoptaremos medidas urgentes para pro-
teger este patrimonio comun frente a su privatizacion, como
es, por ejemplo, la sustitucion de la normativa vigente —que
favorece la expansion de la gestion privada de la sanidad—
POr una gue se base en la gestion publica directa.

Tiempo maximo de 1 mes para las listas de espera de cual-
quier especialista o de operaciones relacionadas con pa-
tologias graves. Dentro de las competencias del Estado, a
través de los organos correspondientes y con la dotacion de
los recursos materiales y humanos necesarios, se hara valer
esta garantia.

Incorporar el servicio de dentista gratuito a los servicios del
sistema de salud y que este cubra servicios basicos no in-
cluidos hasta ahora, como empastes, limpiezas, ortodoncias,
endodoncias, protesis y férulas.

Garantizar el acceso universal a la sanidad y eliminar los co-
pagos. Algunos de los recortes mas crueles de la crisis se vi-
vieron en la sanidad. Uno de ellos fue la exclusion de muchos
vecinos y vecinas gque estaban lejos de la atencion sanitaria,
y otro fue el establecimiento de numerosos copagos, que hi-

LLas razones siguen intactas



222,

223.

224,

cieron gue muchos y muchas pacientes dejaran de medicarse
o de recibir servicios por no poder pagarlos. Por eso, se recu-
perara de manera completa el acceso universal a la atencion
sanitaria, sin discriminaciones en el tratamiento ni requisitos
Innecesarios para tener acceso a los servicios. Se eliminaran
los copagos y, en cambio, se estableceran garantias para que
no puedan introducirse otros nuevos.

Cuidar al personal sanitario. Los recortes han afectado enor-
memente a quienes nos cuidan desde el sistema sanitario vy
han perjudicado la atencion a toda la ciudadania. Por eso,
pondremos fin a la precariedad del personal sanitario, imple-
mentaremos un programa de recuperacion de quienes han
tenido que salir a trabajar en sistemas sanitarios fuera de Es-
paha, asi como un Plan Estatal de Formacion Continua que
responda al interés de los vy las profesionales y de toda la
ciudadania, por encima de criterios comerciales.

Tomar en serio la salud mental. Nuestro sistema ha desa-
tendido casi por completo la salud mental y ha trasladado la
responsabilidad de la atencion y la prevencion a las familias
y personas allegadas. Es el momento de construir un verda-
dero sistema de atencion a la salud mental con financiacion
suficiente, tal como diseflamos en nuestra proposicion de ley
en el Congreso, con un enfogue de género y derechos hu-
manos, y con un protocolo especial para prevenir el suicidio
entre los y las pacientes.

Romper el ciclo de la comida basura. Las grandes corpora-
ciones alimentarias obtienen hoy enormes beneficios por la
venta de muchos productos de bajo valor nutritivo, pero mu-
cho impacto publicitario. Este circuito afecta a nifos, nihas
y adolescentes, asi como a poblaciones vulnerables, y aca-
ba por perjudicar a la salud con un efecto acumulado sobre
otros problemas sociales. Para empezar a romper el ciclo de
la comida basura, estableceremos obligaciones claras en el
etiguetado, que debera reflejar la calidad de los productos
conforme al modelo del semaforo nutricional, asi como una
fiscalidad alimentaria que incluya un IVA mas alto para ali-
mentos ultraprocesados o ricos en grasas y azucares, y mas
bajo para alimentos frescos y saludables. Se regulara la pu-
blicidad alimentaria, se perseguira de manera contundente la
publicidad enganosa vy se restringira la publicidad de comida
basura en horario infantil, en los medios a su alcance o en el
patrocinio de espectaculos deportivos o aptos para menores.
Ademas, la compra publica de alimentos para comedores es-
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colares o de hospitales sera un modelo de alimentacion de
calidad y de cercania.

225. Promulgar la Ley Celiaca. Las personas celiacas padecen di-
ficultades y sobrecostes para acceder a alimentos basicos,
de modo que es necesario garantizar una accion publica y un
marco normativo que las apoye y que compense esta situa-
cion. Se impedira la discriminacion laboral y escolar de per-
sonas con enfermedades como la celiaquia o la diabetes. Se
impulsaran la investigacion, la prevencion, la promocion vy el
tratamiento eficaz, asi como la creacion y publicacion de un
listado de alimentos sin gluten, de gestion publica, para evitar
clientelismos y dudas. Se mejoraran, junto con las comuni-
dades autdnomas, las estrategias de diagnostico precoz v la
participacion de las asociaciones de afectados y afectadas
en las labores de planificacion y seguimiento de la seguridad
y calidad alimentarias. Se incentivara gque establecimientos,
productores y productoras incluyan opciones sin gluten, y se
estudiaran ayudas directas y fiscales para las familias afec-
tadas. Esta regulacion se actualizara al ritmo de los avances
medicos y cientificos.

226. Aprobar el Plan Nacional de la Estrategia Espafiola en Tras-
tornos del Espectro del Autismo (TEA). Aprobaremos este
plan en el plazo de un afo con el objetivo de mejorar la ca-
lidad de vida de las personas con TEA vy sus familias, y de
garantizar la proteccion de sus derechos.

227. Garantizar la gratuidad real y efectiva de la educacion obli-
gatoria: libros, material escolar y comedor durante todas las
etapas para familias en situacion de vulnerabilidad socioe-
condmica. Asimismo, acabaremos con el pago ilegal de las
cuotas supuestamente voluntarias en la escuela concertada,
que, en realidad, esconden una barrera de entrada para las
familias con menos recursos y un coste afadido en una edu-
cacion, como es la privada concertada, que ya esta financia-
da al 100 % con dinero publico.

228. Prevenir cualquier fraude en el mercado de los libros de
texto. El modelo actual de libros de texto lleva a la formacion
de un oligopolio en el que unas pocas grandes empresas,
como ha establecido la CNMC, reducen la competencia para
ahorrarse costes y que los precios no bajen. Todo esto supone
un sobrecoste para las familias y los presupuestos publicos
con un bien asociado a un servicio, la educacion, que deberia
ser completamente gratuito. Por eso introduciremos las
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regulaciones necesarias para garantizar la competencia en el
sector, estableceremos un periodo de 10 anos durante el que
las nuevas ediciones no podran cambiar (salvo para materias
qgue requieran actualizacion) y las editoriales tendran la
obligacion de mantener en catalogo esas ediciones. También
apoyaremos la demanda de las familias para recuperar el
dinero pagado de mas y lanzaremos un sistema piloto de
elaboracion de materiales docentes digitales y en papel
de manera colaborativa y libre, junto a las comunidades
autonomas y a la comunidad educativa, para desprivatizar el
acceso a este bien que forma parte del derecho a laeducacion.

Derogar la LOMCE e impulsar una nueva ley de educacion.
La nueva ley sera el instrumento fundamental para revertir los
procesos de privatizacion y segregacion de la dltima década,
gue impiden que la educacion cumpla su funcion de igualador
social. Incorporara también los acuerdos alcanzados por la
comunidad educativa durante estos anos y blindara la escuela
publicacomo eje vertebrador del sistemaeducativo. Asimismo,
la religion no formara parte del horario escolar obligatorio y no
se tendra en cuenta para la media en ningun nivel educativo.

Universidad publica gratuita. La mayor parte de la financiacion
de las Universidades publicas ya procede del dinero publico vy
no de su pago directo. Constatada esta realidad, el efecto de
exigir pagar matriculas, crecientes ademas en la Ultima déca-
da, supone la introduccion de barreras poco eficientes para
que los vy las jovenes mas vulnerables no puedan acceder a la
universidad. Con esta propuesta, garantizaremos, en cambio,
que cualguier joven que quiera y pueda estudiar lo haga con
igualdad de oportunidades, al margen de donde haya nacido.
Esta medida se extiende a la formacion profesional en cual-
quier nivel e incluye la gratuidad de los masteres cuando sean
habilitantes de manera oficial para ejercer una profesion. En
los demas casos, el precio de los masteres bajara hasta al me-
nos el precio actual de los grados.

Asegurar un sistema de becas suficiente aumentando su
numero y su cuantia. El aumento del alquiler y de las tasas ha
convertido estudiar en algo imposible para muchas familias,
y quienes han accedido con recursos escasos han tenido que
quitarse tiempo de estudio para trabajar. Esto afecta de manera
decisiva a la igualdad de oportunidades. Por eso, el nuevo
sistema de becas no solo aumentara las becas concedidas
y su cuantia, sino que dependera en exclusiva de la posicion
economica. Asimismo, se establecera un calendario para que

97

PODEMOS.



98

232,

233.

234,

235.

236.

se resuelvan antes del comienzo del curso académico y se
ingresen durante el primer trimestre.

Nueva Ley de Universidades. Impulsaremos una nueva Ley de
Universidades que, desde la participacion de la comunidad
universitaria y las comunidades autonomas, garantice que la
universidad, después de una larga década de recortes, alcanza
por fin la financiacion suficiente para ser un servicio publico
clave en la formacion superior, la promocion de valores y de
igualdad en todas las etapas de la vida, funciona con criterios
de buen gobierno dentro de los mas altos estandares euro-
peos y garantiza la efectividad de los derechos del personal
docente, investigador y de administracion y servicios.

Garantizar al personal docente interino las mismas condicio-
nes laborales que al resto del personal docente. Asimismo, se
establecera un proceso extraordinario de consolidacion de em-
pleo que en Ningun caso suponga la pérdida del puesto de tra-
bajo para el personal docente interino, de manera que, en el
plazo de cuatro afos, se reduzca la tasa de interinidad al 7 %.
También se instaurara, de acuerdo con las comunidades au-
tonomas, la prohibicion de un esquema de contratacion que
permita contratar cada curso y despedir en verano.

Igualdad de oportunidades en la educacién. Implemen-
taremos un Plan de Choqgue contra el Fracaso Escolar y el
Abandono Escolar Prematuro y un Plan Estatal contra la Se-
gregacion Escolar, junto con las comunidades autonomas,
en el seno de la Conferencia Sectorial. Ambos incluiran ob-
jetivos, indicadores, medidas y presupuesto suficiente para
cumplir los objetivos de mejora del acceso a la educacion
postobligatoria y reduccion de la concentracion del alumna-
do desfavorecido en ciertos centros escolares.

Eliminar los conciertos educativos y las subvenciones a las
escuelas que practican la segregacion educativa por razo-
nes de sexo.

Crear una asignatura de feminismos. La educacion es la prin-
cipal herramienta para transformar las relaciones de desigual-
dad que estan en el origen de las vulneraciones de la libertad
sexual, por lo que los contenidos feministas seran transversa-
les a lo largo de toda la educacion y se creara una asignatura
de feminismos en la educacion publica, para lo cual se con-
tara con la comunidad educativa, porgue educar en igualdad
es una de las prioridades de nuestra sociedad.
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237. Incluir la lucha contra el cambio climatico en el sistema edu-
cativo. Otorgaremos al cambio climatico la importancia que
merece entre los contenidos educativos, respondiendo al reto
gue las generaciones mas jovenes han lanzado en esta lucha
por el planeta. Para ello, se aumentara la formacion sobre es-
tas materias en los curriculos y se mejoraran los comedores
escolares hacia una alimentacion de calidad, de cercania vy
prestada con respeto de los derechos laborales.

238. Promover las lenguas cooficiales y propias en el sistema edu-
cativo. La adecuada vitalidad de las lenguas cooficiales vy
propias de los distintos pueblos requiere una accion publica,
acorde con su situacion especifica, que las potencie, como
parte de la identidad y riqueza cultural de nuestro pais. Para
ello, necesitamos que exista una oferta educativa suficiente
para permitir gue en los centros educativos de toda Espana
se puedan estudiar todos los idiomas oficiales y propios de
cada territorio.

239. Implementar un Plan de Mejora de la Convivencia para la
Prevencion del Bullying (acoso) y la Violencia en los Centros
Educativos junto con las comunidades autéonomas. Garanti-
zaremos la seguridad vy la igualdad de oportunidades para
todo el alumnado, independiente de su lugar de procedencia,
orientacion sexual, identidad sexual, identidad de género o
expresion de género o cualquier otra caracteristica, introdu-
ciendo los perfiles profesionales educativos que sean necesa-
rios. Para ello, se estableceran protocolos de actuacion y de
mediacion, tanto en centros publicos como privados o priva-
dos concertados, y se suprimiran del material educativo los
contenidos que perpetien un modelo discriminatorio.

240. Equiparar la educacién artistica superior con el resto de la
educacion superior. En coordinacion con la comunidad educa-
tiva y artistica, estableceremos las modificaciones necesarias
para implementar su plena equiparacion a las ensehanzas uni-
versitarias en su regulacion, estructuras de funcionamiento, ca-
tegoria, independencia, autonomia, tipologia, denominacion de
los titulos ofrecidos (grado, master y doctorado), estatuto del
estudiantado, y estatuto, nivel del cuerpo y régimen retributivo
del profesorado, al tiempo que se respeta su idiosincrasia.

241. Implantar la educacion inclusiva en la escuela ordinaria publi-
ca. Tal como exige el articulo 24 de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es funda-
mental para el desarrollo personal e intelectual de estas que pue-
dan participar en la educacion en un entorno inclusivo y habitual.
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242.

243.

244,

245.

Reforzar la Educacion Fisica y el acceso al deporte. Esta
asignatura recuperara su condicion troncal y se incorporara
al bachillerato. En coordinacion con las demas Administracio-
nes, impulsaremos también programaciones deportivas en los
centros publicos, en las que deberad haber una proporcion de
actividades gratuitas que permitan a nifos, niNas, adolescen-
tes y jovenes practicar deporte al menos tres veces a la sema-
na de manera gratuita. Implantaremos planes especificos en
las zonas rurales y en aguellas con mayor desigualdad social.

Establecer un centro de servicios sociales por cada veinte
mil habitantes, que estara compuesto, al menos, por un traba-
jador o una trabajadora social, un educador o una educadora
social y un psicologo o una psicologa. Se trata de un aumento
gue exigira la propia ampliacion del catalogo de prestaciones
y la expansion de las infraestructuras sociales para el horizonte
morado que hemos propuesto, de ahi la necesidad del aumen-
to de centros y plantillas enfocados a una poblacion receptora
cada vez mas amplia y heterogénea. Bajo la direccion estraté-
gica de las comunidades autonomas, promoveremos también
la gestion municipal de los equipos de servicios sociales para
potenciar la intervencion comunitaria.

Garantizar a través de la Ley de Servicios Sociales una
cartera minima de servicios en cualquier lugar de Espana.
Consensuada con las comunidades auténomas, esta norma
dara entidad a los servicios sociales, delimitandolos como
un catalogo de servicios, cuidados, apoyos e intervencio-
nes para complementar y potenciar la autonomia funcio-
nal en la vida cotidiana. Asimismo, vincularemos el modelo
de servicios sociales a la creacion de empleo estable y de
calidad, y garantizaremos una cartera estatal de servicios
qgue salvaguarden la dignidad, la privacidad, la igualdad vy
la justicia. Se tratara de un catalogo de servicios minimos
y comunes de gestion descentralizada, que se coordinaran
con otras politicas publicas para proporcionar una aten-
cion integral en todas las comunidades autonomas.

Crear por ley un Fondo Estatal para la Accesibilidad Universal,
con una dotacion del 1% de la inversion anual de los Presupues-
tos Generales del Estado en obras publicas e infraestructuras,
nuevas tecnologias y sociedad de la informacion. Con este fon-
do, se financiaran en el conjunto del pais los programas vy las
actuaciones de accesibilidad universal en los procesos, bienes,
productos, servicios, transporte, informacion y comunicaciones,
asi como en los medios de comunicacion social, de modo que
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se garantice una vida independiente a todas las personas con
diversidad funcional.

246. Reconocimiento constitucional de las lenguas de signos es-
pafiolas v desarrollo de la Ley 27/2007, por la que se recono-
cen las lenguas de signos espafolas y se regulan los medios
de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad visual y sordociegas, para garantizar de mane-
ra efectiva sus derechos.

247. | Aumentar y agilizar las prestaciones para material ortopro-
tésico. Tener una situacion de diversidad funcional sale caro
y finalmente constituye una causa de desigualdad econdmi-
ca. El material ortoprotésico resulta costoso vy las cuantias
de las ayudas actuales son bajas, de manera que en muchas
ocasiones apenas alcanzan para cubrir el coste. Ademas, es
Importante que las personas con diversidad funcional no ten-
gan gue adelantar el dinero del material, porque para algunas
es sencillamente imposible y para todas supone asumir su
financiacion, ya que la ayuda puede tardar meses en llegar.

248. Garantizar el derecho a una indemnizacion afiadida auto-
matica para las personas consumidoras en caso de fraude.
En todos los casos en que se haya padecido una contratacion
irregular, conforme a la normativa de consumo aplicable, la
persona consumidora no solo tendra derecho a la devolucion
de lo cobrado indebidamente o del daflo causado, sino a una
indemnizacion afladida por las molestias, que opere también
como un desincentivo contundente al fraude.

249, Una normativa de consumo mas dura con el fraude y mas
agil en la reparacion. Revisaremos el conjunto de la normati-
va sancionadora de consumo de caracter estatal para que las
sanciones desincentiven de manera efectiva las conductas
fraudulentas, al ser proporcionales al perjuicio causado a las
personas consumidoras. Se mejoraran también los mecanis-
mos de resolucion extrajudicial de conflictos.

250. Tomar en serio la seguridad alimentaria. Adaptaremos la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricion a las exigencias
contemporaneas de proteccion a las personas consumidoras
y transparencia en su accion, estableciendo la obligacion de
gue las empresas tengan un fondo de responsabilidad civil vy
asegurando la creacion un fondo de garantia que cubra las
responsabilidades y danos causados en situaciones de inse-
guridad alimentaria a partir de los aportes proporcionales de
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251.

252.

las empresas alimentarias con mayor facturacion. Asimismo,
se fortaleceran los protocolos y mecanismos de inspeccion
publica y se incorporara a las asociaciones de consumidores
y a los municipios a las redes de deteccion. Ello debe ve-
nir acompanado del refuerzo de los cuerpos de inspeccion
sanitaria de cada Administracion en funcion del volumen de
produccion, de manera que haya una capacidad suficiente
de control y una mejora en la coordinacion y comunicacion
entre Administraciones, asi como la revision de los distintos
protocolos que permiten garantizar la seguridad alimentaria.

Fin de la estafa de los 902. Desterraremos la practica de de-
rivar a la gente a numeros de tarificacion afadida, como los
902 vy similares. Las empresas deberan disponer de un nume-
ro de teléfono fijo de tarificacion normal para la atencion al
cliente. Estos teléfonos seran accesibles para personas con
diversidad intelectual o de edad avanzada.

La defensa de un modelo de bienestar para el siglo xxi y de
los derechos sociales serdn la guia de la acciéon de Espafia
contra la austeridad y el auge de la extrema derecha en el
continente. El Gobierno exigira, para ello, el fin inmediato de
las politicas de austeridad que han arrasado el tejido social
de nuestras sociedades. Para ello, propondremos la relajacion
inmediata de los corsés fiscales impuestos por Bruselas; la
adopcion de planes comunitarios de inversion publica y so-
cial a través del Banco Europeo de Inversiones, para potenciar
el horizonte verde vy el nuevo modelo industrial; la colabora-
cion europea para recuperar los fondos del rescate banca-
rio; y una reestructuracion coordinada de la deuda soberana
de nuestros paises. Rechazaremos todos los acuerdos de
libre comercio de Ultima generacion gue hacen vulnerables
nuestros sectores productivos y estratégicos, y que vacian
la capacidad democratica de nuestros pueblos para decidir
soberanamente sobre nuestros recursos. Promoveremos la
gratuidad de la educacion publica universitaria en todo el te-
rritorio de la Union Europea, la creacion de un seguro euro-
peo de desempleo vy la garantia comunitaria de prestaciones
gue aseguren unos ingresos suficientes para el conjunto de la
poblacion. Espafa ratificara, asimismo, la Carta Social Euro-
pea revisada (1996), incluyendo todos los protocolos adicio-
nales, para hacerla exigible juridicamente, y propondra que
la Union Europea fije un suelo de gasto del 5% de su presu-
puesto para politicas de promocion y defensa de la igualdad
de género vy la erradicacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres.
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253. Implementar la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) a través de una estrategia que apueste
por su vertiente internacional y que esté centrada en la lucha
contra la pobreza, las desigualdades vy la sostenibilidad am-
biental. Los problemas a los que se refiere la Agenda 2030
y los ODS son demasiado serios y afectan de manera dema-
siado directa a la vida de las personas como para dejarlos
en palabras bonitas y colores en los avatares de Twitter de
representantes publicos y partidos politicos. Para implemen-
tar la Agenda 2030 vy los ODS, estableceremos un plan de
desarrollo sostenible con marcos de accion concretos, en el
gue se incorporen mecanismos de seguimiento, evaluacion
y auditoria social para su correcto cumplimiento. Este plan
incluird un mecanismo especifico de Coherencia de Politicas
para el Desarrollo (CPD), con el fin de evitar los impactos ne-
gativos que cualquier politica publica pudiera tener en la con-
tribucion de Espafa a los ODS.

254, Aprobar la Ley de Proteccion de los Derechos Humanos en
relacion con actividades de las empresas transnacionales.
A través de esta norma, articularemos una proteccion efec-
tiva frente a las vulneraciones de los derechos humanos que
incluya, al menos, mecanismos para el acceso a la Justicia
espanolay la reparacion de las victimas y de las comunidades
afectadas, la obligacion de incorporar las normas de recono-
cimiento y garantia de los derechos humanos a cualquier tra-
tado comercial o acuerdo de proteccion de inversiones que
suscriba nuestro pais, y el establecimiento de la responsabili-
dad de las grandes corporaciones y de su personal directivo
en su jurisdiccion nacional, desde la perspectiva civil, admi-
nistrativa y, en su caso, penal.

255. Aumentar el presupuesto de Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) hasta la media de los Estados del entorno de la Union
Europea (UE-15), del 0,5% de la renta nacional bruta (RNB)
en 2023 y del O,7% de la RNB en 2027. De este presupuesto,
al menos un 10% de la AOD se destinara a ayuda humanitaria.
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Garantias de Justicia Fiscal

Para que la ciudadania perciba como propias las politicas publi-
cas desarrolladas por el Estado y les conceda plena legitimidad, es
imprescindible que se cumpla un principio basico de justicia: que
contribuya mas quien mas tiene. Que se cumpla el articulo 31 de
la Constitucion espafiola y se acabe con los privilegios fiscales de
los poderosos. La necesidad de poner en marcha un ambicioso plan
deinversiones verdes, moradas y digitales contrasta con la realidad de
gue recaudamos un 8% del PIB menos que la media de la zona euro.

En este escenario de expansion de la desigualdad (desde la cri-
sis, Espafa es el segundo pais de la UE donde mas ha aumentado la
desigualdad, hasta 20 veces mas que la media europea), aumenta
una clase de superricos: un 1% que, en 2016, ya acaparaba una cuar-
ta parte de la rigueza del pais, mientras que el 20% mas pobre solo
posee el 0,1% de la riqueza. Esto es lo que le da al 1% una enorme ca-
pacidad de influencia para echar el freno a las reformas que necesita
este pais. Si gueremos construir una sociedad mas justa y mejor, esto
tiene que cambiar.

Por eso vamos a impulsar un conjunto de propuestas para aca-
bar con los privilegios y garantizar una financiaciéon adecuada de
las politicas publicas. Junto a otras medidas necesarias para me-
jorar nuestro sistema fiscal, destacamos cuatro propuestas espe-
cialmente dirigidas a terminar con los privilegios fiscales de una
minoria: recuperar la recaudacion del impuesto sobre sociedades,
perdida desde el inicio de la crisis por las ventajas que reciben las
grandes empresas; instaurar un impuesto a las grandes fortunas; es-
tablecer impuestos sobre las transacciones financieras y la banca; y
dedicar una atencidon especial a los grandes defraudadores fiscales.

Si viene una nueva crisis econdmica, hay que garantizar que solo

se hacen recortes por arriba, al tiempo que se protegen y se amplian
los derechos vy la estabilidad de los de abajo.
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257.

258.

259.

Derogar las normas mediante las que PP y PSOE han insti-
tucionalizado la austeridad y la década perdida en Espana
(articulo 135 de la Constitucion y Ley de Estabilidad Pre-
supuestaria). A PSOE vy PP no les costd ni cinco minutos
reformar la Constitucion en 2011 para poner por delante los
intereses de los bancos a los de nuestra ciudadania. Hay
que establecer con toda claridad en la norma constitucional
gue la prioridad de los presupuestos publicos es siempre el
bienestar de la ciudadania.

Eliminar los privilegios fiscales de las grandes corporaciones
en el impuesto sobre sociedades y bajarselo a las pymes. Es-
tableceremos un tipo efectivo minimo, mas eficaz vy justo, del
15% sobre el rendimiento neto positivo para los grupos em-
presariales, que se ampliaria hasta el 20% para las entidades
financieras y empresas de hidrocarburos. Al mismo tiempo,
rebajaremos el tipo para las pequenas empresas (aguellas
que facturen menos de un millon de euros) del 25% al 23 %.

Impuesto sobre los beneficios de las grandes empresas por
contaminar. En momentos de crisis climatica es imprescin-
dible consolidar un sistema de incentivos eficaz para acele-
rar la transicion ecoldgica de la economia. Estableceremos,
por lo tanto, un tipo agravado en el impuesto sobre socie-
dades para desincentivar las actividades contaminantes vy
aumentar la contribucion de las empresas con mas respon-
sabilidad en la transicion ecoldgica.

Evitar el uso de paraisos fiscales para la elusion fiscal en
el impuesto sobre sociedades. Es frecuente que las grandes
corporaciones eviten pagar el impuesto sobre sociedades
en Espafa, alegando la llamada «doble tributacion», es decir,
gue ya pagan impuestos por esos beneficios en otro pais. Sin
embargo, algunos de esos paises son paraisos fiscales o, al
menos, paises con una tributacion por sociedades escanda-
losamente mas baja que la nuestra. Por eso, reformaremos el
réegimen de exenciones del impuesto sobre sociedades, para
evitar gue se puedan utilizar asi paraisos fiscales o de baja tri-
butacion. Solo se permitira en el caso de que hayan tributado
al menos un 15% efectivo en otro pais. Esto eliminara la posi-
bilidad de utilizar sociedades como pantallas para la elusion
fiscal, para disminuir la tributacion de rentas obtenidas en el
extranjero o para canalizar rentas particulares.
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260. | Eliminar los paraisos fiscales interiores en forma de privile-
gios de ciertos esquemas societarios. Pondremos fin al régi-
men fiscal privilegiado de las entidades de tenencia de valores
extranjeros (ETVE) y de la tributacion privilegiada de sicav,
fondos y sociedades de inversion mobiliaria e inmobiliaria
(SOCIMD. Eliminaremos también el régimen de impatriados,
gue actualmente permite pagar un marginal de IRPF del 24 %
a personas que se desplazan a Espafa a trabajar con rentas
de hasta 600000 euros, en lugar del marginal maximo gque
les corresponderia.

261. | Crear un impuesto para las grandes fortunas, con el fin de re-
caudar un 1% del PIB de patrimonios superiores a un millon de
euros, y de forma progresiva. Se trata de un impuesto similar al
que se esta proponiendo para la UE y Estados Unidos. Tendra un
Minimo exento por primera vivienda de 400000 euros y grava-
ra con un 2% los patrimonios de mas de un milléon de euros, con
un 2,5% los patrimonios de mas de 10 millones de euros, con un
3% los patrimonios superiores a los 50 millones y con un 3,5%
los patrimonios de mas de 100 millones de euros, de forma que
la mayor parte del impuesto recaiga sobre los mil patrimonios
Mas altos del pais. Este impuesto sustituira al actual impuesto
sobre el patrimonio, que es inoperativo, y no podra bonificarse
por parte de las comunidades autdonomas.

262. Prohibir la utilizacién de sociedades pantalla como un ins-
trumento para disfrutar de la vivienda habitual pagando
menos impuestos. Evitaremos asi la practica, qgue hemos co-
nocido con frecuencia ultimamente, de tener como vivienda
habitual una casa no con un titulo de propiedad directa, sino
a través de la titularidad de una sociedad pantalla de la mis-
Mma persona, su familia o una persona de confianza, creada
con el fin de ponerla a disposicion de quien la disfruta pa-
gando menos impuestos por su adquisicion y tenencia. La
prohibicion dejaria sin efecto estas operaciones interpuestas
y atribuiria la propiedad de la vivienda directamente a quien
la ha pagado vy la disfruta, que tendra que abonar los co-
rrespondientes impuestos, como hacen todos los espafoles
y espanolas. Las sociedades mercantiles deben servir para
participar en la actividad mercantil, no para eludir impuestos
en el disfrute privado de los bienes y servicios.

263. Establecer un IRPF mas justo y progresivo bajando los im-
puestos a los sueldos mdas bajos y aumentando el tipo a los
mas altos. Por un lado, las rentas de mas de 100000 euros
anuales contribuiran un poco mas, con un 47 %, que llegara
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hasta el 55% para rentas superiores a 300 000 euros anuales,
y corregiremos la injusticia de gque las rentas del capital (por
productos financieros e inversiones) tributen mucho menos
que las rentas del trabajo. Se eliminaran también las deduc-
ciones que benefician solo a quienes tienen rentas mas al-
tas. Al mismo tiempo, se reducira el tipo del primer tramo no
exento del IRPF —el tramo mas bajo— al 18 %.

Fijar un impuesto de transacciones financieras especulati-
vas que grave las ventas brutas en el mismo dia, y no solo las
netas, e incluya otras operaciones distintas a la compraventa
de acciones (por ejemplo, derivados). Hay una gran diferen-
cia entre un peqgueno ahorrador gque invierte una parte de
sus ahorros en acciones y las operaciones de compraventa
de activos financieros varias veces en el mismo dia e incluso
durante la misma hora o minuto. Este impuesto afectaria al
segundo tipo de operaciones financieras especulativas.

Establecer un impuesto a la banca que aumente 10 puntos el
tipo impositivo de las entidades financieras en el impuesto so-
bre sociedades para recuperar el rescate bancario de 60 000
millones de euros que hicimos todas y todos los espafioles a
la banca. Del mismo modo que el rescate fue una operacion
especifica destinada al sector bancario y no se extendio a tra-
bajadoras y trabajadores autonomos, familias, pymes ni otros
sectores economicos, tiene todo el sentido establecer un im-
puesto especifico para recuperar, también a traves de otras
reformas, los 60 000 millones del rescate bancario.

Hacer el impuesto sobre sucesiones y donaciones mas justo,
en colaboracion con las comunidades autdnomas, de forma
gue sea Mas progresivo y que las personas herederas con me-
nor patrimonio preexistente y mayor grado de consanguinei-
dad tengan cuotas reducidas. También introduciremos, en estos
casos, facilidades de pago, como fraccionamientos o dacion en
pago de bienes hipotecados. Al mismo tiempo, armonizaremos
este impuesto a escala estatal a partir de un minimo de tributa-
cion para evitar la competencia fiscal entre territorios.

Bajar el IVA al tipo del 4% a mas alimentos y bebidas no alco-
holicas, y al 10% a todos los suministros basicos (calefaccion,
gas, electricidad) de los consumidores vulnerables. Impulsa-
remos, al mismo tiempo, una reforma de la directiva del IVA
para establecer un plus del 4% a los articulos de lujo, que
dejaria el IVA de estos productos en el 25%. También se ba-
jara el IVA de los servicios veterinarios, del 21% actual al 10 %,
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y de los productos de higiene femenina y de alimentacion
animal, del 10 % actual al 4 %.

Fijar un impuesto para operaciones de la economia digital
gue no tributan, como publicidad e intermediacion online vy
venta de datos, limitado a empresas con ingresos anuales to-
tales mundiales de al menos 500 millones de euros y con
iIngresos en Espafna superiores a los 3 millones de euros.

Poner en marcha una Estrategia Nacional contra el Fraude
Fiscal. Con este fin, reformaremos la Agencia Tributaria vy las
Administraciones tributarias de las comunidades autdonomas
para dotarlas de un caracter federal, de mayores recursos
y de completa autonomia respecto al poder politico y eco-
nomico. A su vez, se creara una unica base de datos fisca-
les que integre toda la informacion necesaria para combatir
el fraude; crearemos una Oficina de Lucha contra Grandes
Defraudadores, dotada con medios suficientes para realizar
campahas especificas contra los principales focos de fraude
fiscal; incrementaremos los plazos de prescripcion tributaria
y penal a cinco o diez anos, e incluiremos mayores penas en
el Codigo Penal vy las haremos extensibles a los colaborado-
res o responsables solidarios del fraude. Situaremos el umbral
para considerar delito de defraudacion a la Hacienda estatal,
autondmica, foral y local en 50000 euros.

Publicar, de manera inmediata, la lista de amnistiados fis-
cales de los Gobiernos anteriores. Asimismo, incluiremos la
prohibicion de decretar amnistias fiscales en la Constitucion,
ya que una simple prevision legal puede cambiarse con la si-
guiente mayoria parlamentaria.

Recuperar para la gente el impuesto de las hipotecas. Las
personas hipotecadas recuperaran todos los impuestos rela-
cionados con las hipotecas que no debieron pagar, tal como
indico la primera sentencia del Tribunal Supremo. La Agencia
Tributaria recabara estos impuestos de los bancos con carac-
ter retroactivo.

Implementar otras medidas fiscales para avanzar hacia un
horizonte verde. Tal como planteamos en nuestra Ley de Lu-
cha contra el Cambio Climatico y de Transicion Energética,
bajaremos el impuesto de matriculacion y circulacion a los
coches hibridos vy eléctricos; y reformaremos el IRPF para es-
tablecer desgravaciones por el uso de abonos de transporte
publico y por la adquisicion de electricidad 100 % renovable.

m
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Eliminacion de la exencion del IBI de la cual goza la Iglesia.
En nuestro pais nunca se ha acometido una verdadera sepa-
racion entre la Iglesia catodlica y el Estado. A consecuencia
de ello, la Iglesia sigue disfrutando de privilegios que son im-
posibles de explicar, al mismo tiempo que a la gente solo le
crece el importe de las facturas. Uno de estos privilegios es la
exencion de pagar el impuesto sobre bienes inmuebles (IBI)
por los bienes que dice poseer. Mientras que una persona
normal tiene que llegar a situaciones de gran necesidad para
gue se le permita no pagar el IBI, la Iglesia espafnola no solo
recibe fondos de nuestra declaracion de la renta que luego
gasta en televisiones sectarias gque nadie ve, sino que, ade-
mas, se le permite no pagar impuestos por sus propiedades.
Esta medida tendra la excepcion de los inmuebles afectos al
culto, los bienes cuya finalidad principal sea su utilizacion por
parte de Caritas para la accion social u otro tipo de bienes
gue gozan de dicha exencion por motivos generales.
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Garantias de Justicia Territorial

Hasta ahora, el desarrollo de nuestro pais ha vivido de espaldas a la
mayor parte del territorio. El abandono de |la Espafa vaciada ha per-
petuado zonas de periferia en el interior de nuestro pais, zonas mal
comunicadas, pueblos y ciudades de los que la juventud sale solo
con billete de ida. Este desequilibrio se ha intensificado en los ulti-
mos tiempos, afectando incluso a la pérdida de poblacidén en ciuda-
des pequenas y medianas. La concentracidon en unas pocas grandes
ciudades y zonas costeras al calor de empleos precarios nos deja un
pais partido, desconectado y con enormes desigualdades territoria-
les que hay que recuperar para afrontar los retos que tenemos por
delante.

Al mismo tiempo que dejan una Espafa vaciada, los partidos
de siempre no tienen ninguna propuesta para dejar de enfrentar a
los distintos pueblos de este pais. Desde su misma Constitucion, el
nuestro es un pais plurinacional en el que la inmensa mayoria de sus
pueblos conviven fraternalmente y deben poder elegir su destino, al
tiempo que hay que tener claro que los problemas no se resuelven a
garrotazos ni de manera unilateral. Tenemos la tarea de transformar
el enfrentamiento en dialogo, porque para asumir los retos que tene-
mos por delante, debemos estar juntos y juntas.
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Plan Nacional de Desarrollo Rural. Al tomarlo como una cues-
tion de Estado, activaremos un plan para revitalizar la estruc-
tura social y econdmica del mundo rural mediante el impulso
de las infraestructuras regionales, la localizacion prioritaria de
los proyectos productivos sefialados en los tres horizontes vy
la prevision de lineas de financiacion prioritarias para estos y
otros sectores, como el sector agrario sostenible, la ganade-
ria extensiva vy la pesca artesanal y de bajo impacto. Moder-
nizaremos las instalaciones hidricas, las infraestructuras de
regadio v la viabilidad de las zonas forestales. Ofreceremos
acceso prioritario a la tierra para la juventud, en coordinacion
con los bancos de tierras existentes, e implementaremos pla-
nes especiales de empleo en zonas que, fruto de la discrimi-
nacion historica, cuenten con una situacion excepcional de
baja tasa de empleo y especial afectacion por el vaciamiento
poblacional.

Paquete de servicios basicos. Garantizaremos gue todas las
poblaciones puedan contar con los siguientes servicios: ser-
vicio de transporte adecuado que comunique diariamente a
demanda con la cabecera de comarca —estableceremos las
obligaciones de servicio publico adecuadas para asegurar el
acceso a servicios de movilidad dignos, con independencia
del lugar de residencia—; atencion sanitaria a domicilio de
calidad, si no es posible tener un centro de salud; atencion in-
mediata de una patrulla de la Guardia Civil en un maximo de
15 minutos; reparto habitual de suministros basicos cuando
no sea posible disponer de una tienda de ultramarinos, para
lo cual se estableceran lineas de ayudas publicas; al menos
un cajero automatico dentro de un radio de 20 kildometros,
financiado a través de un canon al sector bancario para la
inclusion financiera y gestionado por Bankia; y centros cul-
turales ciudadanos al menos en cada cabecera de comarca,
asi como una oferta cultural descentralizada en colaboracion
con las Administraciones competentes.

Plan 8131: todos nuestros pueblos conectados a internet en
una legislatura. Acceso a internet de banda ancha a un mini-
mo de 30 Mbps y con un minimo de 3G para cualguier nucleo
habitado a un precio asequible, al que contribuiran las gran-
des empresas del sector mediante un canon.

La Espafa vaciada, primero. La manera mas eficaz de reducir
la desigualdad es implementar medidas de discriminacion po-
sitiva. En particular, le daremos la vuelta a la discriminacion a
través de un plan de choque para acelerar la equiparacion de
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derechos vy servicios, vy para cerrar la brecha territorial. Cuan-
do deban implementarse en distintas fases los principales
avances del pais —como la garantia de ingresos, la prestacion
por cuidado de nifios y nifas o el Plan de Rehabilitacion de
Vivienda—, priorizaremos el mundo rural y descentralizaremos
las inversiones, en particular, las del horizonte verde. Por otra
parte, crearemos el marco para reducir a la mitad el IBI de las
poblaciones con menos de 5000 habitantes, compensando a
los municipios por el descenso en la recaudacion, y crearemos
un fondo para luchar contra la despoblacion en las comar-
cas mas vulnerables, con una dotacion inicial de 500 millones
anuales del Estado, que se complementara con el presupuesto
europeo derivado del Programa Marco de Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural, que impulsaremos en la Unidn Europea
con un horizonte de 5 anos.

Superacion del actual marco institucional de las Diputacio-
nes Provinciales. Iniciaremos un debate de Estado para ac-
tualizar la organizacion municipal, con las premisas de ir mas
alla de la estructura arcaica de las Diputaciones Provinciales
y de generar instituciones capaces de frenar la fragmenta-
cion y el debilitamiento de unos municipios que son cada vez
mMas pequefos, asi como de poder gestionar de manera de-
mocratica un aumento de los servicios comunes, por ejem-
plo, a través de las instituciones comarcales. Un primer paso
consistird en la implementacion inmediata de la Ley 45/2007,
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, para estudiar,
al mismo tiempo, vias de mejora y superacion de este marco.

Impulso a la financiacidon municipal mediante la articulacion del
criterio poblacional, junto a otros criterios, con el objetivo de ce-
rrar la brecha territorial y la incorporacion de fondos de com-
pensacion del valor forestal que aumenten la contribucion
del conjunto del pais al sostenimiento de los bienes comunes
ligados al mundo rural. Por ejemplo, una parte de la financia-
cion para la lucha contra incendios y para el mantenimiento
de las masas forestales y los bienes naturales se destinara
directamente a la financiacion municipal de los pueblos que
contribuyen directamente a esta tarea.

Reformar el sistema de financiacion autonémica para hacerlo
mas justo y que exista un suelo de ingresos efectivos para fi-
nanciar servicios publicos dignos en toda Espania. El nuevo sis-
tema de financiacion autondmica se disefara en didlogo con
todas las comunidades autonomas, de manera vinculada a
una reforma fiscal y a la solucion del problema de las deudas
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autondomicas producidas por la infrafinanciacion. Este nuevo
sistema garantizara que se alcancen, al menos, tres condicio-
nes: en lugar de estar basado en un «techo de gasto», que
impide que los derechos de la ciudadania sean efectivos por
la via de limitar los recursos de las Autonomias para prestar
servicios publicos, se basara en un «suelo de ingresos», que
permitira financiar servicios publicos dignos en toda Espafa;
todas las comunidades autonomas recibiran mas financia-
cion que la que reciben en la actualidad, pues hay que te-
ner en cuenta que, aparte de su tradicional infrafinanciacion,
los recortes posteriores a 2009 se hicieron recaer de manera
desproporcionada sobre ellas; y se reducira la desigualdad
territorial en cuanto a financiacion.

Resolucion democratica del conflicto catalan. La gestion
viable del conflicto en Catalufia pasa por construir un proceso
de reconciliacion que permita el didlogo v llegar a acuerdos.
Apostamos por un referéendum pactado en el que Podemos
defendera un nuevo encaje para Catalufia en Espafa.

Transformar el Senado en una verdadera Camara de repre-
sentacion territorial, con mayor representacion de las comu-
nidades autonomas, participacion en las leyes vy las partidas
presupuestarias, en los nombramientos de miembros del Tri-
bunal Constitucional, y como pieza clave de las relaciones
verticales y horizontales entre Administraciones.

Reconocimiento y articulacion del hecho metropolitano. La
expansion de las grandes ciudades ha consolidado amplias
areas metropolitanas, gue nos obligan a actualizar nuestro
marco institucional. En particular, se debe reconocer esta
realidad y crear las herramientas necesarias para mejorar la
gestion compartida de servicios comunes derivados de sus
relaciones de proximidad, el control democratico de su ges-
tion vy la asignacion de recursos suficientes.

Garantia legal de justicia territorial en las inversiones para
transporte publico, colectivo o de bajas emisiones, para que
el derecho de movilidad sea efectivo en todo el pais, espe-
cialmente en aquellos territorios aislados y carentes, hoy, de
una movilidad moderna. De nuevo, es necesario introducir
criterios de discriminacion positiva para reducir la desigual-
dad existente en materia de infraestructuras. Priorizaremos
la construccion de nuevas infraestructuras y la mejora de las
existentes, asi como el mantenimiento para los territorios que
han sufrido una historia de aislamiento y malas conexiones.
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285. Hacer del tren el sistema prioritario en la vertebracion del
territorio, con inversiones estratégicas para extender un sis-
tema de transporte publico a precio asequible y de bajas
emisiones, que no deje fuera a ninguna parte del pais. Para
ello, es imprescindible suspender el levantamiento de vias
en la Espafna vaciada, y poner en marcha planes y medidas
para recuperarlas y actualizarlas, de manera que sirvan para
vertebrar los territorios e interconectarlos con los corredores
principales.

286. Incrementar las frecuencias y lineas en los servicios de cor-
ta y media distancia (metro, cercanias/rodalies, regionales)
y mejorar su conexion con otros territorios (mallado regional
frente al radial). El objetivo es que, en el afo 2030, la deman-
da de transporte ferroviario de al menos todos los municipios
con mas de 20000 habitantes esté atendida.

287. Vertebrar el territorio a través de la puesta en marcha o la
mejora urgente de las lineas ferroviarias en las zonas con
mayor déficit de infraestructuras mediante la realizacion in-
mediata de una auditoria general del sistema para detectar
los tramos mas urgentes. Aprovechamiento de estas nuevas
y mejores lineas para alcanzar un verdadero efecto de red
a través del impulso de los ejes transversales ferroviarios
(Atlantico, Cantabrico-Mediterraneo, Mediterraneo, Andaluz
y de La Plata) y de la mejora de las conexiones ferroviarias
internacionales con Francia y Portugal.

288. No se renovaran las concesiones de autopistas a grandes
corporaciones. Los peajes se iran incorporando al patrimonio
comun vy abaratandose o convirtiéendose en gratuitos. Mien-
tras tanto, se buscaran féormulas para reducir o eliminarlos en
aguellos tramos excesivamente caros o que, si se abrieran,
permitirian reducir los accidentes.

289. Hacer de Correos una apuesta de futuro. Implementare-
mMmos un Programa de Inversion en Digitalizacion de Correos
para que, en combinacion con otras empresas publicas,
como Aena-ENAIRE y Adif-Renfe, sea un elemento clave de
la logistica en Espafa, apostando por un sector de reparto
publico con un empleo digno vy estable, y que dispute espa-
cios de mercado a las grandes corporaciones de |la precaria
economia de plataforma.
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