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Najwyzszej lzby Kontroli
Jacek Jezierski
Tekst ujednolicony

KPB-4114-01-06/2010 Pan
Tomasz Arabski
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi®@4 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', zwanej dalej ustaso NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
6 grudnia 2010 r. do 31 maja 2011 r. kontnatawidtowdaci realizacji przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (zwanego dalej Szefem KPRMjancelarii Prezesa Rady
Ministrow (zwanej dalej KPRM) zada zwiagzanych z organizagj wyjazdow 0s06b
zajmupcych kierownicze stanowiska w fmwie, korzystajcych z wojskowego specjalnego
transportu lotniczego Sit Zbrojnych RP w latach 2@D10, wynikajcych w szczegolriai
z Porozumienia w sprawie wojskowego specjalnegospartu lotniczedy zwanego dalej
Porozumieniem oraz z zadzen Szefa KPRM w sprawie stbowych wyjazdow
zagranicznych osOb zajmagych kierownicze stanowiska ijmtwowe w KPRM, Dyrektora
Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ars@b im towarzysgych’, zwanych
dalej zaradzeniami Szefa KPRM, z uwzglhieniem problematyki zapewnienia

bezpieczastwa tych osob.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Porozumienie w sprawie wojskowego specjalnegasgrartu lotniczego z dnia 15 grudnia 2004 r. zasvartcelu
okreslenia zasad i zapewnienia \étavego dysponowania statkami powietrznymi wojskowegpecjalnego transportu
lotniczego (zwanego dalej WSTL) oraz obstugi passkiej os6b uprawnionych do korzystania z tegosjpartu, zawarte
pomiedzy Szefami Kancelarii Prezydenta RP, Sejmu RP, 8eRBti Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Mimistr
Obrony Narodowe;.

s Zaradzenie Nr 3 Szefa KPRM z 26 stycznia 2004 r., Zdzenie Nr 19 Szefa KPRM z 29 listopada 2006 r.,
Zarzadzenie Nr 14 Szefa KPRM z 20 maja 2009 r.



W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym przez kontroleréw NiKv dniu 1 grudnia 2011 r., Najisza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60 w zw. z art. 57 ust. 4 ustawyiK§, Nrzekazuje Panu Ministrowi niniejsze

wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizagj przez Szefa KPRM i KPRM
w latach 2005-2010 zada zwigzanych z organizacg wyjazdow o0s6b zajmupcych
kierownicze stanowiska w pastwie, korzystajcych z Wojskowego Specjalnego
Transportu Lotniczego Sit Zbrojnych RP, nalazonych Porozumieniem zawartym
pomiedzy Szefami Kancelarii Prezydenta RP, Sejmu RP, Satu RP, Prezesa Rady
Ministrow oraz Ministrem Obrony Narodowej. Ocerg negatywmp uzasadniap
w szczegOlnéci:
- niewywigzywanie s¢ Szefa KPRM i KPRM z obowhzku ustalania limitow
dysponowania WSTL na potrzeby osob uprawnionych,
- niesporzidzanie w wikszasci przypadkow zamowian 0 potrzebie wykorzystania WSTL,
- nierzetelne prowadzenie w KPRM ewidencji zawiadomen, skiadanych zamowié
i wykonanych lotéw,
- zZlecanie ustug w z wykorzystaniem Wojskowego Sgamego Transportu Lotniczego
dla oséb nieuprawnionych do korzystania z tego trasportu,
- bezpodstawna odmowa skorzystania z WSTL podmiota do tego uprawnionemu.
NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawdtowosci, realizacje
w KPRM zadan zwigzanych z przygotowaniem wyjazdow zagranicznych Presa Rady
Ministrow i WiceprezesOw Rady Ministrow z wykorzyseaniem WSTL, wynikajacych

z zarzadzen Szefa KPRM.

W Porozumieniu oki&ono zasady mage na celu wiciwe dysponowanie statkami
powietrznymi WSTL przez uprawnione osoby. Koordgmain prawidtowej realizaciji

Porozumienia ustanowiono Szefa KPRM. Do zakreswiazkow Koordynatora nat@to m.in.:

4 Do protokotu kontroli Szef KPRM zhyt zastrzéenia. Komisja Odwotawcza w Departamencie Rdka

i Bezpieczéstwa Wewntrznego NIK, w Uchwale z dnia 8 listopada 2011uwzgkdnita pie¢ zastrzeen, w tym jedno
w czs$ci, a w pozostalym zakresie zastrgria oddalita. Po otrzymaniu tej Uchwaly Szef KPREImdwit podpisania
protokotu.
5 Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw od 16gdata 2007 r. jest Pan Tomasz Arabski. Poprzetmimwisko to
zajmowali: Pan Stawomir Cytrycki od 2 maja 200da.31 padziernika 2005 r. oraz Pan Mariusz Blaszczak ogaBdziernika 2005
r. do 4 listopada 2007 r.



- coroczne ustalanie, w porozumieniu z Ministrerbr@édy Narodowej, na podstawie
planéw przekazanych przez strony Porozumienia, tdwi dysponowania WSTL
na potrzeby os6b uprawnionych, weip godzinowym i finansowym,

- sporadzanie, na podstawie sktadanych przez strony Porezua zawiadomie
0 potrzebie wykorzystania WSTL, zamowieraz przekazywanie ich wieéwym organom
odpowiedzialnym za prawidtowe przygotowanie lotow.

Porozumieniem nafmno take na KPRM obowizek prowadzenia ewidencji
zawiadomi@, sktadanych zaméwieoraz ewidencji wykonanych lotéw

Zadania Szefa KPRM i KPRM zwdane z organizagjwyjazdow o0sob zajmagych
kierownicze stanowiska w KPRM zostaly zawarte wzadzeniach Szefa KPRM, ktore
regulowaly m.in. tryb przygotowania i organizaeyyjazdow zagranicznych dla tych osob.
Zgodnie z postanowieniami tych zadzen, dyrektor komorki organizacyjnej KPRM,
odpowiedzialnej merytorycznie za wyjazd zobgm@iny byt z co najmniej trzytygodniowym
wyprzedzeniem przedstawiado akceptacji Szefa KPRM, za gpednictwem Dyrektora
Generalnego KPRM, wniosek w sprawie wyjazdu zagrarggo. Korzystanie ze specjalnego
transportu lotniczego wymagato akceptacji Szefa MPRane, ktdre miat zawie¢avniosek,
zostaty enumeratywnie oldlene w zaicznikach do ww. zamdzen. Wskazana
w zaradzeniach komorka organizacyjna KPRM, po otrzymaraiwierdzonego wniosku,
zobowhzana byta podf m.in. w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zageaniych
(zwanego dalej MSZ) i Biurem Ochrony & (zwanym dalej BOR) czynia
organizacyjno-techniczne zawiane z uruchomieniem przelotbw samolotami speajainy
Zamowienie na wykorzystanie WSTL, po przeprowadzerakaczonej akceptagj Szefa
KPRM procedury wnioskowej, okienej w zaradzeniach Szefa KPRM, powinno dy
skladane w trybie okébonym w Porozumieniu.

1. NIK ocenia jako nierzetelne i niezgodne z postaeovami Porozumienia

niewywiazywanie s¢ przez Szefa KPRM, w okresie @tym kontroh, z obowazku ustalania,

w ujeciu godzinowym i finansowym, limitbw dysponowaniaz@z strony Porozumienia
WSTL. Szef KPRM nie ustalatl corocznie ww. limitéwnie informowat 0 przyznanych

6 W dniu 8 lutego 2011 r. tji. juw trakcie kontroli NIK, zostato zawarte nowe Parpdenie w sprawie

wykonywania lotéw z najwaniejszymi osobami w pestwie. Sygnatariuszami Porozumienia byli SzefoWancelarii
Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, Prezesa RM oraz Mir#teony Narodowej (zwany dalej MON), Minister Spra
Wewretrznych i Administracji, Szef BOR i Prezes dn Lotnictwa Cywilnego. Zgodnie z zapisami Porozuni@eaistalanie
limitéw dysponowania WSTL powierzono MON, ktéry dwluje tego w porozumieniu z Koordynatorem (SzefeRRKI).
Zapotrzebowanie na lot statku powietrznego yglego do WSTL organizagy lot sktada w formie pisemnej do Szefa
KPRM, ktéry to zapotrzebowanie niezwtocznie przef@zDowddztwu Sit Powietrznych i do wiadokwd dowddcy
jednostki wojskowej wykonugej transport oraz do Szefa BOR. KPRM ma ohaek prowadzi ewidencg zapotrzebowa

i wykonanych lotéw.



limitach stron Porozumienia. Wynik&e z Porozumienia sprawy, zwane z ustalaniem

przez Szefa KPRM limitbw dysponowania WSTL, nie tabs rOwniez przypisane

do realizacjizadnej z komérek organizacyjnych KPRM, ant owierzone do wykonania
poszczego6lnym pracownikom KPRMie funkcjonowaly té zadne pisemne procedury

w zakresie zasad i trybu ustalania tych limitow. latach 2005-2010 limity dysponowania

przez strony Porozumienia WSTL ustalane byly pizewddztwo Sit Powietrznych (zwanym

dalej DSP). Jak ustalono, Szef KPRM otrzymywat iinfacje o przyznanych stronom

Porozumienia limitach dysponowania WSTL tylko walgt 2005, 2007, 2009, 2010. NIK

stwierdzita, ¥ w 2008 r. Szef KPRM byt informowany jedynie o ltagh przyznanych KPRM,

z& w 2006 r. nie otrzymatadnej informacji o limitach.

Jako Koordynator realizacji Porozumienia, #@RM nie wyegzekwowat w 2006 i 2008 r.
informacji o limitach przyznanych pozostatym strond®orozumienia, a w 2006 r. fak
informacji o limitach przyznanych KPRM.

2. Ustalono, @ w okresie oljtym kontroh, wystipity 1584 przypadki zlecenia przez
KPRM Dowddcy Sit Powietrznych oraz Szefowi BOR @ptu zakresie wykorzystania WSTL
w lotach zagranicznych i krajowych przez osoby wmiand, w tym w 685 lotéw
zagranicznych oraz 899 lotow krajowych.

W  regulaminach organizacyjnych przypisano poszdpggd komorkom
organizacyjnym KPRM zadania zygane z przygotowaniem i realizacjvyjazdéw osoéb
zajmupcych kierownicze stanowiska w fmwie, w tym koordynagj i zlecaniem do
36 Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego (&gandalej 36 SPLT) i BOR ustug
w zakresie specjalnego transportu lotniczego wukraga granig. Okreslone zostaly take
zadania zwjzane z przygotowaniem i zlecaniem 36 SPLT i BORamgow zagranicznych
Prezesa RM, Szefa Kancelarii i innych osob zageygh kierownicze stanowiska ijistwowe
w Kancelarii. Ustalono, ziw okresie olgtym kontroh zadania zwizane z koordynagj
i zlecaniem ustug z wykorzystaniem WSTL w krajuagraniq dla os6b upowaionych
zostaly przypisane, w zakresie obagmkidéw, tylko jednemu pracownikowi KPRM,
zatrudnionemu w Wydziale Recepcyjno-Protokolarnyiura Dyrektora Generalnego
na stanowisku Radcy Szefa KPRM. Do zatgo pracownika natato w szczegolnii:

- ustalanie z uprawnionymi wnioskodawcami szczeggéh danych dotycych
wykorzystania WSTL, w tym okgéienia odpowiedniego typu statku powietrznego, ngiejs
startéw i hdowan, czasow trwania przelotow, liczby pasedw i personelu poktadowego,

- zgtaszanie do DSP, BOR, 36 SPLT zamdwiawieragcych uzgodnione dane konieczne
do sprawnego i terminowego przygotowania oraz izagi wizyt krajowych
| zagranicznych z wykorzystaniem WSTL,

7 Liczba ta obejmuje wszystkie jawne, zgtoszoneKéRRM zamdwienia na loty z wykorzystaniem wojskowego

specjalnego transportu lotniczego przez strony Ronienia.



- prowadzenie ewidencji wszelkich sktadanych wnigkdotyczcych lotéw specjalnych,
umazliwiajace koordynag i monitoring wykorzystania tego typu transportuzew
wszystkie uprawnione osoby i instytucje.

Ponadto, na pracownika tego nadoo réwnie zadanie inicjowania, w porozumieniu
z kierownictwem KPRM, wnioskodawcami i wykonawcapmzelotow specjalnych, nowych
rozwigzan w zakresie usprawniania procedur koordyoygh wykorzystanie WSTL.
W jego zakresie obowikoéw, jako przyktad dziata samodzielnych, wskazano m.in.
uzgodnienie wykorzystywania statkdw powietrznyctzear wnioskodawcow, interpretac]
zapisOw istnigjcych procedur, opracowanie wytycznych oraz monwante i zaegnywanie
sytuacji konfliktowych (uzgadniania zasad pierwstea wykorzystywania statkow
powietrznych). Ustalonoziw przypadkach nieobecém ww. pracownika w pracy, zadania
wynikajace z zakresu jego oboyzkOw, a dotyczce koordynaciji i zlecania ustug w zakresie
WSTL, realizowali pracownicy KPRM, nie maaly przypisanych w zakresach obaakow
takich zada.

Zdaniem NIK, przydzielenie powszych obowizkéw tylko jednej osobie nie
gwarantowato prawidtowej realizacji zadaatazonych Porozumieniem na Szefa KPRM oraz
KPRM, a zwazanych z koordynagj i zlecaniem ustug z wykorzystaniem WSTL
i z prowadzeniem ewidencji. Potwierdzap ustalenia przedstawione w pzsrych punktach
wystapienia.

2.1. W wyniku badania dokumentacji 65 zawiadomie potrzebie wykorzystania WSTL

ztozonych do Szefa KPRM jako Koordynatora Porozumieisialono, 4:

* w 64 przypadkach zawiadomienia, na podstawie kioKoordynator Porozumienia
miat obowhzek sporzdza: zamoOwienie i przesytaje DSP i Szefowi BOR, a tak
do wiadomdci dowddcy 36 SPLT, nie zawieraty kompletnych, wgaaych
elementow okrdonych 8 7 ust. 2 pkt 1-4 Porozumieniasza 44 przypadkach
zawiadomienia te przestane zostaly z naruszeniemirtéw okrelonych w § 7 ust. 4
Porozumienia. Pomimo to Szef KPRM i pracownicy KPRNMe podejmowali
zadnych dziatA w celu uzyskania, w terminach oki@ych w Porozumieniu,
niezkednych danych i informacji unitiwiajacych rzetelne sposdzenie zamowigna
poszczegoblne loty;

* w 56 przypadkach nie spadzano zaméwie na wykorzystanie WSTL, przekazgj
do DSP i Szefa BOR jedynie niekompletne zawiadoraiemtazone przez
dysponentow lotéw, ktore nie zawieraly danych n¢ellych do wiaciwego
zorganizowania przelotéw;

» w czterech przypadkach Koordynator spozt zamowienie na wykorzystanie WSTL
nie zawierajce informacji dotyczcych odpowiednio lotniskaadlowania i startu w
drodze powrotnej, lotniska startu, godziny stattidowania oraz lotniskadlowania.



Skutkiem powyszego, niezédne dane dotyeze planowanego lotu (np. liczba o0sdb,
wskazanie lotniskaatlowania) uzgadniane byly €fto przez inne podmioty i w czasie
bezpdrednio poprzedzagym wylot. W toku kontroli ustalono teprzypadki sktadania
zapotrzebowa na wykorzystanie WSTL przez dwa podmioty (KPRMart€elarg Prezydenta
RP) tego samego dnia, podczas gdy w tym samymec3&sEPLT miat do dyspozycji tylko
jeden statek powietrzny i nie mogt zrealizévedou zamowié rownoczeénie.

W ocenie NIK, wskazane przypadki niewdavej organizacji lotbw mogty rzutowa
na zapewnienie bezpied¢mwa najwaniejszych osob w pestwie. Wskazuj one réwnie
na brak wspétpracy z wnioskodawcami i $diavymi organami w zakresie prawidtowego
przygotowania wyjazdow osob uprawnionych.

2.2. Na podstawie 94 spraw, w ktérych KPRM realizowatda@da wynikajce
z Porozumienia oraz zadzen Szefa KPRM w zwizku ze ztgonymi zawiadomieniami
i wnioskami o potrzebie wykorzystania WSTL, NIK daga kompletn& danych w ewidenciji
zawiadomi@, sktadanych zaméwheoraz wykonanych lotéw. Ustalong; ww. ewidencja,
majca stiky¢ m.in. zapewnieniu wiziwe] koordynacji i monitoringowi wykorzystania
WSTL przez wszystkie uprawnione osoby i instytubja prowadzona w sposéb nierzetelny
I nie zawierata w wielu przypadkach wszystkich lemzinych danych. Braki te dotyczyty
migdzy innymi: daty i godziny odlotu oraz przylotucdby pasaeréw, trasy przelotu. NIK
stwierdzita te nieprawidtowdei w 72 przypadkach, w tym:

- w 44 przypadkach ewidencja nie zawierata wsagistkoniecznych danyéh

- w 28 przypadkach dane wprowadzone do ewidency hytbiezne z danymi zawartymi
we wnioskach sktadanych przed podmioty uprawnione.

Jak wyja@nit pracownik KPRM prowadcy ewidenacg, przyczynami niezgodmnoi
danych wprowadzonych do ewidencji ze stanem fakiytei posiadasn dokumentag byty
btedy pisarskie, nieuwzgtinienie danych przekazywanych w wielokrotnie mddyfianych
zawiadomieniach czy wnioskach, a #ak ogromna dynamika zmian na etapie
przygotowywania i realizowania wizyt z udzialem wainiejszych oséb w gestwie, co nie
pozwalato na natychmiastowe odzwierciedlenie w ewigi nowych danych dotygzych
lotow specjalnych. W konsekwencji dane zawarte udencji mogly by obarczone
niescistosciami lub byty niekompletne.

W ocenie NIK, niepodejmowanie przez KPRM dzfatev celu zapewnienia sobie
niezkgdnych danych i informacji od dysponentéw lotow uiwiajacych rzetelne
sporadzenie zamOwie na poszczegollne loty, niewyygywanie st W WieksSzacCi
przypadkow z obowizku sporadzania zamowie na wykorzystanie WSTL oraz nierzetelne

8 W ewidencji nie odnotowano: liczby paeedw (32 przypadki), godzin odlotu i przylotu stagpowietrznego oraz

liczby pasaerow (7 przypadkéw), liczby pagaxdw i godziny przylotu statku powietrznego (1 gragiek), liczby pasarow
i godziny odlotu statku powietrznego (1 przypadedgdziny przylotu i odlotu statku powietrznego (fzypadek), daty
przylotu statku powietrznego (1 przypadek), daggdziny przylotu statku powietrznego (1 przypadek).



prowadzenie ewidencjiswiadcz, iz KPRM nie zapewnita wikkiwe] koordynaciji
I monitoringu wykorzystania WSTL.

3. W toku kontroli ustalonoze Szef KPRM odmowit skorzystania z WSTL Kancelarii
Prezydenta RP, ktéra w dniu 15zdaiernika 2008 r. zlgyta do Szefa KPRM zawiadomienie
0 potrzebie wykorzystania przez Prezydenta RP dvws&cholotéw JAK 40, dracych tego
dnia w dyspozycji 36 SPLT, na przelot do Bruks8lzef KPRM uznat to zawiadomienie
za bezzasadne, mima kzgodnie z Porozumieniem, nie miat podstaw do dakan takiej
odmowy.

4. W Porozumieniu przgfo, ze z WSTL korzystaj Prezydent RP, Marszatkowie Sejmu
i Senatu RP oraz Prezes RM. Jednéuieetylko te podmioty mogly wskazanne osoby
zajmupce kierownicze stanowiska ftwowe, uprawnione do korzystania z WSTL dla celow
zwigzanych z wykonywaniem obouzkéw stzbowych. Spérdd obgtych badaniem 94 spraw
ustalono, 2 w 17 przypadkach (jednym w 2005 r., czterech w62QGsiedmiu w 2007 r., jednym w
2008 r. oraz dwoch w 2009 i 2010 r.), Szef KPRMpowaznieni pracownicy KPRM,
niezgodnie z zapisami Porozumienia, zlecili usklugiakresie wykorzystania WSTdla oséb
nieuprawnionych do tego transportu. Osoby te —tjin. ministrowie, wiceministrowie,
Komisarz m.st. Warszawy czy kombatanaie zostaty bowiem wskazane przez ktorykolwiek
z podmiotéw uprawnionych na mocy Porozumienia, ldozy/stania z WSTL.

5. NIK stwierdzita take nieprawidtowéci w przygotowaniu i organizacji przez KPRM
wyjazdéw zagranicznych dla os6b zajauyich kierownicze stanowiska w KPRM
korzystajcych z WSTL. W latach 2005-2010 zorganizowano 13kich wizyt.
Szczeg6towym badaniem ety 29 wizyf (tj. 21,3% ogodlnej liczby wizyt zagranicznychye
wszystkich zbadanych przypadkach wnioski w sprawngazdu zagranicznego zostaty
sporadzone rzetelnie i zgodnie z wzorem wniosku ékmeym w zahczniku do zarzdzen
Szefa KPRM, tj. zawieraly one wszystkie konieczremel (dotycace m.in. charakteru
wyjazdu, miejscowsci, daty i godziny wyjazdu i przyjazdu, sktadu dgeji oraz wykazu
0s6b towarzysgych). Stwierdzono jednakz w 27 sprawach (93,1% zbadanych) nie zostat
zachowany wymagany w § 2 ust. 1 zalzen Szefa KPRM termit? na ziaenie do akceptagii
przez Szefa KPRM wniosku w sprawie wyjazdu zagmamego. Ustalono tak,
ze W 17 sprawach zamowienia o0 potrzebie wykorzyast8MSTL zostaty sporglzone przez
pracownikéw Biura Dyrektora Generalnego KPRM (pepirio przez pracownikow Biura
Administracyjnego) przed otrzymaniem zaakceptowan@gzez Szefa KPRM wniosku,
a wigc z naruszeniem 8§ 4 ust. 1 zglzen Szefa KPRM. Zgodnie z tym przepisem Biuro
Administracyjne KPRM (a od 20 maja 2009 r. WydZracepcyjno-Protokolarny w BDG

o Wszystkie wizyty zbadano w zakresie prawidiéeio przestrzegania procedur obawmijacych w KPRM
(Zarmdzer Szefa KPRM) zwizanych z przygotowaniem wnioskOw oraz spdeaniem zamoOwig natomiast préb 24
wizyt zagranicznych Prezesa RM — wybranych w spdsébwy — zbadano dodatkowo w zakresie organizamjitken
koordynacyjnych, misji przygotowawczych, opracoveapiogramow wizyt, wspotpracy KPRM z MSZ i innymstgtucjami
Zaangaowanymi w organizagjwizyty.

10 Wymagane byto trzytygodniowe wyprzedzenie przesi@vanym wyjazdem



KPRM), dopiero po otrzymaniu zatwierdzonego wnigskunogto podejmowa

w porozumieniu z MSZ, BOR oraz zainteresowakomoOrky organizacyja czynndci
organizacyjno-techniczne zawiane z uruchomieniem przelotéw samolotami speadjainy
Ustosunkowujc sk do powyszych nieprawidtowsei, pracownicy KPRM stwierdzalize

w zwiazku ze zigona specyfikh wizyt, dane niezédne do terminowego spadzenia
whniosku i przedteenia go do akceptacji Szefa KPRM:sio ustalane byly do ostatniej chwili
z krajem, w ktérym planowana byta wizyta. Ponadtkazali,ze uzyskanie przez realizatora
lotu zgbéd przelotowych patw tranzytowych i pozwofe na wykonanie procedur
lotniskowych w pastwie docelowym jest procesem diugotrwatym. Dlategktadanie
zamOwié na wykorzystanie WSTL musiato odbyévaie z wyprzedzeniem, pozwadgym
odpowiednim stabom i instytucjom wiéciwie przygotowa lot Prezesa RM. Zdaniem NIK,
przyjety w zaradzeniach termin zigenia z trzytygodniowym wyprzedzeniem wniosku
w sprawie wyjazdu zagranicznego do akceptacji SzKRRM umaliwial rzetelne
przygotowanie wizyty i terminowe spadzenie zamowienia na wykorzystanie WSTL
i przekazanie go Dowodcy Sit Powietrznych, 36 SPEEefowi BOR.

6. Badapc przygotowanie wizyty Prezydenta RP do Smska w dniu 10 kwietnia 2010 r.
NIK ustalita, ze Kancelaria Prezydenta RP przestata faksem do KRRWzawiadomienia
0 potrzebie wykorzystania WSTL, o ktérych mowa W &ist. 1 Porozumienia, tj. w dniach
3,9 i 30 marca 2010 r., z zachowaniem terminu $émego w .8 7 ust. 4 Porozumienia.
Zawiadomienia te nie zawieraty jednak wszystkichmaganych elementéw olktenych
w87 ust. 2 pkt 1-3 Porozumienia. Pomimo tego EBRM nie pody jakichkolwiek
dziataa zmierzagcych do uzupetnienia tych danych. Nie spdwt tez wymaganego
zamowienia na realizagctego lotu. Z wyjénien pracownika KPRM zajmaggego s¢ m.in. o
sprava  wynika ze, przygta praktyka bylo jedynie przekazywanie otrzymanych
od dysponentow zawiadontielo wiadoméci DSP, Szefa BOR, Dowddcy 36 SPLT i MON, a
dysponenci lotéw szczegdtowe informacje przekazywvedzpdrednio tym instytucjom.
W ocenie NIK, praktyka taka nie zapewniata Koordgnawi Porozumienia danych
i informaciji niezlednych do prawidtowej koordynacji w zakresie orgagjzlotow.

W przypadku wizyty Premiera RP w Smglau i Katyniu w dniu 7 kwietnia 2010 r.,
wniosek w sprawie wyjazdu zagranicznego zostatzpaony zgodnie wzorem okdlenym
w zahczniku do zarzdzenia Szefa KPRM z dnia 20 maja 2009 r. Stwierdzednak,ze nie
zachowano, wymaganego 8 2 ust. 1 ww. g@daenia, trzytygodniowego terminu na zoie
do akceptacji Szefa KPRM powgzego wniosku. Wniosek ten wphndo Sekretariatu
Prezesa RM w dniu 6 kwietnia 2010 r., tj. jedenefizprzed wyjazdem zagranicznym.
Ustalono take, ze zamdwienie o potrzebie wykorzystania WSTL na perelot zostato
sporadzone w dniu 1 kwietnia 2010 r., tj. 5 dni przedzginaniem zaakceptowanego przez
Szefa KPRM ww. wniosku, a w@ z naruszeniem 8§ 4 ust. 1 ww. zalzenia. Zamodwienie,
ktére zostato przekazane m.in. do DSP i Szefa Bi@Rawierato lotniska §dowiska) startu



I ladowania, a jedynie tragrzelotu. NIK zwraca uwag ze zmiana godziny startu jednego
z samolotow obstugagych delegagj wraz ze zmiam listy pasaerow zostaly dokonane
w dniu 6 kwietnia 2010 r. W ocenie NIK dokonywarmeian w przeddzie wylotu, mogto
mie¢ negatywny wptyw na zapewnienie \&¢avej organizacji wizyty.

We wszystkich przypadkach, w ktérych oigatorem wizyty byta KPRM, spos#dzono
programy wizyt i przekazano je do MSZ.

NIK stwierdzita, 7 tylko w czterech przypadkach na 22 gbjbadaniem, na etapie
przygotowa wizyt odbyly sé spotkania koordynacyjne. Przycayriego, jak wyjanili
pracownicy KPRM, byt faktze za organizagjtakich spotka odpowiedzialny jest MSZ.
Ustalono rownie, ze tylko w dwoch przypadkach zostaly przeprowadzamésje
przygotowawcze przed planowanymi wyjazdami zagmanmi. NIK zauwaa, @ brak
w uzasadnionych przypadkach organizowania spotkkoordynacyjnych pomdzy
podmiotami uczestnigzymi w przygotowaniu wizyty, a tym bardziej brakzpprowadzania
misji przygotowawczych, mogt mienegatywny wplyw na sprawny przeptyw informacji
migdzy tymi podmiotami, a przez to na prawidtowe patggvanie wizyt.

W okresie olkfym kontroh w KPRM nie zostaly opracowane pisemne procedury
na wypadek wygpienia nieprzewidzianych zdarzéosowych w trakcie wizyt zagranicznych
Prezesa RM. Jak wyjaiono, regulowanie osohnprocedus relacji i wspotpracy osob
znajdupcych s¢ w tym samym miejscu i czasie bytoby niecelowedskiuteczne, zwtaszcza
ze w KPRM nie odnotowywano probleméw we wspotpracywiasciwymi stuzbami
w zakresie organizacji wizyt zagranicznych PreZelh W ocenie NIK, brak przygotowania
procedur, ktére obejmowalyby katalog najbardziej awmopodobnych zdarae
nadzwyczajnych wraz z opisem rodzaju czymnoktére naley w danej sytuacji pod¢
i przypisaniem ich do realizacji odpowiednim podtoia i komorkom organizacyjnym, me
utrudnia wiasciwa wspotprae i koordynacy dziatan pomigdzy KPRM a podmiotami
zaangaowanymi w organizagjdanej wizyty.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

e zapewnienie realizowania procedur dotgyzh organizacji wizyt zagranicznych osob
zajmupcych kierownicze stanowiska w KPRM zgodnie z trybemzasadami
okreslonymi w wewrgtrznych uregulowaniach oboazujacych w KPRM,

e zapewnienie prowadzenia ewidencji w sposobalimiaj acy rzetelm weryfikacg danych o
zlozonych zawiadomieniach (zapotrzebowaniach) na |eéyk@v powietrznych oraz
wykonanych lotach, w celu usprawnienia dotychczagokoordynacji i monitoringu
wykorzystania WSTL,

e podgcie dziat&, w porozumieniu z podmiotami uczestricgmi w organizacji wizyt,

majacych na celu opracowanie procedur ppstvania w przypadku zdanze



nadzwyczajnych, gwarantigych naleyta wspotprae i koordynact dziatah w takich
przypadkach.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtavNIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie w terminie 21 dni od datyzymania niniejszego wysgtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, ablz
o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepmik takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministromiayo zgtoszenia
na pimie do Kolegium NIK umotywowanych zast¢eé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania
informacji, o ktorym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium
NIK.
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