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Prologo de la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

La temporada de huracanes del Atlantico de 2020 fue la mds activa de la historia y la quinta
consecutiva en superar el promedio de actividad. Se registraron 30 tormentas tropicales con nombre,
de las cuales 13 se convirtieron en huracanes. Esto muestra el riesgo dinamico que el cambio
climatico impone a la region, algo que ha reconocido y sobre lo que ha alertado la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) durante los ultimos 20 afios.

Mas de 45 afios de experiencia apoyando a la region en la evaluacion de desastres han dejado
lecciones importantes en la CEPAL, que permiten contribuir a procesos de recuperacién posterior
a los desastres que tengan en cuenta la resiliencia y la inclusividad. La pobreza, la desigualdad y la
degradacion ambiental en la regién se traducen en un efecto desproporcionado de los desastres en
las personas de menores ingresos. El equilibrio entre la respuesta inmediata y la visién de largo
plazo —inserto en una visiéon nacional de desarrollo— resulta esencial, ya que el apoyo a las
poblaciones mas afectadas y a las empresas contribuye a superar las condiciones que convirtieron
una amenaza en desastre.

Las amenazas no se concretan de manera aislada. La mayoria de las veces lo hacen una después de
otra o simultaneamente, junto con otras amenazas que incluyen fenémenos extremos y de inicio lento
causados por la variabilidad y el cambio del clima, como la sequia, lo que intensifica los riesgos que
enfrentan las personas y los gobiernos. Los desastres causados por las depresiones tropicales Eta y
Iota en Guatemala corresponden a esta tendencia y contexto, y ocurren, ademas, en medio de una
pandemia como la provocada por la enfermedad por coronavirus (COVID-19).

En el presente documento, la simultaneidad de los desastres se toma en cuenta mediante lineas de base
sectoriales que incluyen los efectos e impactos causados por el COVID-19. Esperamos que los hallazgos
y analisis que se incluyen en este documento sirvan de insumo para el plan de reconstruccién.

Mas alla de las cifras que arrojo este ejercicio, cabe destacar que en Guatemala el sector de la vivienda
fue el mas afectado y que los departamentos mas golpeados por el desastre registraban, antes de este,
los indicadores sociales menos favorables del pais. Estos hechos sefialan claramente que el plan de
reconstruccion deberia tener un rostro humano y ser un instrumento para que los departamentos
mas afectados retomen su camino hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La naturaleza sistémica del riesgo, incluido el cambio climatico, requiere métodos que trasciendan
los enfoques tradicionales compartimentados y sectorizados para la reduccién del riesgo de
desastres. Por definicidn, un plan de reconstruccion debe ser inclusivo, producto de un esfuerzo
multisectorial y de multiples actores para evitar respuestas fragmentadas a problemas sistémicos.

Las depresiones tropicales Eta y lota causaron desastres en tres paises: Guatemala, Honduras y
Nicaragua. La CEPAL coordiné las evaluaciones en Guatemala y Honduras. Estos desastres climaticos
y regionales deben llevar a la comunidad internacional a reflexionar sobre su papel y a ofrecer
soluciones a los paises de Centroamérica que incluyan fondos disponibles para ejecutar politicas de
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adaptacion al cambio climatico, instrumentos financieros contingentes para desastres y
herramientas para la planificacion, entre otros. Ademads, es preciso recordar la importancia del
fortalecimiento institucional y la construccién de capacidades para lograr una gestiéon realmente
integral del riesgo.

Los desastres son una oportunidad de repensar el desarrollo de los paises. Hacemos votos por un
enfoque del desarrollo en que se tenga en consideracién el riesgo y que se centre en la resiliencia y
la inclusividad, que fomente la prosperidad dentro de los limites naturales, propicie la participacion
de los gobiernos locales y las comunidades, y reconozca que las actividades humanas dependen de
los recursos finitos del medio natural.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)
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Prologo de la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN)

Guatemala se ubica en una posicion geografica privilegiada y es el puente entre las economias del norte
y Centroamérica, con acceso a los océanos Pacifico y Atlantico, y con una biodiversidad majestuosa de
multiples climas y microclimas, lo que le permite generar todo tipo de productos en su suelo fértil.

Es, a la vez, un pais con grandes desafios en cuanto a las condiciones de vida de su poblacién, las
cuales, en general, evidencian una muy alta vulnerabilidad que se exacerba al estar expuesta a una
gran cantidad de fendmenos naturales que ocurren cada vez con mas recurrencia debido a factores
como el cambio climatico.

Para sefialar algunos de estos fendmenos, es preciso reconocer que la misma ubicacién que privilegia
al pais a la vez lo “castiga” por el hecho de estar practicamente sobre tres placas tecténicas: la de
Norteamérica, la del Caribe y la de Cocos, situacidn que define los principales rasgos topograficos del
pais y la distribucién o recurrencia de los terremotos y erupciones volcanicas. Aunado a ello,
convergen factores hidrometeorolégicos, enfoque del presente informe donde se presentan los
resultados de la evaluacion de dafios, pérdidas y costos adicionales tras el paso de las depresiones
tropicales Eta y lota en 2020.

Estos fendmenos usualmente se derivan de la cercania con la zona de convergencia intertropical, que
se mantiene a cientos de kilometros de Guatemala. A pesar de ello, es frecuente que algin ciclon
tropical cause que esta suba mas al norte de su posicidn original y afecte al pais con lluvias copiosas
e incluso temporales, o, como el caso de las depresiones tropicales Eta y lota, con lluvias intensas que
golpearon sobre todo a la poblacién rural.

Etay lota, a su paso por Guatemala, causaron un impacto en los sectores sociales y en las condiciones
de vida de los grupos poblacionales, productivos y étnicos mds vulnerables y, si bien los efectos no
condujeron a una crisis econémica ni a una alteracién significativa de la dinamica del producto
interno bruto, la balanza de pagos o los equilibrios fiscales y financieros, si tuvieron un impacto
negativo al alterar las condiciones de vida de importantes sectores de la poblaciéon guatemalteca, ya
afectados por la pandemia de COVID-19, condicionando asi el trabajo trazado por el Gobierno del
Presidente Alejandro Giammattei en la Politica General de Gobierno, 2020-2024.

Los impactos sociales ocasionados, al sumarse la alta vulnerabilidad social, ponen de relieve la
necesidad de reducir el riesgo de las comunidades afectadas, restituir su capacidad de produccion,
generar ingresos, incorporarlas al mercado y mejorar su reinsercion social y productiva, en el marco
de lo que el Gobierno ha definido en una estrategia para la reactivaciéon econémica.

Es importante sefialar que, si bien el impacto en los factores macroeconémicos no fue catastréfico, es
necesario verlo como una oportunidad para generar procesos sinérgicos en la dinamica del
desarrollo y superar el trauma en los ambitos locales y comunitarios para enfrentar de manera
decidida las causas de la vulnerabilidad ya expuesta.
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Cabe sefialar que el sector publico se vera en la necesidad de asumir parte de la reposicion de los
dafios privados, especialmente en el sector de la vivienda, y contribuir a restituir las pérdidas, dado
que dichos efectos alcanzan a grupos poblacionales de bajos ingresos y pequeiios productores sin
capacidad de recuperacién propia.

La composicién geografica del impacto y su distribuciéon entre estratos econdmicos y sociales
concentrados en zonas con un alto porcentaje de pobreza y pobreza extrema muestran que, mas alla
del monto econémico de los daiios y pérdidas, el efecto es sobre todo en el ambito social, con
consecuencias dificiles de cuantificar.

Para la reconstruccion —dados los mas de 6.000 millones de quetzales correspondientes a la
evaluacién de dafios, pérdidas y costos adicionales, de los cuales los dafios representan
aproximadamente 3.120 millones de quetzales— es necesario realizar esfuerzos que permitan
recuperar en el corto y mediano plazo la capacidad productiva y los ingresos, asi como la
infraestructura de transporte y los servicios esenciales, en particular las vias terciarias, que
permitiran comercializar la produccion en los mercados locales y vecinos.

Adicionalmente, es importante sefialar que, en general, los efectos estuvieron concentrados en el
sector social (48%), seguido por el sector productivo (31%). Los dafios identificados en el sector
privado ascendieron a méas de 4.500 millones de quetzales, de los cuales, solo en el sector social, el
85% correspondié a viviendas. En tanto, en el subsector agricola se registré el 65% de los dafios.

El Gobierno del Presidente Alejandro Giammattei cre6 el Gabinete Especifico para la Reconstruccion,
que tiene como propdsito coordinar en el corto, mediano y largo plazo las acciones, intervenciones y
proyectos que contribuyan a solucionar dicha problematica, mediante una inversién preliminar de
mas de 4.000 millones de quetzales.

En ese orden de ideas, las instituciones publicas incluiran en la etapa de preinversion la gestion del
riesgo como un elemento fundamental para no reproducir las condiciones de vulnerabilidad.
Ademas, se revisaran y alinearan las politicas publicas, la planificacion, la programacién y las
inversiones, para que estos sean procesos mas sélidos e incorporen de manera explicita el analisis de
los peligros o amenazas y su relacion con la ubicacién de la poblaciéon y sus actividades, de manera
que la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico sean parte de una estrategia nacional
que, a la vez, permita establecer nexos con los paises vecinos.

Lo anterior asegurara la construccidn de una estrategia que fortalezca las capacidades regionales de
resiliencia ante la variabilidad e intensidad de los fendmenos naturales que, sin duda, continuaran
afectando a nuestros territorios.

Keila Gramajo Vilchez

Secretaria de la Secretaria de Planificaciéon y Programacion
de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN)
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Introduccion

El huracan Eta tuvo su formacion el sabado 31 de octubre y se disip6 el 13 de noviembre. Se
caracterizdé por un comportamiento erratico, con numerosas variaciones en su intensidad y fue
reclasificado varias veces por el Centro Nacional de Huracanes y el Centro de Huracanes del Pacifico
Central de la Administraciéon Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA).

Eta entr6 sobre las costas del noreste de Nicaragua con categoria 4, el 3 de noviembre, con vientos
maximos sostenidos de 220 km/h, moviéndose lentamente sobre el norte de Nicaragua y el este de
Honduras, hacia el noreste de Guatemala y posteriormente hacia el Caribe el 6 de noviembre. Trajo
consigo lluvias torrenciales que dejaron acumulaciones de hasta 635 mm y causaron vientos de hasta
275 km/h. durante su paso, Eta se degradé a una tormenta tropical, y después a una depresion
tropical, lo que supuso una disminucién de las precipitaciones.

El Huracdan lota se formo el viernes 13 de noviembre, con la denominacién de “Tormenta Tropical
N°31”, en el mar del Caribe Central, con vientos maximos sostenidos de 35 mph (55 km/h), y una
presion minima central de 1007 mb (29,74 pulgadas). Esta tormenta se volveria mas fuerte al
acercarse a Centroamérica, transformandose en huracan en el transcurso de la semana. El pronoéstico
inicial! indicaba que el sistema tenia el potencial de producir de 20 a 30 pulgadas de lluvia (500-750
mm), concentradas en el norte de Nicaragua y Honduras.

Las trayectorias de los huracanes Eta y lota no tocaron el territorio de Guatemala, sin embargo, en la
zona de influencia de ambos ocurrieron intensas tormentas tropicales que tuvieron diversos efectos
en la poblacidn. Estas tormentas impactaron la mayor parte del territorio guatemalteco entre el 3 y
el 17 de noviembre de 2020 con intensas lluvias que ocasionaron inundaciones y decenas de
deslizamientos y flujos de lodo catastroéficos que afectaron 16 de 22 departamentos (por ambos
eventos), concentrandose los dafos en Alta Verapaz, Izabal, Quiché, Huehuetenango, Petén, Zacapa y
Chiquimula. En estos territorios viven alrededor de 5 millones de personas. Las depresiones
tropicales provocaron dos fendmenos de gran impacto: inundaciones por desbordamiento de rios y
deslizamientos/flujos de lodo.

De forma similar a la tormenta Stan en 2005, Eta y lota afectaron principalmente zonas rurales con
altos niveles de pobreza extrema. El departamento mas afectado fue Alta Verapaz donde habitan
principalmente comunidades indigenas del pueblo Maya. Las poblaciones afectadas en los
departamentos de Izabal, Quiché, Huehuetenango, Petén, Zacapa y Chiquimula presentan
caracteristicas estructurales similares a las de Alta Verapaz: residen en zonas rurales, la mayoria se
autoidentifican como pertenecientes a pueblos indigenas y viven en niveles de pobreza por ingresos
y pobreza multidimensional superiores a la media nacional. Es por ello que, nuevamente, las
tormentas han afectado con mayor fuerza las comunidades mas vulnerables de Guatemala.

1 Véase https://www.nhc.noaa.gov/archive/2020/al31/al312020.public.001.shtml?.
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El grado de afectacidon que han sufrido estas familias varia dramaticamente dependiendo la zona. Por
ejemplo, la aldea Queja en San Cristobal Verapaz qued6 completamente soterrada por deslizamientos
de tierra a causa de las inundaciones. Las familias afectadas enfrentan transversalmente la pérdida de
sus medios de vida. No solo han perdido sus casas y enseres, sino que han perdido las herramientas y
equipos de trabajo con que suelen generar sus ingresos. Esta situacion se agrava por el hecho de que la
mayoria de los trabajadores se desempeiia en el sector informal, es decir, no cuenta —o cuenta de
forma muy limitada— con mecanismos de acceso a seguridad social u otra herramienta que los ayude
transitar de forma resiliente hacia la reconstruccién de sus medios de vida y su entorno.

Por otra parte, las caracteristicas sociodemograficas de estas personas evidencian altos niveles de
precariedad en diferentes dimensiones clave para su desarrollo integral, lo cual atenta contra las
oportunidades de construir una vida plena. Ademas, habitar en zonas de alto riesgo de desastres
incrementa su condicién de vulnerabilidad. En consecuencia, es importante tener presente que la
desesperanza y angustia de no alcanzar las condiciones minimas o basicas de vida después de estas
depresiones tropicales puede ocasionar nuevas vulnerabilidades y necesidades, pues motivaria el
incremento del desplazamiento forzado de personas que ya se evidenciaba en estas zonas.

Finalmente, es necesario minimizar las huellas que el desastre dej6é a su paso por la vida de las
personas afectadas, a la vez que se generan redes de inclusiéon y protecciéon para atender sus
necesidades inmediatas —alimentos, salud, emocional, proteccion, entre otras—. También se deben
generar los medios para mitigar estos riesgos en otras zonas vulnerables del pais y reducir estos
patrones de afectacion al bienestar humano.

Se estima que los efectos totales de estas depresiones tropicales fueron de aproximadamente Q 6.002
millones (cuadro 1). Los dafios representaron el 52% de la afectacion, las pérdidas el 31% y los costos
adicionales el 17%. Notese que el sector privado sufrié el 75% de la afectacién total, incluyendo el
68% de la afectacion de acervo y el 99% de los flujos de produccién perdidos. Los costos adicionales
es la inica dimension de los efectos en la que el sector publico superd al privado. Los efectos totales
que tuvo el desastre en el sector publico fueron de aproximadamente Q 1.477 millones.

Cuadro 1. Efectos totales

(En quetzales)
Publico Privado Total
Daiios 1005438119 2123 663534 3129101653
Pérdidas 13999 211 1856567070 1870566 282
Costos adicionales 457 507 887 544 859 812 1002 367 699
Total 1476945 217 4525090 416 6002 035 633

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacién sectorial.

En general, los efectos estuvieron concentrados en el sector social (48%), seguido por el sector
productivo (31%) (cuadro 2). El subsector social mas afectado fue vivienda, el cual acumulé el 85%
de los efectos totales en el sector social. En ese subsector acontecieron el 85% de los dafios, el 56%
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de las pérdidas y el 85% de los costos adicionales. El subsector agricola registré el 65% de los efectos
en los subsectores productivos, anotando el 92% de los dafios y el 61% de las pérdidas, y agricultura
con el 18% y el 26%, respectivamente (cuadro 3).

Cuadro 2. Efectos sectoriales totales
(En quetzales)

Sectores Daiios Pérdidas Costos adicionales Total
Social 2210906 249 27 387 423 639 263 909 2877 557 581
Productivo 242573729 1627 379 694 1869953 423
Infraestructura 313168 755 213933 081 361122 416 888 224 252
Medio ambiente 362452920 1866083 1981374 366300377
Total 3129101653 1870566 281 1002 367 699 6002 035633

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacién sectorial.

Cuadro 3. Efectos por sectores
(En quetzales)

Sectores Dafios Pérdidas Costos Total
adicionales
Social 2210906 249 27 387 423 639 263 909 2877557 581
Educacién 35276 306 6968 500 42244 806
Salud 288991 500 12133128 20 659 712 321784 340
Vivienda 1886 638 443 15254 295 544 859 812 2446 752 550
Costo de la emergencia 66 775 885 66 775 885
Productivo 242573729 1627379 694 1869953 423
Agropecuario 223071023 992 095 048 1215166 071
Turismo 7 887 706 435 784 646 443 672 352
Comercio 6969 000 125200000 132 169 000
Manufactura 4 646 000 74300000 78946 000
Infraestructura 313168755 213933081 361122416 888 224 252
Energia 9292152 2591912 11 884 064
Agua y saneamiento 11463710 3769746 15233 456
Transporte 292 412893 211341169 357 352670 861106 732
Medio ambiente 362452920 1866 083 1981 374 366 300 377
Total 3129101653 1870566 281 1002 367 699 6002 035633

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacidn sectorial.

Durante el disefio de la estrategia de reconstruccién debe considerarse que los sectores mas
afectados fueron la vivienda y el agropecuario. Pese a clasificarse los efectos en el sector privado,
debe reconocerse el rol del Estado en el apoyo a la reconstruccién. Por lo tanto, gran parte de los
costos de reconstruccién caeran sobre el Estado. Por ello, el proceso de reconstruccion con resiliencia
debe considerar aspectos minimos como gestion del territorio mediante datos y participacidn;
planificacién de la reconstruccién de asentamientos; acatamiento del cédigo de construccion;
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proteccidn financiera de toda inversion publica, y rendicion de cuentas. También debe considerarse
la importancia de los seguros en ambos sectores dados los efectos extremos del cambio climatico. Es
recomendable ampliar los niveles de aseguramiento mediante la facilitacién de opciones de bajo
costo y seguros de grupo. Esto debe ir acompafiado de medidas de reduccién del riesgo que reduzcan
las primas de seguros, tales como proteccién ambiental y planificacion territorial.

La afectacion en infraestructura represent6 el 15% del total. El subsector mas afectado fue transporte
en el que ocurrieron el 93% de los dafios, el 99% de las pérdidas y el 99% de los costos adicionales.
La afectacion en los sectores de infraestructura recuerda la importancia de la proteccién financiera
de activos publicos. Es recomendable incluir criterios de reduccién de riesgo en toda inversion
publica, incluyendo operaciones con participacion del sector privado, asi como promover el
aseguramiento de infraestructura publica.

Para 2020, se esperaba una caida del PIB de Guatemala de un 1,5% debido al COVID-19. Luego de las
depresiones Eta y lota habria una disminucién adicional de 0,1 puntos porcentuales, ubicando esa
disminucién en un 1,6%. Esta caida adicional en la actividad econémica es minimizada al considerar
la economia como un todo, debido a que esta es mas significativa en términos de los departamentos
mas afectados, los cuales, como se dijo, presentan los indicadores sociales menos favorables del pais.

Poblacion afectada

A consecuencia de estos eventos, se identifica como poblacion afectada primaria a 60 personas que
perdieron la vida por ahogamiento o sepultadas por el derrumbe de sus viviendas a raiz del deslave
del suelo, 30 personas heridas y 100 personas reportadas como desaparecidas, las cuales se
concentran principalmente en el departamento de Alta Verapaz. Adicionalmente, 311.000 personas
evacuaron las zonas en situacidn de riesgo.

Algunas de las personas evacuadas fueron trasladadas a albergues oficiales. Entre el 9 y 17 de
noviembre el mayor nimero de personas en albergues oficiales fue de 17.700. Para ese momento, el
departamento de Alta Verapaz ya concentraba el 42% de los albergados, seguido del departamento
de Izabal con el 30,6%. El nimero de personas albergadas se incrementd drasticamente con lallegada
de Iota, a partir del 18 de noviembre, llegando a 28.300 personas, y a 30.600 personas el 4 de
diciembre. Los albergados en esa fecha se encontraban concentrados en el Municipio de Panzds
(Alta Verapaz), Morales y los Amates (Izabal) y San Cristobal Verapaz (Alta Verapaz). En estos cuatro
municipios se encuentra el 82% de las personas en albergues oficiales. Al 12 de diciembre, se
registraban 12.000 personas en dichos albergues.

El Congreso de la Republica de Guatemala, en el Decreto Nimero 30-2020, establecié un programa
presupuestario denominado Emergencia Eta 2020, para registrar el gasto relacionado con la atencién
al estado de calamidad publica. Al 19 de diciembre el presupuesto vigente era de Q 77,8 millones. El
Ministerio de Finanzas informa que, al 20 de diciembre, a nivel nacional (gobierno central,
municipalidades y entes descentralizados) se encuentran adjudicados Q 41.399.788 para atender la
emergencia. Por su parte, CONRED cuenta con un presupuesto de Q 4.409.580, que corresponden a
fondos ordinarios que fueron redireccionados para la atencién de la emergencia; al 10 de diciembre
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CONRED habia gastado Q 2.117.841 en la atencién a la emergencia. De igual forma, para el 20 de
diciembre se estima que Guatemala habia recibido en donaciones monetarias y en especie por el
equivalente a Q 19.621.802.

Adicionalmente, el Decreto Numero 30-2020 autorizé al Organismo Ejecutivo a realizar los reajustes
presupuestarios necesarios en el ejercicio fiscal 2020 para que, dentro de las obligaciones del Estado
a cargo del Tesoro, se transfiera para su ejecucién un monto de hasta Q 400 millones, los cuales seran
asignados para conformar el fondo emergente que permita mitigar los dafios que puedan ocasionar
los fendmenos naturales que afecten al pais. Se estima que el fondo logre una ejecucion del 75%.

Salud

Los efectos en este sector fueron estimados en Q 310 millones. Los dafios representaron el 93% de
ellos. Es de destacar que el 10% de los dafios correspondieron a mobiliario y equipos. En total,
237 inmuebles de salud fueron afectados, de los que un 45% registraron dafios menores, un 43% dafios
mayores y un 12% resultaron destruidos; en su mayoria fueron afectados centros de salud primaria.
Los costos adicionales representaron el 6,7% del total de los efectos. Los rubros mas importantes lo
representaron la movilizacién de equipos médicos de emergencia y los insumos médicos.

Educacion

El sector de educacion publica report6 dafios en 435 inmuebles educacionales, lo que representa un
2,07% del total de inmuebles. Ademas, 84 inmuebles han debido ser utilizados como albergues
temporales en los cuales se reciben a 7.031 personas. Los efectos totales estimados en el sector
educacién son Q 42,2 millones, de los cuales un 84% corresponden a dafios y un 16% a costos
adicionales, los cuales principalmente se refieren a los costos asociados a reparaciones de escuelas
utilizadas como albergues. Se estima que las pérdidas por cese de actividad no han generado gran
impacto para el pais, ya que la suspension de clases producto del paso de las depresiones se dio a un
mes aproximadamente de finalizar el periodo escolar, momento en el cual los planes de instrucciéon
a distancia ya estaban en marcha.

Vivienda

Las depresiones provocaron dafios por la ocurrencia de inundaciones y deslizamientos a
consecuencia de la desestabilizacién de laderas en los sitios aledanos a la ubicaciéon de las
viviendas. Esto provoco afectaciones en las estructuras y el contenido de las viviendas por el viento,
el agua, la exposicién prolongada a las inundaciones y el movimiento de masas. Durante estos
eventos, se declararon zonas de alto riesgo y amenaza alta por inundaciones y deslizamientos
provocados por las intensas precipitaciones. Se estima una afectacion de Q 2.453 millones. De ellos,
Q 1.886 millones se registraron por danos a viviendas, seguido de Q 21 millones en pérdidas y
Q 544 millones en costos adicionales.
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Agropecuario

Los efectos de las depresiones tropicales en el sector agropecuario se estiman en Q 223 millones por
dafios, y pérdidas por Q 992 millones. Los departamentos mas afectados son: Izabal (Q 288 millones),
Santa Rosa (Q 240 millones), Alta Verapaz (Q 183 millones), Jutiapa (Q 167 millones) y Quiché (Q 99
millones). El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién reporté afectaciones en mas de 10
departamentos, 122 municipios, 75 actividades agropecuarias y 204.500 familias impactadas por los
desastres. Se estima que el 61% de las afectaciones econémicas fueron ocasionadas por la depresion
tropical Etay el 39% por lota.

Turismo

Los dafios en infraestructura y sitios turisticos se estiman en Q 7,9 millones. Estos dafios estan
concentrados en los departamentos de Izabal y Alta Verapaz. Las pérdidas ascienden a Q 436 millones.
Las pérdidas se deben en gran medida a la perturbacién de los flujos turismo en noviembre, en especial
los de turismo nacional. Si bien el impacto en turismo es reducido, es importante no perder de vista la
gran vulnerabilidad que atraviesa el sector, el cual esta experimentando una severa crisis y este golpe
adicional, si bien no luce a priori como un golpe devastador, esta operando sobre un sector severamente
afectado. El turismo en muchos paises ha estado sobreviviendo apoyado en el turismo interno, que es
el que tiene menos restricciones de desplazamiento. Es necesario poner las pérdidas en el contexto
actual, para poder abordar realmente su magnitud.

Comercio e industria

Al igual que el turismo, los sectores de comercio e industria también han sido afectados por la
pandemia de COVID-19, aunque ya demostraban signos de recuperacion. Los dafios estimados en
estos sectores suman Q 11 millones, y se concentran en los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chiquimula, Izabal, Quiché y Zacapa. Las pérdidas de las industrias manufactureras
ascienden a Q 74,3 millones y las del sector comercio a Q 125,2 millones, que en conjunto suman
Q 199,5 millones.

Energia

Los efectos sobre el Sistema Interconectado Nacional de Guatemala se evidenciaron principalmente
en las zonas norte y oriente del pais. Las afectaciones estuvieron relacionadas con excesos de
caudales que generaron indisponibilidades de plantas hidroeléctricas, colapso de torres de
transmision por derrumbes y afectacion de las redes de distribucién por inundaciones y derrumbes.
Asimismo, las vias de acceso a las instalaciones del sector se vieron afectadas y representan uno de
los mayores dafios en el segmento de generacion. La estimacion realizada solo considera afectaciones
al sector de generacion y transmision publico dada la informacién disponible. Los dafios se estiman
en Q 9,3 millones; mientras que las pérdidas en el segmento de generacién se estiman parcialmente
en Q 2,6 millones
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Agua y saneamiento

De acuerdo con datos de la ANAM, 41 municipios fueron afectados, tanto en area urbana como en
area rural. Se logr6 obtener 10 solicitudes de municipalidades que realizaron una cuantificacién de
dafios, siendo todos del departamento de Alta Verapaz. Los efectos estimados oscilan alrededor de
Q 15 millones. Dichos dafios estuvieron asociados principalmente a la afectacion de los sistemas de
agua en los centros poblados de Caquipec, Chamil, Samac y Sanimtaca del departamento de
Alta Verapaz. Los dafios suman Q 11 millones, y los costos adicionales representaron Q 3,7 millones.

Transporte

Los dafios en transporte se reportaron mayormente en los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, El Progreso, Chiquimula y Huehuetenango y ascienden a un monto de Q 292,4 millones; las
pérdidas por los costos incrementales de viaje por destrucciéon de puentes y vias es de
Q 211,3 millones; y los costos adicionales por rehabilitar las vias y la interrupciéon del trafico
vehicular equivalen a un monto de Q 357,3 millones. Esto incluye la remocién de derrumbes y
acciones de emergencia para rehabilitar las vias del acceso. En suma, los efectos sobre el sector de
transporte vial corresponden a Q 861 millones.

Medio ambiente

Los principales efectos se presentaron a ecosistemas boscosos localizados en los departamentos de
[zabal, Alta Verapaz y Zacapa, especificamente a nivel de las Zonas de Vida de Holdridge de bosques
secos tropicales (bs-T) y bosques humedos tropicales (bh-T). Los dafios mas cuantiosos se
presentaron a nivel de pérdida de cobertura forestal (bienes ambientales) y la interrupcién en la
provision de los servicios ecosistémicos, estimandose en Q 362 millones. De igual manera, se estiman
pérdidas por Q 2 millones, resultado principalmente de la interrupciéon en la visitaciéon de areas
protegidas. Finalmente, como parte de los esfuerzos institucionales para apoyar la emergencia
nacional, el sector también incurrié en costos adicionales por concepto de traslado de personas y
viveres, remocion de materiales, reparaciones, inspecciones, entre otros, equivalentes a Q 2 millones.
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Metodologia

La evaluacion de los efectos causados por las depresiones tropicales Eta y lota utilizé como marco de
referencia la tercera edicion de la metodologia desarrollada por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Esta proporciona un marco para la estimacién de los efectos e impactos
de los desastres con el propésito de apoyar los procesos de reconstruccion y reduccién del riesgo. En
este contexto, para la evaluacidn se utilizan los siguientes conceptos:

a) Efectos: dafios, pérdida y costos adicionales.

b) Impactos: resultados de las variables macroeconémicas como PIB, finanzas publicas y
balanza de pagos.

c) Dafios: afectaciones expresadas en términos monetarios que sufren los acervos de cada uno
de los sectores durante el siniestro. Los activos del sector pueden incluir edificios,
maquinaria, medios de transporte, mobiliarios, caminos, puertos, existencias finales y
semiacabadas, entre otros.

d) Pérdidas: bienes que se dejan de producir y servicios que se dejan de prestar durante un lapso
que inicia tan pronto ocurre el desastre y se prolonga hasta que se alcanza la recuperacion y
la reconstruccién total.

e) Costos adicionales: erogaciones requeridas para la produccién de bienes y la prestacion de
servicios a causa del desastre. Reflejan una respuesta tanto del sector publico como del sector
privado, que podria tomar la forma de un gasto adicional o de una recomposicidn del gasto.

Esta evaluacion se hizo bajo la coordinacion técnica de la CEPAL en un equipo que estuvo integrado
por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y los organismos de las Naciones Unidas
en Guatemala. El trabajo del equipo evaluador tuvo que realizarse a distancia mediante reuniones
virtuales, dadas las restricciones de movilidad y de reunién impuestas a consecuencia del COVID-19.
En el sector social fueron analizados los impactos en la poblacién, vivienda, salud y educacion. En el
sector de infraestructura se analizaron los subsectores de transporte, energia y agua y saneamiento.
Los sectores productivos fueron agricultura y ganaderia, turismo y comercio e industria. Ademas, el
informe incluye una evaluacién de los efectos transversales en el medio ambiente y recomendaciones
para una reconstruccidn resiliente.

La evaluacién se llevé a cabo utilizando datos oficiales proporcionados por el gobierno, entrevistas

con el sector privado y en colaboracion estrecha con el sistema de las Naciones Unidas de Guatemala
que fue dirigido por la Oficina de la Coordinadora Residente.
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Descripcion del evento

1. Amenazas naturales en Guatemala

Segtn un informe de evaluacion de vulnerabilidad estructural del Centro de Informacién en Salud
y Desastres de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el pais destacan los eventos
sismicos, volcanicos, deslizamientos, derrumbes, inundaciones, tormentas tropicales, granizadas
y heladas biolégicas.

Guatemala estd localizada sobre tres placas tecténicas: Norteamericana, Caribefia y Cocos. El sismo
que ha generado un impacto mas grave en la poblacién ocurrié en 1976, provocando 25.000 muertes,
con casi 80.000 personas heridas y mas de un millon de personas sin vivienda. El vulcanismo se
manifiesta fisicamente en la parte sur de Guatemala, existiendo 324 focos eruptivos, de los cuales 32
son definidos y aceptados como volcanes y cuatro de estos estan clasificados como activos. En 1902,
desde el volcan Santa Maria en Quetzaltenango, ocurri6 una de las mayores erupciones de la Tierra,
expulsando alrededor de cinco kilémetros ciibicos de ceniza en 36 horas. Este punto tiene el indice
de explosividad mas alto del continente (6). Otra de las amenazas naturales son los flujos de lodo,
entre ellos el flujo tipo “lahar” (escurrimiento de agua que arrastra material volcanico), de tipo “lodo
y debris” (escurrimientos de agua que arrastran grandes cantidades de suelo, material organico y
rocas), y “flujo de lodos” (escurrimiento de agua y tierra).

Por ultimo, y siendo el objeto de analisis de este informe, se encuentra la amenaza de huracanes, que
da por resultado dafios por rafaga de viento, inundaciones, desborde de cuerpos de agua, y los flujos
de lodo mencionados anteriormente. A continuacion, se describen algunos de los huracanes que han
marcado la historia de Guatemala.

Huracan Fifi: 19 al 26 de septiembre de 1974, afectando a las costas centroamericanas con fuertes
vientos e inundaciones que destruyeron viviendas e infraestructura social. En el territorio
centroamericano murieron alrededor de 7.000 personas y casi 15.000 quedaron sin hogar. Las
pérdidas directas ascendieron a 388 millones de ddlares, y las pérdidas indirectas, principalmente
produccién de cultivos, alcanzaron casi 200 millones de délares. Las finanzas del sector publico
acusaron un efecto negativo de 224 millones de délares debido a la necesidad de invertir con fines
de reconstruccién y rehabilitacidn.

Huracan Mitch: 26 de octubre al 1 de noviembre de 1998, afect6 al area centroamericana con
categoria 5, afectando principalmente las costas de Honduras. Sin embargo, Guatemala se vio
considerablemente afectada y a la vez evidencié la poca preparacién en materia de reduccion de
desastres frente a amenazas naturales. Dejo pérdidas de 300 millones de doélares, 268 muertes y
121 personas desaparecidas, y el porcentaje de la poblacién afectada fue del 6,5%. Se estima que
entre el 50% y el 60% de las pérdidas econémicas ocurrieron a causa de disefios y construcciones
inapropiadas en las obras de infraestructura.
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Tormenta tropical Stan: 25 de octubre de 2005. Afecté 15 departamentos, 133 municipios (40%
del total) y 1.158 comunidades. Se reportaron 669 personas fallecidas, 386 heridas,
884 desaparecidas, cerca de 43.000 personas albergadas y sobre 475.000 personas damnificadas
(que equivalian al 4% de la poblacion de la época). Se reportaron 25.832 viviendas afectadas y
9.136 viviendas desaparecidas. Alrededor de 3,5 millones de personas resultaron afectadas directa e
indirectamente. No se contd con informaciéon desagregada por sexo y edad. Sin embargo, se
identificaron 52 municipios con mas del 10% de poblacién damnificada, de los cuales 32 tenian
niveles de pobreza extrema superiores al 10% y 20 tenian de pobreza extrema superior al 20%.
Ademas, la afectacion ocurrié en zonas con un alto porcentaje de poblacién indigena, que ya eran,
antes de Stan, uno de los grupos mas vulnerables y expuestos del pais (CEPAL, 2005).

Tormenta tropical Agatha: Las cifras que se presentan corresponden a la poblacién afectada tanto
por Aghata como por la erupcién del Volcan Pacaya, pues ambos eventos ocurrieron en mayo de 2010
(el 29 y el 27 respectivamente). En conjunto registran 193 fallecidos, 92 heridos y 110 desaparecidos.
Ademas, se contabilizaron 104.000 personas damnificadas, casi 160.000 evacuadas y
74.000 albergadas. De las 338.000 personas que se estiman fueron afectadas, un 36% eran mujeres
de entre 30 y 39 afios de edad. Por su parte, la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres (SE-CONRED) indicé que la poblacion afectada representaba casi el 4% de
la poblacién nacional y en algunos departamentos alcanzé casi al 50% (CEPAL, 2011).

Depresion tropical 12E: 9 de octubre de 2011. Guatemala concentrd 51 de los 117 fallecidos a causa
de la depresion tropical que afecté Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Se estima que la
poblacién afectada de Guatemala fue de casi 255.000 personas, que representaba casi el 10% de la
poblacién afectada en la regién (CEPAL, 2012).

2. Huracanes Eta y lota

La trayectoria de los huracanes Eta y lota no toc6 el territorio de Guatemala, sin embargo, en la zona
de influencia de ambos ocurrieron intensas tormentas que tuvieron diversos efectos en la poblacién.

Las depresiones tropicales de Eta y lota impactaron la mayor parte del territorio guatemalteco entre
el 3y el 17 de noviembre de 2020 con intensas lluvias que ocasionaron inundaciones y decenas de
deslizamientos y flujos de lodo catastroficos (Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas (OCHA), 16 de diciembre de 2020). Segin la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED), 16 de 22 departamentos fueron afectados por ambos eventos,
concentrandose los dafios en Alta Verapaz, Izabal, Quiché, Huehuetenango, Petén, Zacapa y
Chiquimula. En estos territorios viven alrededor de 5 millones de personas.

De acuerdo con los andlisis realizados por el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR), en los departamentos de Izabal, Petén, Alta Verapaz y Quiché
se inundd un area de aproximadamente 530 km?, donde estaban directamente expuestas unas
33.000 personas. Las inundaciones fueron generadas por los rios Motagua, Salinas, La Pasidn,
Usumacinta, Chixoy, Polochic y Cahabén y sus tributarios, y también por una gran cantidad de lagunas
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y lagunetas relacionadas con los sistemas hidrogeoldgicos propios de la regidon karstica de Las
Verapaces. Es importante mencionar que los analisis de inundacién de las imagenes radar pueden
subestimar la presencia de aguas estancadas en zonas construidas o con vegetacién densa, debido a
la dispersion de la sefial de radar. A continuacién, se detallan los resultados preliminares de los
andlisis satelitales realizados por UNITAR.

Cuadro 4. Estimacion preliminar de poblacién expuesta

Zonas afectadas Fecha de analisis Area Area Poblacion
analizada inundada expuesta

Alta Verapaz, Izabal, Zacapa 18 nov. 2020 18:06 hora local 15.000km2 170 km2 17 500 personas

Petén 18 nov. 2020. 18:06 hora local 3.400 km2 100 km2 4200 personas

Petén (Guatemala), Chiapas (México) 22 nov. 2020. 05:53 hora local 10.000 km2 380 km2 24 000 personas

[zabal 23 nov. 2020. 05:45 hora local 6.000 km2 150 km2 8 600 personas

Fuente: Equipo evaluador a partir de datos de UNITAR, 2020.

Los deslizamientos sucedieron a lo largo de una extensa franja de la zona montafiosa de
Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz, asi como en zonas de fuerte pendiente de Chiquimula (OCHA,
16 de diciembre de 2020). En los datos SISMICEDE de CONRED figuran unos 425 deslizamientos y
flujos de lodo. CONRED report6 60 personas fallecidas, 30 heridas, al menos 100 personas
desaparecidas, unas 60.000 viviendas con dafio moderado a severo y una gran cantidad de
infraestructura nacional y comunitaria afectada y dafiada, entre ellas, carreteras, puentes, edificios,
escuelas e infraestructura de salud.

Las depresiones tropicales provocaron dos fenémenos de gran impacto: inundaciones por
desbordamiento de rios y deslizamientos/flujos de lodo. En el departamento de Izabal, las
inundaciones provocadas por Eta, por desbordamiento del rio Motagua, afectaron principalmente los
municipios de Los Amates, Morales y Puerto Barrios. Unos 150 km?2 fueron inundados en estos tres
municipios con exposicion directa de unas 8.600 personas (UNITAR, 2020). El agua desbordada, que
en algunos lugares alcanz6 los 2,5 metros de altura, destruyé viviendas y sus contenidos (muebles,
aparatos eléctricos, ropa, utensilios de cocina, entre otros), anegé calles y espacios comunitarios con
lodo y piedras, contaminé pozos artesanales y destruyé sistemas comunitarios de agua, provocando
considerable dano en la infraestructura vial comunitaria y municipal. Ain se completan las
evaluaciones de pérdidas de cultivos, animales de crianza y medios de vida.

Estos impactos se dieron tanto en los barrios urbanos como en comunidades rurales. Al 14 de
noviembre, el COE Departamental de Izabal reportaba casi 90.000 personas afectadas; 10.444 personas
evacuadas y 4.500 personas en 64 albergues, ocho fallecidas y 11.000 viviendas dafiadas.

Todavia persiste el desbordamiento de los rios Motagua, Cahaboncito y sus afluentes principales,
causando inundaciones de las comunidades de El Estor (casco urbano y lado sur del lago), Livingston,
Morales (121 comunidades incomunicadas) y Los Amates con inaccesibilidad en las vias. En el
departamento de Alta Verapaz, las inundaciones fueron principalmente de dos tipos. Algunas fueron
generadas por los grandes rios y sus tributarios (por ejemplo, el rio Cahabén afecté barrios urbanos
de Coban, San Pedro Carcha y San Juan Chamelco; el rio Polochic afecté comunidades rurales de Santa
Catarina La Tinta, Teleman y Panz6s). Otras, principalmente entre Coban y Chisec y en San Pedro
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Carchj, se originaron entre la escorrentia superficial y la subterranea, generando grandes lagunas
que inundaron completamente al menos 20 comunidades. Estas comunidades reportan dano total,
no solamente en viviendas, medios de vida e infraestructura sino también en cultivos, animales de
crianza, puestos de salud, escuelas y red vial.

3. Cronologia de los huracanes Eta y lota

El huracan Eta tuvo su formaciéon el sdbado 31 de octubre y se disip6 el 13 de noviembre. Se
caracterizdé por un comportamiento erratico, con numerosas variaciones en su intensidad y fue
reclasificado varias veces por el Centro Nacional de Huracanes y el Centro de Huracanes del Pacifico
Central de la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA).

Eta entr6 sobre las costas del noreste de Nicaragua en categoria 4, el 3 de noviembre, con vientos
maximos sostenidos de 220 km/h, moviéndose lentamente sobre el norte de Nicaragua y el este de
Honduras, hacia el noreste de Guatemala y posteriormente hacia el Caribe el 6 de noviembre. Trajo
consigo lluvias torrenciales que dejaron acumulaciones de hasta 635 mm y causaron vientos de hasta
275 km/h. Durante su paso, Eta se degradd a una tormenta tropical, y después a una depresion
tropical, lo que supuso una disminucién de las precipitaciones.

Cuadro 5. Categorias de intensidad del frente climatico

Clasificacién Velocidad del viento
Depresion tropical Menor a 62 km/h
Tormenta tropical Entre 62y 117 km/h
Huracan Entre 117 y 177 km/h
Gran huracan Mayor a 177 km/h

Fuente: Equipo evaluador.

Eta comenzo su formacion sobre el Mar Caribe Central (mapa 1), especificamente en las coordenadas
15Ny 73.2 W, 665 millas (1.075 km) al este del cabo de Gracias a Dios, en Honduras, descrito como la
“tormenta tropical N°29”. Inicié con vientos sostenidos con maximos de 35 mph (55 km/h) y una presién
minima central de 1.006 Mb (cuadro 6). Se pronosticaba que, para el lunes 2 de noviembre, la tormenta
pasaria a tener caracteristicas de un huracan, a medida que se acercara a Nicaragua y Honduras.

El domingo 1 de noviembre se emitié un nuevo aviso, denominando al fenémeno como “Tormenta
Tropical Eta”, con direccién hacia el oeste sobre el Mar Caribe Central. Ese dia se activ6 la Vigilancia
de Huracan? para las zonas de la costa noreste de Honduras, desde Punta Patuca hasta la frontera
entre Honduras y Nicaragua, y la costa noreste de Nicaragua, desde la frontera entre Honduras y

2 Una advertencia de huracan significa que las condiciones de huracan (vientos sostenidos de 74 mph o mas) son posibles dentro del
area especificada. Se emite una advertencia de huracan 48 horas antes del inicio anticipado de los vientos con fuerza de tormenta
tropical en un area.
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Nicaragua hasta Puerto Cabezas. La tormenta Eta se movia al oeste a 15 mph (24 km/h), esperando
que el centro del ciclén estuviera cerca de las costas nororientales de Nicaragua y Honduras el lunes
2 de noviembre por la noche. Segin el ultimo reporte del 1 de noviembre, 21 horas después del
primer reporte, la tormenta comenzaba a transformarse en un huracan, por lo que se emiti6 una
Alerta de Huracan para la costa de Nicaragua, desde la frontera entre Honduras y Nicaragua, hasta
Sandy Bay Sirpi. Y para la costa noreste de Honduras, desde Punta Patuca hasta la frontera entre
Honduras y Nicaragua, con vientos sostenidos maximos cercanos a 70 mph (110 km/h) y rafagas
mayores, y una presion minima central de 989 mb (29,21 pulgadas).

El 2 de noviembre a las 4 AM EST se emiti6 el primer aviso, informando que la tormenta pasaba a
denominarse como “Huracan Eta”, con un incremento de los vientos maximos sostenidos hasta
75 mph (120 km/h) y rafagas mayores, y con una presion minima central de 987 mb
(29,15 pulgadas). Ademas, se indicd que sus caracteristicas se volverian mas extremas a medida que
el huracan se acercara a tierra firme, solo debilitindose después de haber ingresado al continente. Se
estim6 que Eta dejaria una precipitacion total (hasta el viernes 6 de noviembre) de 15 a 25 pulgadas
(380 a 635 mm), con picos de 35 pulgadas (890 mm), en casi todo el territorio de Honduras y
Nicaragua, generando un aumento en el nivel del mar, marejadas, inundaciones, desbordes de rios y
deslizamientos de tierras en los terrenos mas altos. El Huracan Eta no solo afectaria a los dos paises
recién mencionados, sino también —aunque con menor intensidad— a Jamaica, sureste de México,
El Salvador, sureste de Haiti y las Islas Caiman.

El 3 de noviembre a las 4 PM EST, Eta toc6 tierra al sur de Puerto Cabezas en Nicaragua (mapa 2),
con vientos maximos sostenidos de 140 mph (220 km/h), momento a partir del cual comenz6 a
disminuir en intensidad. El 4 de noviembre a las 7 AM EST se modific6 la categoria, volviendo a
denominarse “Tormenta Tropical Eta”, presentando vientos maximos sostenidos de 60 mph
(95 km/h). Horas después, a las 6 PM EST, se volvid a modificar la categoria de Eta, pasando a ser una
“Depresion Tropical”, con vientos maximos sostenidos de 35 mph (55 km/h), manteniéndose en esta
categoria por tres dias. El 7 de noviembre a las 11 AM EST, se emitié un aviso que identificaba un
aumento sostenido en la velocidad de los vientos hasta las 60 mph (95 km/h), por lo que Eta volvi6
a subir a la categoria de “Tormenta Tropical”.

El 11 de noviembre, momento en que Eta ya no era una amenaza latente para los paises de
Centroamérica, sino para la costa suroeste de Florida, volvié a ser catalogado como “Huracan” por
un breve periodo de tiempo, y luego fue denominado nuevamente “Tormenta tropical”,
manteniéndose asi hasta el 12 de noviembre. El 13 de noviembre, tltimo dia en que NOAA report6
un anuncio sobre Eta, pasé a ser catalogado como “Ciclon Postropical”, cuando ya se encontraba
cercano a Carolina del Norte.
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Mapa 1. Trayectoria y caracteristicas del huracan Eta

Trayectoria Estado de Tormenta Velocidad del Viento
() Ciclan Extratropical ~B0 km hr
@ Huracin ~90 km;hr
@ Depresion Tropical B ~120km;hr
® Tormenta Tropical

Fuente: Equipo evaluador a partir de datos geograficos proporcionados por NOAA, 2020.
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Mapa 2. Paso de Eta por Guatemala
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Trayectoria Estado de Tormenta Velocidad del Viento
@ Huracan ~60 km/hr
@ Depresion Tropical ~ 90 kmhr

@ Tormenta Tropical B ~120km;hr

Fuente: Equipo evaluador a partir de datos geograficos proporcionados por NOAA, 2020.

Por su parte, el Huracan Iota3 se formé el viernes 13 de noviembre, con la denominacién de
“Tormenta Tropical N°31”, en el Mar Caribe Central, con vientos maximos sostenidos de 35 mph
(55 km/h), y una presiéon minima central de 1007 mb (29,74 pulgadas). La tormenta se volveria mas
fuerte al acercarse a Centroamérica, transformandose en huracan en el transcurso de la semana. El

3 Véase https://www.nhc.noaa.gov/archive/2020/Iota.shtml.
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pronostico inicial4 indicaba que el sistema tenia el potencial de producir desde 20 a 30 pulgadas de
lluvia (500-750 mm), concentradas en el norte de Nicaragua y Honduras.

Para el primer reporte del domingo 15 de noviembre, el primer de prondstico del dia,s la “Tormenta
Tropical” pas6 a denominarse “Huracan lota”, convirtiéndose en el décimo tercer huracdn de la
temporada 2020 del Atlantico, presentando vientos sostenidos maximos de 75 mph (120 km/h), y
una presién minima central de 989 Mb (29,20 pulgadas). En ese momento, el prondstico advertia que
lota pasaria a categoria de “Gran Huracan” al acercarse a Centroamérica, estimando precipitaciones
totales de 20 a 30 pulgadas (500 a 750 mm) en la parte norte de Honduras, y 2 a 4 pulgadas (50 a
100 mm) en la parte sur del pais.

El primer aviso® del prondstico del lunes 16 de noviembre informd sobre las caracteristicas
extremas del huracan, presentando vientos maximos sostenidos de 125 mph (205 km/h), con una
presién minima central de 945 Mb (27,91 pulgadas), posicionando a Iota como un huracan de
categoria 3 en la escala de vientos Saffir-Simpson. En el siguiente aviso, menos de una hora después,
Iota aumento a categoria 4, con vientos sostenidos maximos de 140 mph (225 km/h), y una presion
minima central de 935 Mb (27,61 pulgadas). A mediodia del 16 de noviembre, lota subi6 a categoria
5, con vientos maximos sostenidos de 160 mph (260 km/h), y una presién minima central de
917 Mb (27,08 pulgadas).

Alas 10.45 PM EST del 16 de noviembre, Iota toc6 tierra firme en la costa noreste de Nicaragua
(mapa 3), manteniendo las peligrosas caracteristicas mencionadas anteriormente, pero algunos
anuncios mas tarde, especificamente a las 4 AM EST del 17 de noviembre, se mencion6 que lota
se debilitaba rapidamente sobre el noreste de Nicaragua, disminuyendo sus vientos maximos
sostenidos a 105 mph (165 km/h). Es decir, bajando a categoria 2 en la escala de viento Saffir-
Simpson, esperando su disipacién sobre Centroamérica para el miércoles 18 de noviembre por
la noche.

Alas 9 AM EST del martes 17 de noviembre, las caracteristicas del huracan seguian disminuyendo,
presentando vientos maximos de 75 mph (120 km/h). A pesar de lo anterior, la tormenta tropical
dejaria 250 a 500 mm hasta el jueves 19 de noviembre, por lo cual las amenazas de inundaciones y
deslizamientos de tierra seguian en curso. A las 9 AM EST del viernes 18 de noviembre, se emitio el
ultimo aviso? sobre la disipacion de Iota sobre El Salvador.

4 Véase https://www.nhc.noaa.gov/archive/2020/al31/al312020.public.001.shtml?.
5 Véase https://www.nhc.noaa.gov/archive/2020/al31/al312020.public_a.007.shtml?.
6 Véase https://www.nhc.noaa.gov/archive/2020/al31/al312020.public_a.011.shtml?.
7 Véase https://www.nhc.noaa.gov/archive/2020/al31/al312020.public.021.shtml?.
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Mapa 3. Trayectoria y caracteristicas del huracan lota

ks

= ETEI T,

&

e ]

capd Honduras

Escuinlla FI%&;EHEEE‘.#,

Honduras

%
Estado de Tormenta Velocidad del Viento Trayectoria
@ Huracan ~ 60 km,hr
(O Sistema de Baja Presidn ~90 km/hr

@ Depresién Tropical B~ 120kmihr

@ TormentaTropical

Fuente: Equipo evaluador a partir de NOAA, 2020.
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Anuncio

31 Oct.
5 PM EST
Formacion

1 Nov.
1 AM EST

1 Nov.
1PMEST

3 Nov.
4 AM EST

3 Nov.
4 PM EST
Toca Tierra

4 Nov
7 AM EST

Categoria
Tormenta Tropical

4 Nov.
6 PM EST

13 Nov
1AM EST
Formacion

15 Nov
1AM EST
Categoria Huracan

16 Nov
1AM EST

16 Nov
1AM EST

17 Nov
4 AM EST
Debilitamiento

17 Nov
12 PM EST

Categoria
Tormenta Tropical

Cuadro 6. Detalle de los anuncios y prondsticos

Localizacion

Eta

15.0n 73.2w
A 1075 Km Este de Cabo Gracias A Dios.

15.1n 74.9w
A 890 Km Este de Cabo Gracias A Dios

14.9n 80.0w
A 345 Km Este de Cabo Gracias A Dios

14.8n 80.9w
A 250 Km Este de Cabo Gracias A Dios.

13.8n 83.5w

A 25 Km Ssw de Puerto Cabezas Nicaragua

13.8n 85.0w
A 140 Km W de Puerto Cabezas Nicaragua

14.1n 86.1w
A 115 Km E de Tegucigalpa Honduras

Iota

14.2n 74.3w
A 500 km Sse de Kingston Jamaica

13.0n 77.0w
A 705 Km Ese de Cabo Gracias A Dios

13.5n 80.7w
A 310 km Ese de Cabo Gracias A Dios

13.5n 82.0w
A 160 km Ese de Puerto Cabezas Nicaragua

13.7n 84.3w
A 15 Km Ene de El Pia Nicaragua

13.7n 85.7w
A 160 Km E de Tegucigalpa Honduras

Vientos maximos sostenidos

35 Mph (55 Km/H)

40 Mph (65 Km/H)

70 Mph (110 Km/H)

75 Mph (120 Km/H)

140 Mph (220 Km/h)

60 Mph (95 Km/h)

35 Mph (55 Km/h)

35 Mph (55 Km/H)

75 Mph (120 Km/H)

125 Mph (205 Km/H)

160 Mph (260 Km/H)

105 Mph (165 Km/H)

65 Mph (105 Km/H)

Fuente: NOAA, 2020.

Minima presioén central

1006 mb (29,71 pulgadas)

1005 mb (29,68 pulgadas)

989 mb (29,21 pulgadas)

987 mb (29,15 pulgadas)

940 mb (27,76 pulgadas)

993 mb (29,32 pulgadas)

1002 mb (29,59 pulgadas)

1007 mb (29,74 pulgadas)

989 mb (29,20 pulgadas)

945 mb (27,91 pulgadas)

917 mb (27,08 pulgadas)

950 mb (28,06 pulgadas)

988 mb (29,18 pulgadas)
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Poblaciéon afectada

Introduccion

Este capitulo presenta la cuantificacién y caracterizacion de las personas que fueron afectadas por
las depresiones tropicales Eta y lota. Se hace distincién entre (CEPAL, 2014):

i) Afectaciones directas (poblacion afectada primaria - sufren los efectos directos) que
refieren a todas aquellas victimas mortales, heridas (victimas primarias traumaticas),
albergadas, desplazadas y quienes sufren dafios de su propiedad como consecuencia directa
e inmediata del desastre. Estas personas se encontraban en el territorio afectado en el
momento de los siniestros, y

ii) Afectaciones indirectas (poblacion afectada secundaria) correspondientes a las asociadas a
todas aquellas personas que estaban dentro de los limites del territorio impactado y que, a
consecuencia de las depresiones, sufrieron la pérdida de su empleo o de sus medios de
subsistencia, asi como quienes pudieron sufrir efectos adversos temporales de salud o de
suspension de servicios basicos.

La informacioén utilizada proviene de dos tipos de fuentes:

i) Estadisticas oficiales, tanto preexistentes como recopiladas durante los dias subsecuentes al
evento, generadas por diversas instituciones realizando acciones posdesastre, y
ii) Entrevistas realizadas con instituciones publicas y testimonios recogidos en terrenos por el

equipo evaluador.

La informaci6n sobre las caracteristicas previas al evento proviene del tltimo censo disponible que
data de 2018. De igual forma, se ha recurrido a informacién de diversas fuentes alternas, como la
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) del segundo semestre 2019, la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, la cual es representativa a nivel nacional, urbano, rural y a nivel
de los 22 departamentos del pais. Adicionalmente, se hizo uso de reportes e informes preexistentes
elaborados por los organismos del sistema de las Naciones Unidas en Guatemala.

Para la informacién recopilada durante los dias subsecuentes al evento se utilizan principalmente los
informes consolidados de incidentes causados por Eta y lota emitidos por la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (CONRED).

La informacién obtenida por medio de entrevistas fue recopilada por los miembros del equipo
evaluador en coordinacion con la Secretaria de Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia
(SEGEPLAN).

En la préxima seccidn se describen las caracteristicas demograficas de la poblacién de Guatemala. En
la segunda se hace la caracterizacién de la poblacién de las areas afectadas. Seguidamente, en la
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tercera parte se hace la caracterizacidn de la poblacion que sufrio las consecuencias del evento, segiin
los niveles de afectaciéon previamente descritos (primaria y secundaria) haciendo énfasis en las
afectaciones particulares en algunos grupos poblacionales particularmente vulnerables a estos
eventos. Finalmente, el capitulo cierra con la informacién correspondiente a la respuesta realizada
durante los 30 dias posteriores a los siniestros por parte de las instituciones que participaron.

1. Caracteristicas sociodemograficas de Guatemala

El XII Censo Nacional de Poblacién y el VII Censo Nacional de Vivienda indican que, para 2018,
Guatemala tenia una poblacién de 14.901.286 habitantes, de los cuales el 51,5% eran mujeres, con
un promedio de 3,8 hijos por mujer y un indice de masculinidad de 94,1. Por otro lado, el 46,1% de
la poblacién vivia en zonas rurales (cuadro 7). Guatemala se encuentra en este momento en el inicio
de su transicién demografica; la poblaciéon dependiente, menor a 14 afios y mayor a 65 afos,
representaba en 2018 el 39% de la poblacidn, siendo su indice de dependencia (para ambos grupos
etarios) de 63,9.

Grafico 1. Piramide de poblacién, 2020

1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1
90-94 | | | | ' | | | |
1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 | 1 1 1 1
75-79 1 1 1 1 - 1 1 1 1
1 1 1 1 | 1 1 1 1
1 1 1 1 - 1 1 1 1
60'64 1 1 1 1 | 1 1 1 1
1 1 1 | — 1 1 1 1
1 1 1 | —— | 1 1 1
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B Hombre Mujer
Fuente: INE 2019, proyecciones nacionales de poblacién.

Para 2020, las proyecciones indican que Guatemala tendria una poblacién de 16.858.333 habitantes,
con una tasa de dependencia de 61,4 (INE, 2018). Para el periodo 2019-2020, la tasa bruta de
natalidad y mortalidad bruta estimadas son 23,1 y 5,4, respectivamente. Mientras que la tasa de
migracion internacional (por 1.000) es de -2,5 (INE, 2019). CEPAL (2018) indica que Guatemala se
encuentra en la etapa de envejecimiento incipiente,® con un indice de envejecimiento de 16,8; pero
para el quinquenio 2030-2035 ya se encontrara en una etapa moderada de envejecimiento.

8  CEPAL define esta etapa cuando el pais presenta tasas globales de fecundidad que superan los 2,7 hijos por mujer y porcentajes de
personas mayores inferiores al 10% de la poblacién. De hecho, las estimaciones del INE para el periodo 2019-2020 indican una tasa
global de fecundidad de 2,6 y un porcentaje de personas mayores de 5,3.
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se encuentran concentrados principalmente en Izabal y los Xinka en Santa Rosa, Jutiapa y Jalapa
representando al 14%, el 19% y el 31% respectivamente de la poblacién de dichos departamentos.
Del total de la poblacién indigena, un 51,6% eran mujeres.

El 23,4% de la poblacidn aprendié a hablar en alguno de los 22 idiomas de los pueblos mayas, siendo
el idioma Q’eqchi el mas predominante (8,3%), seguido por el K'iche’ hablado por el 7,8% de la
poblacion de Guatemala. De acuerdo con el Ministerio de Educacion, el K’iche’ es hablado en
65 municipios de los siguientes departamentos: El Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango,
Retalhuleu, Solol3, Suchitepequez y Totonicapan.

En Guatemala, el 10,4% de la poblacién report6 al menos una dificultad para realizar actividades
cotidianas®. Las poblaciones con mayor concentracién de dificultades reportadas fueron los adultos
mayores de 85 afios o méas con el 70,7%, y los adultos mayores de 65 a 84 afios con el 45,8%. Entre
la nifiez y adolescencia se reporté unicamente el 3,5% y entre la juventud y la edad adulta se
concentra el 9,6%. En el area urbana se reporta el 11,7% de poblacion con dificultades, mientras en
el area rural el 8,8%.

La principal limitacién para conocer la evolucién de la pobreza y la desigualdad es que se solo se
tienen cuatro mediciones desde el afio 200019, siendo la tltima medicion del ano 2014 por medio de
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI). Para el 2014, el 59,3% de la poblacién era
pobre, es decir, no lograba acceder al costo minimo necesario para cubrir una canasta que permite
satisfacer necesidades alimentarias y no alimentarias (INE, 2015)1. Estos indicadores se
profundizan en la poblacion indigena, casi cuatro de cada cinco personas indigenas se encontraban
en pobreza; la pobreza en la poblacién indigena era del 11,7% mayor que en la poblacidn no indigena
(ENCOVI, 2014).

Por su parte, la pobreza extrema aument6 8 puntos porcentuales en el 2014, pasando del 15,3% en
el 2006 al 23,4% de las personas que no pueden cubrir el costo del consumo minimo de alimentos.
En el grafico 2 se observa que 10 de los 22 departamentos de Guatemala tienen niveles de pobreza
extrema que superan la media nacional, siendo Alta Verapaz el que concentra al 53,6% de su
poblacidn viviendo en esta situacidn. Por su parte la pobreza extrema para grupos indigenas fue del
39,8% (comparada con el 12,8% de la poblacién no indigena), mientras que en las zonas rurales fue
del 35,5% (INE, 2015).

9 Las dificultades estudiadas por el censo 2018 fueron: ver, incluso si lleva lentes, oir, incluso con aparato auditivo, recordar o
concentrarse, y dificultad para el cuidado personal.

102000,2006,2011y2014.
11 Los niveles de pobreza en el 2006 y en el 2000 eran el 51,2% y 56,4%, respectivamente (INE, 2015).
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Gréfico 2. Pobreza extrema en Guatemala, 2014
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Fuente: INE, 2015.

La desigualdad de ingresos, evaluada desde la situacion relativa de cada individuo, a través del indice
de Gini, el cual toma valores entre 0 (ausencia de desigualdad) y 1 (desigualdad maxima), se observa
que la desigualdad para el 2014 es de 0,53, menor a la observada en el 2006 (0,56). El coeficiente de
Gini de América Latina (considerando 15 paises con datos) tuvo un valor promedio de 0,46 en fechas
cercanas al 2017, por lo que Guatemala se encuentra por encima de la media de la regiéon (CEPAL,
2019).12 Para el 2014, el departamento de San Marcos tenia el mayor nivel de desigualdad,
registrando un Gini de 0,612 mientras que Solol4 era el departamento menos desigual (0,395).

Otra forma de analizar la distribucién de ingresos es observar la brecha entre los extremos de la
distribucion. Por ejemplo, si se considera el quintil con mayores recursos (quintil V),13 en Guatemala
el decil mas rico (decil X) recibe el 35% del ingreso total, un poco mas del doble de lo capturado por
el noveno decil (16%) mientras que el 20% con recursos mas bajos (quintil I) recibe el 5% del ingreso
total. Nuevamente, Guatemala se encuentra por encima de la media de la region, ya que estos valores
son el 30% para el decil mas rico y el 15% para el noveno decil de América Latina en afios cercanos
al 2017 (CEPAL, 2019)14.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) para 2018 fue de 0,651 (cuadro 8), ubicando el puesto 126 de
189 paises. PNUD (2019) reporté que este valor “es superior al promedio de los paises del grupo de
desarrollo humano mediano (0,634) e inferior al de los paises de Latinoamérica y el Caribe (0,759)".
Adicionalmente se reporta que Guatemala registra una pérdida del 27,4% debido a la desigualdad en
la distribucion de los indices de las dimensiones de ese indicador. De forma analoga para 2018, el
valor del IDH de las mujeres fue de 0,628 y para los hombres de 0,666. En cuanto a la pérdida de
desarrollo humano debido a la desigualdad entre los logros de las mujeres y los hombres en salud

12 Cepal (2019) indica que, si se considera los 15 paises con datos a 2016 o 2017, el indicador varia entre mas de 0,500 en el Brasil y
Colombia y menos de 0,400 en la Argentina y el Uruguay.

13 PNUD (2016) destaca que en Guatemala, las encuestas de hogares no logran captar esta concentracion en los estratos mas altos, porque
su participacion en la poblacién es menor al 5%.

14 Aunque en los afios presentados no se observa diferencia, es importante mencionar que las cifras estimadas por la CEPAL en pobreza
y desigualdad suelen discrepar de las cifras estimadas por el INE debido a los distintos objetivos de las mediciones como a las diferentes
decisiones metodolégicas que adopta cada institucion, en el caso de la CEPAL prima el objetivo de garantizar comparabilidad entre los
paises de la regién (CEPAL, 2018).

46



reproductiva, empoderamiento y actividad econémica (el IDG), Guatemala exhibe un indice de 0,492
y ocupa el lugar de 118 de un total de 162 paises.

Similarmente, los datos mas recientes sobre la estimacién del indice de Pobreza Multidimensional15
son para 2014-2015 (0,193 en la zona rural), e indican que el 41,3% de la poblacién rural vivia en
situacion de pobreza multidimensional y otro 23,4% de la poblacion rural es vulnerable a pobreza
multidimensional. En el area urbana estas cifras son un 11,2% y un 46,6%, respectivamente. A nivel
de departamentos, los que tienen mayor porcentaje de personas viviendo en pobreza
multidimensional para el 2014-2015 son Alta Verapaz (54%), Quiché (48,3%), Huehuetenango
(47,3%) y Chiquimula (44,2%). De forma contraria, solo nueve de los veintidds departamentos de
Guatemala estan por debajo de la media nacional de pobreza multidimensional (28,9%), entre los

que destacan Guatemala, Sacatepéquez, Escuintla y el Progreso con porcentajes menores al 20%
(OPHI, 2020).

Cuadro 8. Indicadores socioeconémicos de Guatemala

Nacionales Total Aio
Total pobreza2 (%) 59,3 2014
Pobreza extrema (%) 23,4

Desigualdad

Gini?2 0,53 2014
Desarrollo Humano P 2018
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,651

IDH ajustado por la desigualdad (IDH-D) 0,472

Indice de Desarrollo de Género 0,943

Indice de Desigualdad de Género 0,492

indice de Pobreza Multidimensional (IPM) 0,134 2014/2015
Otros Indicadores @

Tasa de homicidios 22,4 2018
Tasa Bruta de Natalidad (por 1.000 habitantes) 22,5 2017
Tasa Bruta de Mortalidad (por 1.000 habitantes) 4,8 2017
Tasa de Mortalidad Infantil 20 2017
Expectativa de Vida al Nacer 73 2019
Tasa Global de Fecundidad 2,6 2019

Fuentes: 2 INE, Guatemala; ® Reporte Desarrollo Humano 2018 - Guatemala.

El Censo 2018 indica que el 81,5% de la poblacién mayor a 7 afios sabe leer y escribir. Por su parte
los departamentos con mayor proporcién de analfabetismo en su poblaciéon son Quiché y Alta
Verapaz (32%), seguidos de Huehuetenango (28%) y Chiquimula (26%). Solo diez departamentos
estdn por debajo de la media nacional, siendo Guatemala y Sacatepéquez (6,3 y 9,8%,
respectivamente) los departamentos con menor proporcion de personas que no saben leer y escribir.
El Compendio Estadistico de Pueblos (2016) sefiala que la tasa de alfabetismo desagregada por sexos
evidencia que la poblacién con menor tasa corresponde a las mujeres indigenas con un 58,8%. La
tasa en hombres indigenas es del 77,5%. En mujeres ladinas se ubica en un 84,7% mientras que el
90,3% de los hombres ladinos estan alfabetizados.

15 Porcentaje de la poblacién que sufre pobreza multidimensional, ajustado segtn la intensidad de las privaciones.
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Cerca de 4 millones de personas de la poblacién entre 4 y 29 afios no asistia a un establecimiento
educativo en el 2018, el departamento de Guatemala y Huehuetenango son los que registran mayor
proporcion de ellos (15 y 10% respectivamente). Entre las principales razones que declaran por no asistir
a un establecimiento educativo destacan falta de dinero (25%) y tener que trabajar (16%). Los
porcentajes de la poblacién menor de 18 afios que no asiste a ningin plantel educativo son mayores entre
la poblacién indigena que la poblacion ladina. Las mujeres indigenas son las mas afectadas, ya que solo
2 de cada 7 jovenes menores de 18 afios asistieron a un centro educativo durante el 2015 (INE, 2016).

Con respecto al nivel educativo, el 46,3% de la poblacion de 7 afios o mas tiene aprobado algtin nivel
de primaria y el 28,9% algun nivel de educacion media. Para el afio 2018, el promedio de los afios de
escolaridad para personas de 15 afios o mas, el promedio nacional era de 6,2, sin embargo, para las
mujeres rurales es de 4,2 afnos. A nivel de departamentos, los afios de escolaridad fluctuaban entre
4,2 (Quiché) y 8,8 (Guatemala). Siendo Sacatepéquez, Izabal, Quetzaltenango y El Progreso los
departamentos que se encontraban por encima de la media nacional.

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) del segundo semestre de 2019, indica que la
poblacién en edad de trabajar esta sobre los 12,5 millones y la poblacién econdmicamente activa
(PEA) gira alrededor de los 7,4 millones!é. Por su parte, la tasa global de participacion de la PEA, es
decir, el porcentaje de poblacién adulta que trabaja o busca trabajo se ubicé 59,1, mientras que a
nivel rural es 57,1. La tasa de participacién econémica muestra una brecha amplia entre mujeres
(38,7) y de hombres (83,1) que restringe por un lado el poder adquisitivo de las mujeres y sus hijos,
en especial las mujeres indigenas en el &rea rural. Para el 2018, el censo indic6 que esta tasa oscilaba
anivel de departamentos entre 60,2 (Guatemala) y 38,6 (San Marcos). Asimismo, la tasa de ocupacion
bruta, que refleja el porcentaje de ocupados con respecto a la poblacién en edad de trabajar, a nivel
de departamentos fluctuaba en el 2018 entre 37,6 (San Marcos) y 59 (Sacatepéquez). Siendo los
departamentos con menor tasa bruta de ocupacidn (cercanas al 42%) Huehuetenango y Chiquimula.

Enel 2019, la ENEI reportaba alrededor de 7,3 millones de personas ocupadas, de los cuales el 30,4%
se encontraba empleada en el sector agricolay el 27,5% en el sector de comercio. El ingreso promedio
de las personas ocupadas para el segundo semestre del 2019 era 2.419 quetzales. Los ocupados que
se desempefiaban en el sector de agricultura y comercios reportaron un ingreso promedio mensual
de Q 1.505y Q 2.659, siendo el sector de agricultura la que presenta menor nivel de remuneraciones
si se compara con el resto de las actividades econdmicas. Por su parte, la tasa de desempleo abierto
fue del 2% a nivel nacional (INE, 2019a).

De igual forma, para el 2019, la tasa de informalidad!” fue del 65,3% a nivel nacional. Las mayores
tasas de informalidad se observan en las mujeres (68%), poblacién indigena (82%), trabajadores
rurales (75,3%) y entre las jovenes de 15 y 24 afios (71,4%). Este patrén se replica con el subempleo
visible (6,5%), que ocurre cuando las personas trabajan menos de la jornada tradicional, pero desean
y estan disponibles para trabajar mas horas. La diferencia en este caso es que el grupo mas afectado
son los jovenes entre 15 y 24 afios (8,2%).

16 La poblacién econdmicamente activa (PEA) registrada en el censo 2018 fue de 5 110 010 personas.

17 El INE define a los ocupados informales como “aquellos que trabajan en empresas con menos de seis empleados. Se incluyen los
jornaleros o peones, se excluyen los patronos y cuenta propia con educaciéon superior”.
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Con respecto a la estratificacion social, el PNUD (2016) indica que la proporciéon de la poblacién en
el estrato mas bajo para el 2014 era del 41%, mientras que el 37% es considerada vulnerable. Es
decir, es un grupo que si bien ha logrado un ascenso econémico (al no estar en el estrato mas bajo),
tienen limitadas capacidades financieras o de proteccion para superar un evento adverso. Por otra
parte, el 21% de la poblacién guatemalteca para el 2014 era perteneciente a la clase media. Esta
distribucién varia sustancialmente en otras dimensiones, como poblaciones indigenas o areas
geograficas. Por ejemplo, el 59% de la poblacién indigena pertenecia a estratos bajos (PNUD, 2016).

La VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015, senala que el 47% del total de ninas y
nifios se encuentran con desnutricién cronica, siendo los nifios de 18 a 23 meses los mas afectados.
En el area rural este porcentaje (53%) es mayor en comparacion con el area urbana (34,6%). De los
niflas y niflas con desnutricién, el 58% es de madre indigena y el 34,2% es de madre ladina.
Comparado al promedio nacional, la prevalencia de la desnutricién crénica en los departamentos
muestra que el porcentaje es mayor en los departamentos de Totonicapan (70%), Quiché (69%),
Huehuetenango (68%), Solola (66%), Chimaltenango y Chiquimula (56%), San Marcos (55%)y Jalapa
(54%). De forma contraria, los departamentos con menores porcentajes de desnutricidn crénica son
Guatemala (25%), Izabal (26%), Escuintla (27%) y el Progreso (29%).

Nueve de los 22 departamentos para el 2017 tenfan una tasa bruta de natalidad inferior a la media
nacional (22,5). Siendo Sacatepéquez (18,6), Petén (18,9), y Guatemala (18,6) los departamentos con
menores tasas a nivel nacional. De forma contraria, doce de los veintidés departamentos presentan
tasas brutas de mortalidad superior a la media nacional (4,8), siendo los mas altos El Progreso (6,7),
Zacapa, Santa Rosa y Jutiapa. Mientras que Petén reporta la tasa mas baja a nivel nacional (2,9). Por
otra parte, la tasa de mortalidad infantil fue de 20 defunciones de nifios menores de un afio por cada
1.000 nacidos vivos a nivel nacional. El departamento de Alta Verapaz es el presenta la mayor tasa
de mortalidad infantil en el pais (37,1) seguido por Quetzaltenango (30)18.

Para el 2018, la tasa de homicidios por 1.000 habitantes fue de 22,4 (para mujeres de 6,4 y para
hombres 39,1). Los departamentos de Zacapa (56,2), Escuintla (46,3), Izabal (43,5) y Guatemala
(42,5) concentran cerca del 57% de los homicidios a nivel nacional. La mayor tasa de homicidios en
mujeres la reporta Guatemala (15,8 versus la media nacional de 6,4) mientras para los hombres se
observa en Zacapa (106,8 versus la media nacional de 39,1). De forma contraria, Quiché es el
departamento con la menor tasa de homicidios en el pais (1,9). E181,9% de los hombres es asesinado
con armas de fuego. En el caso de las mujeres, si bien predomina el uso de armas de fuego (67,7%),
también se observan con mayor frecuencia que en los hombres homicidios con armas blancas y
estrangulamientos (MTI y OCSE, 2018).

Para 2019, se reportaron 31.898 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales casi un tercio fue
relacionado a violencia fisica y psicoldgica, el 87% de las victimas son mujeres, el 39% de las victimas
estan casadas, siendo los principales agresores (para ambos sexos) los esposos o convivientes. Al
menos en el 51% de estos casos la victima residia en zona urbana y el 87% de las victimas eran

18 Estadisticas Vitales del INE.
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mujeres. El departamento de Guatemala y Alta Verapaz concentran el mayor nimero de casos
reportados, aproximadamente el 17% y el 14%, respectivamente 1.

El Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico (2020) indica que los delitos contra de las
mujeres y las nifias son los mas denunciados en el Sistema de Justicia de Guatemala. En 2020, el 33%
de denuncias que ingresaron afectaron a estos grupos en condicién de vulnerabilidad. Cada dia,
existen 202 denuncias de delitos en contra de las mujeres y la nifiez. De estas, el 24% ya se han
solucionado en el sistema de justicia. Los delitos mas denunciados son: violencia contra las mujeres2?,
que representa el 71% de los delitos?!, el maltrato contra nifias, nifios y adolescentes (9%)?22,
violencia sexual (9%)?23, agresion sexual (4%)24, otros delitos sexuales (1%)25, femicidio y muerte
violenta (1%)26. Por su parte, los delitos en contra de la nifiez y las mujeres representan registraron
75.313 victimas.

En referencia a los desplazados internos, el Instituto de Investigaciéon y Proyeccidn sobre Dinamicas
Globales y Territoriales (2018) determin6é que en Guatemala hay desplazamiento forzado interno
principalmente por: i) la violencia del crimen organizado (por ejemplo, trata de personas, extorsiéon y
actividades de las maras), ii) actividades empresariales de gran escala de empresas transnacionales y
el gobierno, y iii) eventos naturales y climaticos. Ademas, reportan otras razones como discriminaciéon
a la comunidad LGBTQ+ y personas con VIH. OEA (2018) indica que para el 2016, el Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC) estima la cifra en 257.000 personas desplazadas internas.

De acuerdo con el informe del equipo de pais del sistema de las Naciones Unidas en Guatemala sobre
la violencia sexual relacionada con el conflicto (UNCT, 2019), aun cuando no hay datos o registros
oficiales, las mujeres que enfrentan riesgos relacionados con violencia sexual en situaciones de
conflicto o por maras y crimen organizado no tienen otra alternativa que dejar sus hogares en
busqueda de proteccién. A medida que la violencia se incrementa y la capacidad de acceso a los
servicios sociales y estatales de apoyo baja, los movimientos de desplazados, como las caravanas, se
incrementan, poniendo en alto riesgo a mujeres y personas jovenes de ser explotadas sexualmente,
violadas y abusadas tanto por autoridades como por civiles, asi como de ser victimas de trata de
personas y desaparicion forzada.

En 2017 durante la audiencia “Denuncias de violaciones de derechos humanos en el contexto de
desalojos en Guatemala” de la CIDH, se recibi6é informacién sobre “acciones de desalojos forzosos y
el riesgo que enfrentan un ndmero significativo de comunidades campesinas e indigenas de ser
desalojadas por el Estado guatemalteco como resultado de la ejecucion de drdenes judiciales [...]

19 Estadisticas de Violencia Intrafamiliar del INE.

20 pentro de esta, se encuentra la Violencia Psicolégica (ntimero de victimas registradas 27.969), Violencia Econémica (nimero de
victimas registradas 149), Violencia Fisica (ndmero de victimas registradas 18.826).

21 Ntmero de victimas registradas: 51.184 mujeres.

22 Ntimero de victimas registradas: 6.927.
23 Ntimero de victimas registradas: 6.732.
24 Nutmero de victimas registradas: 3.406.
25 Nuimero de victimas registradas: 954.

26 Ntmero de victimas registradas: 388
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debido a la actividad econdmica de empresas transnacionales y megaproyectos” lo que ha generado
desplazamientos “a consecuencia del accionar de agentes estatales, produciendo violaciéon de
derechos humanos de las personas desplazadas”. En este sentido, la CIDH recibié “informacion sobre
la existencia de al menos 125 solicitudes de desalojo en el departamento del Petén”2?. Ademas, la
CIDH ha otorgado medidas cautelares a personas desalojadas y desplazadas de las comunidades de

Laguna Larga Chaab’il Ch’och’, Maya Q’eqchi, Nueva Semuy Chacchilla, entre otras (OEA, 2018).

Guatemala se ha caracterizado por ser un pais de origen de migraciéon extrarregional, teniendo a los
Estados Unidos como principal destino. CEPAL (2019a) indica que el 6,9% de la poblaciéon de
Guatemala es emigrante, aproximadamente 87% reside en los Estados Unidos y 5% en México. La
OIM (2016) indica que cerca de 2,3 millones de guatemaltecos viven en el exterior y entre el 2010 y
el 2016 el promedio anual aproximado de personas que salieron del pais fue de 100.000 personas, lo
que equivale a 303 personas diarias. De ellas, el 63% llegan al pais destino y el 2,5% corresponde a
nifias, nifios y adolescentes, siendo la tasa de emigraciéon de 2016 del 14%, la mas alta desde 2002.

Sin embargo, debido a que un gran porcentaje de la migracion se da en condiciones de irregularidad,
muchos guatemaltecos migrantes son deportados de los paises de transito o destino. La deportacion
suele darse por dos vias: aérea cuando es desde los Estados Unidos, o por tierra cuando es desde
México?8. Entre enero y noviembre de 2020, 41.178 personas fueron deportadas, de las cuales un
14,7% era menor de edad. Entre los adultos, la poblacién femenina representa el 16%.

Por su parte, el nimero de aprehensiones en la frontera entre los Estados Unidos y México (para el
afio fiscal estadounidense hasta mayo 2020) de personas de nacionalidad guatemalteca fue de
33.861, de los cuales 6.546 fueron nifios, nifias y adolescentes no acompafiados (NNA),
9.585 viajaban en familia y 17.125 eran adultos solos. Las personas provenientes de Guatemala
concentraron el 47% de las aprehensiones hechas a migrantes de El Salvador, Honduras y Guatemala
durante este periodo (71.428). Por otra parte, de enero a mayo 2020, 1.155 personas provenientes
de Guatemala han solicitado asilo en México. A pesar de la pandemia, durante estos meses se han
deportado de México y los Estados Unidos 23.555 personas a Guatemala (RedLAC, 2020).

En CEPAL (2019a) se indica que para 2017, 71.000 guatemaltecos pidieron asilo en los Estados
Unidos. Con respecto a los migrantes devueltos, casi un tercio pertenece a un pueblo indigena, el 53%
tiene primaria o un nivel de estudios inferior y el 8,5% son menores de 15 afios con acompafiantes
que no son sus parientes.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima2? que para 2017 aproximadamente el 8% de la
poblacién guatemalteca en edad productiva se encontraba viviendo en los Estados Unidos. Abuelafia

27 La OEA (2018) indica que “El Estado de Guatemala remitié informacién a la CIDH de la Procuraduria General de la Nacién y de
Pobladores desalojados y desplazados de la Comunidad Laguna Larga del Petén, quienes cuentan con un total de 345 personas
desplazadas, 246 hombres (57%) y 192 mujeres (44%). De dicha poblacion se registran 89 nucleos familiares conformados por 3 o
mas integrantes, y 24 casos de personas solteras, algunas viven solas y otras aun con los padres/madres. El 32% de la poblacidon oscila
entre las edades de 7 a 65 afios 0 mas, no saben leer y escribir.”

28 Entre enero y noviembre de 2020, 20.382 personas fueron deportadas por aire y 20.796 personas por tierra (IGM, 2020).

29 Con datos de Bilateral Migration Matrix 2017 (Banco Mundial, 2017) sobre poblacién migrante que reside en los Estados Unidos y de
los Institutos Nacionales de Estadisticas de El Salvador, Guatemala y Honduras para estimaciones de poblaciéon en 2017.
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et al (2020)30 presenta los siguientes datos en referencia a los migrantes de Guatemala que viven en
los Estados Unidos: i) el 84% defini6 su estatus legal al ingresar a los Estados Unidos como
indocumentado, ii) el 70% tiene un nivel educativo menor a la educacién secundaria, iii) el 51%
expreso6 su deseo de volver a su pais de origen, iv) el 69% envia remesas (y el 69% de ellos declara
enviarlas a sus progenitores) y el 35% tiene sus ahorros en Guatemala y los Estados Unidos, v) el
31% lleg6 a casa de algin otro familiar diferente a padres, hermanos o parejas, y vi) el 67% ingresé
por tierra o cruzando un rio. Entre las principales causas para emigrar mencionaron: razones
economicas (87%), reunificacion con su familia (44%) y violencia o inseguridad donde vivian (27%).
De los entrevistados, un 66% declara que decidié migrar temporalmente.

Guatemala cuenta con un ingreso por remesas del 13% anual del PIB, lo cual evita que multiples
familias caigan en la pobreza. Para 2014, cerca del 9% de los hogares recibi6é remesas en Guatemala.
En el tercer quintil de ingreso las remesas tenfan una participacion del 3,3% del ingreso total. CEPAL
(2019a) estima que, sin las remesas, la tasa de pobreza en los hogares perceptores se incrementaria
en 17 puntos (lo cual es un impacto menor si se compara con otros paises como Republica
Dominicana en que el incremento seria de casi el 61%). La OIM (2016) indica que el 98% de las
remesas recibidas son en efectivo y el 55% de la poblacidn beneficiaria3! de remesas son mujeres,
siendo los departamentos con mayor poblacion beneficiaria de remesas Sacatepéquez (72,2%),
Guatemala (70,3%) y Retalhuleu (66,2%). Los departamentos con mayor proporcion (sobre el 71%)
de beneficiarios de remesas viviendo en zonas rurales son Solola y Zacapa.

Una mencion especial merece la pandemia de COVID-19. El 13 de marzo de 2020 se confirmo el
primer caso de COVID-19 en Guatemala. Durante los primeros seis meses de la pandemia, las
actividades comerciales y econémicas estuvieron cerradas. A partir del 27 de diciembre se inici6 el
proceso de apertura. Por su parte, el 18 de septiembre, Guatemala abrid fronteras terrestres y areas,
pero para el 7 de octubre se estimaba que el pais estaba entrando en una segunda ola de la pandemia
(OCHA, 2020).

Al 13 de diciembre de 2020, el Ministerio de Salud de Guatemala reporta un total de 129.282 casos
confirmados32 a nivel nacional, que representan el 22% de los casos tamizados (581.401)33, o
testeados en laboratorio independiente del resultado, 6.936 casos estimados activos34. Se estima que
11.923 casos se han recuperado3s y 4.423 han fallecido después de dar positivo (cuadro 9). La
incidencia acumulada (casos por 100.000 habitantes) es de 766,9, mientras que la tasa de mortalidad
hasta el momento ha sido de 26,2, y la letalidad (razén entre fallecidos y casos confirmados
acumulados) del 3,4%.

30 En base a una encuesta realizada a migrantes mayores de 18 aflos que llegaron por primera vez a los Estados Unidos en los ultimos
diez afios provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras y que residen en Los Angeles, Nueva York y Washington, D.C. En
términos generales indican que “La mayoria de los migrantes de los tres paises son jovenes, solteros, con una alta incidencia de
poblacién indigena.”

31 En 2016, un 3,3% de quienes recibian remesas tenian intencion de viajar a los Estados Unidos (OIM, 2016).
32 Por laboratorio (cualquier resultado de prueba antigeno o PCR para la deteccién de SARS-CoV2 positivo).
33 Caso con cualquier resultado de prueba antigeno o PCR del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

34 Cantidad de personas para quienes se tiene un resultado positivo de prueba antigeno o PCR positivo para la deteccién de SARS-CoV2
del MSPAS y no cumplen con criterios de recuperacion.

35 Casos confirmados vivos que para quienes han transcurrido 21 dias desde la toma de muestra.
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Cuadro 9. Numero de casos confirmados, tamizados y fallecidos de COVID-19 acumulados

Departamento Confirmados Tamizados Fallecidos
Alta Verapaz 3370 16 106 60
Baja Verapaz 1398 6170 42
Chimaltenango 2997 12 601 118
Chiquimula 2156 7914 51

El Progreso 2744 15656 50
Escuintla 4310 13739 281
Guatemala 64311 302083 2184
Huehuetenango 3255 17764 66
Izabal 4631 16 520 154
Jalapa 1059 4706 17
Jutiapa 2167 9167 37
Peten 3210 12 640 97
Quetzaltenango 8121 32040 352
Quiché 2381 9165 52
Retalhuleu 1730 11289 65
Sacatepéquez 5779 26 354 176
San Marcos 5065 17 381 169
Santa Rosa 1663 10 426 33
Solola 2048 6329 56
Suchitepéquez 3221 15343 119
Totonicapan 1661 8442 98
Zacapa 1875 8798 67
Sin datos 130 768 79
TOTAL al 13 de diciembre de 129 282 581401 4423
2020

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El departamento de Guatemala concentra casi el 50% de los casos confirmados, seguido en incidencia
de casos por Quetzaltenango y Sacatepéquez. El mismo patrén se observa para los fallecidos. E1 56%
de los casos confirmados a nivel nacional son hombres y se concentran entre los 20 y 29 afios. En el
caso de los fallecidos, el 69% son hombres y el mayor niimero de muertes se concentra entre los 60 y
69 afios de edad.

RedLAC (2020) reporta que si bien desde la implementacién de las medidas de confinamiento
dictadas en Guatemala desde el 22 de marzo, los hechos delictivos han disminuido, los delitos en
contra de las mujeres han aumentado3¢, de enero a abril 2020 se reportaron 1.693 denuncias de
violencia intrafamiliar y 1.984 de violencia contra mujeres. Adicionalmente, se registraron tres
eventos de desplazamientos forzados en abril y mayo, principalmente por desalojos.

36 De las 678 evaluaciones por violencia sexual realizadas por el Instituto de Ciencias Forenses, 614 fueron a mujeres y 476 a
nifias y adolescentes.
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De acuerdo con el Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM) desde el inicio de la emergencia por
COVID-19, entre el 13 de marzo y el 30 de noviembre 2020 fueron deportadas 23.251 personas. Los
retornados han tenido como destino principalmente los departamentos de San Marcos,
Huehuetenango y Quetzaltenango.

2. Caracterizacién de la poblacion de las areas afectadas

A pesar de que los eventos de Eta y lota han afectado a todo el pais, los informes de situacion de la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres (CONRED) indican que el departamento de
Alta Verapaz fue el mas afectado, seguido por los departamentos de Izabal, Quiché, Huehuetenango,
Petén, Zacapa y Chiquimula.

Imagen 1. Zonas afectadas

Barrio El Pescador, Sayaxché, Petén
Foto: ONU-Mujeres/Covadonga San Emeterio Foto: ONU-Mujeres/Covadonga San Emeterio

El Equipo Humanitario Pais de Guatemala (2020) indica que las depresiones causaron inundaciones
y deslizamientos de gran impacto. Por ejemplo, la aldea Queja en San Cristébal Verapaz, fue soterrada
completamente, mientras que en Cunén, Quiché o San Pedro Soloma, Huehuetenango estos
deslizamientos causaron la destruccion de varias viviendas.

En este marco, se habilitaron albergues en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta

Verapaz, Petén, Izabal, Zacapa, Chiquimula y Jalapa. Estos departamentos son diversos tanto en su
composicidn segiin pueblo de pertenencia como en el area geografica en la que se ubican.
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Cuadro 10. Caracteristicas sociodemograficas de los departamentos afectados por Eta y lota

Poblacion % Pueblo de pertenencia No. % % %

2020 (1) = if Xink «« Ppromedio  Poblaciéon  Poblacién Jefatura

aya | Garifuna inka  Otros de hijos alfabeta con al de hogar

por menos una femenina

mujer* dificultad

Total pais 16 858 333 41,7 0,1 1,8 56,4 3,8 80,8 10,4 24,3
Huehuetenango 1371676 65,0 0,1 0,0 35,0 4,2 70,6 8,5 23,2
Quiché 1062 897 89,2 0,1 0,0 10,8 4,4 64,5 7,8 21,1
Alta Verapaz 1328 668 92,9 0,1 0,0 7,0 4,1 66,2 9,9 14,6
Petén 613 475 30,2 0,1 0,0 69,7 4,1 78,1 6,7 19,9
Izabal 440 495 28,2 0,7 0,0 71,0 38 81,4 10,9 26,2
Zacapa 267 718 1,9 0,1 0,0 97,9 3,7 81,9 11,8 29,2
Chiquimula 441579 26,8 0,2 0,0 73,0 4,1 73,1 10,8 27,1
Jalapa 394 234 7,3 0,2 31,6 60,8 4,2 78,4 10,2 251

Fuente: INE 2020 proyecciones de poblacién (1), e INE 2019 Censo 2018.

* Mujeres de 15 afios y mas / ** Otros incluye: ladinos; afrodescendientes, creole o afromestizos y extranjeros

Entre las principales caracteristicas de los departamentos afectados destacan:

e Lapoblacion de estos departamentos corresponde al 35,1% de la poblacidn guatemalteca de
2018, Alta Verapaz y Quiché tienen en promedio al 68% de su poblacion viviendo en zonas
rurales, mientras que, por el contrario, Jalapa es el departamento con mayor poblaciéon
urbana (63%) del grupo (cuadro 7).

e Zacapa tiene el mayor porcentaje (6,8%) de personas mayores de 65 afos dentro de los
departamentos mas afectados, seguido por Chiquimula (5,8%) e Izabal (5,3%). De forma
contraria, el 38% de la poblacién de Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango es, en promedio,
menor de 14 afios. Ademas, Huehuetenango y Quiché tienen el mayor porcentaje de mujeres
(52%) de este grupo (cuadro 7).

e Alta Verapaz (92,9%), Quiché (89,2%) y Huehuetenango (65%), tiene altos porcentajes de
poblacién maya, mientras que se encuentran también dos de los departamentos que
concentran mayor porcentaje de poblacién xinka: Jutiapa (19,3%) y Jalapa (31,6%); por su
parte, Izabal también concentra a un importante porcentaje de poblacién garifuna (0,7%), ya
que pese a que estan distribuidos su principal comunidad, se encuentra en un municipio de
ese departamento (cuadro 10).

e El porcentaje de poblacién alfabeta es un indicador indirecto del acceso a los servicios de
educacidn en algunas zonas del pais, por ejemplo, Quiché y Alta Verapaz tienen los menores
niveles de alfabetizacion, con un 64,5% y un 66,2%, respectivamente (cuadro 10).

e Zacapa e Izabal son los dos departamentos que presentan proporciones de personas con al
menos una dificultad3” superior a la media nacional, con un 11,8% y un 10,9%,
respectivamente (cuadro 10).

37 En el censo de 2018 se estudiaron las dificultades para ver, incluso con lentes, para oir, incluso con aparato auditivo, para recordar o
concentrarse y las dificultades relacionadas con el cuidado personal.
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e Los departamentos con mayor indice de pobreza multidimensional a nivel nacional son Alta
Verapaz (54%), Quiché (48,3%), Huehuetenango (47,3%) y Chiquimula (44,2%) (OPHI, 2020).

e Alta Verapaz y Chiquimula se encontraban entre los departamentos con mayor porcentaje de
pobreza en el area rural durante 2011 (un 46,6% y un 37% respectivamente en pobreza
extrema), ya que un poco mas del 90% de las personas pobres en estos departamentos
habitan en zonas rurales (INE, 2013).

e Para 2011 los municipios de Panzds y San Cristébal de Verapaz en Alta Verapaz tenian un
75,8% y un 53,6% de personas en pobreza extrema rural. Mientras que Morales y los Amates
en Izabal tenfan un 22,1% y un 30%, respectivamente (INE, 2013).

e Para 2014, el coeficiente de Gini de Izabal fue de 0,510, seguido de Quiché con 0,502 y Alta
Verapaz con 0,497. De este grupo, Chiquimula era el departamento menos desigual con un
Gini de 0,448 (ENCOVI, 2014).

e Para 2018, Zapaca tenia la mayor proporcion de hogares con jefatura femenina (29,2%) seguido
de Chiquimula (27,1%) e Izabal (26,2%), que superan la media nacional (24,3%) (cuadro 10).

e Para 2014, Huehuetenango tenia la menor proporcidn de personas ocupadas (34,6%) de este
grupo, mientras que para las mujeres esta cifra era del 18,2%. Le seguia Quiché con un 37,4%
de ocupados. En el caso de las mujeres el segundo departamento con menor nivel de ocupaciéon
era [zabal con un 21%. Por el contrario, Alta Verapaz, era el departamento con mayor nivel de
ocupacion (44,6%) (ENCOVI, 2014).

e En 2018, Zacapa (56,2), Izabal (43,5) y Chiquimula (38,8) se encontraban entre los
departamentos con mayor tasa de homicidios en el pais (MTI y OCSE, 2018).

e Quiché (69%), Huehuetenango (68%) y Chiquimula (56%) presentan un alto porcentaje de nifias
y nifios con desnutricién crénica; por el contrario, [zabal solo presenta el 26% (MSPAS, 2017).

e Chiquimula y Jalapa son los departamentos que estan por encima de la media nacional de la
tasa de mortalidad (4,8) para 2017, con 5,4 y 5,2 respectivamente. Con respecto a la tasa de
mortalidad infantil, solo Alta Verapaz (37,1) y Jalapa (28,1) se encontraban sobre la media
nacional (20) 38.

e En 2019, Alta Verapaz fue el segundo departamento (después de Guatemala) en reportar mas
casos (4.379) de violencia intrafamiliar; por su parte Huehuetenango report6 918 casos y
Petén 827 39.

e En octubre 2020, Izabal se encontraba entre los departamentos que presentaba una mayor
incidencia acumulada de nimero de casos de COVID-19 por 100.000 habitantes (855,7)
en comparacion con la incidencia acumulada a nivel nacional de 567,7 casos por
100.000 habitantes (OCHA, 2020Db).

e Huehuetenango es uno de los principales receptores de migrantes deportados. Sus
municipios de Cuilco y San Juan Ixcoy, asi como Nebaj de Quiché son municipios con alta tasa
de personas retornadas de los Estados Unidos y México por cada 100.000 habitante entre
enero y octubre de 2020; sus tasas son 815, 672 y 573, respectivamente, en comparaciéon con
la media nacional de 224,7. Estos municipios se encuentran entre los 40 de municipios que
mas reciben a migrantes retornados (0OIM, 2020a).

38  Estadisticas Vitales del INE.
39 Estadisticas de Violencia Intrafamiliar del INE.
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En resumen, las areas mas afectadas se caracterizan por ser zonas rurales con presencia de poblaciéon
indigena, con altos niveles de pobreza y desigualdad. Es decir, los desastres afectaron con mayor
fuerza las comunidades mas vulnerables de estos departamentos.

3. Poblacion afectada

3.1 Poblacion afectada primaria

La poblacién afectada primaria incluye a las personas que sufrieron los efectos directos de las
depresiones tropicales, es decir, victimas mortales, heridas, albergadas, evacuadas y damnificadas a
consecuencia directa e inmediata del desastre pues se encontraban en el territorio afectado al
momento del evento. Dado que: i) no todas las personas evacuadas o damnificadas se fueron a
albergues, ii) no todas las personas albergadas o damnificadas fueron evacuadas, y iii) los datos
disponibles no permiten distinguir esos casos, para efectos de este trabajo, la poblacién afectada
primaria incluira los fallecidos, los heridos y los evacuados, en el entendido que los albergados son
un subconjunto de aquellos. Se estima que la poblacién afectada primaria es de aproximadamente
311.000 personas (cuadro 5).

Cuadro 11. Poblacién afectada primaria
(En nimero de personas)

Departamento Fallecidas  Heridas Desaparecidas  Evacuadas Albergadas Damnificadas

Alta Verapaz 9 4 88 132 349 7 352 198 575
Izabal 13 4 76 884 1382 73970
Quiché 15 9 3 72175 519 66 350
Huehuetenango 10 3 2 13169 288 16120
Petén 12 041 1049 39550
Zacapa 2 3 4317 1239 4465
Chiquimula 7 3 251 252 85
Santa Rosa 50
Jalapa 43 125
Guatemala 1 1 5
Baja Verapaz 4 6 50
Jutiapa 70
El Progreso 1 6 5
Quetzaltenango 1 1

San Marcos 5
Totonicapan 10

Escuintla

Sacatepéquez

Solola

Suchitepéquez
Chimaltenango
Retalhuleu

Total al 11 de diciembre 60 30 100 311 245 12 081 399 430
de 2020
Fuente: CONREP - Informe Huracan, TT y DT Eta - lota - 11 de diciembre de 2020.
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A consecuencia de estos eventos, 60 personas perdieron la vida, 15 en el departamento de Quiché,
13 en Izabal y 10 Huehuetenango. La mayoria de las victimas fatales fallecieron por ahogamiento o
sepultadas por el derrumbe de sus viviendas a raiz del deslave del suelo. Adicionalmente,
100 personas son reportadas como desaparecidas, las cuales se concentran principalmente en el
departamento de Alta Verapaz. En este departamento, la comunidad de Queja qued6 sepultada por
un deslizamiento de tierra durante la depresion tropical Eta, entre las personas que perdieron la vida
alli se encontraban cuatro miembros de una misma familia de los cuales tres eran nifios40.

Ademas, 311.000 personas evacuaron las zonas en situacion de riesgo. Desde el aviso informativo
No. 42 del 1 de noviembre, CONRED record¢ a la poblacidon que “de estar en una situacion de riesgo
lo mas importante es salvaguardar la vida poniendo en practicala AUTOEVACUACION.” Por otro lado,
los Equipos de Respuesta Inmediata (ERI) de CONRED en conjunto con personal de otras
instituciones como el ejército y la policia, realizaron evacuaciones de personas afectadas por Eta en
las aldeas Greek Zarco, Morales Izabal y Rancho Grande por citar algunos ejemplos. Asimismo,
realizaron evacuaciones preventivas por lota por deslizamientos ante saturacion de suelo y crecidas
de rio en varias aldeas.

Algunas de las personas evacuadas fueron trasladadas a albergues oficiales. Al 12 de diciembre, se
registran 12.000 personas en dichos albergues. Dado que el registro de personas en albergues
considera a una poblacién en alto nivel de vulnerabilidad, se harad una mencién aparte para discutir
esta situacion. Asimismo, se reportan sobre 399 personas damnificadas por dafios a sus viviendas.

Es importante hacer una aclaraciéon metodolégica entre la diferencia de las definiciones usadas por la
CEPAL y CONRED. La CEPAL utiliza el concepto de poblacién afectada primaria (previamente definido)
y CONRED en su Glosario de Gestion Integral de Riesgo y Desastre define como afectado/afectada:

“Personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por la ocurrencia o el impacto
de un suceso peligroso. Se considera directamente afectados aquellos que a causa del impacto
directo o primario han sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud; los que han
sido evacuados, desplazados o reubicados; los que han padecido dafios o pérdidas directos
en su medio de vida o sus bienes econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales.
Indirectamente afectados son los que han sufrido consecuencias, distintas, afiadidas y
consecuentes a los efectos directos, a corto plazo debido a interrupciones o cambios en la
economia, las infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o
consecuencias sociales, sanitarias o psicologicas.”

En este marco, CONRED reporté al 12 de diciembre de 2020, cerca de 2,4 millones personas afectadas
por Eta y lota a nivel nacional. Asimismo, CONRED reporta haber ofrecido atencién directa a cerca de
392.000 personas durante la atencién de la emergencia. Tal como se observa, la definicién de
poblacién afectada de CONRED también abarca el concepto utilizado por CEPAL para la poblacion
afectada secundaria que se describira en la siguiente seccidn.

40 Labusqueda de victimas y sobrevivientes fueron suspendidas el 10 de noviembre debido al riesgo por la inestabilidad en la zona.
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3.1.1 Situacidn de la poblacion femenina afectada

Con el objetivo de identificar y analizar las afectaciones y las necesidades de la poblacién femenina,
ONU Mujeres y CARE (2020) elaboraron un Analisis Rapido de Género (ARG), en el marco del Grupo de
Trabajo de Género del Equipo Humanitario de Pais. Para ello, realizaron 106 encuestas y en la
verificacidn in situ a través de la mision conjunta OCHA/ONU Mujeres/OIM/UNICEF/UNDSS/PMA. La
encuesta incluy6 90 mujeres y 16 hombres que fuesen lideres o funcionarios de Estado u ONG, en los
territorios afectados por Eta (Alta Verapaz, Baja Verapaz, Izabal, Chiquimula, Quiché, Huehuetenango,
Jalapa, Zacapa y Petén) y fue aplicada entre el 13 y el 18 de noviembre. El andlisis sefiala que, ademas
de los dafos emocionales, las mujeres han sido gravemente afectadas, incluidos su autonomia
econdmica y social, sus principales medios de vida*!, sus pertenencias, sus viviendas o el contenido de
estas. Entre los principales hallazgos para las comunidades de las encuestadas destacan:

e EI81% explicd que en su comunidad hubo dafios de diferente magnitud, de los cuales el 50%
reportd grandes dafios en su vivienda y tuvieron que desplazarse a un albergue y el 35%
perdieron su casa de forma total por las inundaciones o deslaves.

e Los principales problemas de salud que han presentado las mujeres son: problemas
broncopulmonares, resfrios, diarreas, infecciones estomacales, infecciones en la piel, alergias,
contagios por COVID-19, heridas o fracturas, y en menor medida, infecciones de transmisién
sexual u otras relacionadas.

e Enel 50% de las comunidades, las mujeres no tienen alimentos asegurados porque perdieron
sus granos y cosechas y solo tienen lo que les llega de donaciones. En el 42% de las
comunidades tienen solo alimentos para unos dias o semanas.

e El143% de las mujeres no tienen acceso a agua potable, mientras que el 23% indicé tenerlo “a
veces”. Una situacién similar ocurre con el servicio sanitario, respecto del que el 38% informo
no tener acceso.

e El 27% considera que la violencia contra las mujeres se ha profundizado “mucho” con la
tormenta Eta y el 34% que se ha profundizado “un poco.” Los tipos de violencia que han
afectado a las mujeres en el marco de la tormenta, por orden de importancia son: violencia
econdmica y violencia patrimonial, violencia psicoldgica, violencia fisica, acoso sexual,
agresion sexual y violacion sexual.

e Se identifica poca o absoluta carencia de informacion sobre las opciones para acceder a un
albergue y las formas de apoyo que podrian recibir en estos lugares, lo que genera riesgos de
quedar a la intemperie4?,, como ha sucedido con algunas comunidades, afectando
principalmente a mujeres, ancianas y nifias.

41 Las pérdidas a los medios de vida pueden estar vinculados a: i) condiciones de vida (muebles, ropa de cama, vestimenta propia de las
mujeres indigenas) y ii) generacién de ingresos (herramientas y equipos de trabajo, vehiculos, actividades productivas, ganado).
Adicionalmente, entre las pérdidas se consideran, las pérdidas sufridas en su entorno (fuente de agua, pasto, animales, espacios de
esparcimiento) y las pérdidas humanas, heridas o enfermedades de gravedad causadas por las depresiones tropicales.

42 Parala fecha, algunas comunidades atn se encontraban incomunicadas, la poblacién afectada que no ha recurrido a albergues enfrenta
diferentes tipos de riesgos. Por ejemplo, en las viviendas se han encontrado serpientes y otros animales venenosos que fueron
arrastrados por rios: “Encontré 10 serpientes barba amarilla alrededor de mi hogar” (testimonio de una mujer, persona mayor, del
barrio urbano El Remolino, Morales, Izabal).
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e En referencia a la pandemia de COVID-19, la mayoria de las mujeres y nifias no ha contado
con los medios de proteccidn para el cuidado basico. Por ejemplo, el 60% no ha tenido
acceso a agua con regularidad, el 65% no ha tenido acceso a alcohol gel y el 36% no ha
tenido acceso a mascarillas.

El andlisis también identificé y analiz6 las afectaciones y las necesidades de la poblacién femenina en
13 albergues visitados. Entre los principales hallazgos destacan:

e A pesar de que la totalidad de las mujeres en albergues indican tener acceso a agua potable,
en al menos el 50% de los casos, indican que la cantidad de agua no es suficiente para sus
necesidades y sus familias.

e Los albergues no cuentan con servicios de salud. En el caso de las mujeres embarazadas*3, el
45% no tienen los servicios requeridos en lugares cercanos y el 64% solo tienen en los
centros de salud de la zona.

e Las mujeres declaran que no existen condiciones de comodidad y privacidad para la
higiene intima. A su vez, muy pocas indican tener acceso a toallas sanitarias u otros
materiales de higiene.

e Doce de los albergues visitados no cuentan con servicios de salud mental para mujeres y
nifias. En el caso en que este servicio estaba disponible era desarrollado principalmente por
instituciones externas (ONG) al albergue.

e No tienen acceso a alimentos especificos para problemas de salud crénica (por ej. diabetes) y
tampoco hay alimentos para recuperacion nutricional de nifias y nifios.

e Un 42% de los albergues sefialaron que existen riesgos de violencia y el 75% indica que
existen dificultades para que las mujeres se puedan movilizar en libertad y sin peligro. Entre
los factores de riesgo destacan que el nimero de duchas son pocas para la poblacion
albergada y que no tienen privacidad.

e EI92% de los albergues sefial6 que no cuenta con mecanismos de recepcién de quejas y que

tampoco existen mecanismos de derivacion de casos de violencia o violencia sexual.
No tienen acceso a preservativos u otros medios de cuidado para la salud sexual y reproductiva.
En todos los albergues visitados hay mujeres y nifias que presentan problemas de salud
relacionados con enfermedades broncopulmonares, infecciones estomacales e infecciones
en la piel.

e Las mujeres albergadas indican participar en comités de coordinacién de albergues,
principalmente en lo relacionado a temas de comida, pero en menor medida en decisiones
estratégicas del albergue.

ONU-Mujeres y CARE (2020) sefialan que la participaciéon de las mujeres es esencial para la
transformacion de sus propias condiciones (de desigualdad y afectacion) para la reactivacion de sus
medios de vida. El empoderamiento y herramientas para potenciar su resiliencia se fortalecen en
espacios en que las mujeres puedan participar de la toma de decisiones. Es por ello, que el estudio
sefala que la situacion de emergencia puede implicar un reforzamiento de los roles tradicionales de

43 En la visita de campo en el municipio de Poptin, departamento de Petén, fuentes de MSPAS reportaron que ha habido entre 6 y
7 muertes maternas de mujeres afectadas por la tormenta (ONU Mujeres y CARE, 2020).
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género y pérdida de autonomia. En el grafico 3 presenta como se han distribuido las tareas en los
albergues visitados, alli se observa que las mujeres han asumido casi la totalidad del trabajo
reproductivo y de cuidados. Por ejemplo, se encargan principalmente de los temas relacionados a la
limpieza, la cocina y el cuidado de personas enfermas y heridas. Por su parte, los hombres tienden a
participar mas en tareas relacionadas con la seguridad, 1a organizacion o tareas que impliquen fuerza
fisica tales como acarrear agua y cargar bultos.

Grafico 3. Principales actividades que realizan las diferentes personas en los albergues

B Mujeres adultas B Mujeres jovenes Mifas Hombres adultos M Hombres jovenes M Nifios

Participaren reuniones de albergue

Organizar la ayuda que llega

Cuidar la seguridad

Cuidar a personas enfermas o heridas
Cargar bultos

Repartir alimentos

Lavar ropa

Acarrear agua

Cocinar

Limpieza de sanitarios

Hacer limpieza de espacios exteriores

0% 50% 100% 150% 2008 250%: 300%:

Fuente: ONU Mujeres y CARE (2020).

3.1.2 Personas albergadas

El Plan Nacional de Respuesta de Guatemala contempla que la administracién de albergues colectivos
de emergencia y temporales es responsabilidad de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) en todos los niveles de gobierno. Siendo las entidades de apoyo el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Educaciéon (MINEDUC) y la Secretaria de Bienestar Social
(SBS). La SOSEP es la encargada de gestionar la habilitacién, administracion y cierre de los albergues.
A suvez, esla encargada de generar las estadisticas de las personas albergadas, asi como gestionar y
priorizar las necesidades de las mismas. Por otra parte, el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) es la institucién rectora de la implementacién de los albergues de
transicion (proporcionar terreno, gestionar materiales para la construccion, construir el albergue y
trasladar a las personas) mientras que la SOSEP es la encargada de administrarlos (CONRED, 2017).

En junio de 2020 se presentd el Protocolo Especifico de Lluvias en la Republica de Guatemala 2020,
conformado por tres protocolos operativos especificos para huracan, tormenta tropical y depresion
tropical. Dada la situacién atipica por la pandemia de COVID-19, el plan 2020 fortalecid la gestién de
albergues incorporando a otras instituciones como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), encargado de verificar las condiciones sanitarias por COVID-19 en los albergues que se
habiliten. Por su parte, CONRED tiene la responsabilidad de socializar la informacién del MSPAS

61



referente al COVID19 con las autoridades locales en zonas con posible afectacion por la temporada
de lluvias. Ademas de verificar que los albergues cumplan con las medidas sanitarias que buscan

contener el contagio por COVID-19.

Desde el 1 de noviembre, CONRED hizo un llamado a la poblacién para la autoevacuacion si se veian
en situacion de riesgo y desde el 4 de noviembre se iniciaron las acciones de evacuacién a los
afectados por Eta, las cuales fueron lideradas por los Equipos de Respuesta Inmediata de CONRED.
Por ejemplo, el 19 de noviembre, se evacuaron preventivamente por lota 16.809 personas, de las
cuales 6.071 se encontraban en el departamento de Alta Verapaz y 5.906 en Izabal*.

Entre el 9 y 17 de noviembre el mayor niimero de personas en albergues oficiales fue de 17.700. Para
ese momento, el departamento de Alta Verapaz ya concentraba el 42% de los albergados en 40 de los
138 albergues oficiales habilitados hasta entonces. El departamento de Izabal concentraba el 30,6%
de los albergados, distribuidos en 52 albergues. El ndmero de personas albergadas se increment6
drasticamente con la llegada de lota a partir del 18 de noviembre, llegando a 28.300 personas. Para
el 20 de noviembre, se habian habilitado 294 albergues (grafico 4).

Grafico 4. Evolucién de personas albergadas, 4 al 20 de noviembre de 2020
(En miles de personas)

30.0 28.3 28.2 350
25.0 300
250
200
200
15.0
150
10.0
100
5.0 50
0.0 0

> > > > > > > > > > > > > > > > >
o o o o o o o o o o o o o o o o o
= = = = = = =z =z =z ZI =z =z = =z =z =z =z
< n (o] ~ (=] (o)) o — ~ ™ < n el ~ ©0 o] o

— — — — — — — — — — ~

EE Personas Albergadas e Albergues

Fuente: Equipo evaluador con base en informacion diaria de CONRED.

La cifra de personas albergadas en albergues oficiales continu6 en aumento, para el 4 de diciembre
se registraban 30.600 personas albergadas en los 317 albergues habilitados para ese entonces. Los
albergados en esa fecha se encontraban concentrados en el Municipio de Panzés (Alta Verapaz),
Morales y los Amates (Izabal) y San Cristébal Verapaz (Alta Verapaz). Estos cuatro municipios
concentran el 82% de las personas albergadas en albergues oficiales (cuadro 12). Este nimero ha

4 CONRED, Informe 057 del jueves 19 de noviembre de 2020, 20.00 horas.
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comenzado a reducirse a medida que las personas buscan otras opciones de resguardo, para el 12 de
diciembre cerca de 12.000 personas aun permanecian en albergues.

Cuadro 12. Personas en albergues oficiales al 4 de diciembre de 2020

Departamento
Alta Verapaz

Chiquimula

Huehuetenango

Izabal

Peten
Quiché

Zacapa

Personas en Albergues Oficiales al 4 de diciembre de 2020
Fuente: CONRED.

Municipio

Panzés

San Cristébal Verapaz
Santa Catalina La Tinta
Cobén

San Juan Chamelco
Tamahu

Senahu

Chisec

San Pedro Carcha

Tactic

Fray Bartolomé de las Casas

Tucuru
Jocotan
Chiquimula
Olopa
Esquipulas
San Jacinto
San José La Arada
Concepcidn Las Minas
Santa Eulalia
Cuilco

San Juan Ixcoy
Barillas
Chiantla
Soléma
Aguacatan
Morales

Los Amates
Puerto Barrios
El Estor
Livingston
Sayaxche
Uspantan

San Juan Cotzal
Ixcén

Nebaj

Cunén
Chicaman
Chajul

La Union
Gualan

Zacapa

Teculutan

Albergados Total del departamento

7 059 13210
2473
1119
1115
353
245
221
208
182
158
57
20

184 212
12

=N N W

226 867
211
210
104
63
41
12
5171 10 654
3518
1058
821
86
1611 1611
1105 3793
1022
474
462
388
202
140
109 255
90
45
11
30 602
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Con el objetivo las evaluar condiciones de los albergues y de la poblacién albergada en ellos y para
apoyar las acciones humanitarias que requieren, entre el 13 y el 26 de noviembre la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) con el apoyo de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP), visitaron 156 albergues, habilitados para atender la depresion Eta, ubicados
en los departamentos de Alta Verapaz (61), Izabal (67), Zacapa (24) y Chiquimula (4). Es importante
destacar que se incluyen colectivos temporales no oficiales (34%), es decir que no fueron autorizados
por SOSEP45. Los centros colectivos temporales no oficiales albergaban a 4.584 personas en 1.120
familias. Este informe es la inica fuente de informacién que ofrece caracteristicas sociodemograficas
de la poblacién albergada ya que los datos oficiales no cuentan con esta desagregacion.

El informe de situacién de la OIM (2020) encuentra 13.083 personas en 3.147 familias ubicadas en
los albergues visitados. De ellos, 385 declara presentar condiciones médicas crdnicas o severas,
111 personas con algun tipo discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo,
142 mujeres embarazadas, 582 madres lactantes, 42 niflos no acompafiados de sus padres u otro
familiar conocido y 5 personas de la comunidad LGBTI+. De los 156 centros evaluados, un 54%
alberga poblacidén indigena, 1 de 2 cuenta con capacidades para que las personas con discapacidad
puedan desplazarse, el 30% permanecera habilitado hasta 4 semanas, mientras que el 26% no sabe
por cuanto tiempo permanecera abierto. De las 3.147 familias que se albergan en estos centros,
1.535 indican que no pueden regresar a sus comunidades de origen pues han perdido sus viviendas.
En ninguno de los sitios colectivos se encontrd personas que estén solicitando asilo, y solo en 5 de
ellos, se encontro6 poblacidn extranjera (OIM, 2020). Por su parte, en el departamento de Alta Verapaz
todos los centros de albergues tenian poblacién indigena.

En cuanto a los servicios basicos, el 97% tiene cobertura de sefial telefénica, el 90% tiene acceso a la
energia eléctrica, de los cuales 1 de 3 lo tienen con interrupciones; el 67% cuenta con agua potable y
el 56% con agua para higiene personal. En cuanto a la seguridad, solo el 6% ha reportado algtn
incidente en los ultimos 7 dias, pero solo el 45% tiene mecanismos de retroalimentaciéon para
expresar quejas o denuncias. Adicionalmente, reportan que, de los centros que se encontraran
habilitados por mas de dos semanas y que albergan a mas de 50 personas#é, a 24 de ellos se calcul6
el indice de vulnerabilidad en base a cuatro indicadores de igual peso relacionados a necesidades de
apoyo a la infraestructura, agua potable, acceso a comidas y acceso a salud. De los 24 centros
seleccionados, 15 de ellos se obtuvieron un indice del 50% o mas. Por otra parte, el 29% de los sitios
visitados no cuenta con el espacio para mantener las normas de distanciamiento fisico requerido
durante la pandemia de COVID-19 y el 9% de los sitios tienen o han tenido casos sospechosos o
confirmados (OIM, 2020).

4 Los albergues no oficiales, no contaban con acta de apertura. Expertos de la OIM indican que es la Unica diferencia, pues ambos tipos
de albergues (oficiales y no oficiales) presentaban necesidades similares.

46 El albergue con mas personas albergaba a 350.
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3.2 Poblacién afectada secundaria

La poblacién afectada secundaria considera a aquellas personas que estaban dentro del territorio
impactado y que sufren otras consecuencias del desastre, tales como pérdida de su empleo o pérdida
de ingresos, como es el caso de personas que desarrollan actividades agricolas y vieron sus cosechas
destruidas. Ademas, incluye a quienes pudieron sufrir efectos adversos temporales de salud o de
suspension de servicios basicos (CEPAL, 2018).

Para el caso de Guatemala, se consideran parte de la poblacién afectada secundaria a (CONRED, 2017):

a) Las personas en riesgo, siendo aquellas en las que coinciden una determinada amenaza y un
elemento de vulnerabilidad a esta y que por tanto enfrentan cierta probabilidad de perder
sus vidas, bienes materiales o ambientales a causa de un evento natural extremo.

b) Las personas damnificadas por sector agropecuario que han padecido danos o pérdidas
directos en su medio de vida o sus bienes econdmicos.

Para el 12 de diciembre, se estimaba que cerca de 33.000 personas se encontraban en riesgo y mas
de 1,3 millones de personas eran damnificados en el sector agropecuario (cuadro 13). De los cuales
el departamento de Jutiapa concentra el 25% de los damnificados, seguido de Chiquimula con el 18%.
De lo contrario las personas en riesgo se dividen distribuyen principal y semejantemente, entre
Quiché, Huehuetenango y Alta Verapaz. En el caso del departamento de Izabal y Alta Verapaz, El
Equipo Humanitario de Pais Guatemala (EHP, 2020) estima que los insumos agricolas perdidos son
del 49% mientras que la producciéon de granos basicos perdida es del 68% y 29% respectivamente.

Cuadro 13. Poblacién afectada secundaria

Personas en Damnificados por sector
Departamento riesgo agropecuario
Alta Verapaz 9478 170 035
Izabal 2250 128 340
Quiché 11264 138505
Huehuetenango 9858 60390
Petén 28 340
Zacapa 230 82015
Chiquimula 113 258 095
Santa Rosa 129 860
Jalapa 8470
Guatemala
Baja Verapaz 3420
Jutiapa 10 348010
El Progreso 27 650
Quetzaltenango
San Marcos
Totonicapan
Escuintla
Sacatepéquez
Solola
Suchitepéquez
Chimaltenango
Retalhuleu
Total al 11 de diciembre de 2020 33203 1383130

Fuente: CONRED - Informe Huracan, TT y DT Eta - lota - 11 de diciembre de 2020.
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4. Atencion de la emergencia

El 5 noviembre, el presidente de la Reptblica a través del Decreto Gubernativo Numero 20-2020,
declar6 Estado de Calamidad Publica por 30 dias en los departamentos de Petén, Chiché, Alta
Verapaz, Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso y Santa Rosa, considerando los graves efectos
provocados por la depresién tropical Eta. El 6 de noviembre, a través del Decreto Gubernativo
Numero 21-2020 se incluye al departamento de Huehuetenango. En dichos decretos se instruyé
centralizar en CONRED las acciones de prevencion, mitigacién y atencion de dafos, estipulandose
que las donaciones deben ser consignadas y registradas alli. Ambos decretos fueron ratificados por
el Congreso en el Decreto Numero 30-2020. El 1 de diciembre el presidente extiende la vigencia
Estado de Calamidad Publica por 30 dias mas en los departamentos afectados.

El Plan Nacional de Respuesta de Guatemala define la estructura organizacional, técnica y operativa
que debe activarse para atender una emergencia o desastre. Alli se definen roles y funciones que
involucran instancias a nivel nacional y subnacional. La encargada de dirigir la coordinacion a la
atencidn de la emergencia es la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres (SECONRED). Adicionalmente, este plan define cuatro secciones: planificacion,
operaciones, logistica y administraciéon/finanzas en cada una de ella define las instituciones rectoras
y de apoyo para las actividades que integran cada seccion (CONRED, 2017a).

Para la fechas de los eventos se encontraba activo el Protocolo Especifico de Lluvias en la Republica de
Guatemala 2020 el cual no solo recomendaba a las instituciones que integran el sistema poner personal
a disposicién de CONRED y proveer de equipo de proteccion personal a su personal en el contexto de
la pandemia de COVID-19, sino que fortalecia la gestiéon de albergues estableciendo roles de otras
instituciones como el Ministerio de Salud y CONRED para velar por las condiciones sanitarias minimas
en los centros comunitarios que se habilitarian para las personas afectadas (CONRED, 2020d).

Siguiendo este marco, durante la atencion de Eta y lota las instituciones que han participado en las
principales actividades que integraron la atencion de la emergencia han sido:

e Evacuacion y traslado de afectados, que incluye el rescate y localizacién de personas:
Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), Municipal de Transito Guatemala, Ministerio de
Gobernacién (MINGOB), Policia Nacional Civil (PNC), Cuerpos de Socorro (Cuerpo Voluntario
de Bomberos (CVB), Cruz Roja Guatemalteca (CRG), Bomberos Unidos sin Fronteras,
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales (ASONBOMD)), Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), Direccién General de Proteccién y
Seguridad Vial (PROVIAL), Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF).

e Movilizacién de personal, equipos y asistencia humanitaria, estas actividades incluyen
reconocimiento y evaluacion de dafios, verificacion de incidentes, movilizacion de hospitales
moviles, puentes aéreos, entre otras: Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), Cuerpos de
Socorro, Ministerio de Cultura y Deportes (MCD),

e Limpieza de vias: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), Direccién
General de Proteccion y Seguridad Vial (PROVIAL).
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e Aperturay gestion de albergues: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), Procurador de los Derechos Humanos (PDH),
Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN).

e Evaluacion de dafios y asistencia humanitaria, esto incluye activacién de centros de acopio y
activa participacion en las actividades del clister*” de seguridad alimentaria: Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Educacién (MINEDUC),
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Por su parte, ONU-Mujeres y CARE (2020) indican que, en las encuestas realizadas, los encuestados
identifican que el liderazgo de la emergencia fue asumido principalmente por los Consejos Comunitarios
de Desarrollo (COCODE), seguidamente sefialan a la municipalidad (40%), bomberos (25%),
organizaciones de mujeres y lideresas (19%), y organizaciones sociales mixtas de la zona (17%)*.

El Congreso de Guatemala en el Decreto Numero 30-2020, estableci6 un programa presupuestario
denominado Emergencia Eta 2020, para registrar el gasto relacionado con la atencion al estado de
calamidad publica decretado, llamado “Emergencia Eta 2020” en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN) segun instrucciones del Ministerio de Finanzas.

Al 19 de diciembre el presupuesto vigente para el Programa 94 “Atencién por Desastres Naturales y
Calamidades Publicas” era de Q 77,8 millones, los cuales estaban asignados en dos subprogramas
(cuadro 14). El primer subprograma “Estado de Calamidad Publica por Depresiéon Tropical Eta”
corresponde a los fondos disponibles por CONRED para enfrentar la emergencia (Q 4,4 millones). El
subprograma “Estado de Calamidad Publica por Depresiéon Tropical Eta (DG 20-2020 y 21-2020)”
concentraba a la fecha aproximadamente el 94% de los recursos, y agrupa diferentes entidades del
Gobierno. Al 19 de diciembre, se tenia registro de fondos para 31 municipalidades y dos ministerios:
el Ministerio del Desarrollo Social y al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que entre
ambos concentraban el 66% de los recursos. En referencia a las municipalidades, destacan Chisec y
Coban que concentran cada una alrededor del 4% del presupuesto vigente en dicho subprograma.

Cuadro 14. Fondos destinados a la atencién de la emergencia
(En quetzales)

Programa Presupuesto vigente

94 - Atencion por Desastres Naturales y Calamidades Publicas 77 782 479,97
Subprograma

11 - Estado de Calamidad Publica por Depresién Tropical ETA 4409 580,00
11 - Estado de Calamidad Publica por Depresién Tropical ETA (DG 20-2020Y 21-2020) 73372899,97

Fuente: Tablero Estado de Calamidad Publica por Depresién Tropical Eta al 19 de Dic. 2020 - CONRED.

47 Los clusteres son grupos de organizaciones humanitarias, pertenecientes o no al sistema de las Naciones Unidas, en cada uno de los
sectores de accién humanitaria (por ejemplo, educacidn, albergues, seguridad alimentaria, salud, agua y saneamiento, etc.). En este
caso, el clister de seguridad alimentaria es uno de sectores del sistema que integran el Equipo Humanitario de Pais de Honduras (EHP).
El EHP esta coordinado a nivel ejecutivo por CONRED y OCHA.

48 “Las instancias del Estado figuran con mas bajos porcentajes: CONRED (18%), PNC (16%), Ejército (15%), COE (13%),
COLRED/COMRED (11%), y la gobernacién departamental no figura” (ONU-Mujeres y CARE, 2020).
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Al 19 de diciembre, se tenia comprometido el 27% de los fondos totales del Programa 94 y se habian
ejecutado el 9,6%. Es importante mencionar que los niveles de ejecucion varian por entidad, pero
también depende de los montos asignados. Por ejemplo, las municipalidades de Puerto Barrios, San
Sebastian Coatan, La Unién y Nenton estan muy préximas o han ejecutado la totalidad del
presupuesto asignado. Por su parte, el Ministerio de Finanzas reporta que, al 20 de diciembre, a nivel
nacional (gobierno central, municipalidades y entes descentralizados) se encontraban adjudicados
Q 41.399.788 para atender la emergencia.

Por su parte, CONRED contaba con un presupuesto de Q 4.409.580, que corresponde a fondos
ordinarios que fueron redireccionados para la atencién de la emergencia. En el cuadro 15 se detallan
los fondos disponibles por CONRED y los gastos al 10 diciembre correspondiente al programa 94
destinado a contabilizar las intervenciones para la atencién de los dafios provocados por la depresién
tropical Eta, los cuales totalizan Q 1,8 millones. De ellos, hay que agregar el gasto correspondiente a
viaticos que corresponden a otra partida de su presupuesto, que al 10 de diciembre CONRED alcanzaba
la cifra de Q 298.964,42, lo que totaliza a la fecha Q 2.117.841 gastado en la atencién a la emergencia.

Cuadro 15. Fondos disponibles y erogados destinados a intervenciones para la atencién
de los dafos provocados por la depresién tropical Eta
(En quetzales)

Fondos disponibles Gastos al 10 de
diciembre de 2020
Servicios no personales 190 000 187 995
Derechos de bienes intangibles 190 000
Materiales y suministros 2868580 684 652
Alimentos para personas 1771180
Otros textiles y vestuarios 857 500
Productos plasticos nylon vinil y P.V.C. 174900
Utiles de oficina 5000
Accesorios y respuestos en general 60000
Propiedad, planta, equipo e intangibles 1351000 946 230
Equipo de transporte 450000
Equipo de computo 756 000
Otras maquinarias y equipos 145000
Total Programa 94 4409 580 1818877

Fuente: CONRED al 10 de diciembre de 2020.

Adicionalmente, el Decreto Nimero 30-2020 autoriz6 al Organismo Ejecutivo a realizar los reajustes
presupuestarios necesarios para el ejercicio fiscal 2020 para que dentro de las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro se transfiera para su ejecucién un monto de hasta cuatrocientos millones de Quetzales,
los cuales seran asignados para conformar el fondo emergente que permita mitigar los dafios que puedan
ocasionar los fendmenos naturales que afecten al pais. Dichos recursos se podran usar en cualquier caso
previsto en el Decreto Numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Orden Ptblico.

La Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia anuncié el 17 de diciembre que no se habia
determinado una prérroga para el Estado de calamidad publica declarado para atender la emergencia
causada por Eta y lota, por lo tanto, esta medida estaria vigente hasta el 6 de enero de 2021. En ese
marco, los recursos del fondo emergente deben usarse dentro de este plazo. Lo que no se utilice debe
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quedar ahi para otras emergencias. Ademas, el comunicado destacd que se estima que el fondo logre
una ejecucion del 75%.

A solicitud del gobierno de Guatemala, el Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y
Coordinacién en Casos de Desastres (UNDAC) estuvo en terreno (Alta Verapaz) del 24 de noviembre
al 14 de diciembre apoyando en la gestion de informacién durante la fase de intervencién y en las
acciones de coordinacion de la atencion a la emergencia. Entre sus principales tareas destacaron la
promocion de mejoras en mecanismos de coordinacion e informacion entre los diferentes niveles de
gobierno y los organismos de cooperacion, elaboracién de mapas, identificar prioridades, evaluaciéon
de dafios a personas, viviendas y areas agricolas (UNDAC y OCHA, 2020).

En forma paralela, a favor de atender las necesidades mas inmediatas de la poblacién afectada mas
vulnerable y de fortalecer los esfuerzos del Gobierno de Guatemala, el Equipo Humanitario de Pais
de Guatemala con el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios (OCHA) estableci6 un Plan de Accién que pondra especial énfasis en los departamentos
de Alta Verapaz e Izabal. El Plan de Accion identifico actividades prioritarias que desarrollaran
siguiendo estandares internacionales de ayuda humanitaria y enfocados en la protecciéon de los
derechos de la poblacién que atenderan#. Las necesidades inmediatas (tanto dentro como fuera de
los albergues) que se identificaron son “el acceso a los servicios de WASH>, asistencia alimentaria y
nutricional, salud en emergencia, proteccion y contenciéon de COVID-19” (EHP, 2020).

Asimismo, el Plan de Accién realizé una evaluacién de lo requerido por cada sector para desarrollar
las actividades propuestas, presentando un balance entre lo requerido y alcanzado al 16 de diciembre
(cuadro 16). Se observa que el sector que mas demanda recursos es el de seguridad alimentaria, pues
de acuerdo con lo identificado en las primeras evaluaciones 1,7 millones de personas enfrentan
inseguridad alimentaria, de los cuales 166.000 enfrentan un nivel severo.

Cuadro 16. Requerimientos financieros sectoriales del Plan Accién Guatemala
(En miles de ddlares)

Sector Requerido Alcanzado
Seguridad alimentaria 20000 3300
Salud 4400 600

Agua, saneamiento e higiene 3300 315
Nutricién 1700 476
Albergues 835 65
Proteccién y género 230 15
Protecciéon y VBG 140

Fuente: EHP, 2020.

49 Por otra parte, el 11 de noviembre se integré un Equipo de Ayuda Humanitaria, capitulo Alta Verapaz, integrado por 18 organizaciones:
MercyCorps, OXFAM, Pastoral Social -Caritas- Didcesis de la Verapaz, Catholic Relief Services, Plan International, Médicos del Mundo,
Medical Teams International, Heifer International, Care, Asociaciéon para el Desarrollo Rural Integral, World Vision, ASEDE, CENACID,
[sraAid, Ministerio de Salud Publica, Equipo Humanitario Pais, Food for the Hungry y la Asociacion de Desarrollo Aj Awineleb’Re Tzuul
Taq’a. Este equipo tiene como objetivo establecer sinergias entre organizaciones para coordinar la entrega de ayuda humanitaria en
la zona, pues ha sido una de las mas afectadas por las tormentas.

50 Agua, saneamiento e higiene.
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OCHA informa que, para el 18 de diciembre, se encontraban desplegadas 31 organizaciones en
11 departamentos de Guatemala, de las cuales el 52% corresponden a organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales, el 19% a organismos del sistema de las Naciones Unidas en
los paises, y el 16% a ONG nacionales. Dichas organizaciones se encuentran ejecutando actividades
en 11 sectores de asistencia humanitaria, enfocados principalmente en los sectores de agua y
saneamiento (18), seguridad alimentaria (16), alojamiento de emergencia (10) y salud (10). A la
fecha, se han ejecutado 1.079 actividades en 41 municipios (OCHA, 2020a).

Donaciones del sector privado y de la comunidad internacional

El Decreto Gubernativo Nimero 20-2020 estipula que las donaciones deben ser consignadas y
registradas en CONRED. Al 14 de diciembre Guatemala ha recibido unos de Q 19 millones por concepto
de donaciones en especie (cuadro 17). El 91% de las donaciones han sido recibidas por CONRED y el
8,6% por el Ministerio de Desarrollo Social. Adicionalmente, el Ministerio de Finanzas abri6 una cuenta
bancaria en el Banco de Guatemala, denominada “Cuenta Unica De Donaciones-Tes.Nac-Quetzales”
para recibir donaciones monetarias, dichas donaciones al 20 de diciembre eran de Q 978.276.

Cuadro 17. Ayuda humanitaria recibida
(En quetzales)

Beneficiario = Donante Monto Q
CONREP Empresas privadas Cerveceria Centroamericana 92530
Club de Leones Guatemala Utatlan 4560
Clientes de la Empresa Operadora de Tiendas, S.A. 45500
Walmart- a través de su programa manos amigas
Compaiiia de Jarabes y Bebidas Gaseosas la Mariposa, S.A. 168 597
Goya Foods, Inc 1298 093
Operadora de Tiendas S.A. (Walmart) 77 706
Walmart (Programa Manos Amigas) 44000
China Embajada de China (Taiwan) 551500
Colombia Gobierno de Colombia 1034028
Costa Rica Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de 251218
Emergencia de Costa Rica -CNE-
El Salvador Gobierno de El Salvador 11673 210
Estados Unidos Centers for Disease Control and Prevention -CDC- 181277
USAID 169993
USAID 80990
USAID 80 868
Japon Agencia de Cooperacion Internacional del Japén -JICA- 931452
Egipto Embajada de la Repiiblica Arabe de Egipto 10 000
UNICEF UNICEF 321005
MIDES 1601 650
MSPAS 25350
Donaciones en especie - Total al 14 de diciembre de 2020 18 643 526
MINFIN Interna Personas Naturales 50
Externas Agencia de Cooperaciéon M... 781 681
Ordnella Vecchia Fattoria 1278
Organizacion de Estados Americanos 194 489
Personas Naturales 778
Donaciones monetarias - Total al 20 de diciembre de 2020 978 276
TOTAL DONACIONES 19 621 802

Fuente: Donaciones en Especies: Tablero Donaciones Depresion Tropical Eta al 14 de dic. 2020 - CONREP - Donaciones Monetarias:
Ministerio de Finanzas al 20 de diciembre 2020.
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Entre el 4 y el 20 de noviembre, CONRED entreg6 1.784.640,4 libras de ayuda humanitaria a nivel
nacional, proveniente de varios donantes tales como El Salvador, USAID, UNICEF y la provincia china
de Taiwdn, entre otros. Adicionalmente, ese dia preposicionaron 647.946,4 libras de ayuda (CONRED,
2020a). Asimismo, al 19 de noviembre, CONRED habia entregado en Alta Verapaz 338.000 libras de
ayuda humanitaria, 297.000 en Izabal y 182.000 libras en Petén, por citar algunos ejemplos. Entre la
ayuda humanitaria distribuida se encuentran raciones de alimentos, agua pura en bolsas, kits de
higiene personal, kits de cocina, frazadas y purificadores de agua, entre otros articulos de primera
necesidad (CONRED, 2020).

Los organismos de las Naciones Unidas también han participado de la entrega de ayuda humanitaria.
Por ejemplo, ONU-Mujeres ha repartido 50 giiipiles a 36 mujeres adultas y 14 nifias en el
departamento de Quiché y esta en proceso de entregar kits de protecciéon para 1.500 mujeres y
paneles solares a albergues. Adicionalmente, desde el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
(UNFPA) fueron provistos los siguientes elementos en el marco de las depresiones Eta y lota:

e Entrega de 1.000 kits de dignidad5! para mujeres y adolescentes ubicadas en los albergues
de Alta Verapaz. La entrega de los Kits se llev6 a cabo en coordinacién con la Cruz Roja.

e En coordinacidon con SOSEP, fueron entregadas y distribuidas 100 mantas vinilicas (1,50 x
1,00 metros) para albergues temporales de Izabal y Alta Verapaz, con informacion sobre las
normas de convivencia y medidas de cuidado y prevencion de la violencia basada en género
durante la estadia de la poblacién en albergues habilitados.

e 1,035 afiches (kit de materiales) entregados a SOSEP con informacién sobre condiciones de
seguridad desde la perspectiva de género en los albergues y sobre consejos basicos en
situaciones de emergencia: cuidado de la salud sexual y reproductiva, formas y medios de
denuncia de la violencia contra las mujeres, formas de pedir ayuda para mujeres embarazadas.
Entrega de 200 kits de partos limpios y seguros distribuidos en albergues y comunidades.
Entrega al MSPAS de 7.045 Kkits de proteccion para personal de salud de primero y segundo
nivel, con énfasis en el personal que brinda servicios de salud reproductiva.

En resumen, al 20 de diciembre se han destinado Q 66.775.885 para la atencion a la emergencia, de
los cuales Q 41.399.788 corresponden a erogaciones a nivel nacional (gobierno central,
municipalidades y entes descentralizados) reportadas por el Ministerio de Finanzas y Q 298.964 a
vidticos de CONRED (cuadro 18). Se incluyen donativos y recursos puestos a disposicién por parte
del BID y BCIE bajo el supuesto que seran destinados a la respuesta durante el presente afio.

Cuadro 18. Resumen de las erogaciones correspondientes a la atencion a la emergencia
(En quetzales)

Concepto Monto
Erogaciones a nivel nacional al 20 de dic. 2 41399 788
Viaticos CONRED al 10 de dic. ® 298 964
Donaciones recibidas al 20 de dic. ¢ 19 621 802
Recursos BID y BCIE 5455331
Total 66 775 885

Fuente: Equipo Evaluador en base a informacién de: @ MINFIN, ®» CONRED, ¢ CONRED y MINFIN.

51 Inclufan: papel higiénico, toalla de uso personal, set de ropa interior para mujer, jabén de cuerpo, gel, peine, champu, set de cepillo
dental y pasta, pafiales desechables para adulto mayor, tres mascarillas lavables, todo en una cubeta de 5 galones, incluye un
desplegable con informacién sobre ruta de denuncia de violencia de género y atencién de la salud sexual reproductiva.
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PARTE I: EVALUACION DE IMPACTOS Y EFECTOS
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SECTOR SOCIAL
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Salud

Introduccion

El sistema de salud de Guatemala esta conformado por los entes financistas y los proveedores de
servicios de salud, que despliegan sus acciones a nivel nacional. En el caso de desastres, son estos
ultimos los mas vulnerables ya que poseen la infraestructura de atencidn al publico.

Para la elaboracidn de este informe, se recibieron reportes de dafios y pérdidas provenientes de las
distintas Areas de Salud del Ministerio de Salud Ptiblica y Asistencia Social (MSPAS).

Los efectos de las depresiones fueron estimados en Q 320 millones, de los cuales los dafios representaron
el 90%. Es de destacar que 10% de los dafios correspondieron a mobiliario y equipos. En total,
237 centros de salud fueron afectados, de los que un 45% registraron dafios menores, un 43% dafios
mayores y un 12% resultaron destruidos, en su mayoria fueron afectados centros de salud primaria. Las
pérdidas estimadas representaron aproximadamente un 4% y los costos adicionales representaron el 6%
del total de los efectos. De los costos adicionales los rubros mas importantes lo representaron la
movilizacion de equipos médicos de emergencia y provisiéon de insumos médicos (cuadro 19).

Cuadro 19. Efectos: salud
(En quetzales)

Descripcion Monto Porcentaje
Daiios 288991 500 89.8
Pérdidas 12133128 3.8
Costos adicionales 20 659 712 6.4
Total 321784 340 100

Fuente: Equipo evaluador con base en informacion del MSPAS.

1. Linea de base

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) es el ente rector de la salud en Guatemala
y proporciona una cobertura y presta servicios al 70% de la poblacién (OPS 2017) en tres niveles de
atencion. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) cubre aproximadamente al 18% de la
poblacidn, y cerca de 12% recurre a clinicas y hospitales privados. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social ha lanzado el Modelo Incluyente de Salud (MIS) como mecanismo para reordenar y
fortalecer la red de servicios publicos de la salud.

Segin el plan estratégico institucional 2016-2020 el Ministerio de Salud tiene una red de
1.562 establecimientos que prestan servicios de salud; de estos el 75% corresponden al primer nivel
de atencidn; el 22% corresponden al segundo nivel de atencion (centro de salud tipo Ay B, CAP y
CAIMI) y el 3% al tercer nivel (hospitales) (cuadro 20).
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Cuadro 20. Red de Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
por nivel de atencién médica y tipo de infraestructura

Nivel de atencién Tipo de establecimiento Cantidad de establecimientos
Primario Puesto de salud 1171
Centro de salud 188
Secundario Centro de Atencién Permanente (CAP) 143
Centro de Atencién Materno Infantil (CAIMI) 9
Maternidad periférica 7
Terciario Hospitales 44
Total 1562

Fuente: Direccién General del Sistema Integral de Atencién en Salud -SIAS-, Sistema de Informacién Gerencial en Salud -SIGSA.

Segiin el modelo de atenciéon y gestiéon para las areas de salud de MSPAS 2018, la red de
establecimientos debe ser organizada en diferentes niveles de atencién y de acuerdo con las
necesidades de salud detectadas en la poblacién (cuadro 21).

Cuadro 21. Integracion funcional de la red de servicios de salud
Nivel de atencién Tipo de establecimiento

Centro Comunitario de Salud

Primario Puesto de Salud
Centro de Salud
Centro de Atencién Permanente (CAP)
Centro de Atencién Materno Infantil (CAIMI)
Secundario Hospital General (Tipo I)
Centro de Atencién de Especialidades

Terciario Hospitales (Tipo II, I1l y IV)
Fuente: MSPAS-UPE-DGSIAS en base a Acuerdo Gubernativo 115-99 y Decreto Ley 32-2010.

Si bien el sistema de salud de Guatemala cuenta con una estructura, instituciones y un marco
regulatorio robusto y bien establecido, el propésito de proveer servicios de salud de calidad y con
equidad a la poblacién a nivel nacional es un gran reto, principalmente por el costo que esto
representa y la fragilidad econdmica de la sociedad.

El financiamiento de los recursos del sistema de salud en Guatemala proviene de aportes nacionales
e internacionales. A nivel nacional son tres fuentes principales: el gobierno, los hogares y los
patronos. Los aportes internacionales se reciben como donaciones de otros paises, instituciones
multilaterales y remesas de trabajadores en el extranjero (cuadro 22)
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Cuadro 22. Indicadores de financiamiento de salud

Indicador Valor
Gasto total en salud expresado en porcentaje del PIB 6,3
Gasto en salud total per capita, al tipo de cambio internacional (EUA) 219
Gasto gubernamental en salud expresado como porcentaje del gasto total gubernamental 17
Gasto gubernamental en salud expresado como porcentaje del gasto total en salud 37
Fuentes externas de salud expresadas como porcentaje del gasto total en salud 1,9
Gasto de bolsillo expresado como porcentaje del gasto total en salud 52
Fondos de seguridad social expresados como porcentaje de gasto gubernamental en salud 48
MSPAS y municipalidades expresado como porcentaje de gasto gubernamental en salud 52
Gasto de bolsillo expresado como porcentaje de gasto privado en salud 83

Fuente: MSPAS, 2015cy OMS, 2015.

Afio
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013

Fuente
MSPAS
MSPAS
OMS
MSPAS
OMS
MSPAS
MSPAS
MSPAS
MSPAS

El aporte de los patronos y parte del aporte de los hogares se hace a través del pago de impuestos y

contribuciones obligatorias o por ley.

El IGSS opera como esquema de seguro de salud y beneficios para el retiro y es obligatorio para los
trabajadores del sector formal, cubriendo a un 18%. Solo el 8% de la poblacién logra acceder a
seguros de salud privados.

El flujo de los recursos de salud en Guatemala desde las fuentes de financiamiento hasta los
proveedores de servicios se muestra en el diagrama 1.
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financiamiento

Recaudacién de
ingresos

Mancomunacion
de recursos

Intermediarios
y gestores

Adquisicion

Proveedores

Diagrama 1. Recursos de financiamiento del sistema de salud
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En las zonas mas afectadas por las depresiones, el MSPAS es el principal responsable de la prestacién
de servicios de salud ya que es el financia los servicios de salud a nivel local a través de centros de
salud y puestos de salud a nivel municipal.

Es necesario hacer notar que, previo a la afectacidon producida por las depresiones, el sistema de salud
de Guatemala estaba afectado en su capacidad de atencién debido a la contingencia mundial del
COVID-19. Esta situacidn previa, se veria ain mas complicada posdesastres, ya que se ve afectada
desde la capacidad de recibir suministros, dotaciones de agua potable, capacidad del personal de
llegar a las unidades de salud hasta, problemas sanitarios y problemas en inmuebles de salud
producidos por las inundaciones e intensas lluvias.

2. Danos

El impacto de las depresiones y las consiguientes inundaciones y lluvias dané principalmente a la
infraestructura de las unidades de salud de primer nivel de atencidn, afectando cinco tipologias,
Puesto de Salud (PS), Centro Comunitario de Salud (CCS), Centro de Salud (CS), Centro de Salud
Permanente (CAP) y Centro de Atencion Materno Infantil (CAIMI), generando afectaciones en
237 centros de salud correspondientes al 15,2% del total nacional (237/1.562)). 107 instalaciones
(45%) presentaron daflos menores, mientras que 102 (43%) tienen dafios mayores, y 28 (12%)
fueron destruidas o presentan dafio estructural. En los reportes no se registran instalaciones de
tercer nivel de atencion.

Con respecto a las tipologias afectadas, se observa que los PS, representan un 53% (125 unidades),
del total de 237 unidades dafiadas, en el caso de los CCS, estos representan un 35% (83 unidades),
los CS 'y CAP un 5% cada uno y los CAIMI un 2% del total de los afectados (cuadro 23).

Los danos en la infraestructura han sido categorizados segin los elementos constructivos
comprometidos, siendo los casos mas graves, aquellos en los que varios de estos elementos se vieron
afectados a la vez, o bien sus cimientos y losas de piso sufrieron afectaciones (asentamientos de
terreno, colapso de muros estructurales). Con todo, segin los reportes recibidos del MSPAS, el dafio
mas frecuente ocurre en los techos con un 54% de los casos, lo cual dafia las instalaciones, insumos
y equipamiento médico. Lo anterior es coincidente con el desenvolvimiento de las tormentas, las
cuales en los casos mds extremos alcanzaron vientos entre los 120 Km por hora a mas de 200 Km por
hora y la segunda causa mas frecuente fueron las inundaciones con un 24% de los casos.

Las areas de salud mas afectados en términos de inmuebles en relacién con el total fueron,

Alta Verapaz, 32% (75), Izabal, 17% (41), Huehuetenango, 15% (35), Ixcan, 10% (24), Ixil, 9% (22),
Petén Sur Occidente, 9% (21), Quiché, 5% (11), Zacapa, 3% (6) y Petén Sur Oriente, 1% (2).
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Area de Salud

Alta Verapaz

Izabal

Petén Sur Occidente
Petén Sur Oriental
Huehuetenango
Quiché

Ixil

Ixcan

Zacapa

Total

Total centros con Centros de salud con

Cuadro 23. Dafios: salud
(En niimero y quetzales)
Centros de salud

alguna afectacion dafios moderados destruidos
aseveros

75 9 18
41 36 3
21 17 4
2 1 0
35 15 3
11 6 0
22 9 0
24 9 0
6 0 0

237 102 28

3. Pérdidas

Fuente: Equipo evaluador con base en informacion del MSPAS.

Total dafio en centros
de salud, bienes muebles
e inmuebles

55515750
86 436 000
23784 250
3304250
81405 000
8824500
11571750
17 736 000
414 000
288991500

Las pérdidas fueron estimadas tomando en cuenta varios elementos: a) instalaciones de salud
dafiadas; b) sueldo mensual promedio de cada tipo de profesional; c) se estimaron para un plazo de
8 meses en el caso de los centros destruidos, 3 meses en el caso de los centros con dafio severo y
1 mes en el caso de los centros con dafio moderado, suponiendo que es un periodo razonable para
que se restablezcan esos servicios. Las pérdidas estimadas por este concepto son de
aproximadamente Q 12,1 millones (cuadro 24). Nétese que las areas de salud que registraron las
mayores pérdidas fueron Izabal con un 32% de las pérdidas, Alta Verapaz con un 22%, Petén Sur
Occidente con un 18% y Huehuetenango con un 17%.

Area de salud

Alta Verapaz

Izabal

Petén Sur Occidente

Petén Sur Oriental

Huehuetenango
Quiché

Ixil

Ixcan

Total

Cuadro 24. Pérdidas: salud

(En quetzales)

Nimero de Pérdidas 2020 Pérdidas 2021
centros de salud
27 1131444 1521576
39 2412372 1448376
21 1088760 1034940
1 24528 -
18 1429320 656 784
6 341976 170988
9 352920 102 876
9 416 268 -
130 7197 588 4935 540

Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del MSPAS.

Total pérdidas

2653020
3860748
2123700
24528
2086 104
512964
455796
416 268
12133128
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4. Costos adicionales

Una de las partidas mas importantes que usualmente se registra en la estimacién de costos
adicionales, es la atencion de los heridos. Una de las caracteristicas que tiene un evento como este en
el que se produjeron lluvias torrenciales, produciendo inundaciones, es que normalmente, ese tipo
de desastres suele ocasionar pocos heridos, como sucedi6 en este caso. Los costos adicionales
estuvieron relacionados al programa de respuesta a las emergencias, a los servicios de prevencion y
salud publica, y a otros. Los costos adicionales estimados usando la informacién recabada por las
areas de salud y suministrada por el MSPAS, fueron de mas de Q 20 millones (cuadro 25).

Cuadro 25. Costos adicionales: salud
(En quetzales)

Componente de evaluacion Costo

Acciones de salud implementadas para la respuesta 8899 012
Demolicién y remocién de escombros 11760 700
Total 20659712

Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del MSPAS.

El programa de respuesta a las emergencias se bas6 en movilizaciones a los albergues para consultas
médicas, insumos médicos, pruebas de laboratorio (COVID-19) y acciones de control de vectores en
albergues y comunidades afectadas. Estos son equipos de profesionales de la salud, entre personal
médico y de enfermeria, paramédicos, logisticos, entre otros, cuya funcidn es brindar cuidado clinico
directo a poblaciones afectadas por emergencias, desastres y epidemias en apoyo a los sistemas
locales de salud (cuadro 26).

Cuadro 26. Equipos médicos de emergencia
(En quetzales)

Area de Salud Cantidad de acciones  Descripcion Costo por unidad Total
Alta Verapaz 7012 Consultas médicas en albergues 150 1051 800
Chiquimula 81 Consultas médicas en albergues 150 12 150
Huehuetenango 104 Consultas médicas en albergues 150 15600
Ixcan 98 Consultas médicas en albergues 150 14700
Ixil 542 Consultas médicas en albergues 150 81300
Quiché 19 544 Consultas médicas en albergues 150 2931600
Izabal 8319 Consultas médicas en albergues 150 1247 850
Jalapa 15 Consultas médicas en albergues 150 2250
Petén Sur Occidente 2 222 Consultas médicas en albergues 150 333300
Petén Sur Oriental 573 Consultas médicas en albergues 150 85950
Zacapa 1078 Consultas médicas en albergues 150 161 700
Alta Verapaz 19 Items EPP - 374099
Izabal 16 Items EPP - 346 570
Quiché 14 Items EPP - 339218
Alta Verapaz 1476 Pruebas COVID-19 antigeno 350 516 600
Acciones de control 50 Acciones de control de vectores en 1000 50000
de vectores albergues y comunidades afectadas

Otros 323 Viaticos, PPE, insumos, transporte, etc. - 1334325
Total 41486 8899 012

Fuente: Equipo evaluador con base en informacion del MSPAS.
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Educaciéon

Introduccion

El objetivo principal de este capitulo es analizar la afectacidn en el sector educacién causada por las
depresiones tropicales Eta y lota. Esta evaluacion conté con la participacién y aporte del Ministerio
de Educacion (MINEDUC), la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED)>52.

Algunas de las bases de datos consultadas fueron, el portal de Bisqueda de Establecimientos del
MINEDUCS53 junto con la Direccién de Planificacion Educativa (DIPLAN)54 y la Direccién de Cooperacion
Nacional e Internacional (DICONIME). Por otro lado, se consultaron los portales de informacion
pertenecientes a CONRED con su pronta actualizacién en el Consolidado de Incidentes Fendmeno
Tropical Eta-lota y su reporte de albergues segiin departamentos. Adicionalmente, se revisaron los
sitios del Instituto Nacional de Estadistica Guatemala (INE), el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) y la Asociacién de Investigaciéon y Estudios Sociales (ASIES).

En Guatemala, el sistema educativo se compone de centros educativos de caracter publico, privado o
por cooperativa, por medio de los cuales se lleva adelante el proceso de educacion escolar. Se
desarrollan cuatro niveles educativos y adicionalmente a ellos se destaca la presencia de
establecimientos de Primaria Adultos.

El impacto de los fenémenos tropicales Eta y lota afect6 a la infraestructura educativa. Al 14 de
diciembre, MINEDUC reportaba dafios en 435 inmuebles educacionales, ademas de 84 inmuebles
educacionales, que, debido a la emergencia, han debido ser utilizados como albergues temporales en
los cuales se reciben a 7.031 personas.

Los efectos totales estimados de las depresiones tropicales en el sector educacion son Q 42,2 millones
(cuadro 27).

Cuadro 27. Efectos: educacion
(En quetzales)

Descripcion Valor
Dafios 35276 306
Pérdidas 0
Costes adicionales 6968 500
Total 42 244 806

Fuente: Equipo evaluador.

52 Véase https://conred.gob.gt/emergencia/.
53 Véase http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/.
54 Véase http://www.mineduc.gob.gt/DIPLAN/.
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Segtin el Indice de Desarrollo Humano, Guatemala se ubica en el décimo octavo lugar de los 19 paises
que forman parte de la regién latinoamericana. La escolarizacién obligatoria se extiende por 12 afios.
En relacién con este tema, en 1993, se instaura la obligatoriedad a los 4 afios del nivel inicial. Los
resultados del INE 2018, sefialan que un 18,5% de la poblacién es analfabeta y que el promedio de
escolaridad para personas de 15 afios y mas es de 6,2.

La organizacién del sistema educativo estd conformada por dos subsistemas: el subsistema de
educacion escolar y el subsistema de educacidn extraescolar o paralela. En el primero, la estructura
de organizacién se compone de niveles, ciclos, grados y etapas de educacion acelerada para adultos.
Los niveles estan conformados de la siguiente manera: educacién inicial, educacién preprimaria,
educacién primaria y educaciéon media (nivel de educacién basica y nivel de educacion diversificada).

Los establecimientos educacionales pueden ser publicos, por cooperativa, municipales o privados.
Dentro de ellos, los establecimientos por cooperativa son establecimientos educativos sin fines de
lucro con el fin de brindar servicios educacionales por medio de financiamiento aportado por la
municipalidad, los padres de familia y el Ministerio de Educacidn. Por otra parte, los establecimientos
privados se ajustan al reglamento y a las disposiciones aprobadas por el Ministerio de Educacion,
quienes procuran su correcto cumplimiento.

En términos de cobertura educacional, en los ultimos afios aumentaron las Tasas Netas de
Escolarizaciéon (TNE), para preprimaria en un 3,6%, en basico un 6% y en diversificado un 4,8%. Por
el contrario, en primaria se bajé 17 puntos porcentuales entre 2008 y 2018. Para 2018, las TNE en el
nivel preprimaria alcanzaron un 52,6%, mientras que en primaria lo hicieron un 77,9%, en el nivel
basico un 43,2% y en nivel diversificado un 24,9%.

En relacion con la infraestructura educativa, Guatemala invierte alrededor de un 3,2% de su PIB en
su sistema de educaciéns® en relacion con el cumplimiento del ODS 4 “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”. Actualmente, se ha avanzado en la implementacién de un programa denominado
Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos de la DIPLANSS, pero este programa ha alcanzado un
10% de cobertura del total de la infraestructura debido a la insuficiencia de los recursos los cuales
ademas han sido afectados por la pandemia de este afio dejando un mayor porcentaje de
infraestructura sin atender.

Adicionalmente, informes del INE (2018) sefialan que solo un 20% de la poblacidn tiene servicios de
Internet y solo un 22% tiene computadora. Por otro lado, se sefiala que mas del 65% de los hogares
posee un televisor al igual que radio. Es por esto, que el gobierno de Guatemala en conjunto con el
MINEDUC ha planteado el uso de recursos y programas especiales tanto en radio como en television
y otros medios impresos para hacer frente a las dificultades de la continuidad de la educacién en
tiempos de pandemia.

55 Véase http://uis.unesco.org/en/country/gt.
56 Véase http://infopublica.mineduc.gob.gt/mineduc/images/e/e6/DIDEFI_MANT-EDIF-ESCO-PUBLI_INCISO6_2018_VERSION3.pdf.
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De acuerdo con los Lineamientos Generales de Planificacion 2021-2025 de la SEGEPLANSY7, el
gobierno planea la universalizacién y calidad de la educacién inicial (0-4 afios), en la cual se garantice
la educacién en el propio idioma y cultura, priorizando el drea rural y los departamentos con mayor
pobreza y pobreza extrema (ENCOVI)s8. Adicionalmente a esto, se planifica para 2023 aumentar la
cobertura del nivel preprimaria en 12 puntos porcentuales, del nivel primaria en 17 puntos, del nivel
basico en 17 puntos y del nivel diversificado en 11 puntos. Del mismo modo planifican disminuir la
poblacién analfabeta en 5,09 puntos porcentuales.

1. Linea de base

El sistema educativo de Guatemala se conforma de 34.703 establecimientos educacionales
oficiales segun el Sistema de Registro (SIRE) del MINEDUC (cuadro 28). En ellos se desarrollan
los niveles preprimaria, primaria, basico, diversificado y primaria adultos en jornadas tanto
diurnas como vespertinas y en algunos casos con funcionamiento los fines de semana. De este
total de establecimiento, un 12,5% (4.357) corresponden a establecimientos urbanos, por otra
parte, un 87,4% (30.346) corresponden a establecimientos rurales. El departamento de Alta
Verapaz contempla el mayor nimero de establecimientos educacionales con un total de 3.584 y
el departamento de Sacatepéquez tiene la menor cantidad de establecimientos educacionales con
358 en total.

El sistema educativo se conforma por 21.059 inmuebles educacionales®9, los cuales albergan a los
34.703 establecimientos, esto debido a que en un mismo inmueble pueden funcionar mas de un
establecimiento educativo en distintas jornadas y con distintos niveles. La materialidad
predominante en los inmuebles educacionales es en base a concreto y albaiiileria reforzada seguin lo
dictado dentro del Manual de Criterios Normativos para el Diseflo Arquitecténico de Centros
Educativos Oficiales® en conjunto a CONRED y al Indice de Seguridad de Centros Educativos (ISCE).
Dentro de este manual, se sefialan las dimensiones minimas para los diferentes programas
arquitectonicos albergados dentro de un inmueble educacional. Adicionalmente se regulan los
tamafos y las disposiciones del mobiliario dentro de los recintos para un correcto funcionamiento y
habitabilidad. Esta informaci6n es clave para lograr determinar tipologias relacionando superficies
estimadas y equipamiento necesario por recinto educativo lo cual permite hacer las cuantificaciones
de su costo y dafios en situaciones como esta de afectacion por depresiones tropicales.

57 Véase https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental /biblioteca-documentos/file/1513.
58 Con base en la informacién de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, INE.

59 Informe CIEN.ORG, 2019.

60 Manual De Criterios Normativos Para El Disefio Arquitecténico De Centros Educativos Oficiales, 2016.
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Cuadro 28. Establecimientos por niveles y ubicacion

Descripcion Establecimientos Urbano Rural
Preprimaria 13847 1650 12197
Primaria 16 613 1457 15156
Basica 3347 605 2742
Diversificado 728 492 236
Primaria adultos 168 153 15
Total establecimientos 34703 4357 30 346
Total inmuebles* 21059

Fuente: equipo de evaluacion.

* Un inmueble puede albergar mas de un establecimiento, si en el mismo edificio funciona mas de una jornada o mas de un nivel. El dato
de los 21.059 edificios fue obtenido a través de una solicitud de informacién ptblica realizada al MINEDUC. (Informe CIEN.ORG, 2019).

La informacién utilizada para la estimacién de dafios provino de distintas fuentes:

a) Manual de Criterios Normativos para el Disefio Arquitecténico de Centros Educativos
Oficiales, MINEDUC, 2016.

b) Lineamientos Generales de Planificaciéon 2021-2025, SEGEPLAN, 2020.

c) Colegio de Arquitectos de Guatemala.

2. Danos

De acuerdo con los informes entregados por SEGEPLAN, MINEDUC y CONRED, se registran
435 inmuebles educacionales con algin nivel de afectacién, lo que representa un 2,07% del total de
inmuebles. El equipo evaluador del sector educacion recibié de parte de la UNESCO reportes del
MINEDUC con el total de los establecimientos dafiados, con su ubicacién por departamento,
municipio y georreferenciacidn, junto con una breve descripcién del dafio de cada inmueble
educacional involucrado al cual le asignaron una cuantificacién de danos en quetzales. Los dafios
fueron registrados mediante fichas técnicas de evaluacién en campo, las cuales registran la
descripcion de la afectacién, la cuantificacion de los trabajos, cantidades y precios unitarios junto con
fotografias de los dafios y el estado de los inmuebles. Adicionalmente a esta cuantificacidn, y con el
objetivo de dimensionar los dafios producidos en los bienes muebles y en materiales educativos, el
equipo evaluador utilizé la recomendacién del Manual para la Evaluaciéon de Desastres (CEPAL,
2014) en la cual se cuantifica estos bienes muebles con un 8% del dafio percibido a cada inmueble.

Dentro de las descripciones de los dafios, se senhalaron afectaciones en cubiertas, paredes,
inundaciones de salas, colapsos de muros perimetrales y deterioros producto de arboles caidos. Se
reportaron 208 establecimientos dafiados en sus techos, lo que corresponde a un 48% respecto del
total, lo que significé el mayor porcentaje de dafio en los inmuebles afectados. Esto ultimo, calza con
los fuertes vientos registrados durante el desarrollo de los fendmenos tropicales, esta partida
constructiva, es de las que mayor resistencia presenta a los vientos dependiendo de sus angulos en
la cubierta, terminaciones y anclajes. Los dafios en paredes reportaron 166 establecimientos con
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afectaciones en esta partida constructiva, lo que representa un 38% y en pisos se sefialaron
144 establecimientos con dafios en esta partida, lo que corresponde a un 33% respecto del total de
inmuebles dafiados. Cabe destacar, que dentro de las partidas constructivas las mas sensibles son las
partidas estructurales, en este sentido, de los porcentajes sefialados anteriormente, los
correspondientes a paredes y pisos son de especial atencién, ya que estan emparentados a las
fundaciones y basamento del edificio en el caso de los pisos y las paredes cuando son elementos
portantes, son claves en la estabilidad de la estructura de la edificacion. Es por esto, que su porcentaje
de afectacion tienden a ser mayor en estos casos. Por otra parte, los dafios en las cubiertas generan
mayores dafios por filtraciones, goteras y humedad en los bienes muebles, tales como libros, material
impreso, computadores, y mobiliario.

Trece departamentos reportaron algin nivel de afectacion. De ellos los tres departamentos mas
dafiados son Alta Verapaz, Izabal y Santa Rosa. Dentro de estos departamentos los municipios mas
afectados fueron San Juan Chamelco, Chisec, Morales y Chiquimulilla. Mientras que los
departamentos que han tenido que habilitar la mayor cantidad de albergues son Alta Verapaz, Izabal
y Petén. Se ha estimado que el dafio en infraestructura escolar es del orden de Q 35,2 millones,
incluyendo inmuebles destruidos y dafio en bienes muebles (cuadro 29).

Cuadro 29. Darios: educacion
(E n quetzales)

Departamento Total inmuebles Inmuebles dafiados Inmuebles destruidos Total
Alta Verapaz 3584 174 4 17 230 586
Baja Verapaz 803 1 16 200
Chiquimula 1444 34 2516 400
El Progreso 586 4 235 440
Escuintla 1044 2 48 600
Guatemala 2479 16 793 800
Huehuetenango 3543 22 3850200
[zabal 1427 67 3538080
Jalapa 939 6 135000
Petén 1912 14 912 600
Quiché 2802 10 1080 000
Santa Rosa 1147 61 1 3634200
Zacapa 802 19 1285 200
Total 22512 430 5 35276 306

Fuente: Equipo evaluador.

3. Pérdidas

De los 13 departamentos que resultaron con algin nivel de afectacién en su infraestructura
educacional, se tiene un registro, de parte del MINEDUC, de un total de 1.928.050 matriculas para el
afio 2020. La distribucion de género en estas matriculas se acerca a la paridad con 935.330 (49,4%)
matriculas femeninas y 992.720 (50,6%) matriculas masculinas (cuadro 30).
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Cuadro 30. Numero de matriculas 2020, departamentos afectados

Departamento Matriculas Femenino Masculino
2020

Alta Verapaz 288876 135678 153198
Baja Verapaz 64 130 30593 33537
Chiquimula 87 504 42756 44748
El Progreso 36413 17371 19 042
Escuintla 137 462 66 222 71 240
Guatemala 443 475 221190 222285
Huehuetenango 244 477 119 851 124 626
Izabal 91012 43 687 47 325
Jalapa 75744 36 688 39056
Petén 136 377 65457 70920
Quiché 186 182 90016 96 166
Santa Rosa 81877 39 624 42253
Zacapa 54521 26 197 28 324
Total 1928050 935330 992720

Fuente: Equipo evaluador.

En Guatemala, al igual que en otros paises del mundo, se suspendieron las clases presenciales desde
el 14 de marzo segun las indicaciones del MINEDUC en concordancia con las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), tornando asi, la educacién a distancia como una opciéon
necesaria para la continuidad de los estudios.

Para tal efecto, segin fuentes del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE, 2018) el 82,7%
de la poblacién guatemalteca no posee servicio de Internet y el 78,7% no tiene una computadora,
estos son datos que han hecho dificultosa la implementacién de la educacién a distancia en linea para
Guatemala, debiendo incorporar otros formatos y soportes adicionales a la digital.

Por otra parte, en el Censo del 2018 (INE), se observa que el 70,5% de los hogares guatemaltecos
reporto tener televisor y el 65,3% reporté tener radio, lo cual fue motivo suficiente para incorporar
estos medios de comunicacion al plan de educacion a distancia, y poder sopesar el impacto de la
brecha tecnolégica en los hogares guatemaltecos.

En relacién con el punto anterior, el 31 de marzo el MINEDUC inici6 el programa llamado
“#AprendoEnCasa”¢l, el cual funciona por medio de televisidn, radio y medios impresos masivos, asi
como también con recursos en linea y redes sociales. Todo esto en apoyo ante la situacién derivada
por la pandemia mundial de COVID-19 para continuar con el proceso de aprendizaje de los
estudiantes. Para la construccién e implementacién de esta estrategia se ha contado con el apoyo de
cooperantes, organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos voluntarios y los medios de
comunicacion. El objetivo del programa es atender a la poblacién educativa a través de un proceso

61 Plan integral para la prevencién respuesta y recuperacién ante el coronavirus COVID 19, Gobierno de Guatemala, Ministerio de
Educacién, 2020.
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mediado que permite a los estudiantes de todos los niveles y modalidades continuar el desarrollo de
los aprendizajes con enfoque cultural inclusivo, pertinencia cultural y lingiiistica. Las acciones
pedagdgicas son congruentes con el curriculum nacional base y se desarrollan mediante distintos
recursos didacticos. Tanto la pandemia del COVID-19 como los efectos e impactos de ambas
depresiones han implicado un arduo trabajo del MINEDUC en la atencién de los estudiantes y del
cuerpo docente.

Debido a todo lo anterior, se estima que las pérdidas por cese de actividad no han generado gran
impacto para el pais, ya que la suspension de clases producto de las depresiones se dio a un mes
aproximadamente de finalizar el periodo escolar, momento en el cual los planes de instruccion a
distancia ya estaban en marcha.

4. Costos adicionales

En términos de costos adicionales, el impacto de las depresiones tropicales figura con un 16% del
total de los efectos estimados para el sector educacion. Es importante destacar que el 90% de los
costos adicionales corresponde a reparaciones de escuelas utilizadas como albergues debido al
numero de escuelas a reacondicionar y a los multiples trabajos de limpieza y reposiciones.
Adicionalmente, los costos por demolicién y remocién de escombros tienen una incidencia menor,
con un 10%, ya que se reportaron cinco escuelas destruidas.

El equipo evaluador recibié desde el MINEDUC un informe con 84 inmuebles utilizados como
albergues temporales después de los eventos tropicalesé?, los cuales son administrados por la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP). Para la estimacidn de los costos
asociados al reacondicionamiento de estos inmuebles utilizados como albergues se tom6 como
referencia el presupuesto del plan del Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos 2019, en el cual
plantea un monto aproximado por inmueble de Q 75.000 para reacondicionar escuelas en mal estado.

Por otra parte, para la estimacién de los costos de demolicidn y remocién de escombros, se contactd
al Colegio de Arquitectos de Guatemala, a la CAmara Guatemalteca de la Construccion y a documentos,
proyectos e informes de distintas universidades, por lo cual se logro6 estimar el costo de demolicion
en Q 350 por m2. En paralelo a esto, se logré determinar las superficies estimadas de los inmuebles
destruidos gracias las coordenadas de georreferenciacion reportadas por el MINEDUC en su informe
de dafios mediante poligonos desarrollados en programas satelitales. Los costos adicionales
estimados ascienden a Q 6,9 millones (cuadro 32).

62 (Cifras al 14 de diciembre de 2020.
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Cuadro 31. Costos adicionales albergues: educaciéon
(En quetzales)

Departamento  Albergues Total costo reacondicionamiento
Alta Verapaz 45 3375000

Izabal 22 1650000

Petén 14 1050000

Quiché 2 150 000

Zacapa 1 75000

Total 84 6300000

Fuente: Equipo evaluador.

Cuadro 32. Costos adicionales: educacion
(En quetzales)

Descripcion Total

Demolicién y remocién de escombros 668 500
Reparacion de escuelas utilizadas como albergues 6300000
Total 6968 500

Fuente: Equipo evaluador.



Vivienda

Introduccion

Los dafios en este sector resultaron por la ocurrencia de inundaciones y deslizamientos por la
desestabilizaciéon de laderas en los sitios aledafios a la ubicacién de las viviendas, provocando
afectaciones en las estructuras y el contenido de las viviendas. Durante estos eventos, se declararon
zonas alto riesgo y amenaza alta por inundaciones y deslizamientos provocados por las intensas
precipitaciones (CONRED, 6 diciembre 2020).

Los dafios en viviendas se reportaron en 15 departamentos, concentrdndose mayormente en los
departamentos de Alta Verapaz, [zabal, Petén, Huehuetenango y Quiché, en viviendas tanto del area
urbana como rural, reportando destruccién total o parcial en el contenido (enseres del hogar) dentro
de dichas viviendas.

La metodologia para estimacién de los dafios utiliza el valor a precio actual de reposicion de las
viviendas existentes, mientras que, para el valor del contenido de las viviendas, es lo que corresponde
a la destruccién del valor promedio de los bienes disponibles por una familia y no necesariamente a la
compensacidn efectuada por alguna politica gubernamental. Las pérdidas se derivan de las afectaciones
a los flujos econémicos por la destruccion de las viviendas en alquiler de los propietarios de viviendas
afectadas. En este punto, debido a la falta de informacion precisa, se utilizaron los datos de la Encuesta
de Condiciones de Vida (ENCOVI 2014), para los departamentos impactados por estos eventos.

Enlo relativo a los costos adicionales derivados de las afectaciones, se puede destacar que en la mayoria
de los casos se adaptaron edificaciones existentes (salones comunales, iglesias, centros educativos)
para dotar de albergues a la poblacion, asi como dotacién de ayuda humanitaria de sobrevivencia
(alimentos y articulos de uso personal). Igualmente se estim6 la remocion de escombros y el posible
acondicionamiento del area, como producto de la destrucciéon de viviendas, lo cual amerité que el
gobierno central y los gobiernos municipales desembolsaran recursos para este proposito.

La estimacién de los efectos del desastre en el subsector vivienda se estiman en mas de
Q 2.400 millones (cuadro 33).

Cuadro 33. Efectos: vivienda
(En quetzales)

Descripcion Valor
Dafos 1886 638 443
Pérdidas 21540 108
Costos adicionales 544 859 812

Fuente: Equipo evaluador.
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1. Linea de base

Para efecto de la linea de base, se ha utilizado la informacion de las viviendas contenidas en la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de Guatemala (ENCOVI 2014), retomando los datos
para los 15 departamentos afectados por los eventos, mostrandose un total de 16.241 viviendas
(cuadro 34).

Cuadro 34. Linea de base de viviendas en los departamentos afectados
No Departamento Adobe Bajareque Block Concreto Ladrillo  Lamina Lepa, Madera Otro Total
metalica paloo
cafia

1  AltaVerapaz 3 4 409 0 2 7 62 246 0 733
2 Baja Verapaz 307 9 284 0 9 3 32 69 0 713
3 Chiquimula 338 78 362 1 3 9 6 0 7 804
4 El Progreso 158 24 815 4 8 8 46 1 1069
5 Guatemala 26 7 2240 93 121 189 5 46 4 2731
6  Huehuetenango 405 1 429 0 8 6 3 64 0 916
7 Izabal 12 1 634 1 2 19 204 6 879
8 Jalapa 577 10 356 19 50 14 7 38 1 1072
9 Jutiapa 471 29 697 1 176 11 9 22 1 1417
10 Petén 4 0 634 19 4 7 22 482 1 1173
11  Quiché 443 3 398 10 16 9 9 145 0 1033
12 San Marcos 147 1 568 21 25 5 7 96 2 872
13  Santa Rosa 135 13 594 1 11 35 15 47 1 852
14  Totonicapan 586 0 575 2 0 3 0 2 0 1168
15  Zacapa 99 154 518 0 10 7 3 15 3 809
Total 3711 334 9513 172 443 315 204 1522 27 16 241
Porcentaje 22,85 2,06 58,57 1,06 2,73 1,94 1,26 9,37 0,17 100

Fuente: Equipo evaluador con datos de la ENCOVI 2014.

Se puede observar que los dos materiales predominantes en las paredes de las viviendas son el block
(58,6%), y el abobe (22,9%), el resto de los materiales poseen porcentajes mucho mas bajos,
(menores al 10%).

De la misma forma, se pudo identificar que existe vivienda en alquiler en los departamentos
afectados, mayormente en Guatemala con un 26,3%, en Chiquimula un 10,4%y en El Progreso un
9,6%. El porcentaje total de viviendas en alquiler en los departamentos afectados es del 12%
(promedio nacional) y el valor estimado de dicho alquiler corresponde a una renta anual de
Q 15.254.294 que representa la media en el sector inmobiliario a 2020.
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Cuadro 35. Viviendas en alquiler en los departamentos afectados

No Departamentos Total hogares Cantidad de familias % Vivienda en
afectados (que alquilan) alquiler

1 Alta Verapaz 209 789 2963 1,4

2 Baja Verapaz 61951 3254 53

3 Chiquimula 81 524 8480 10,4

4 El Progreso 40977 3935 9,6

5 Guatemala 795 300 209 551 26,3

6 Huehuetenango 236023 10002 4.2

7 Izabal 95443 6237 6,5

8 Jalapa 74 099 4866 6,6

9 Jutiapa 103 401 5504 53
10 Petén 150 225 11674 7,8
11 Quiché 198 282 18 045 9,1
12 San Marcos 213703 14 423 6,7
13 Santa Rosa 85 308 2589 3,0
14 Totonicapan 97 449 3474 3,6
15 Zacapa 56 454 4282 7,6

Total 2499928 309 279
Fuente: Equipo evaluador con datos de la ENCOVI 2014.
2. Darnos

Los dafios del sector vivienda se han tomado del informe realizado por la CONRED del 1 de diciembre
de 2020, en donde se detalla la cantidad de viviendas por departamento y el nivel de dafio reportado,
clasificandose en dafio leve 16.362 viviendas, dafio moderado 37.465 viviendas y dafio severo 2.242
viviendas, lo que hace un total de 56.069 viviendas danadas.

Los resultados del analisis se muestran en el cuadro 36, en donde los datos estan organizados por material
de construccién de las paredes. En ausencia de datos de campo detallados, se utilizo la estructura de la
ENCOVI 2014, aplicando una distribucién entre categorias consistente con la distribucion al nivel de
Departamento. También se estimaron las dimensiones para cada categoria de vivienda estableciendo los
metros cuadrados promedio de construccién con su costo aproximado en quetzales.

Cuadro 36. Daiios: vivienda
(En quetzales)

No Tipologia de Total Nivel de afectacion Total
vivienda hogares Leve Moderado Severo
Viviendas por tipologia
1 Adobe 12 812 3739 8561 512 329614 877
2 Bajareque 1153 336 770 46 23732982
3 Block 32842 9584 21945 1313 1192999 434
4 Concreto 594 173 397 24 24 651 488
5 Ladrillo 1529 446 1022 61 63491913
6 Lamina metélica 1087 317 727 43 22382902
7 Lepa, palo o cafla 704 206 471 28 14 495 594
8 Madera 5254 1533 3511 210 108 148 498
9 Otro 93 27 62 4 1918534
Subtotal 56 069 16 362 37 465 2242 1781436222
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Enseres del hogar segin tipologia

1 Adobe 12812 3739 8561 512 8789 730

2 Bajareque 1153 336 770 46 791 099

3 Block 32842 9584 21945 1313 85214 245

4 Concreto 594 173 397 24 1540718

5 Ladrillo 1529 446 1022 61 3968 245

6 Lamina metélica 1087 317 727 43 746 097

7 Lepa, palo o cafna 704 206 471 28 483186

8 Madera 5254 1533 3511 210 3604950

9 Otro 93 27 62 4 63951
Subtotal 56 069 16 362 37 465 2242 105 202 222
Total 1886 638 443

Fuente: Equipo evaluador.

3. Pérdidas

Las pérdidas se registran por lucro cesante de las viviendas en alquiler, aplicandose a las viviendas
dafiadas y destruidas. El valor de la renta se estima en un 12% de su valor de reposicion, por un
periodo de seis meses, tiempo que se considera necesario para volver a tener las viviendas en
condiciones de habitabilidad. El monto total de las pérdidas se estima en Q 15,2 millones.

Cuadro 37. Pérdidas: vivienda
(En quetzales)

Descripcion Niumero de unidades Total
Renta perdida por viviendas dafiadas y destruidas, de acuerdo con el promedio 4765 15254 294
de vivienda en alquiler en el sector inmobiliario.

Fuente: Equipo evaluador.

4. Costos adicionales

Los costos adicionales del sector vivienda se reflejan en dos puntos clave: a) la remocién de
escombros y limpieza de las viviendas afectadas, y, b) los gastos para el mantenimiento de albergues
durante un periodo de 40 dias para el total de personas albergadas. En el primer caso se hace una
estimacidn en funcion del nivel de afectacion de la vivienda y en el segundo caso se utiliza un costo
por persona/dia, debido a la falta de informacién precisa sobre las adquisiciones por parte de las
instituciones encargadas del mantenimiento de los albergues. Con base en la informacién obtenida,
se estiman en Q 544 millones, los cuales corresponden en su totalidad al sector ptblico.

Cuadro 38. Costos adicionales: vivienda
(En quetzales)

Descripcién Nimero de unidades Costo total
Demolicion y remocion de escombros

Viviendas con dafio leve 16 362 10773 215
Viviendas con dafio moderado 37 465 138141 033
Viviendas con dafio severo 2242 23619 164
Subtotal 59 069 172 533 412
Costos por manejo de albergues

Operacién y mantenimiento de albergues 31027200 372 326 400
Total costos adicionales 544 859 812

Fuente: Equipo evaluador.
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Agropecuario

Introduccion

Los efectos de ambas depresiones tropicales en el sector agropecuario fueron relevantes. El equipo
evaluador estimd danos por Q 223 millones y pérdidas por Q 992 millones. Los departamentos
agropecuarios mas afectados son: Izabal (Q 288 millones), Santa Rosa (Q 240 millones), Alta Verapaz
(Q 183 millones), Jutiapa (Q 167 millones) y Quiché (Q 99 millones).

El 91% de dafios se registré en cuatro actividades agropecuarias: café (50,9%), platano (19,6%),
ganaderia bovina (15,9%) y produccion de maiz asociada con cultivos permanentes (4,9%). Santa
Rosa (34%), Izabal (32%), Zacapa (15%) y Alta Verapaz (8%) fueron los departamentos con mayor
registro de dafios. El 90% de los dafios se localizé en los municipios de: Nueva Santa Rosa (33%),
Morales (24%), La Unién (9%), San Cristébal Verapaz (5,6%), Uspatan (5%), Puerto Barrios (4%),
Gualan (3,7%), Los Amates (3%), Barillas (1%) y Coban (1%).

Las pérdidas agropecuarias afectaron a mas de 75 actividades agropecuarias en mas de
10 departamentos y 122 municipios. Los cultivos de maiz (26%), frijol (22%), cardamomo (16%),
maiz asociado (11%), café (11%), platano (4%), tomate (2%) y chile (2%) fueron las actividades
agropecuarias con mayores pérdidas (Q 932 millones). Los departamentos de Izabal (22%), Jutiapa
(17%), Alta Verapaz (16,7%) y Santa Rosa (16,6%) y Quiché (8%) fueron los més afectados. El 70%
de las pérdidas fueron registradas en quince municipios: Morales (10%), El Estor (9%), Nueva Santa
Rosa (8%), San Miguel Uspantan (5%), Jutiapa (4%), Panzés (3%), Coban (3%), Chiquimula (3%),
Jalpatagua (3%), San Cristobal Verapaz (2%), Moyuta (2%), Chisec (2%), Jocotan (2%), San Juan
Tecuaco (2%) y La Unién (2%).

Las pérdidas del sector agropecuario fueron estructuradas entre pérdidas por reduccién de
superficie o activos agropecuarios (Q 655 millones), pérdidas por afectacion en la productividad
(Q 262 millones) y pérdidas por afectacién en la calidad de los productos agropecuarios
(Q 75 millones). E1 74% de las pérdidas por superficie fueron registradas en la produccién de maiz
(monocultivo y asociado / 39%), frijol (18%) y cardamomo (17%). Los departamentos de Jutiapa
(28%), Santa Rosa (20%), Izabal (20%) y Alta Verapaz (14%) tuvieron la mayor afectacion en la
productividad en sus actividades agropecuarias. El 52% de las pérdidas por calidad fueron
registradas en ocho municipios: Jutiapa (13%), Nueva Santa Rosa (9%), Morales (8,6%), El Estor
(8%), Chiquimulilla (3,7%), San Miguel Uspantan (3,7%), Jalpatagua (3%) y Panzos (3%).
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1. Linea de base

El sector agropecuario ha representado entre el 9,4% y 10,4% de la economia nacional de
Guatemala en los ultimos siete afios. El Banco Central registra un Valor Agregado Bruto (VAB) de
Q 55.295 millones para el sector agropecuario en el ultimo afio completo (2019) de estadistica
oficial. E1 VAB Agropecuario (2019) fue el 9,4% del Producto Interno Bruto Nacional de Guatemala
(Q 590.417 millones). La contribucién del sector agropecuario en la economia guatemalteca ha
descendido en un punto porcentual desde el afio 2013. El sector agropecuario en su evolucién ha
mostrado un crecimiento fluctuante en su tasa de crecimiento interanual. Las tasas de crecimiento
interanual registradas oscilan en el rango del 1,9% al 6,5%. En el afio 2019, crecié con una tasa
récord del 6,5% en relacion a periodos previos. Esta cifra super6 la destacada tasa de crecimiento
del afio 2017 (5%).

Grafico 5. Valor agregado bruto agropecuario
(En millones de quetzales y porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Guatemala

El Banco Central de Guatemala en sus cuentas trimestrales - semestrales destaca las cifras de
crecimiento del sector agropecuario en lo transcurrido del 2020. El primer semestre del afio, el sector
crecié un 11% con respecto al mismo semestre de 2019. Este crecimiento semestral acumulado
(2020) estuvo estructurado por el crecimiento del 14% en el primer trimestre y el 9% en el segundo
trimestre del sector agricola y pecuario de Guatemala. Este comportamiento econémico agropecuario
del ultimo afio proyecta una tasa de crecimiento interanual (2019 - 2020) superior a la cifra récord
del afio (2018 - 2019). La tasa de crecimiento interanual 2019 - 2020 hubiera podido oscilar en el
rango del 6% al 11% sin el efecto de ambos fenémenos meteorolégicos.

El 61% de la economia del sector agropecuario guatemalteco (2019) esta estructurada por cuatro

macroactividades econdmicas: silvicultura, pesca y actividades de apoyo a la agricultura y ganaderia
(17,6%); ganaderia (17%), cultivo de hortalizas, melones, raices y tubérculos (16,1%) y cultivo de
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banano y platano (9,8%). El restante 39% es contribuido por siete macroactividades agropecuarias:
cultivo de cereales (8,1%); cultivo de otras frutas y nueces (7,7%); cultivo de cardamomo (7,4%);
cultivo de café (5,5%); otros cultivos (5,5%); cultivo de cafia de azlcar (2,7%), y cultivo de
leguminosas y semillas oleaginosas (2,6%).

Gréfico 6. Valor agregado bruto agropecuario trimestral
(En millones de quetzales)
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Fuente: Banco Central de Guatemala.

Las actividades econémicas con mayor crecimiento en su contribuciéon al VAB Agropecuario de
Guatemala en los ultimos siete afios son: cultivo de cardamomo (crecimiento en 5 puntos
porcentuales del VAB agropecuario), cultivo de hortalizas, melones, raices y tubérculos (1,9 puntos
porcentuales de incremento), cultivo de banano y platano (1,9 puntos porcentuales) y cultivo de
otras frutas y nueces (1,9 puntos porcentuales).

Cuatro actividades econdémicas fueron las que mostraron una notable disminucién en su contribucién
porcentual con el VAB Agropecuario. La Produccién de Otros Cultivos disminuyé en 3,2 puntos
porcentuales en su contribucion con el VAB Agropecuario en el periodo 2013 - 2019. El cultivo de
café disminuyd 2,5 puntos porcentuales, ganaderia decrecié en 2,4 puntos y el cultivo de cafia de
azucar en 2,1 puntos. El cultivo y produccién de cereales, leguminosas, oleaginosas, silvicultura y
pesca en su contribucién al VAB Agropecuario se ha mantenido en los tltimos siete afos.

El VAB de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca (2019) de Guatemala representa Q 55.295 millones
del Producto Interno Bruto (PIB) (Q 590.417 millones). El VAB de las actividades agroindustriales que
contribuyen al PIB de industrias y manufacturas asciende a Q 36.037 millones. Es decir, el Valor Agregado
Bruto Ampliado Agropecuario - Industrial registra un valor de Q 91.332 millones y representa el 15,5%
del PIB. Este sector agropecuario - industrial ampliado es la segunda actividad econ6mica en importancia
macroecondmica del pais, después del comercio (Q 113.216 millones).

Segun cifras del Banco Central de Guatemala (2018), el Valor Bruto de la Produccién Agropecuaria

es Q 92.038 millones y Q 102.448 millones en la produccién agroindustrial. E1 66% del Valor Bruto
de la Produccion (VBP) Agropecuaria esta concentrado en siete actividades econémicas: cria de aves
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de corral (14%), cultivo de hortalizas, melones, raices y tubérculos (12%), cultivo de café (10%),
cultivo de banano y platano (9%), cria de ganado bovino (7%), silvicultura (7%) y cultivo de cafia de
azucar (6%). El restante 34% esta distribuido en la produccién de cereales (6%), otras frutas y
nueces (6%), cardamomo (5%) y otros productos (18%).

El VBP Agroindustrial de aztcar, carne de aves de corral, panaderia, productos alimenticios, aceites
- grasas vegetales, tortillas de maiz y carne bovina representan Q 61.862 millones (60% del VBP
Agroindustrial). El restante 40% es atribuido a la fabricaciéon de productos de madera, elaboracién
de carne porcina y otros productos agroindustriales (Q 40.586 millones).

Grafico 7. Valor agregado bruto de la produccién agropecuaria - principales actividades
(En millones de quetzales)
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Fuente: Banco Central de Guatemala.

El cultivo de cardamomo es la produccién agropecuaria con mayor crecimiento en los dltimos seis
afios en su Valor Bruto de la Produccidn. Esta actividad econ6mica creci6é en un 93% en el periodo
2013 - 2018. Otras actividades econdémicas con un crecimiento importante durante este periodo de
tiempo: cultivo de otras frutas y nueces (57%), produccién de banano y platano (39%), silvicultura
(33%) y siembra de hortalizas, melones, raices, tubérculos (24%). Otras actividades con crecimiento
(del 12% a 14%) fueron la cria de aves de corral, ganado bovino y cultivo de cereales. Las actividades
econdmicas agropecuarias con decrecimiento en su VBP fueron: café (-7%), caia de azucar (-12%) y
otros productos (-2%).
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A nivel del VBP Agroindustrial (2018), la mayoria de las actividades econémicas mostraron un
crecimiento del 11% al 47% en comparacidn al 2013, excepto la industria de elaboracién del aztcar.
La industria azucarera guatemalteca mostr6 una contraccion en su VBP del 13% en los dltimos seis
afios. Las actividades econdmicas agroindustriales con los mayores registros de crecimiento en su
VBP fueron: elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal (47%), carne y productos de ganado
porcino (30%), panaderia (27%) y elaboracion de tortillas de maiz (25%). El resto de las actividades
(fabricacion de muebles, carne - productos avicolas, productos alimenticios, otros productos
alimenticios, alimentos para animales y carne - productos bovinos) agroindustriales mostraron
crecimientos entre un 11% y un 24%.

Grafico 8. Valor agregado bruto de la produccion agroindustrial - principales actividades
(En millones de quetzales)
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Fuente: Banco Central de Guatemala.

Segun cifras estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), la produccién agricola guatemalteca se desarrolla en aproximadamente
2,6 millones de hectareas con la siembra y produccién de mas de 70 actividades agricolas o cultivos.
Todas las actividades agricolas producen un poco mas de 49 millones de toneladas de alimentos de
procedencia agricola. El 90% de la superficie agricola cosechada (2,3 millones de hectareas) se
concentra en trece actividades agricolas: maiz (35%), cafia de azucar (11,6%), café (11%), frijol
(10%), palma africana (7%), caucho (4%), banano (3%), cardamomo - nuez moscada - macis (3%),
ajonjoli (1,5%), hortalizas - leguminosas (1%), melon (1%), sorgo (1%) y haba (1%). El restante 10%
de la superficie agricola se distribuye en mas de 57 cultivos con superficie de cosecha no superiores
22.500 hectareas.
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A nivel departamental, las principales zonas productoras de maiz en Guatemala se encuentran en los
departamentos de Petén (18%), Alta Verapaz (10%), Quiché (8%), Jutiapa (7%), Huehuetenango
(6%), San Marcos (5%), Santa Rosa (5%), Chimaltenango (4%), Escuintla (4%), Retalhuleu (4%) y
Quetzaltenango (4%). En el cultivo de cafa de azucar, la produccién nacional se encuentra distribuida
en los departamentos de Escuintla (87,7%), Suchitepéquez (8%), Santa Rosa (1,6%) y Retalhuleu
(1,5%). Los principales departamentos cafetaleros son: San Marcos (16%), Santa Rosa (15%),
Suchitepéquez (9%), Huehuetenango (8%), Chimaltenango (8%), Alta Verapaz (7%), Quetzaltenango

(7%) y Guatemala (6%).

Cuadro 39. Produccién agricola: superficie - produccién - rendimiento
(Hectdreas — Toneladas - Toneladas por hectdrea)

CULTIVO
Maiz
Cafia de azticar
Café
Frijol
Palma africana
Caucho
Banano
Cardamomo - Nuez moscada - Macis
Ajonjoli
Hortalizas leguminosas
Melon
Sorgo
Haba
Papa
Fruta fresca
Hortalizas frescas
Soja
Fruta citrica
Tabaco
Platano
Aguacate
Pifia
Arroz
Tomate
Mango - Mangostanes - Guayaba
Coliflor - Brocoli
Manzana
Nuez
Limoén - Lima
Naranja
Cebolla
Guisante
Cacao
Yuca
Legumbres
Zanahoria - Nabo
Ajo
Coco
Papaya
Durazno - Nectarina
Lechuga - Achicoria
Judias

Ha

890 229
300 246
292 268
260 207
177 000
95319
80754
75399
39000
30452
29176
25912
22976
22480
18 605
17 665
15000
13930
13916
13 283
12 060
11242
10921
8559
7 586
7 359
6376
6 247
5779
5352
4911
4460
4344
4001
3858
3675
3668
3350
3279
3073
3015
2739

Tm Tm/Ha
1921936 2,16
35568 207 118,46

245580 0,84
253037 0,97
2308 262 13,04
349 546 3,67
4026 547 49,86
38163 0,51
38000 0,97
29927 0,98
623 405 21,37
49333 1,90
30518 1,33
564 314 25,10
101 679 5,47
141298 8,00
38000 2,53
75006 5,38
29178 2,10
267 574 20,14
124 931 10,36
312 455 27,79
31498 2,88
331338 38,71
95 349 12,57
120391 16,36
24 800 3,89
36 309 5,81
124 626 21,56
177 396 33,15
149 426 30,43
31577 7,08
12 042 2,77
4096 1,02
25819 6,69
98513 26,81
34173 9,32
19 245 5,74
93278 28,45
46 005 14,97
84 400 27,99
28022 10,23
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CULTIVO Ha Tm Tm/Ha

Sandia 2726 107 382 39,39
Uvas 2708 20099 7,42
Chile - Pimiento 2399 60934 25,40
Col - Crucifera 2371 75 683 31,92
Mani 2231 11 165 5,00
Pimienta 1228 757 0,62
Té 1209 543 0,45
Gambo 1091 6 649 6,09
Anis - Hinojo - Cilantro 1049 2202 2,10
Algodén 803 2460 3,06
Fresa 690 14619 21,19
Especies 620 427 0,69
Trigo 594 1282 2,16
Fibra semejante al yute 419 233 0,55
Agave 187 106 0,57
Batata - Boniato 30 194 6,39
Cebada 9 17 1,84
Superficie agricola 2580035 49 009 951

Fuente: FAO - 2018 / Superficie y Produccién a partir de area cosechada.

La produccién nacional de frijol se encuentra distribuida en los departamentos de Petén (27%),
Jutiapa (13%), Chiquimula (10%), Santa Rosa (7%), Jalapa (6%), Quiché (5%), Alta Verapaz (5%),
Huehuetenango (4%), Guatemala (4%) y Chimaltenango (4%). Los principales departamentos
bananeros son: Escuintla (46%) e Izabal (33%). La produccion de cardamomo esta distribuida en los
departamentos de Alta Verapaz (68%), Quiché (14%), Huehuetenango (8%), Izabal (4%) y Baja
Verapaz (2%).

En relacion con el total de toneladas producidas en la superficie agricola de Guatemala (49 millones
de toneladas), el 91% de la produccion agricola nacional es generada por cinco cultivos o actividades
econdmicas: cana de azucar (36 millones de toneladas), banano (4 millones de toneladas), palma
africana (2,3 millones de toneladas), maiz (1,9 millones de toneladas) y melén (623.000 toneladas).
El restante 9% de la produccion total agricola (4,6 millones de toneladas) es generada por mas de
65 actividades econémicas agricolas o cultivos.

Las existencias pecuarias relacionas a la produccion agropecuaria de Guatemala involucran a nueve
especies de animales o actividades pecuarias. La FAO, en su plataforma estadistica FAOSTAT, reporta
existencias de ganado bovino, cerdos, ovinos, caballos, caprinos, mulas, gallinas, asnos y colmenas.
Las especies pecuarias con mayor nimero de existencias anuales en territorio guatemalteco son las
aves de corral (36,5 millones de aves), ganado bovino (3,9 millones de cabezas), ganado porcino
(3 millones de cerdos) y ganado ovino (596.000 animales).

Segln el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala, las existencias de aves de
corral se encuentran distribuidas principalmente en los departamentos de Escuintla (36%), Guatemala
(26%), Santa Rosa (6%), Suchitepéquez (4%), Huehuetenango (3,7%). La FAO estima una produccion
anual de carne de pollo cercana a las 230.000 toneladas cada afio. La produccién nacional de huevos
(FAO, 2018) de la nacién supera los 5,5 millones de unidades anuales y se encuentra distribuida
principalmente en tres departamentos: Guatemala (57%), Chimaltenango (14%) y Quiché (12%).
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El hato ganadero bovino se encuentra estructurado principalmente por existencias de animales en
los departamentos de Petén (19%), Escuintla (14%), Izabal (10%), Jutiapa (7%), Santa Rosa (6%) y
Retalhuleu (6%). El 35% del ganado a nivel nacional es de carne, el 16% corresponde a leche y 49%
a ganado bovino doble propésito. La produccién de leche se distribuye entre los departamentos de
Escuintla (18%), Jutiapa (13%), Santa Rosa (9%), Guatemala (6%), Petén (6%) e Izabal (5%). La
produccidn anual de leche (FAO, 2018) supera los 492 millones de litros.

Cuadro 40. Ganaderia, existencia
(Cabezas - Colmenas)

Ganaderia Unidad Existencias
Gallinas Cabeza 36 580 000
Ganado vacuno Cabeza 3899989
Cerdos Cabeza 2966 799
Ovinos Cabeza 595 653
Caballos Cabeza 132792
Caprinos Cabeza 114 131
Colmenas No. 92 725
Mulas Cabeza 38949
Asnos Cabeza 10019

Fuente: FA0,2018.

La produccién porcina y sus existencias estan distribuidas mayoritariamente en los departamentos
de Escuintla (21%), Huehuetenango (12%), San Marcos (9%), Quetzaltenango (7%) y Quiché (6%).
Segtin la FAO (2018), la produccién anual de carne de cerdo en Guatemala es cercana a las
70.000 toneladas.

2. Danos

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala (MAGA) estructuré una
respuesta inmediata a los eventos mediante la creacién de una comisiéon de emergencia. La
Institucién Rectora del Sector Agropecuario dentro su plan de emergencia a los desastres generé
informacién preliminar de campo sobre existencias de animales y superficies de cultivos afectados y
dafiados en el sector rural agropecuario.

El MAGA reporté mas de 10 departamentos, 122 municipios, 75 actividades econdémicas
agropecuarias y 204.500 familias afectadas e impactadas por los desastres ocurridos en el mes de
noviembre 2020. E]l monto total de dafios y pérdidas estimado asciende a Q 1.215 millones. Cinco de
los departamentos impactados representaron el 81% del total de dafios y pérdidas (Q 977 millones)
reportadas en el sector agropecuario: Izabal (Q 288 millones), Santa Rosa (Q 240 millones),
Alta Verapaz (Q 183 millones), Jutiapa (Q 167 millones) y Quiché (Q 99 millones). El restante 19%
del total de dafios y pérdidas es atribuido a los departamentos de Zacapa (Q 90 millones), Chiquimula
(Q 80 millones), Petén (Q 41 millones), Huehuetenango (Q 25 millones), El Progreso (Q 996 mil).
Adicionalmente, el MAGA reporté dafos y pérdidas en los departamentos de Jalapa y Baja Verapaz
por un valor de Q 9 millones.
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Mapa 4. Zonas de afectacion - depresiones tropicales Eta y lota
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala / Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural

El 51% de las afectaciones econdmicas (dafios y pérdidas) fueron estimadas en los municipios de
Nueva Santa Rosa (12%), Morales (12%), El Estor (8%), San Miguel Uspantan (4%), Jutiapa (4%), La
Unién (3%), San Cristébal Verapaz (3%), Panzoés (3%), Coban (2%). El restante 49% de las
afectaciones fueron estimadas en 113 municipios y su representatividad individual es inferior al 2%
de la afectacién total econémica de los dos eventos.
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Grafico 9. Valor agregado bruto de la produccién agroindustrial - principales actividades
(En porcentajes)
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Fuente: Equipo evaluador con base en informacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

El 61% de las afectaciones econdmicas causadas por las depresiones tropicales es atribuido al
fendmeno natural Eta y un 39% a lota. Los departamentos mds afectados por la depresion tropical
Eta fueron: Santa Rosa (19%), Jutiapa (18%), Izabal (17%) y Alta Verapaz (17%). La depresion
tropical Iota afecté principalmente a los departamentos: Izabal (34%), Santa Rosa (21%), Alta
Verapaz (13%) y Quiché (10%). Las afectaciones econémicas de Eta y lota impactaron en un 95% al
sector agricola (Q 1.157 millones) y un 5% al sector pecuario (Q 58 millones).

Las actividades econdmicas agropecuarias mas afectadas fueron la produccién de maiz
(Q 254 millones), frijol (Q 223 millones), café (Q 221 millones), cardamomo (Q 162 millones), maiz
con cultivos asociados (Q 120 millones), platano (Q 85 millones) y ganaderia bovina (Q 41 millones).
Estas siete actividades agropecuarias afectadas (Q 1.106 millones) representan el 91% de la
afectacion total econdmica de las depresiones tropicales impactadas en noviembre en el territorio
guatemalteco. El restante 9% de la afectacién econdémica total involucra mas de 66 actividades
econdmicas agropecuarias (Q 109 millones). Algunas de las otras actividades agropecuarias en orden
de afectaciéon econdmica son: tomate, chile, cebolla, brocoli, porcino, equinos, hortalizas, ajonjoli,
aguacate, aves, flores, achiote, pepitoria, papa, pequefios rumiantes, mango, ajo, acuicola, cacao,
banano, pasto, pino, tabaco, loroco, soya, ejote francés, repollo, jocote, mandarina, limén, naranja,
melodn, yuca, pifia, papaya, arroz, giiisquil, limén, frutales, avena, sorgo, rosa de jamaica, cafia de
azucar, chilacayote, cilantro, berenjena, arveja, platano, mani, pepino, ayote, sandia, chico, zanahoria,
rabano, lechuga, citricos, camote, haba, miltomate, remolacha, pacaya, acelga, trigo y malanga.
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Grafico 10. Estructura del valor agregado bruto de la produccién agroindustrial - principales actividades
(En porcentajes)
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Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Las afectaciones econdmicas al sector agropecuario (Q 1.215 millones) estan estructuradas en dafios
(Q 223 millones), pérdidas por reduccién en superficie cosechada o activos agropecuarios
(Q 655 millones), pérdidas por contracciéon en productividad agropecuaria (Q 262 millones) y
pérdidas por afectacion en la calidad de productos agropecuarios (Q 75 millones). La estimacion de
dafos representa el 18% del total de las afectaciones econémicas del sector agropecuario. E1 89% de
la estimacidn de dafios agropecuarios fueron registrados en cuatro departamentos rurales: Santa
Rosa (34%), Izabal (32%), Zacapa (15%) y Alta Verapaz (8%). El restante 11% de la estimacién de
dafios fue registrada en los departamentos de Quiché (7%), Huehuetenango (4%), Chiquimula (1%),
Petén (0,1%), El Progreso (0,1%) y Jutiapa (0,01%). 58% de los municipios registraron dafios
agropecuarios. E1 90% de la estimacidon de dafios agropecuarios se encuentra localizada en diez
municipios: Nueva Santa Rosa (33%), Morales (24%), La Unién (9%), San Crist6ébal Verapaz (5,6%),
Uspatan (5%), Puerto Barrios (4%), Gualan (3,7%), Los Amates (3%), Barillas (1%) y Coban (1%). El
restante 10% de la estimacion de dafios agropecuarios se encuentra localizada en 48 municipios
agropecuarios de Guatemala.

103



Cuadro 41. Daios: agropecuario

(En quetzales)
Departamento Privado Total
Santa Rosa 75413 324 75413 324
Izabal 71031794 71031 794
Zacapa 33465 006 33465 006
Alta Verapaz 17 554 043 17 554 043
Quiché 15934 845 15934 845
Huehuetenango 7921720 7921720
Chiquimula 1355339 1355339
Petén 248820 248820
El Progreso 120900 120900
Jutiapa 25231 25231

223071023 223071023

Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

El 91% de la estimacidn de dafios se registr6 en cuatro actividades agropecuarias: café (50,9%),
platano (19,6%), ganaderia bovina (15,9%) y produccién de maiz asociada con cultivos permanentes
(4,9%). El restante 9% se estim6 en 19 actividades agropecuarias: porcino, equinos, aves, aguacate,
pequeios rumiantes, acuicola, cacao, banano, mango, café, limén, mandarina, naranja, pifia, papaya,
frutas, cafa de azudcar, platano y citricos. La representatividad individual de las 19 actividades
agropecuarias no supera el 2,3% de la estimacidn total de dafios en el sector agropecuario.

Los dafios en la produccion de café se registraron principalmente en los departamentos de Santa
Rosa (65%), Zacapa (19%) y Alta Verapaz (14%). Los dafios cafetaleros de estos tres departamentos
representan el 98% de la estimacion total de dafios en este cultivo. Los departamentos de
Huehuetenango, Izabal, Quiché, Jutiapa y Chiquimula también reportaron danos en su producciéon
cafetalera, pero la estimacién de dafio cafetalero en estos cinco departamentos no supero el 2%. Los
municipios cafetaleros mayoritariamente afectados fueron Nueva Santa Rosa (65%), La Unién (17%)
y San Cristobal Verapaz (11%). Estos tres municipios registran el 93% de la estimacién de dafios en
el sector cafetalero. Otros 16 municipios cafetaleros registraron dafios en sus cultivos y esta
afectacion represento el 7% de los danos cafetaleros.

Los dafios en el cultivo de platano se localizaron mayoritariamente en el departamento de Izabal
(97%). Los departamentos de Zacapa, Alta Verapaz y Petén registraron también dafios en sus
plantaciones de platano; pero en una magnitud agregada menor al 3% de la estimacion total de dafios
en la produccidn platanera. Los Municipios de Morales (84%) y Los Amates (11%) fueron las zonas
de produccion del cultivo de platano con mayor afectacion. Los municipios de Gualan, Puerto Barrios,
Las Cruces, Santa Catalina, Zacapa, El Estor, San Pedro Carch3, Cabafias, San Cristobal Verapaz, Santa
Cruz Verapaz, Livingston y Melchor de Mencos reportan dafios en el cultivo de platano con una
representatividad del 5% de la estimacion total de dafios en este cultivo.
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Grafico 11. Dafios agropecuarios (223 millones de quetzales) - cultivo
(En millones de quetzales)
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Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

La ganaderia bovina sufri6 dafios en nueve departamentos del territorio guatemalteco. Tres
departamentos registraron el 96% de la estimacion de dafios en la ganaderia bovina: Izabal (47%),
Quiché (27%) y Zacapa (22%). El resto de dafios (4%) registrados en la ganaderia bovina se
localizaron en los departamentos de Huehuetenango, Chiquimula, Alta Verapaz, Jutiapa, Santa Rosa
y El Progreso. Los municipios de Puerto Barrios (25%), Uspantan (21%), Morales (17%), Gualan
(12%), Teculutan (5%), Rio Hondo (4%) y Los Amates (3%) son las zonas ganaderas
mayoritariamente afectadas con dafios en la producciéon bovina. Ademas, otros 21 municipios
reportaron dafios en su ganaderia bovina.

La produccién de maiz asociada mayoritariamente con plantaciones de platano y café registraron
dafios agropecuarios. Los departamentos de Izabal (93%) y Chiquimula (7%) son zonas de
produccién de maiz asociadas con los cultivos permanentes de platano (Izabal) y café (Chiquimula).
Los Municipios de Morales (93%) y Quezaltepeque (7%) son las zonas departamentales que
registran el 100% de los dafios en la produccién de maiz asociada con cultivos permanentes.

Los dafios ocurridos en las restantes 19 actividades agropecuarias fueron registrados principalmente en
los departamentos de Quiché (33%), Huehuetenango (25%), Zacapa (17%), Alta Verapaz (9%) y Santa
Rosa (8%). El restante 8% de los dafios registrados en las 19 actividades agropecuarios fueron estimados
en los departamentos de Izabal, Chiquimula, El Progreso, Petén y Jutiapa. 45 municipios reportaron el
total de dafios en estas 19 actividades agropecuarias restantes; pero 13 departamentos registraron el
81% del total de dafios en las actividades agropecuarias restantes: Uspantan (23%), Gualan (10%),
Barillas (9%), San Rafael Las Flores (8%), San Mateo Ixtatan (7%), Chiantla (4%), Coban (4%), El Estor
(3%), La Unioén (3%), Nebaj (3%), San Pedro Soléma (3%), Camotan (2%) y Chicaman (2%).
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Grafico 12. Dafios agropecuarios - cultivo - departamento
(En millones de quetzales y porcentajes)
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Fuente: Equipo de Evaluacién con base a informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

3. Pérdidas

El 82% de la afectacién econdémica total ocasionada por las depresiones tropicales Eta y Iota en el
sector agropecuario son pérdidas (Q 992 millones). Las pérdidas agropecuarias afectaron a mas de
75 actividades agropecuarias en mas de 10 departamentos y 122 municipios. La depresidn tropical
Eta ocasion6 el 62% (Q 613 millones) de la estimacién total de pérdidas agropecuarias. El restante
38% (Q 379 millones) fue registrado a la depresién tropical lota. Los departamentos con mayores
estimaciones o registro de pérdidas agropecuarias fueron: Izabal (22%), Jutiapa (17%), Alta Verapaz
(16,7%) y Santa Rosa (16,6%) y Quiché (8%). Estos cinco departamentos representaron el 80%
(Q 797 millones) de la estimacidén total de pérdidas agropecuarias en territorio guatemalteco. El
restante 20% (Q 195 millones) fueron localizadas en los departamentos de Chiquimula, Zacapa,
Petén, Huehuetenango y El Progreso.

El 60% de las pérdidas fueron estimadas en 15 municipios: Morales (10%), El Estor (9%), Nueva
Santa Rosa (8%), San Miguel Uspantan (5%), Jutiapa (4%), Panzds (3%), Coban (3%), Chiquimula
(3%), Jalpatagua (3%), San Cristdébal Verapaz (2%), Moyuta (2%), Chisec (2%), Jocotan (2%), San
Juan Tecuaco (2%) y La Unién (2%). El restante 40% de las pérdidas totales fueron estimadas en
107 municipios de la Republica de Guatemala.
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Cuadro 42. Pérdidas totales agropecuarias - departamento
(En quetzales)

Departamento Privado Publico Total
Izabal 216 753 272 - 216 753 272
Jutiapa 166 978 937 - 166 978 937
Alta Verapaz 165701 744 - 165701 744
Santa Rosa 164 792 962 = 164 792 962
Quiché 82 673 635 - 82673 635
Chiquimula 79 014 936 = 79014 936
Zacapa 56 582 327 - 56 582 327
Peten 41165714 - 41165714
Huehuetenango 17 555938 - 17 555938
El Progreso 875583 - 875583
992 095 047 992 095 047

Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Las pérdidas fueron mayoritariamente de caracter agricola con Q 983 millones (99%). El sector
pecuario apenas registré pérdidas por Q 9 millones (1%). Las actividades econ6micas con mayor
nivel de pérdidas fueron cultivos agricolas: maiz (26%), frijol (22%), cardamomo (16%), maiz
asociado (11%), café (11%), platano (4%), tomate (2%) y chile (2%). Estos ocho cultivos o
producciones asociadas representaron el 94% (Q 932 millones) de la estimacién total de pérdidas en
el sector agropecuario de Guatemala. El restante 6% (Q 60 millones) de las pérdidas fueron
registradas en mas de 67 actividades econdmicas agropecuarias.

Se han estructurado las pérdidas totales en tres componentes: pérdidas por reduccion de superficie
0 activos agropecuarios (Q 655 millones), pérdidas por afectaciéon en la productividad
(Q 262 millones) y pérdidas por problemas en la calidad de los productos agropecuarios
(Q 75 millones). E1 66% de las pérdidas fueron ocasionadas por reduccidn en la superficie cosechada
agricola o activos pecuarios. El 26% por ciento fueron registradas por afectacion en la productividad
y un 8% por afectacién en la calidad de los productos.

La pérdida por reduccion en superficie cosechada o activos agropecuarios representd el 66%
de la estimacién total en pérdidas y este tipo de afectaciéon ascendi6é a Q 655 millones. Los
departamentos de Izabal (23%), Alta Verapaz (18%), Santa Rosa (15%), Jutiapa (11%) y Quiché
(10%) representaron el 77% de las pérdidas por superficie (Q 505 millones). Los departamentos de
Chiquimula, Zacapa, Petén, Huehuetenango y El Progreso registran pérdidas restantes por reduccion
de superficie en el monto de Q 149 millones (23%). Los Municipios de Morales (10%), El Estor (10%),
Nueva Santa Rosa (7%), San Miguel Uspantan (5%), Panzos (4%), Coban (3%), San Cristébal Verapaz
(3%), Jalpatagua (3%), Chiquimulilla (2%), La Unidén (2%) e Ixcan (2%) representan mas del 50%
(Q 334 millones) de la estimacion de pérdidas por reduccién en superficie cosechada o activos
agropecuarios. Los 104 municipios restantes registraron el 49% de la estimacién de pérdidas por
superficie con un monto de Q 321 millones.
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Cuadro 43. Pérdidas por reduccién de superficie
o0 activos agropecuarios - departamento
(En quetzales)

Departamento Privado Publico Total
Izabal 150 725977 - 150725977
Alta Verapaz 117 253 568 - 117 253 568
Santa Rosa 98 404 107 - 98 404 107
Jutiapa 73 789 588 - 73 789 588
Quiché 65201 804 - 65 201 804
Chiquimula 51311838 - 51311838
Zacapa 47 323282 - 47 323 282
Peten 33792944 - 33792944
Huehuetenango 16 227 722 - 16 227 722
El Progreso 725 868 - 725 868
654 756 700 654 756 700

Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

La produccién de maiz (monocultivo y asociado / 39%), frijol (18%) y cardamomo (17%) fueron los
cultivos mayormente afectados en pérdidas por reduccion en su superficie cosechada (Q 486 millones).
Las pérdidas en estos tres cultivos representaron el setenta y cuatro por ciento de la estimacion total
de pérdidas por superficie. Otros cultivos relevantes afectados en pérdidas por superficie fueron: café
(11%), platano (4%), tomate (3%), cebolla (1%), chile (1%) y brocoli (1%) con un monto de
Q 137 millones. Adicional, mas de 65 actividades agropecuarias registraron pérdidas por superficie
representando un 5% de las pérdidas por superficie con un monto de Q 32 millones.

Las pérdidas por superficie en la produccién maiz y cultivos asociados (Q 254 millones) fueron
localizadas principalmente en los departamentos de Izabal (26%), Chiquimula (20%), Alta Verapaz
(16%), Petén (11%) y Quiché (11%). Estas zonas productoras de maiz registraron el 84% de las
pérdidas por superficie en este cultivo. Los otros cinco departamentos afectados en reduccion de la
superficie cosechada maicera (Santa Rosa, Huehuetenango, Zacapa, Jutiapa y El Progreso)
representan el 16% restante con un monto de Q 41 millones de la estimacién total de pérdidas por
superficie maicera.

El cultivo de frijol registré pérdidas por reduccién de su superficie cosechada en el monto de
Q 119 millones. La mitad (50%) de estas pérdidas en el cultivo se registraron en el departamento de
Jutiapa (Q 59 millones). Los departamentos de Santa Rosa (27%), Alta Verapaz (8%) y Zacapa (8%)
registraron pérdidas por superficie en el cultivo de Q 51 millones. El restante 7% (Q 9 millones) de
las pérdidas por superficie en este cultivo se estimaron en los departamentos de Quiché, Petén,
[zabal, Chiquimula, Huehuetenango y El Progreso.

Los departamentos de Izabal, Alta Verapaz y Quiché fueron las zonas de produccién de cardamomo
que registraron pérdidas por reduccién de superficie. El1 43% de la pérdida en superficie en este
cultivo fue localizada en el departamento de Izabal (Q 48 millones). Alta Verapaz registro el 35%
(Q 40 millones) y Quiché 22% (Q 25 millones).
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Grafico 13. Estructura de pérdidas por reduccion de superficie o activos agropecuarios

(£n porcentajes)
Tomate ChileBrécoli Otros
3% Cebollal% 1% 5%
Platano 1%
4%

Fuente: Equipo de Evaluacion con base a informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon de Guatemala.

Grafico 14. Pérdidas agropecuarias por reduccién de superficie: actividad - departamento, 2020
(En millones de quetzales y porcentajes)

181 1 Otros M Petén W Zacapa
i Chiquimula B Quiche M Jutiapa
M Santa Rosa M Alta Verapaz M lzabal

Maiz Frijol Cardamomo Maiz Café Platano Tomate Cebolla Chile Brécoli Bovinos Otros
asociado

Fuente: Equipo de Evaluacién con base a informacion del Ministerio y Agricultura de Guatemala
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Las pérdidas por afectacion en la productividad agropecuaria ascendieron a un monto de
Q 262 millones y representaron el 26% de la estimacién total en pérdidas del sector. Los
departamentos de Jutiapa (28%), Santa Rosa (20%), Izabal (20%) y Alta Verapaz (14%) fueron las
zonas agropecuarias con mayor afectaciéon en la productividad en sus actividades agropecuarias
(Q 213 millones). El restante 19% (Q 49 millones) fue observado en los departamentos de Chiquimula,
Quiché, Zacapa, Huehuetenango y El Progreso. En 116 municipios se estimaron pérdidas por
productividad en sus actividades agropecuarias. El 61% (Q 160,6 millones) de las afectaciones
econdmicas en productividad agropecuaria fueron registradas en 12 municipios: Jutiapa (13%), Nueva
Santa Rosa (9%), Morales (9%), El Estor (8%), Chiquimulilla (4%), San Miguel Uspantan (4%),
Jalpatagua (3%), Panzoés (3%), Coban (2%), Moyuta (2%), San Cristobal Verapaz (2%) y Jocotan (2%).
El restante 39% (Q 101,8 millones) fue estimado en 104 municipios agropecuarios de Guatemala.

El departamento mas afectado con pérdidas en productividad fue Jutiapa (Q 72 millones). E1 83% de
las afectaciones por productividad en este departamento fueron observadas en el cultivo de frijol
(Q 60 millones). Los cultivos de maiz monocultivo - asociado (Q 9 millones) y cebolla (Q 2 millones)
registraron un 16% adicional en el total de pérdidas por productividad agropecuaria en este
departamento. El restante 1% (Q 1 milldn) se estimé en los cultivos de jocote, hortalizas, café, sorgo
y maiz. Los municipios mas afectados de Jutiapa fueron: Jutiapa (47%), Jalpatagua (12%), Moyuta
(9%), Asuncién Mita (6%), Quesada (5%), San José Acatempa (5%), Santa Catarina Mita (3%). Otros
nueve municipios de Jutiapa reportan pérdidas por productividad.

El departamento de Santa Rosa fue la segunda zona agropecuaria mas afectada por pérdidas en
productividad (Q 52 millones). Los cultivos de café (45%), frijol (27%), maiz (14%) y chile (9%)
registraron pérdidas por productividad en un monto de Q 49 millones. La produccién de ajonjoli,
mango, aguacate, tomate, soya y arroz registraron también afectaciones econdmicas por
productividad (Q 3 millones) y estas pérdidas representaron un 6% de la estimacion total en la
afectacion econémica por productividad en este departamento. Los municipios mas afectados del
departamento de Santa Rosa fueron: Nueva Santa Rosa (46%), Chiquimulilla (19%), San Juan
Tecuaco (8%), Oratorio (7%), Santa Maria Ixhuatan (6%) y Guazacapan (3%). Ademas, otros ocho
municipios de Santa Rosa registraron pérdidas por productividad.

Diecinueve actividades agropecuarias reportaron pérdidas por productividad en el departamento de
Izabal (Q 51 millones); pero cinco cultivos agricolas representan el 99% de la estimacidon total de
pérdidas en productividad del departamento de Izabal: maiz solo y asociado (45%), cardamomo (33%),
platano (19%), frijol (1%) y chile (1%). El cultivo de achiote, café, yuca, mandarina, tomate, naranja,
pifia, aguacate, ayote, rosa de jamaica, Banano, Camote y Malanga registran pérdidas en productividad
en el orden del 1% (Q 540 mil) de la estimacién total de pérdidas en productividad de este
departamento. Cinco municipios del departamento de Izabal reportaron la totalidad de las pérdidas
productivas: Morales (44%), El Estor (42%), Livingston (6%), Los Amates (5%) y Puerto Barrios (3%).

El departamento de Alta Verapaz es uno de los cuatro departamentos mas afectados por pérdidas
productivas agropecuarias (Q 38 millones) en Guatemala. 34 actividades econémicas agropecuarias
reportaron pérdidas en productividad en este departamento. La producciéon de cardamomo (34%),
maiz (34%), frijol (9%), café (8%), tomate (4%) y brécoli (4%) del departamento de Alta Verapaz
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registraron dafios por Q 35 millones. 28 cultivos adicionales reportaron pérdidas de productividad
por el monto de Q 3 millones y esto representa un 7% de la estimacion total de pérdidas en
productividad agropecuaria del departamento. Diecisiete municipios del departamento registraron
pérdidas productivas; pero siete municipios registran el 84% (Q32 millones) de las pérdidas
productivas: Panzds (20%), Coban (17%), San Cristébal Verapaz (15%), Chisec (12%), San Pedro
Carcha (9%), San Juan Chamelco (6%) y Tucuru (5%). El restante 16% (Q 6 millones) se registr6 en
11 municipios del departamento de Alta Verapaz.

Cuadro 44. Pérdidas por afectacion en la productividad - departamento

(En quetzales)
Departamento Privado Total
Jutiapa 72 480 605 72 480 605
Santa Rosa 51635776 51635776
Izabal 51354 563 51354 563
Alta Verapaz 37 681915 37 681915
Chiquimula 21546 854 21546 854
Quiché 13 589 202 13 589 202
Zacapa 7201479 7201479
Peten 5734376 5734376
Huehuetenango 1033056 1033056
El Progreso 116 445 116 445

262374271 262374271

Fuente: Equipo de Evaluacién con base a informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Un poco mas de 69 actividades agropecuarias registran afectaciones econémicas en sus niveles de
productividad por el impacto de las depresiones tropicales Eta y lota. Seis principales actividades
agricolas reportaron el 95% de la estimacién total de pérdidas por productividad del sector
agropecuario guatemalteco. El cultivo de maiz solo y asociado (32,3%), frijol (31%), cardamomo
(14,4%), café (11%, platano (4%) y chile (2,1%) registraron pérdidas por productividad en el monto
de Q 248 millones. Sesenta y dos actividades agropecuarias adicionales reportaron pérdidas en el
rango de Q 14 millones y representan el 5% de la estimacion total de pérdidas por productividad en
el sector agropecuario.

La produccién de maiz en monocultivo y asociado fue la actividad econémica agropecuaria con mayor
pérdida econdémica por afectacién en su productividad (Q 85 millones). Diez departamentos
registraron pérdidas por productividad; pero el 86% de las pérdidas nacionales en productividad de
maiz se registraron en Izabal (27%), Chiquimula (24%), Alta Verapaz (15%), Jutiapa (11%) y
Santa Rosa (9%). Los departamentos de Petén, Quiché, Zacapa, Huehuetenango y El Progreso
reportaron pérdidas productivas en maiz por Q 12 millones. Ochenta y nueve municipios registraron
pérdidas por productividad en maiz. Los municipios de Morales (15%), El Estor (7%), Panzos (7%),
Jocotan (6%), Esquipulas (4%), Chiquimulilla (4%), San José Acatempa (4%) y Chiquimula (4%)
reportaron mas de la mitad de las pérdidas en productividad agropecuaria a nivel nacional.
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El cultivo de frijol es la segunda actividad agricola con mayor estimacién en pérdidas por
productividad en la nacién (Q 81 millones). E1 91% (Q 74 millones) de las pérdidas en productividad
a nivel nacional fueron registradas en los departamentos de Jutiapa (74%) y Santa Rosa (17%). Los
departamentos de Alta Verapaz (3,9%), Zacapa (2,5%), Chiquimula (0,9%), Izabal (0,8%), Petén
(0,4%), Quiché (0,3%), Huehuetenango (0,1%) y EI Progreso registraron pérdidas productivas en
frijol por Q 7 millones. En 73 municipios se estimaron pérdidas productivas en este cultivo; pero tan
solo diez municipios concentraron el 80% de las pérdidas en productividad frijolera a nivel nacional.
Los municipios de Jutiapa (42%), Jalpatagua (10%), Moyuta (8%), San Juan Tecuaco (4%),
Santa Maria Ixhuatan (4%), Yupiltepeque (3%), Quesada (3%), Chiquimula (3%), Oratorio (2%) y
El Adelanto (2%) registraron pérdidas productivas por Q 65 millones. Las pérdidas productivas de
63 municipios frijoleros adicionales representé el 20% restante (Q 16 millones).

La produccién de cardamomo se encuentra entre las seis actividades agropecuarias con mayor
afectacion econémica por reduccién en la productividad agropecuaria guatemalteca, ascendiendo a
Q 38 millones. Tres departamentos registraron la totalidad de las pérdidas: Izabal (45%), Alta
Verapaz (34%) y Quiché (21%). Los municipios de El Estor (39%), San Miguel Uspantan (21%),
Coban (11%), San Pedro Carcha (7%), Panzés (5%), Livingston (4%) registran Q33 millones en
pérdidas por productividad del cultivo (86%). Diez municipios adicionales reportan el 14% restante
(Q 5 millones) de las pérdidas.

En el cultivo de café se estimaron pérdidas por reduccion en la productividad de Q 29 millones. Los
departamentos de Santa Rosa (81%), Alta Verapaz (11%) y Zacapa (6%) registraron Q 28 millones
en pérdidas productivas del cultivo. En los departamentos de Jutiapa, Izabal, Chiquimula,
Huehuetenango y Quiché se estimaron pérdidas por Q 627.000 y esta cifra represent6 el 2% de la
estimacion nacional de pérdida en productividad del cultivo de café. Los municipios
mayoritariamente afectados fueron: Nueva Santa Rosa (81%), San Cristébal Verapaz (9%) y La Union
(6%). En 17 departamentos adicionales se estimaron pérdidas por productividad en café y
representaron el 4% de la estimacién total.

Algunos departamentos productores del cultivo de platano registraron pérdidas por reducciéon en la
productividad del cultivo: Izabal (98,5%), Zacapa (0,7%), Alta Verapaz (0,5%) y Petén (0,2%) por un
monto total de Q10 millones. Los municipios de Morales (86%), Los Amates (11%) y Puertos Barrios
(1%) son las localidades principalmente afectadas por estas pérdidas (Q 9,6 millones). Once
departamentos adicionales plataneros registraron el restante 2% de la estimacion total en pérdidas
productivas del cultivo con un monto de Q 178.000.

La produccion de chile se encuentra entre las seis actividades agropecuarias mas afectadas en su
productividad, con pérdidas productivas por Q 5,6 millones. Las pérdidas fueron localizadas casi en
su totalidad en los departamentos de Santa Rosa (79%), Izabal (9%), Alta Verapaz (9%) y Zacapa
(2%). En los departamentos de Petén, El Progreso y Huehuetenango se registraron minimamente
pérdidas en productividad (1%).
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Grafico 15. Estructura de pérdidas por afectacion en la productividad agropecuaria
(En porcentajes)

Chile
Platano 2%
4%

Fuente: Equipo evaluador con base en informacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Grafico 16. Pérdidas agropecuarias por afectacion en la productividad: actividad - departamento
(En millones de quetzales y porcentajes)

81 m Otros M Zacapa

B Quiche B Chiquimula

M Alta Verapaz ®lzabal

B Santa Rosa W Jutiapa

Frijol Maiz Cardamomo Café Maiz Platano Chile Otros
asociado

Fuente: Equipo de Evaluacién con base a informacién del Ministerio y Agricultura de Guatemala.
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Las 62 actividades agropecuarias restantes registraron pérdidas por productividad agropecuaria en
el monto de Q 14 millones. Cinco departamentos concentran el 93% de las pérdidas productivas de
estas 62 actividades econémicas agropecuarias: Alta Verapaz (34%), Santa Rosa (20%), Jutiapa
(19%), Zacapa (13%) y Quiché (7%). Las pérdidas productivas de los departamentos de [zabal, Petén,
Huehuetenango, El Progreso y Chiquimula representan el restante siete por ciento de la estimacion
total de pérdidas por productividad en las sesenta y dos actividades agropecuarias afectadas por los
fendmenos naturales. Cincuenta y seis municipios registraron pérdidas productivas de las
62 actividades econdmicas; pero el 61% se concentraron en los municipios de Asuncién Mita (13%),
Tactic (10%), Coban (9%), San Juan Chamelco (7%), Guazacapan (6%), Gualan (6%), San Rafael
Las Flores (5%) y San Juan Tecuaco (5%).

Las pérdidas por afectacion en la calidad de los productos agropecuarios ascendieron a
Q 75 millones. Este monto representa el 8% de la estimacion total de las pérdidas causadas por las
depresiones tropicales Eta y lota. Los departamentos de Jutiapa (27,6%), Santa Rosa (19,7%), Izabal
(19,6%) y Alta Verapaz (14,4%) fueron las zonas agropecuarias con mayores estimaciones en pérdidas
en calidad de sus productos agropecuarios (Q 61 millones). Las zonas agroproductivas de los
departamentos de Chiquimula, Quiché, Zacapa, Petén, Huehuetenango y El Progreso registraron las
pérdidas adicionales (19%) estimadas por problemas en calidad (Q 14 millones). En 116 municipios se
estimaron pérdidas por calidad; pero en solamente ocho municipios se registr6 un poco mas de la mitad
(52%) de las afectaciones econdmicas por calidad. Jutiapa (13%), Nueva Santa Rosa (9%), Morales
(8,6%), El Estor (8%), Chiquimulilla (3,7%), San Miguel Uspantan (3,7%), Jalpatagua (3%), Panzos
(3%) registraron el 52% de las pérdidas por calidad (Q 39 millones). Los restantes 108 municipios
afectados con pérdidas de calidad (48%) registraron un monto de Q 36 millones.

Jutiapa fue el departamento mas afectado econdémicamente por calidad en sus productos
agropecuarios (Q 21 millones). La totalidad de sus afectaciones en calidad fueron registradas en siete
actividades econdmicas. La produccion de frijol (83%) y maiz solo - asociado (13%) registraron el
93% del total de las pérdidas en calidad del departamento (Q 20 millones). En los cultivos de cebolla,
jocote, hortalizas, café, sorgo se registré el 4% restante con un valor de Q 1 millén. E1 86% de la
estimacidn total de pérdidas por calidad fue registrada en los municipios de Jutiapa (47%),
Jalpatagua (11,5%), Moyuta (8,5%), Asuncién Mita (6%), Quesada (5%), San José Acatempa (5%) y
Santa Catarina Mita (3%). El restante 14% de las pérdidas de calidad fueron estimadas en
9 diferentes municipios.

El segundo departamento mas afectado por calidad en los productos agropecuarias fue Santa Rosa
(Q 15 millones). E1 45% de sus pérdidas departamentales por calidad fueron estimadas en el cultivo
de café (Q 7 millones). La produccion de frijol (27%), maiz (14%) y chile (9%) registraron pérdidas
en calidad por Q 7 millones. El restante 4% de la estimacion total de sus pérdidas departamentales
por calidad se registraron en los cultivos de ajonjoli, mango, aguacate, tomate, soya y arroz
(Q 1 mill6n). En 14 municipios de Santa Rosa se estimaron pérdidas por calidad. Nueva Santa Rosa
(46%), Chiquimulilla (19%), San Juan Tecuaco (8%) y Oratorio (7%) registraron el 80% del total de
las pérdidas por calidad del departamento (Q 12 millones). El restante 20% fue estimado en
10 municipios del departamento de Santa Rosa (Q 3 millones).
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Cuadro 45. Pérdidas por afectacion en la calidad - departamento
(En quetzales)

Departamento Privado Total
Jutiapa 20708 744 20708 744
Santa Rosa 14 753 079 14 753 079
Izabal 14 672 732 14 672 732
Alta Verapaz 10 766 261 10 766 261
Chiquimula 6156 244 6156 244
Quiché 3882629 3882629
Zacapa 2057 565 2057 565
Peten 1638393 1638393
Huehuetenango 295159 295159
El Progreso 33270 33270

74964077 74964077

Fuente: Equipo evaluador con base en informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Las afectaciones econémicas por calidad en el departamento de Izabal (Q 15 millones) fueron muy
cercanas monetariamente a Santa Rosa; pero, su distribucion a nivel de cultivo fue bastante diferente.
18 actividades econdémicas sufrieron afectaciones en la calidad de sus productos agropecuarios. El
97% de la estimacion departamental de pérdidas por calidad se registré en el cultivo de maiz solo -
asociado (45%), cardamomo (33%) y platano (19%) con un monto de Q 14 millones. El restante 4%
se estim6 en 15 actividades econdmicas agropecuarias del departamento de Izabal (Q 0,5 millones).
Los municipios de Morales (44%), El Estor (42%), Livingston (6%), Los Amates (5%) y Puerto
Barrios (3%) registraron la totalidad en la estimacién por pérdidas de calidad agropecuaria en el
departamento de Izabal.

Las pérdidas por calidad en el departamento de Alta Verapaz ascendieron a Q 11 millones. Treinta y
cuatro actividades econd6micas agropecuarias registraron pérdidas por calidad en este
departamento. Las pérdidas en calidad del cultivo de cardamomo (34%), maiz (34%), frijol (9%),
café (8%), tomate (4%) brodcoli (4%) representaron noventa y tres por ciento de la estimacion
departamental (Q 10 millones). Las restantes 28 actividades agropecuarias registraron pérdidas por
calidad en un monto aproximado de Q 1 millon (7%). E1 79% de las pérdidas por calidad agropecuaria
en el departamento de Alta Verapaz fue estimada en los municipios de Panzés (20%), Coban (17%),
San Cristobal Verapaz (15%), Chisec (12%), San Pedro Carcha (9%) y San Juan Chamelco (6%).

Las pérdidas estimadas por calidad en los departamentos de Chiquimula, Quiché, Zacapa, Petén,
Huehuetenango y El Progreso registraron un monto de Q 14 millones. Las pérdidas en calidad de los
cultivos de maiz asociado - solo (65,6%), cardamomo (16%), frijol (7%), café (4%), tomate (2,7%) y
cebolla (1%) representan 96% (Q 13,5 millones) de la estimacién de pérdidas en estos seis
departamentos. Cuarenta y cinco actividades agropecuarias registraron pérdidas en calidad por el monto
de Q 551. Este monto representd 7% de la estimacion total en pérdidas de calidad de estos
departamentos. Sesenta y cuatro municipios de estos seis departamentos registraron pérdidas por
calidad. Once municipios registraron el 72% de la estimacién en pérdidas por calidad de estos seis
departamentos: San Miguel Uspantan (20%), Jocotan (11%), Esquipulas (8%), Chiquimula (6,4%),
Camotan (5%), Ipala (4%), Ixcan (4%), La Unién (4%), Gualan (3,4%), Sayaxché (3,4%) y San Diego (3%).
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Las pérdidas por calidad a nivel nacional ascendieron a Q 75 millones y su distribucién por actividad
agropecuaria fue: cultivo de maiz monocultivo - asociado (32%), frijol (31%), cardamomo (14%), café
(11%), platano (4%), chile (2%) y otros (5%). La lista de otras actividades agropecuarias fue 62 cultivos.

Las pérdidas por calidad en el cultivo de maiz (monocultivo o asociado) ascendieron a Q 24 millones.
Los principales departamentos afectados fueron Izabal (27%), Chiquimula (24%), Alta Verapaz
(15%), Jutiapa (11%), Santa Rosa (9%), Petén (6%), Quiché (5%). Zacapa, Huehuetenango y
El Progreso registraron pérdidas minimas por calidad en el cultivo de maiz. En 89 municipios se
estimaron pérdidas por calidad en el cultivo de maiz. Once municipios registraron el 60% de las
pérdidas por calidad a nivel nacional. Las pérdidas por calidad en maiz en los municipios de Morales
(15%), El Estor (7%), Panzds (7%), Jocotan (6%), Esquipulas (4%), Chiquimulilla (4%), San José
Acatempa (4%), Chiquimula (4%), Chisec (3,5%), Camotan (3%) y Atescatempa (2,6%) asciende a
Q 14,5 millones.

El cultivo de frijol es la segunda actividad agropecuaria con mayor afectacién econémica en la calidad
de su producto (Q 23 millones). El departamento de Jutiapa registra el 74% por ciento de la pérdida
nacional en la calidad de este producto (Q 17 millones). En los departamentos de Santa Rosa (17%),
Alta Verapaz (4%) y Zacapa (3%) se estimaron pérdidas por calidad en el orden de Q 5,4 millones. El
resto de las pérdidas por calidad en frijol (2%) se registraron en los departamentos de Chiquimula,
[zabal, Petén, Quiché, Huehuetenango y El Progreso. Setenta y tres municipios registraron pérdidas
por calidad en el cultivo de frijol. EI 80% de las pérdidas estuvieron concentradas en
10 departamentos: Jutiapa (42%), Jalpatagua (10%), Moyuta (7,6%), San Juan Tecuaco (4%), Santa
Maria Ixhuatan (4%), Yupiltepeque (3%), Quesada (3%), Chiquimulilla (2,6%), Oratorio (2%) y
El Adelanto (1,9%).

La estimacién en pérdidas por calidad en el cultivo de Cardamomo ascendié Q 11 millones. Los
departamentos de Izabal (45%), Alta Verapaz (34%) y Quiché (21%) registraron la totalidad de las
pérdidas por calidad en este cultivo. En 16 municipios se estimaron pérdidas de calidad. Los
municipios de El Estor (39%), San Miguel Uspantan (21%), Coban (11%), San Pedro Carcha (7%),
Panzos (5%), Livingston (4%) y Chisec (3%) fueron las principales zonas de produccion con pérdidas
en la calidad de este producto. El resto de las pérdidas por calidad a nivel nacional se registraron en
otros nueve municipios productores de cardamomo.

Las pérdidas por calidad en el cultivo de café (Q 8 millones) se estimaron mayoritariamente en los
departamentos de Santa Rosa (81%), Alta Verapaz (11%) y Zacapa (6%). Los departamentos de
Jutiapa, Izabal, Chiquimula, Huehuetenango y Quiché registraron pérdidas minimas en calidad para
este cultivo. Veintiin municipios registraron pérdidas por calidad en el cultivo de café. Pero, los
municipios de Nueva Santa Rosa (81%), San Cristébal Verapaz (9%) y La Unién (6%) fueron los
mayormente afectados. En el cultivo de platano, las pérdidas por calidad ascendieron a Q 3 millones.
El departamento de Izabal (99%) registr6 casi la totalidad de las pérdidas por calidad en la
produccion platanera. Los departamentos de Zacapa, Alta Verapaz y Petén registraron pérdidas
minimas por calidad en sus plantaciones de platano. Los municipios plataneros mayormente
afectados fueron: Morales (86%), Los Amates (11%) y Puerto Barrios (1%). Otros once municipios
productores de platano también registraron pérdidas en proporciones menores (2%).
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Grafico 17. Estructura de pérdidas por afectacion en la calidad agropecuaria
(En porcentajes)
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Fuente: Equipo de Evaluacion con base a informacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon de Guatemala.

Grafico 18. Pérdidas agropecuarias por afectacion en la calidad: cultivo - departamento
(En millones de quetzales y porcentajes)
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Fuente: Equipo evaluador con base en informacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

117



Turismo

Introduccion

La afectaciéon causada por Eta y lota se superpone sobre un desastre en curso derivado de la
pandemia de COVID-19. El sector turistico se encontraba antes de la ocurrencia de ambas
depresiones, bastante ralentizado.

Los dafios estimados en la infraestructura y sitios turisticos se estiman en Q 7,9 millones. Estos dafios
estdn concentrados en los departamentos de Izabal y Alta Verapaz. Las pérdidas ascienden a
Q 436 millones. Las pérdidas se deben en gran medida a la perturbaciéon de los flujos turismo en
noviembre, en especial los de turismo nacional.

Para elaborar este capitulo se utiliz6 la informacién proporcionada por organismos oficiales como el
Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), el Banco de Guatemala (BANGUAT), la Secretaria de
Planificaciéon y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED). Ademds, se empleé informacién de prensa y organismos
multilaterales.

1. Linea de base

El turismo en Guatemala es una importante fuente de actividad econémica y generador de empleo.
De acuerdo con informaciéon del Banco Mundial (BM), el turismo en Guatemala genera una
contribucion directa del 3% en el PIB y del 2,6% en el empleo. Muchos de estos efectos estan
distribuidos a lo largo del territorio del pais. El turismo es ademas una importante fuente de divisas,
representando alrededor del 11% del total de las exportaciones, de acuerdo con la Organizacién
Mundial del Turismo (OMT).

El desarrollo del sector turistico es de gran importancia para Guatemala. El pais cuenta con
organismos publicos y privados parala promocion de la actividad. El INGUAT es una entidad estatal
descentralizada encargada de disefar e implementar la estrategia nacional de turismo. Ademas, el
pais cuenta con un sector privado organizado en diferentes asociaciones y cAmaras como la CAmara
de Turismo de Guatemala (CAMTUR) y la Asociacion de Guias de Turistas de Guatemala (AGTG),
entre otros.

Guatemala cuenta con un legado cultural de gran interés turistico. El pais cuenta con importantes
centros historicos de la cultura maya, entre las que destacan Tikal, Iximché, Nakim, Yaxha y Zaculeu.
Varios pueblos indigenas hacen vida en Guatemala, lo que ofrece la posibilidad de poder apreciar
estas culturas vivas de gran atractivo. El pais cuenta ademas con un gran pasado colonial,
destacandose la Antigua Ciudad de Guatemala, patrimonio cultural de la humanidad. La capital,
ademas de ser el centro econdémico y politico del pais, cuenta con una variada oferta de gastronomia,
entretenimiento, sitios de interés cultural y otras actividades.
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Ademas de su gran atractivo cultural, Guatemala cuenta con bellezas naturales de gran atractivo. El
pais cuenta con costas en el mar Caribe y el océano Pacifico. En el Caribe los destinos més visitados
son Livingston y Puerto Barrios, ambos en el departamento de Izabal. En este mismo departamento
se encuentra la cuenca del Rio Dulce y el Lago de Izabal, junto a varias dreas protegidas. En la costa
pacifica destacan Monterrico, en los departamentos de Santa Rosa; y Puerto Quetzal y Puerto San
José, ambos en el departamento de Escuintla. Guatemala es conocida por sus volcanes y lagos que
brindan oportunidades de turismo unicas. Entre los volcanes destacan Pacaya, de Agua, Acatenango
y Fuego. Entre los lagos destacan el Lago de Atitlan rodeado por los volcanes San Pedro y Atitlan, el
lago Petén Itz y lago de Amatitlan. Guatemala cuenta con importantes espacios naturales protegidos,
donde se puede apreciar la gran biodiversidad existente. Entre estos espacios destacan los parques
nacionales Laguna Lachud y Grutas de Lanquin, la Reserva de la Biosfera Maya y los Biotopos del
Quetzal y Chocén Machacas. Estos espacios son visitados tanto por los turistas internacionales como
por los nacionales.

De acuerdo con la informacién suministrada por el INGUAT, en Guatemala existen
5.925 establecimientos enfocados en prestar servicios de turismo. Casi el 60% de los
establecimientos registrados son de alojamiento, las dos categorias que le siguen son los operadores
turisticos y de transporte. También en Guatemala existe un importante nimero de academias de
espafiol, sobre todo en los departamentos de Sacatepéquez y Quetzaltenango. Existen 22 marinas
turisticas, en Izabal y Escuintla. Es importante destacar que no se recogen cifras sobre los
restaurantes y ventas de alimentos, usualmente parte de estos locales estan enfocados en atender a
los visitantes. La informacidn sobre los establecimientos se resume en el cuadro 46.

Cuadro 46. Nimero de alojamientos y operadores turisticos registrados

Tipo de establecimiento Cantidad de Participacion
establecimientos porcentual
Alojamiento 3511 59,3
Operadores turisticos 1024 17,3
Academias de espaiiol 61 1,0
Transporte turistico terrestre 1307 22,1
Marinas turfsticas 22 0,4
Total 5925 100

Fuente: INGUAT.

En cuanto a la distribuciéon territorial de los establecimientos turisticos, casi un cuarto de los
establecimientos se encuentra en Ciudad de Guatemala. Gran parte de los visitantes internacionales,
en especial los que llegan por via aérea, visitan la ciudad. El siguiente departamento en niumero de
establecimientos es Sacatepéquez, muchos de ellos en la Ciudad de Antigua. El resto de la
participacion se puede ver en el cuadro 47.
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Cuadro 47. Nimero de alojamientos y operadores turisticos registrados por departamento

Departamento Cantidad de Participacion
establecimientos porcentual
Alta Verapaz 263 4,4
Baja Verapaz 82 1,4
Chimaltenango 141 2,4
Chiquimula 221 3,7
El Progreso 57 1,0
Escuintla 206 3,5
Guatemala 1425 24,1
Huehuetenango 300 51
Izabal 251 4,2
Jalapa 69 1,2
Jutiapa 121 2,0
Petén 453 7,6
Quetzaltenango 392 6,6
Quiché 207 3,5
Retalhuleu 99 1,7
Sacatepéquez 537 91
San Marcos 257 4,3
Santa Rosa 107 1,8
Solola 493 8,3
Suchitepequez 101 1,7
Totonicapan 66 1,1
Zacapa 77 1,3
Total 5925 100

Fuente: INGUAT.

En 2019, Guatemala recibi6 un total de 2,5 millones de visitantes internacionales. De ellos
1,7 millones fueron viajeros con pernocta, 676.000 visitantes y 131.000 cruceristas. La mayoria de
los visitantes internacionales proceden de El Salvador y de los Estados Unidos de América. El turismo
interno en Guatemala es importante. Durante 2019 se estima que hubo un total de 22,9 millones de
viajeros con pernocta y 13,9 millones de visitantes del dia. Segtin cifras del BANGUAT, se estima que
los ingresos de divisas por turismo internacional durante 2019 alcanzaron US$ 959 millones. El
turismo nacional gener6 Q 6.867 millones durante 2019. En total entre ambos flujos generan
Q 14.341 millones, alrededor de US$ 1.839 millones®3.

Cuadro 48. Numero de visitantes por tipo durante 2019

Viajeros con Viajeros sin pernocta Total
pernocta
Cruceristas Visitantes
No residentes 1752421 130 789 676 390 2559600
Residentes 22982634 13906 730 36 889 365
Total 24 735 055 130 789 14 583 120 39 448 964

Fuente: INGUAT y equipo evaluador.

63 El tipo de cambio empleado es de 7,79455 quetzales por délar. Este sera el tipo de cambio empleado a lo largo de todo el capitulo.
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Antes de la ocurrencia de las depresiones tropicales Eta y lota, ya el sector turistico de Guatemala se
encontraba haciendo frente a un desastre de considerable magnitud. La pandemia de COVID-19 ha
tenido un profundo impacto en los flujos de turismo mundiales y Guatemala no ha sido la excepcién.
En un estudio realizado por la CEPAL se estimé el impacto de la pandemia en América Latina y el
Caribe, entre ellos Guatemala. Para este trabajo se reestimaron los flujos de turismo internacional
desde noviembre en adelante, considerando los efectos de la pandemia de COVID19, empleando la
misma metodologia de ese estudio de la CEPAL.

El grafico 18 muestra la linea de base anterior al COVID-19, mostrado en el panel a con una linea negra, y
lalinea azul de los ingresos proyectados durante la pandemia. En el panel b se muestran las pérdidas por
la pandemia de COVID-19, que son la diferencia entre los ingresos proyectados y la linea de los ingresos
proyectados. De acuerdo con la estimacidn, las pérdidas ocurridas en 2020, a raiz de la pandemia de
COVID-19, serian de US$ 768 millones. Esta cifra representa el 78,8% de los ingresos proyectados para
2020y el 95,2% de los proyectados de marzo a diciembre. La linea base para el calculo de las pérdidas de
ingresos de turismo internacional, a raiz de las depresiones tropicales Eta y lota, es la que incluye los
efectos de la pandemia de COVID-19. En el grafico 19 se muestra como la linea azul.

Grafico 19. Linea de base e ingresos proyectados a raiz del COVID-19 (Panel a)
y pérdidas (Panel b), turismo internacional
(En millones de ddlares)
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Fuente: Equipo evaluador.
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No solo el turismo internacional se vio afectado por la pandemia, también los flujos de viajeros
nacionales. Es por ello necesario realizar un ejercicio similar para reestimar la linea base del turismo
nacional considerando la pandemia. Las pérdidas estimadas por turismo interno en Guatemala
durante 2020 ascienden a Q 4.156 millones. Los ingresos estimados eran de Q 6.867 millones, por lo
que las pérdidas representan el 60,5% del total.

2. Danos

Los dafios en la infraestructura turistica fueron en general de poca magnitud (cuadro 49). El sector
privado sufrié dafios por Q 2,3 millones, mientras que el sector publico experiment6 dafios por
Q 5,5 millones. Estos dafios fueron reportados en el Castillo de San Felipe de Lara y en las ruinas de
Quirigua en el departamento de Izabal. En Alta Verapaz se registraron dafios importantes en la
Laguna de Lachud y algo menores en el Balneario Las Concha. También se registraron dafios en
Cuevas de Candelaria, Grutas del Rey Marcos y Semuc Champey.

Cuadro 49. Dafios: turismo
(Monto en quetzales)

Sector Monto
Privado 2339068
Publico 5548 638
Total 7 887 705

Fuente: Equipo evaluador.

3. Pérdidas

Para calcular las pérdidas de turismo se proyectan los flujos de visitantes por cada una de las
categorias, tanto de las visitantes nacionales como internacionales. Con esta informacién y las cifras
de gasto promedio, se generan las proyecciones de ingreso de turismo para cada tipo de visitante.
Estos flujos son comparados con la linea base definida para hallar las pérdidas.

Dado el nivel de afectacion, se estima que la recuperacion en los flujos de turismo sera relativamente
rapida. Se estima que el evento esté completamente superado en abril de 2021 y que la afectacion
ocurrira fundamentalmente en el mes de noviembre y en menor medida en diciembre. La raiz de ello
es que durante los dos eventos los flujos de viajeros se vieron impedidos y posteriormente, la
situacion puede haber generado cierta reticencia a viajar.

El grafico 20 muestra en el panel superior la linea de base mensual de los ingresos totales de turismo.
Esta linea de base incluye tanto los ingresos por turismo internacional como nacional. En el mismo
panel se incluyen los ingresos proyectados por turismo entre noviembre 2020 y abril 2021, que es
cuando se estima que el turismo se recupere de los efectos de las depresiones Eta y lota. Es
importante destacar que la linea base incluye los efectos de la pandemia. Cuando se afirma que el
sector turismo se recuperara de los efectos de las depresiones tropicales, esto no implica que el sector
habra superado el desastre en el cual se hallaba inmerso antes de su ocurrencia.
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En noviembre se estima que las pérdidas totales en el sector de turismo seran de Q 288 millones, lo
que representard el 66,1% del total de las pérdidas. En diciembre las pérdidas se estiman en
Q 119 millones (27,3%) y en enero de 2021 Q 23 millones (5,2%). Los siguientes tres meses las
pérdidas serian de Q 5,8 millones. La mayoria de estas pérdidas serian de turismo nacional.

Grafico 20. Linea base e ingresos proyectados a raiz de las depresiones tropicales Eta y lota
(Panel a) y pérdidas (Panel b)
(En millones de dolares)
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Fuente: Equipo evaluador.

El cuadro 50 presenta las pérdidas por tipo de visita y el origen de los visitantes. En total las pérdidas
del turismo internacional derivadas de las depresiones Eta y lota seran de Q 78 millones. Esta cifra
es baja por dos razones. En primer lugar, debido a que la linea base del turismo internacional esta ya
afectada por la pandemia de COVID-19. Para tener una idea de la gravedad de los efectos de la
pandemia sobre el turismo, en octubre 2020 llegaron al pais 5.811 visitantes, el mismo mes del afio
anterior la llegada fue de 187.105 visitantes. En segundo lugar, el impacto de Eta y lota sobre la
infraestructura turistica es bastante limitado, por lo que no hay mayor impedimento en el reinicio de
la actividad. Notese que no existen pérdidas por cruceristas, el motivo es que los flujos de cruceros
estan interrumpidos y se estima que lo estaran hasta abril de 2021.
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La mayoria de las pérdidas de turismo se derivan del turismo nacional. En total Q 436 millones de
pérdidas a raiz de ambas depresiones. De ese total Q 253 millones serian de viajeros con pernocta y
Q 105 millones por excursionistas.

Cuadro 50. Pérdidas: turismo
(En millones de quetzales)

Viajeros con Viajeros sin pernocta Total
pernocta
Cruceristas Visitantes
No residentes 76 0 2 78
Residentes 253 105 358
Total 329 0 107 436

Fuente: Equipo evaluador.

Si bien el impacto en el sector turistico es reducido, es importante no perder de vista la gran
vulnerabilidad que atraviesa el sector. Puede que los montos de pérdidas no luzcan elevados respecto
a los flujos de un aflo normal de turismo en Guatemala, pero 2020 estd muy lejos de ser un afio
normal. El sector de turismo estd experimentando una severa crisis y este golpe adicional, si bien no
luce a priori como un golpe devastador, estd operando sobre un sector severamente afectado. El
turismo en muchos paises ha estado sobreviviendo apoyado en el turismo interno, que es el que tiene
menos restricciones de desplazamiento. Es necesario poner las pérdidas en el contexto actual, para
poder abordar realmente su magnitud.
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Manufactura y comercio

Introduccion

Los fendmenos Eta y lota impactaron negativamente en las ventas de los establecimientos de las
industrias manufactureras y del sector comercio. En el caso de las ventas de la industria, después de
una significativa caida a consecuencia de las restricciones provocadas por la pandemia de COVID-19,
ya habian alcanzado los niveles previos a la misma; y en el caso del comercio comenzaban a tener
signos de recuperacion.

Los dafios al sector privado se estiman en Q 11 millones, concentrado en los departamentos de
Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Izabal, Quiché y Zacapa. Las pérdidas de las industrias
manufactureras ascienden a Q 74,3 millones y las del sector comercio a Q 125,2 millones, que en
conjunto suman Q 199,5 millones.

La informacién para realizar la evaluacion de este capitulo fue recabada a partir de los datos de
recaudacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) proporcionados por el Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala. Estos datos fueron agregados a partir de un conjunto de actividades dentro
de cada sector de interés. Los montos estan expresados en quetzales de enero de 2020 a partir del
indice de precios al consumidor del Banco Central de Guatemala. Adicionalmente, para las
estimaciones de dafos a los sectores, se utiliz6 el Directorio de Nacional de Empresas y sus Locales
del Banco Central de Guatemala, para 2013.

1. Linea de base

1.1 Manufactura

De 2016 a 2019 las industrias manufactureras en Guatemala han representado el 15% del Valor
Agregado Bruto®t. De acuerdo con el Directorio de Nacional de Empresas y sus Locales del Banco
Central de Guatemala, para el 2013, el sector contaba con el 6,6% de los establecimientos formales
del pais. La ubicaciéon de estos establecimientos se encuentra fuertemente concentrada en el
departamento de Guatemala con mas del 70%. A este departamento le siguen Quetzaltenango y
Sacatepéquez con 4% del total de establecimientos formales cada uno (cuadro 51).

64 De acuerdo con cifras reportadas por el Banco Mundial.
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Cuadro 51. Establecimientos de las industrias manufactureras por departamento

Departamento Establecimientos %
Alta Verapaz 59 1,1
Baja Verapaz 14 0,3
Chimaltenango 146 2,8
Chiquimula 58 1,1
El Progreso 15 0,3
Escuintla 154 2,9
Guatemala 3757 71,6
Huehuetenango 65 1,2
Izabal 49 0,9
Jalapa 14 0,3
Jutiapa 25 0,5
Petén 34 0,6
Quetzaltenango 227 4,3
Quiché 57 1,1
Retalhuleu 37 0,7
Sacatepéquez 229 4,4
San Marcos 68 1,3
Santa Rosa 21 0,4
Solola 61 1,2
Suchitepequez 45 0,9
Totonicapan 68 1,3
Zacapa 42 0,8
Nacional 5245

Fuente: Banco Central de Guatemala.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2019 la industria manufacturera
emple6 al 11,7% de la poblaciéon ocupada de Guatemala, equivalente a 797.621 personas. El
porcentaje de mujeres ocupadas en este sector fue del 43,5%, mientras que el de hombres es 56,5%¢65.

Para la construccién de la linea base de las industrias manufactureras se calcularon las ventas
gravadas a partir de los datos de recaudacién del IVA¢¢ de dichas industrias. La serie se construyé a
partir de los datos mensuales de las recaudaciones del IVA proporcionados por el Ministerio de
Finanzas Publicas a nivel de clase de actividad para el periodo enero de 2017 a octubre de 2020. En
2019, basado en estos datos de recaudacidn se generaron un total de aproximadamente Q 18 millones
en ventas para la industria manufacturera. Hasta octubre de 2020, las ventas ya tenfan un nivel
cercano a Q 16 millones.

65 Calculos propios a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Empleo 2019.

66 Elimpuesto al valor agregado en Guatemala se ha mantenido constante en un12% durante el periodo en cuestién.
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El grafico 21 muestra la linea base de las ventas totales de enero de 2019 a octubre de 2020 (linea
negra) y las ventas proyectadas a junio de 2021 (linea azul). Como se puede observar, al igual que en
el resto del mundo, a partir de marzo de 2020, la industria manufacturera de Guatemala se vio
afectada por las restricciones causadas por la pandemia de COVID-19. No obstante, la recuperacion
del sector fue rapida con lo que se alcanzaron los niveles de ventas previos a la pandemia.

Grafico 21. Linea base y ventas totales proyectadas de las industrias manufactureras
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Fuente: Equipo evaluador.

En 2019 el valor agregado del comercio al por mayor y por menor represent6 alrededor del 12%
producto interno bruto del pais. De acuerdo con el Directorio de Nacional de Empresas y sus Locales
del Banco Central de Guatemala, para 2013, el sector contaba con el 34,5% de los establecimientos
formales del pais. De manera similar que la industria manufacturera, el grueso de los
establecimientos formales del sector comercio se encuentran aglomerados en el departamento de
Guatemala, con mas del 50% de ellos. A este departamento le siguen los de Quetzaltenango y
Sacatepéquez con un 5,7% y un 3,9% de los establecimientos formales respectivamente (cuadro 52).
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Cuadro 52. Establecimientos del sector comercio por departamento

Departamento Establecimientos %

Alta Verapaz 490 1,8
Baja Verapaz 111 0,4
Chimaltenango 773 2,8
Chiquimula 539 2,0
El Progreso 169 0,6
Escuintla 866 3,2
Guatemala 15026 54,8
Huehuetenango 811 3,0
Izabal 501 1,8
Jalapa 202 0,7
Jutiapa 378 1,4
Petén 400 1,5

Quetzaltenango 1562 5,7
Quiché 928 3,4
Retalhuleu 290 1,1

Sacatepéquez 1069 3,9

San Marcos 840 3,1

Santa Rosa 354 1,3

Solola 534 1,9

Suchitepequez 559 2,0

Totonicapan 615 2,2

Zacapa 423 1,5

Nacional 27 440

Fuente: Banco Central de Guatemala.

En cuanto al empleo, en 2019, el 26,8% de las personas ocupadas (1.912.586 personas) pertenecian
a las actividades de comercio al por mayor y por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas. El porcentaje de mujeres ocupadas en este sector es un 45,1%, mientras que el de
hombres es un 54,9%%67.

Para la construccién de la linea de base del sector comercio igualmente se utilizaron datos de
recaudacion tributaria. La serie se construyd a partir de los datos mensuales de las recaudaciones del
IVA a nivel clase de actividad para el periodo enero de 2017 a octubre de 2020. Se asumi6 un impacto
inicial del 30% en las ventas del mes de octubre 2020 para los departamentos mas afectadosé8 y del
3% para el resto. Se realizd6 una caracterizacién amplia del sector que incluye las actividades
relacionadas a las ventas al por menor de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU4).

El grafico 22 muestra la linea base construida para el sector comercio que representa las ventas
calculadas en color negro y las proyectadas en azul. Se observa en el comportamiento de la serie como
las ventas en los primeros meses de 2020 mantienen el mismo comportamiento histérico hasta la

67 Calculos propios a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Empleo 2019.

68  Alta Verapaz, Izabal, Quiché, Petén y Zacapa.
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llegada del COVID-19 en marzo. Luego de unos periodos de recuperacion las ventas del sector
comenzaron a alcanzar los niveles previos a la pandemia alrededor de septiembre 6°.

Grafico 22. Linea de base y ventas totales proyectadas del comercio
(En millones de quetzales)
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Fuente: Equipo evaluador.

2. Danos

La estimacion de los dafios se baso6 en el listado de Directorio de Nacional de Empresas y sus Locales
del Banco Central de Guatemala 2013. Dado que no se recibieron reportes de dafios en este subsector,
se asume una distribuciéon de los dafios de acuerdo a la cantidad de establecimientos de cada
departamento, en particular de los mas afectados: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Izabal,
Quiché y Zacapa todos localizados en la zona Norte y Nor-Oriental del pais (cuadro 53).

Cuadro 53. Dafios por departamento en las industrias manufactureras
y el sector comercio de los departamentos mds afectados
(En miles de quetzales)

Departamento

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chiquimula
Izabal
Quiché

Zacapa

Total

Dafios
1949,5
4439
2120,0
19531
3497,7
1651,2

11 6154

Fuente: Equipo evaluador.

69 Para los meses de marzo y abril se observa un comportamiento atipico que podria ser producto de la suspensién de actividades
decretadas por la Superintendencia de la Administracién Aduanera y Tributaria (SAT) entre el 24 de marzo y el 14 de abril, asi como
medidas adicionales de aplazamiento de pago de diversos impuestos.
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3. Pérdidas

3.1 Manufactura

En el panel superior del grafico 23 se muestra la linea de base de las ventas de las industrias
manufactureras y la linea de las ventas proyectadas. En el panel inferior se presentan las pérdidas
mensuales, producto de la diferencia entre la linea de base y las ventas proyectadas. Se estima que
para mayo de 2021 se alcancen las cifras proyectadas previa a las depresiones.

Las pérdidas se estiman en Q 74,3 millones, de estas el 79,1% corresponden a los meses de
noviembre y diciembre de 2020. Finalmente, el cuadro 54 reporta la distribucién de pérdidas del
sector manufacturero por departamento.

Grafico 23. Linea de base y ventas proyectadas de las industrias manufactureras a raiz
de las depresiones tropicales Eta y lota (Panel a) y pérdidas (Panel b)
(£n millones de quetzales)
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Fuente: Equipo evaluador.
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Cuadro 54. Distribucion territorial de las pérdidas de la industria
manufacturera por departamento
(£n millones de quetzales)

Departamento Pérdidas
Guatemala 46,5
Zacapa 12,9
Izabal 4,9
Chiquimula 3,9
Quiché 1,8
Alta Verapaz 1,1
Baja Verapaz 0,9
Quetzaltenango 0,7
Sacatepéquez 0,5
Escuintla 0,5
Chimaltenango 0,2
Jutiapa 0,1
Suchitepéquez 0,1
Totonicapan 0,0
Huehuetenango 0,0
San Marcos 0,0
Jalapa 0,0
Solola 0,0
Retalhuleu 0,0
Santa Rosa 0,0
Petén 0,0
El Progreso 0,0
Total 74,3

Fuente: Equipo evaluador.

3.2 Comercio

En el panel superior del grafico 24 se muestra la linea de base de las ventas del sector comercio y la
linea de las ventas proyectadas. En el panel inferior se presentan las pérdidas mensuales, producto
de la diferencia entre ambas lineas. Se estima que los efectos negativos en las ventas producidos por
Eta y lota finalicen para mayo de 2021.

Las pérdidas se estiman en Q 125,2 millones. El 58,8% corresponden a los meses de noviembre y

diciembre de 2020. Finalmente, el cuadro 55 reporta la distribucién de pérdidas del sector comercio
por departamento.
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Grafico 24. Linea de base y ventas proyectadas de las industrias manufactureras a raiz
de las depresiones tropicales Eta y lota (Panel a) y pérdidas (Panel b)
(£n millones de quetzales)
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Fuente: Equipo evaluador.
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Cuadro 55. Distribucion territorial de las pérdidas de la industria
del comercio por departamento
(£n millones de quetzales)

Departamento Pérdidas
Quiché 39,3
Guatemala 24,6
Izabal 18,1
Chiquimula 14,9
Alta Verapaz 10,2
Zacapa 10,0
Baja Verapaz 3,9
Quetzaltenango 1,0
Escuintla 0,5
Sacatepequez 0,4
San Marcos 0,3
Huehuetenango 0,3
Suchitepequez 0,2
Petén 0,2
Chimaltenago 0,2
Jutiapa 0,2
Solola 0,2
Santa Rosa 0,2
Retalhuleu 0,2
El Progreso 0,1
Totonicapan 0,1
Jalapa 0,1
Total 125,2

Fuente: Equipo evaluador.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA
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Energia

Introduccion

Las afectaciones al Sistema Interconectado Nacional de Guatemala se concentraron en las zonas norte
y oriente del pais, y se relacionaron con excesos de caudales que generaron indisponibilidades en
plantas hidroeléctricas, colapso de torres de transmision por derrumbes y afectacion de las redes de
distribucién por inundaciones y derrumbes. Asimismo, las vias de acceso a las instalaciones del
sector se vieron afectadas y representan uno de mayores dafios en el segmento de generacion.

La valoracién actual de efectos unicamente incluye las afectaciones al sector de generaciéon y
transmision publico. Los dafios se estiman en Q 9,3 millones. Las pérdidas en el segmento de
generacion se estiman parcialmente en Q 2,6 millones. Las estimaciones presentadas en esta secciéon
fueron elaboradas con informacién reportada por el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE) y el
Administrador del Mercado Mayorista (AMM).

1. Linea de base

El sector eléctrico de Guatemala funciona como un mercado libre donde pueden participar empresas
publicas y privadas. Las actividades de generacién y transmisién estdn abiertas a la libre
competencia; mientras que las actividades de transmisién y distribucién son reguladas y otorgadas
mediante licitaciones publicas. El AMM es el operador del sistema eléctrico, proporcionando un
espacio donde los agentes del mercado?? realizan las transacciones de compra y venta de energia. Al
cierre de 2019, el Mercado Mayorista estaba conformado por 61 agentes generadores,
13 transportadores, 3 distribuidores, 21 comercializadores, 62 generadores distribuidos renovables
(GDR) y 1.164 grandes consumidores. El presente informe se realiza con base en informacién del
AMM vy de algunos agentes participantes del Mercado.

La matriz de generacion de energia eléctrica de Guatemala esta en proceso de diversificacion, en 2019
la energia disponible en el mercado mayorista fue 13.368,76 GWh, de los cuales 12.228,23 GWh
(91,5%) fueron generados localmente y 1.140,53 GWh (8,5%) corresponden a energia importada del
mercado eléctrico regional y de México. Un tercio de la oferta de energia provino de plantas
hidraulicas locales.

70 Los agentes del mercado estan conformados por generadores con capacidad superior a 5 megawatts (MW) de potencia, distribuidores
con mas de 15.000 usuarios regulados, transmisores con mas de 10 MW de capacidad y comercializadores con mas de 5 MW de bloques
de energia. Ademads, de grandes usuarios con consumo superior a 100 kilowatts (KW) de demanda y generadores distribuidos
renovables con una capacidad inferior a 5 MW de potencia maxima en redes de distribucién.
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Grafico 25. Energia generada por fuente mas importaciones, 2019
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Fuente: AMM - Informacién Estadistica 2019.

Grafico 26. Demanda de electricidad, 2019-2020 GWh
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Fuente: AMM - Informacién Estadistica 2019 y 2020.

La demanda total de electricidad de Guatemala alcanz6 los 10.763 GWh en 2019. En 2020 la demanda
de electricidad fue impactada por la pandemia del COVID-19,la demanda mensual cay6 un 8,5% entre
marzo (896,8 GWh) y abril (820,6 GWh). A partir de abril, la demanda mensual recupero los niveles
de 2019 en el mes de agosto, cuatro meses luego de la caida inicial, y durante los meses de septiembre
y octubre la demanda de energia de 2020 fue en promedio un 2% superior a 2019.
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2. Danos

Generacion

El segmento de generacién se vio afectado por las crecientes de agua que llevaron a la
indisponibilidad de centrales al alcanzarse niveles riesgosos de operacién. Las centrales Palo Viejo,
Xacbal Delta, Rio Bobos y Oxec I, permanecen indisponibles al momento de la realizacién de este
informe. En Pueblo Viejo existen dafios en los canales de conduccién y el embalse, y en Oxec 1 se dai6
la subestaciéon de 69 kV la cual debera reconstruirse. Los dafios y afectaciones a las centrales de
generacion reportados por los agentes se resumen en el cuadro 56.

Cuadro 56. Resumen de dafios: generacion

Central generadora MW Evento Daiio
Rio Bobos 10,3 Etay lota Creciente y azolvamiento - Permanece indisponible
Xacbal 100 Eta Creciente y azolvamiento
Xacbal Delta 58,4 Eta Creciente y azolvamiento - Permanece indisponible
Palo Viejo 87,4 Eta Azolvamiento y dafios en canales de conduccién y embalse -
Permanece indisponible
Raaxha 5,0 Eta Exceso de caudal de entrada y problemas en el desfogue
Renace II1 67 Eta Por alta creciente
Renace | 65,2 Eta Por alta creciente
Renace I1 107,2 Eta Por alta creciente
Oxec | 243 Eta Por alta creciente y dafio en subestacion 69 kV
- Permanece indisponible
Oxec Il 60 Eta Por alta creciente
Pasabién 12,23 Etay lota Creciente y azolvamiento
Fuente: AMM.

En general, las empresas generadoras reportaron dificultades para acceder a centrales debido a que
las vias de comunicacién fueron afectadas por derrumbes e inundaciones. El costo de las
reparaciones en vias de acceso directas o exclusivas debera ser asumido por las empresas y
constituye, para algunas, el mayor costo unico de reparacion. Tal es el caso de la Central Chixoy
(300 MW) del INDE, operada por la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica (EGEE). La presa,
ubicada en Pueblo Viejo, qued6 aislada debido a derrumbes de tierra y desprendimientos de roca en
diferentes partes de los caminos de acceso. Los costos de reparacion de los dafos se estiman en
Q 1,38 millones.
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Imagen

2. Dafios en vias de acceso a Central Chixo

Deslave con una longitud aproximada de 400 metros, Km 9.5y Dafio en la bifurcacién carretera Pueblo Viejo lado arriba Km 3.2
10, a la altura de la Finca el Naranjo

Fuente: Informe INDE.

La Central Chichaic (0,6 MW), propiedad de INDE y operada por EGEE, sufrié afectaciones por
azolvamiento de la presa, dafios en las compuertas y estructura de la presa, inundacién de la casa de
maquinas y rotura del canal de conduccién. La reparacion de estos dafios se estima en Q 4,9 millones.

Imagen 3. Dafios en Central Chichaic

Fuente: Informe INDE.

Transmision

El sistema de transmision se vio afectado por derrumbes y deslizamientos que llevaron al colapso de
estructuras en tres lineas de transmision (LT) (LT La Ruidosa - Rio Bobos 69 kV, LT Mixco-San Lucas
69 kV y LT Morales-Izabal 230 kV). Ademas, el area de la LT Visién del Aguila Chisec 69 kV presenté
inundaciones, poniendo en peligro la operacién de lalinea, la cual para garantizar su operacion futura
debera cambiar el trazado de linea afectado y reubicar estructuras de la linea. Las estimaciones del
costo de dafios para los activos de transmisién del sector publico alcanzan los Q 2,9 millones
aproximadamente, incluyendo la reparacion de dafios y costos de reubicacion de lineas. Las empresas
del sector privado se encuentran completando la valoracion de dafios al cierre del informe.

Cuadro 57. Resumen de dafios: transmisién

Empresa de trasmision Linea afectada Daiio o afectacion
Empresa de Transporte y Control de Energfa LT La Ruidosa - Rio Bobos 69 kV  Fuera de servicio por colapso de dos
Eléctrica del INDE estructuras

LT Visién del Aguila Chisec 69 kV  Operando con riesgo debido a que persiste
inundacién en un sector de su trazado

Transportista Eléctrica Centroamericana S.A. LT Mixco-San Lucas 69 kV Fuera de servicio por el colapso de dos
estructuras
Transportadora de Energia de Centroamérica S.A. LT Morales-Izabal 230 kV Fuera de servicio por una torre dafiada
Fuente: AMM.
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Distribucion

No se cuenta con informacién disponible de los dafios del sector de distribucion. Sin embargo, se estima
que son considerables, teniendo en cuenta las afectaciones sobre las lineas y equipos de baja tension.

Cuadro 58. Dafios: energia
(Monto en quetzales)
Descripcion Valor

Publico
Generacion 6302 200
Transmision 2 989 952
Total 9292152

Fuente: Equipo evaluador.

La informaciéon de costos este informe estd basada en el “Informe de Reparaciéon de Danos
Ocasionados por la Depresiéon Tropical Eta y la Tormenta lota” realizado por el INDE. Por lo tanto,
solo refiere a los segmentos de generacién y transmisiéon que son de capital publico. Es decir, la
estimacion de dafios solo refleja una parte del total teniendo en cuenta que los activos del sector
privado representan la mayoria del sector en Guatemala.

3. Pérdidas

Las pérdidas del sector que se han podido contabilizar estin asociadas a la reduccion de la
demanda de energia. El AMM estima que, por efectos de Eta, la reduccién de la demanda fue de
aproximadamente 2.250 MWh entre el 2 y el 11 de noviembre y de 8.262 MWh entre el 4 y el 30 de
noviembre (falla de la LT Mixco-San Lucas 69kV) por demanda industrial. Por efectos de Iota se
estima una reducciéon de la demanda de aproximadamente 485 MWh entre el 15 y el 20 de
noviembre. La AMM estimo6 estos valores considerando la demanda proyectada en el programa de
despacho diario y las interrupciones debidas a fallas en las instalaciones de transmisidn.
Considerando que el precio spot promedio de la energia en el mes de noviembre fue de
US$ 30,21771, se estima una pérdida total para el segmento de generacion de US$ 332.296,
equivalentes aproximadamente a Q 2,6 millones.

Cuadro 59. Pérdidas: energia
(En quetzales)
Descripcion Valor

Privado

Generacion 2591912

Fuente: Equipo evaluador.

71 Una valoracién mas adecuada debe considerar el incremento en costos de la generacion por las plantas indisponibles, el precio spot
sirve como una aproximacién que no obstante estd subvalorado las pérdidas.
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Agua y saneamiento

Introduccion

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) report6 afectaciones en 41 municipios, tanto en
area urbana como en area rural. Se obtuvieron 10 solicitudes de municipalidades que realizaron una
cuantificacién de dafios, siendo todos del departamento de Alta Verapaz.

Los efectos estimados de los fendmenos meteorolégicos en el tema de agua y saneamiento oscilan
alrededor de los Q 15 millones. Los dafios representan el 75% del total y estuvieron asociados
principalmente a la afectacion de los sistemas de agua para los centros poblados de Caquipec, Chamil,
Samacy Sanimtaca del departamento de Alta Verapaz, donde se presento el colapso total del sistema.

Para realizar el trabajo, en conjunto con ANAM, el INFOM procesé las solicitudes de los municipios,
realizando cuadros que contienen listado de materiales y costos, logrando definir un monto para
el departamento.

Cuadro 60. Efectos: agua y saneamiento
(En quetzales)

Valor
Daiios 11463710
Costos adicionales 3769746

Fuente: Equipo evaluador.

1. Linea de base

Guatemala posee el mayor numero de habitantes de la regiéon centroamericana, 18 millones de
habitantes, el 46% de los cuales habitan en el area rural y el 54% en el area urbana, factor que
determina la accesibilidad a los servicios de agua potable y saneamiento, ya que las mayores brechas
se presentan en el area rural. En cuanto al acceso al agua, el 73,7% de la poblacion tiene tuberia red
dentro o fuera de la vivienda, el 12,2% pozo publico o privado y el 14,1% otras fuentes, segun el
informe “El mercado del agua y saneamiento en Guatemala” (ICEX Espafia Exportacién e Inversiones,
E.P.E, M.P, 2020).

El acceso al agua se ve limitado por factores como el aumento en la demanda, la reduccion de
caudales, la contaminacién de las fuentes como consecuencia de actividades productivas, la falta de
infraestructura hidraulica, la ausencia de una legislacién especifica que regule el uso y
aprovechamiento sostenible y una cultura de desperdicio y sobreexplotacion de las fuentes. Ademas,
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Guatemala se ubica en una de las regiones mas expuestas a los efectos adversos del cambio climatico,
que ocasiona periodos mas cortos de lluvias, inundaciones, sequias y variacion en las temperaturas
promedio (ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, E.P.E., M.P, 2020).

2. Danos

Se establece en las notas de peticidn que, derivado de los fendmenos meteorolégicos de Etay lota, se
afectaron sistemas de agua potable y drenajes, dentro de los cuales se incluyen estructuras de
captaciéon de agua, tramos de conducciéon de agua potable, redes de distribucidn, alcantarillado
sanitario, alcantarillado pluvial, entre otras.

En el caso de la estimacion del costo, se utilizaron los listados de materiales que fueron elaborados
por cada una de las municipalidades solicitantes trasladados electrénicamente por ANAM.

Cuadro 61. Dafios: agua y saneamiento
(En quetzales)

Departamento Municipio Tipo de Tipo de dafio Costo estimado
instalacion
Alta Verapaz Fray Bartolome Drenaje pluvial Tuberia 93 872,42
de Las Casas rural
Alta Verapaz Santa Catarina La Acueducto Tuberia 65197,7
Tinta rural
Alta Verapaz Chisec Acueducto Tuberia 252 523,5
urbano
Alta Verapaz San Agustin Acueducto Tuberia 4702,5
Lanquin urbano
Alta Verapaz Chahal Acueducto Tuberia 700 395
urbano
Alta Verapaz Santa Cruz Acueducto Tanque de captaciéon 515 236
Verapaz urbano y tuberia
Alta Verapaz La Villa de Tactic Acueducto Tuberia 139 662,3
urbano
Alta Verapaz La Villa de Tactic Alcantarillado Tuberia 11 462,4
sanitario
urbano
Alta Verapaz Senahu Varios acueductos Tuberia 209 936,99
rural
Alta Verapaz Santa Maria Acueducto Tuberia 266190
Cahabén urbano
Alta Verapaz Santa Maria Acueducto Tuberia 106 668,5
Cahabén rural
Alta Verapaz San Juan Acueducto Tuberia 696 660
Chamelco urbano
Alta Verapaz San Juan Alcantarillado Tuberia 7910 143
Chamelco sanitario
urbano

Fuente: Notas de solicitud.

Por otra parte, segiin la matriz de informacion del sector agua y saneamiento, Alta Verapaz (UNICEF,
2020) se registran afectaciones adicionales en los municipios de San Miguel Tucuru, Carch3, San
Cristébal, Fray B. Casa, Coban, Tamaht y Panzos del departamento de Alta Verapaz (cuadro 62).
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Cuadro 62. Resumen de dafios en instalaciones de agua y saneamiento basico - UNICEF
(En quetzales)

Departamento Municipio Tipo de Tipo de dafio Costo estimado
instalacion
Alta Verapaz San Miguel Acueducto Tuberia 14910
Tucuru
Alta Verapaz Carcha Acueducto Destruccion de captacion e 71600
inundacién

Alta Verapaz San Crist6bal Acueducto Dafio general 9375
Alta Verapaz Fray B. Casa Acueducto Dafios en bomba 150 000
Alta Verapaz Coban Acueducto Tuberia y colapso de la red 209 050
Alta Verapaz Tamahu Acueducto Tuberia 6125
Alta Verapaz Panzés Acueducto Pozos artesanales 30000

Fuente: Matriz de informacidon sector agua y saneamiento, Alta Verapaz, UNICEF 2020.

Considerando la informacién aportada por los municipios en las notas de solicitud y la matriz
aportada por UNICEF, se estiman los dafios en Q 11,4 millones.

Cuadro 63. Dafios: agua y saneamiento
(En quetzales)

Componente de evaluacion Dafios
Acueducto 3448 232,49
Alcantarillado 8015477,82
Total 11463 710,31

Fuente: Equipo evaluador.

3. Pérdidas

No se identifican costos asociados a reducciéon de ingresos en la informacién recibida.

4. Costos adicionales

Para el calculo de los costos adicionales se estimd un proxy considerando gastos por limpieza y
desinfeccion que corresponde al 10% de los costos, asi como los costos por la interrupcién en el
servicio de energia reportados en la matriz de UNICEF.

El acceso a los servicios de agua potable, asistencia alimentaria y nutricional, salud en emergencia,
proteccién y contencién de COVID-19, tanto dentro como fuera de los albergues son una necesidad
inmediata. Lo anterior reafirma la necesidad de restablecer el acceso a los servicios de agua y
saneamiento basico, rehabilitar las redes de distribucién de agua para consumo, recuperar la
seguridad alimentaria, la presencia de personal sanitario y contar con espacios adecuados que
puedan dar proteccidn a la poblacién en albergues oficiales, asi como las personas auto albergadas
(Naciones Unidas Guatemala y OCHA, 2020).
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Segun el Reporte Situacional de Sitios Colectivos Temporales en Alta Verapaz, Izabal, Chiquimula y
Zacapa (OIM, 2020), el 67% de los sitios de albergue cuentan con acceso a agua potable y reporta
26 sitios que no cuentan con agua potable ni para higiene personal, que albergan a 2.176 personas.
Solamente para los departamentos de Alta Verapaz e Izabal se identifican respectivamente 2.600 y
84 comunidades afectadas y 158 y 42 comunidades con necesidades humanitarias.

Con base en la evaluacion sectorial mediante DTM, el plan de respuesta de albergues y alojamientos
temporales indica que un 51% de los albergues visitados estaran activos mas de 4 semanas, a lo largo
del mes de diciembre 2020, o existe incertidumbre de cuanto tiempo estaran activos. De acuerdo con
lo anterior, se estima que los albergues estaran habilitados en promedio 30 dias y dado que de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), una persona debe consumir en promedio
100 litros de agua para satisfacer las necesidades tanto de consumo como de higiene, considerando
las condiciones de ahorro en un albergue se asume un consumo diario por persona de 40 litros, con
un valor de 1 quetzal por litro. Esto lleva una estimacién de recursos por valor de Q 2.611.200 para
el suministro de agua en los 26 albergues que no cuentan con este servicio.

Cuadro 64. Costos adicionales: agua y saneamiento
(En quetzales)

Componente de evaluacion Costo
Gastos de limpieza y desinfeccion de pozos, tuberia, alcantarillas 1146371
Por suministro de energia 12175
Suministro de agua potable para albergues 2611200
Total 3769 746

Fuente: Equipo evaluador.

Cuadro 65. Albergues sin suministro de agua potable ni para higiene personal

No. Nombre del sitio Personas Familias
1 Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Chionon 315 53
2 Iglesia Evangélica La lima 250 47
3 Mision San Juan, Canan 200 41
4 Campur 182 34
5 Iglesia Catolica 170 34
6 Instituto Nacional de Educacion Basica José Millay Vidaurre 164 51
7 Vista Hermosa Cojaj 110 21
8 Albergue Iglesia Santa Mafia Tonichaj 103 28
9 Escuela Oficial Rural Mixta, Seminola y Comunal 75 8
10 Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Brisas del Golfete 73 18
11 Escuela Oficial Rural Mixta Actela Centro 73 15
12 Escuela Oficial Rural Mixta Aldea La Laguna 67 20
13 Escuela de Parvulos San Juan Chamelco 57 16
14 Escuela Oficial Mixta Canal Actela 57 13
15 Iglesia Evangélica Amigos, Aldea Cayuda 51 12
16 Iglesia de Dios Evangelio Completo, Aldea Seminola 50 9
17 Escuela para Varones Miguel Vasquez 31
18 Iglesia de Dios la Profecia 30 12
19 Iglesia de Dios Evangelio Completo, Aldea La Jigua 21 5
20 OTROS ALBERGUES (7) 97 22

Total 2176 467

Fuente: Reporte situacional de sitios colec.
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Transporte

Introduccion

Los dafios en transporte se reportaron mayormente en los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, El Progreso, Chiquimula y Huehuetenango y ascienden a un monto de Q 292,4 millones; las
pérdidas por los costos incrementales de viaje por destruccién de puentes y vias es de
Q 211,3 millones; y los costos adicionales por rehabilitar las vias y la interrupciéon del trafico
vehicular equivalen a un monto de Q 357,3 millones. Esto incluye la remocién de derrumbes y
acciones de emergencia para rehabilitar las vias de acceso.

La estimacion de los efectos del desastre en el subsector transporte se muestran en el cuadro 66,y
se estiman en aproximadamente Q 861,1 millones, asociados mayormente a los dafios por
afectaciones en puentes y pérdidas por incremento en el costo de viaje en rutas alternas.

Cuadro 66. Efectos: transporte
(En quetzales)

Total Daiios Pérdidas Publico Privado
Daiios por afectaciones en puentes 292 412 893
Dafios por destruccién en puentes 292412893 292412893
Pérdidas por interrupcion de transito 211341169
Costo incremental de viaje por 190968 864 190968 864
destruccion de puentes
Costo incremental de viaje por 20372 305 20372 305
obstruccion de vias
Costos adicionales 357352670
Remocion derrumbes y acciones de 357352670 357352670
emergencia
Total quetzales 861106 732 292 412 893 568 693 839 649 765 563 211 341169

Fuente: Equipo evaluador.

1. Linea de base

Se utiliza la informacion de la Direccion General de Caminos para la construccion de la linea de base.
La red de carreteras registradas de Guatemala tiene una extension total de 16.860 kilometros: un
22% vias primarias, un 11% vias secundarias, un 41% vias terciarias y un 26% caminos rurales. Esta
red vial esta dividida en los siguientes tipos de rutas: 2.145 kilometros de rutas centroamericanas
(CA), 2.912 kiléometros de rutas nacionales (RN), 7.391 kildmetros de rutas departamentales (RD) y
4.412 Kkilometros de caminos rurales (CR). La planificacién, supervisién, construccion y
mantenimiento de la red de carreteras, puentes, caminos nacionales y obras complementarias es
dirigida por la Direccién General de Caminos.
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Se realiz6 el calculo del transito promedio diario anual (TPDA) en las rutas afectadas, identificandose
que cada dia transitan por ellas en promedio 17.983 vehiculos incluyendo desde pesados a livianos
(cuadro 67).

Cuadro 67. Transito promedio diario (TPDA) en las rutas afectadas

Descripcion TPDA
Puente Rio Blanco Ruta Rn-7w Km 311.48, Cunen, Quiché 749
Puente Santiago, Ruta Ca-9 Norte Km 154.00, Gualan, Zacapa 11239
Puente Jupilingo Ruta Ca-11 Km 205.50, Camotan, Chiquimula 3002
Puente Jubuco Ruta Cr-Izb-04 Km 206.85 Los Amates, Izabal 548
Puente Switch Ruta Rd-Izb-25 Km 258.80, Morales, Izabal 598
Puente Salquil Ruta Rd-Qui-27 Km 268.00, Nebaj, Quiché 550
Puente La Anunciaciéon Ruta Cr-Chi-20 Km 207.00, Jocotan, Chiquimula 418
Puente vehicular Shin-Shin, Ruta RD-Zac-03, km 185.7, Gualan, Zacapa 597
Obstruccion de Carretera por inundacion, tramo Coban Chisec 880
Total 17 983

Fuente: Equipo evaluador con base en TPDA proporcionado por el Departamento de Ingenieria de Transito de la Direccién
General de Caminos.

2. Danos

Los dafios del sector transporte se han retomado de los datos brindados por la Direccién de Caminos,
en donde se detalla la cantidad de puentes colapsados y la obstruccion de vias de comunicaciéon
afectadas por las dos depresiones tropicales.

El mayor impacto en el sistema de transporte fue el registrado por el colapso de ocho puentes
vehiculares de importancia significativa por su conectividad: i) Rio Blanco Ruta Rn-7w Km 311.48,
Cunen, Quiché; ii) Santiago, Ruta Ca-9 Norte Km 154.00, Gualan, Zacapa; iii) Jupilingo Ruta Ca-11 Km
205.50, Camotan, Chiquimula; iv) Jubuco Ruta Cr-Izb-04 Km 206.85 Los Amates, Izabal; v) Switch
Ruta Rd-Izb-25 Km 258.80, Morales, Izabal; vi) Salquil Ruta Rd-Qui-27 Km 268.00, Nebaj, Quiché;
vii) La Anunciacion Ruta Cr-Chi-20 Km 207.00, Jocotan, Chiquimula, y viii) puente vehicular Shin, ruta
RD-Zac-03, km 185.7, Gualan Zacapa. Adicionalmente, se reporté la obstrucciéon del tramo de la
carretera Coban Chisec, la cual se mantuvo totalmente inundada por 20 dias, aunque este tramo no
present6 dafios, solamente suspensién del transporte.

Estos dafios en la infraestructura vial interrumpieron el flujo vehicular, incluyendo el transporte
publico dejando a las comunidades aledafias incomunicadas, el costo total de los dafios equivale a
Q 292,4 millones de quetzales.

Cuadro 68. Dafios: transporte
(En quetzales)

Daiios Publico
Dafios por afectaciones en 292412893 292 412 893
puentes y accesos a los
puentes

Fuente: Equipo evaluador.
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3. Pérdidas

Las pérdidas se registran por medio de los costos incrementales de recorridos alternos que se
tuvieron que adoptar por el colapso de los ocho puentes y la obstruccidn de la carretera descritos
anteriormente. Para el calculo de las pérdidas registradas en cada una de la infraestructura vial que
se vio afectada, se estimd la cantidad de dias en los cuales el flujo vehicular se mantuvo interrumpido,
se estimaron las distancias incrementales que se vieron obligados a tomar por medio de rutas
alternas para llegar los destinos que quedaron bloqueados, comparandolas con las distancias que se
recorren en las rutas normales y se estimaron los costos de mantenimiento y combustible (km por
galén) para cada tipo de vehiculo que circula por las vias de comunicacion (cuadro 69).

Cuadro 69. Estimacion de las pérdidas por infraestructura vial afectada

Pérdidas por colapso de puentes y obstruccion de carretera Distancia Distancia Tiempo de

ruta normal ruta alterna  interrupciéon Pérdidas

(km) (km) (dias)

Puente Rio Blanco Ruta Rn-7w Km 311.48, Cunen, Quiche 25 40 150 4089 009
Puente Santiago, Ruta Ca-9 Norte Km 154.00, Gualan, Zacapa 36 50 180 82306370
Puente Jupilingo Ruta Ca-11 Km 205.50, Camotén, Chiquimula 42 111 180 90 504 693
Puente Jubuco Ruta Cr-Izb-04 Km 206.85 Los Amates, Izabal 10 20 120 1593906
Puente Switch Ruta Rd-Izb-25 Km 258.80, Morales, Izabal 15 30 150 3262762
Puente Salquil Ruta Rd-Qui-27 Km 268.00, Nebaj, Quiche 15 35 180 4804 789
Puente La Anunciaciéon Ruta Cr-Chi-20 Km 207.00, Jocotan, 5 15 180 1816 439
Chiquimula
Puente vehicular Shin-Shin, Ruta RD-Zac-03, km 185.7, Gualan, 5 20 120 2590 896
Zacapa
Obstruccion de carretera por inundacién tramo Coban Chisec 60 537 20 20372 305
TOTAL 211 341169

Fuente: Equipo evaluador.

Se puede observar que los costos mayores en pérdidas fueron ocasionados por el colapso de los
puentes Jupilingo y Santiago. En cuanto a la afectacion del desvio mas grande en ruta alterna fue el
provocado por la obstruccion del tramo de la carretera Coban Chisec, la cual interrumpio el flujo
vehicular durante los 20 dias que estuvo inundada, obligando a un recorrido de 537 kilémetros por
rutas alternas en vez del recorrido normal de 60 kilémetros, lo cual incurrié en que los pasajeros
tanto de transporte publico como privado tuvieran que incurrir en mayores costos al utilizar esta
ruta alterna. Adicionalmente, esto forzo a que las personas se movilizaran con balsas para ingresar a
sus localidades, pero este costo no pudo ser estimado.

El monto total de las pérdidas para el sector transporte se estima en Q 211,3 millones.
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Cuadro 70. Pérdidas por interrupcion del transito
(En quetzales)

Pérdidas Privado
(quetzales)
Costo incremental de viaje por destruccién de puentes 190 968 864 190 968 864
Costo incremental de viaje por obstruccién de vias 20372305 20372305
Total 211 341169 211 341169

Fuente: Equipo evaluador.

4. Costos adicionales

Como parte de la respuesta de emergencia y el restablecimiento de los puentes y vias de acceso, los
costos adicionales incluyen las siguientes actividades: remocién de derrumbes, remocién de
obstaculos sobre la ruta como arboles caidos, atencion y reparacion de las vias por socavamientos e
inundaciones y las actividades de emergencia. Los datos utilizados para estas estimaciones fueron
brindados por la Direccion General de Caminos.

Cuadro 71. Costos adicionales: transporte
Costos adicionales Pérdidas Publico

Remocion derrumbes y acciones de 357352670 357 352 670
emergencia
Fuente: Equipo evaluador.

Adicionalmente, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda ha programado
acciones de reconstruccion para 2021, por un monto de Q 688,4 millones, el cual no se ha incluido
como parte de los dafios y pérdidas, pues responde a un plan integral de mejoras en la red vial que
fue afectada.
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SECTORES TRANSVERSALES
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Medio ambiente

Introduccion

Los fuertes vientos y prolongadas lluvias pueden tener impactos adversos sobre el medio ambiente.
Estos pueden causar alteraciones tanto en la estructura como en la diversidad bioldgica de los
ecosistemas. También se pueden presentar interrupciones en los ciclos naturales (por ej. nutrientes
y energia) y afectar la hidrografia y geomorfologia a nivel paisajistico. Como resultado, la provisién
de los servicios ecosistémicos se puede ver comprometida, perjudicando directamente el bienestar
de los individuos (Portilla et al., 2005). De igual forma, los huracanes pueden causar impactos
negativos sobre el capital construido y humano de la institucionalidad ambiental.

Eta y lota desencadenaron una serie de eventos (por ej. inundaciones y derrumbes) que causaron
dafios al estado de conservacion de los ecosistemas boscosos y que afectaron la provision de sus
servicios. También causaron pérdidas econdmicas resultantes de la interrupcién servicios asociados
como la visitacion de areas protegidas y por la afectacién a la infraestructura y equipo técnico propia
de la institucionalidad ambiental del pais. Alin mas, como parte de la coordinacién interinstitucional
para hacer frente a la emergencia, las principales entidades del sector (por ej. MARN, INAB)
incurrieron en costos adicionales, por concepto de traslado de personas y viveres, remocion de
materiales, reparaciones, inspecciones, entre otros. Los efectos estimados del desastre fueron de
aproximadamente Q 366 millones. Los dafios mas cuantiosos se dieron por conceptos de pérdida de
cobertura forestal y la interrupcién en la provision de los servicios ecosistémicos (cuadro 72).

Cuadro 72. Resumen de los efectos de Eta y lota en el medio ambiente
(En quetzales)

Descripcion Monto
Daiios 362452920
Interrupcién en provision de servicios ecosistémicos 326 586 000
Destruccion de bienes ambientales (cobertura forestal) 35493120
Equipos INSIVUMEH 365 800
Reporte INAB 8000
Pérdidas 1866 083
Visitacién a Areas Naturales Protegidas SIGAP 1866 083
Costos adicionales 1981374
Reporte SEGEPLAN 1964 524
Reporte INAB 19 850
Total 366300377

Fuente: Equipo evaluador.

1. Linea de base

Cobertura forestal en Guatemala

El presente reporte asume que la mayor afectaciéon en el medio ambiente en Guatemala como
resultado de Eta y Iota se present6 a nivel de los ecosistemas terrestres. En este sentido, el pais cuenta
con una cobertura forestal de aproximadamente 3,7 millones de hectareas que equivalen a 33% del
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territorio nacional. De acuerdo con el Instituto Nacional de Bosques (INAB, 2019) del total de
bosques existentes en Guatemala, alrededor del 52% se encuentran dentro del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP), bajo la tutela del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y el
restante 48% bajo la tutela del Instituto Nacional de Bosques (INAB).

De acuerdo con la clasificaciéon de Holdridge, Guatemala cuenta con 13 zonas de vida: bosque muy
seco tropical (bms-T), bosque seco tropical (bs-T), bosque himedo tropical (bh-T), bosque muy
huimedo tropical (bmh-T), bosque seco premontano tropical (bs-PMT), bosque hiimedo premontano
tropical (bh-PMT), bosque muy htimedo premontano tropical (bmh-PMT), bosque pluvial
premontano tropical (bp-BMT), bosque humedo montano bajo tropical (bh-MBT), bosque muy
himedo montano bajo tropical (bmh-, bosque muy hiimedo montano tropical (bmh-MT), bosque
pluvial montano tropical (bp-MT) y bosque pluvial sub-andino tropical (bp-SAT). Estos ecosistemas
sirven como zonas de recarga hidrica, son importantes reservorios de biodiversidad y son base para
el desarrollo de actividades turisticas, recreativas y agricolas (cuadro 73 y mapa 5).

Cuadro 73. Superficie (hectareas) y representacion territorial nacional (porcentaje)
de las zonas de vida, por piso altitudinal

Piso altitudinal Zona de vida Area Distribucion territorial
(hectareas) (%)
Basal bms-T 81 887 0,76
(0-1,139msnm)  pg. 2079181 19 21
bh-T 3432450 31,71
bmh-T 614 147 5,67
Premontano bs-PMT 479 743 4 .43
(63-2,209 msnm)  ph_pMT 1593 266 14,72
bmh-PMT 821973 7,59
bp-PMT 30329 0,28
Montano bajo bh-MBT 1207 002 11,15
(1,045-3,207
msnm) bmh-MBT 250 698 2,32
Montano bmh-MT 228426 2,11
(1,943-3,962
msnm) bp-MT 2609 0,02
Subandino bp-SAT 3179 0,03
(3,213-4,201
msnm)

Fuente: IARNA, 2018.
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Mapa 5. Zonas de vida Holdridge en Guatemala
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Fuente: IARNA, 2018.

Puede considerarse que la dindmica forestal de Guatemala se encuentra en una trayectoria
relativamente positiva. Por ejemplo, para el periodo 2010-2016 se puede apreciar una pérdida bruta
de cobertura forestal de alrededor de 680.000 hectareas. Para ese mismo periodo, las ganancias o
recuperacion forestal muestran una ganancia bruta de cobertura de 579.025 hectareas, lo cual refleja
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un cambio neto de -101.542 hectareas?2. Si bien las dinamicas de la cobertura forestal dan senales de
pérdida, el pais muestra incrementos significativos en la tasa de recuperacion, lo que evidencia el
éxito logrado por las diferentes politicas de proteccioén y recuperacion de bosques promovidas por el
Estado. Es asi como el pais ha logrado disminuir la tasa de cambio neto de la cobertura, del -1,5% al
-0,5% (INAB, 2019) (cuadro 74).

Cuadro 74. Dindmica de la cobertura forestal 2001-2016

Periodo
Dinamica 2001-2006 2006-2010 2010-2016
Ganancia anual (hectareas) 73 686 116 212 104 635
Pérdida anual (hectareas) -127 292 -150 873 -122 985
Cambio neto anual (hectareas) -53 606 -34 660 -18 350
Tasa de cambio neto (%) -1,5 -1,0 -0,5

Fuente: INAB, 2019.

Los principales motores de deforestacion en Guatemala estan relacionados con: i) la expansion de
frontera agricola y ganadera, tanto para autoconsumo y de indole comercial; ii) el crecimiento de
las zonas urbanas y comunidades rurales como resultado del crecimiento poblacional, y (iii) el
crecimiento de la infraestructura productiva (por ej. mineria, hidroeléctricas, carreteras, entre
otros), especialmente promovido por el sector privado. Por otro lado, la degradacién forestal se ha
visto impulsado por procesos como: i) la extraccién no sostenible y no controlada de leiia; ii) la
extraccion ilegal y no sostenible de madera y otros productos forestales, y iii) los incendios
forestales (MARN, s.f.).

Como se menciond anteriormente, desde el punto de vista institucional la gestion de los bosques en
Guatemala es una responsabilidad compartida de CONAP e INAB. En el caso de la primera, por medio
del SIGAP, el Estado ha podido establecer una amplia red de areas de conservacién en todo el
territorio nacional. Hoy en dia el pais cuenta con 336 areas protegidas dentro de categorias como
Reservas de la Biosfera (un 49% del total de las areas protegidas) (por ej. Maya, Montafias Mayas
Chiquibul, Trifinio, Sierra de las Minas y Visis Caba), los Refugios de Vida Silvestre (un 9% del total
de areas protegidas) (por ej. El Pucté, Petexbatiin, Machaquilg, Xutilh4, Bocas del Polochic y Punta de
Manabique), y los Parques Nacionales (un 22% del total de areas protegidas) (por ej. Tikal, Atitlan,
Semuc Champey y Grutas de Lanquin) (MARN, s.f.).

Por otro lado, INAB, es la entidad responsable de gestionar los recursos forestales en manos de
privados. Por medio del establecimiento de iniciativas como el Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR), el Programa de incentivos para poseedores de pequefias extensiones de tierras de
vocacion forestal o agroforestal (PINPEP), el Programa de Incentivos para establecimiento,
recuperacion, manejo, produccion y proteccion de bosques en Guatemala (PROBOSQUE), asi como de
iniciativas de pago por servicios ecosistémicos (por ej. Municipalidad de Olintepeque, Cant6én Barrios
y Finca Nacional El Durazno) la entidad ha promovido el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales (INAB, 2015). Como resultado, para el 2019 INAB report6

72 Seglin INAB (2019), las pérdidas y ganancias de la cobertura forestal a nivel departamental, reflejan que las mayores pérdidas de
bosques ocurrieron en los departamentos de Petén y Baja Verapaz, mientras que las mayores ganancias estan en Quiché y San Marcos.
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alcanzar una superficie de bosques bajo manejo (proteccion y aprovechamiento) de
436.211 hectareas de bosques naturales con manejo (299.403 hectareas con PROBOSQUE y
136.808 hectareas con PINPEP) (INAB, 2019).

Para definir un valor de referencia de los bosques en Guatemala (bienes ambientales) se tomo el
costo de restauracion por hectarea/afio establecido por la Ley Probosque. De esta manera, el costo
de restaurar un bosque degradado es de US$ 288 por hectarea/afio’3.

Servicios ecosistémicos de los bosques en Guatemala

Los servicios ecosistémicos consisten en todos los beneficios que la naturaleza (ecosistemas) aportan
ala sociedad. Estos se pueden categorizar en servicios de aprovisionamiento (por ej. alimento, agua),
regulacién (por ej. regulacidn del clima), culturales (por ej. espirituales), y de apoyo (por ej. ciclo de
nutrientes). Los servicios ecosistémicos estan directamente vinculados con elementos del bienestar
de la sociedad como lo son la seguridad y la salud (EEM, 2005). Al contar con una amplia cobertura
forestal y gran diversidad de zonas de vida, se puede afirmar que los bosques en Guatemala proveen
una serie de servicios ecosistémicos de gran importancia para la poblacion.

La Cuenta Experimental de Ecosistemas de Guatemala (IARNA, 2019) identificé los principales
servicios ecosistémicos de prioridad para el desarrollo de Guatemala de acuerdo con el tema,
destacando el hidrico, la seguridad alimentaria, y el cambio climatico (cuadro 75). Dentro de estos
temas se identificaron servicios ecosistémicos consistentes con la categorizacién de la Evaluacién de
los Ecosistemas del Milenio, entre ellas, provision (por ej. energia, agua para beber), regulacion (por
ej. purificacion del agua y calidad quimica del agua) y culturales (por ej. recreacion).

Cuadro 75. Servicios ecosistémicos relacionados con las prioridades para el desarrollo de Guatemala
Tema Servicios ecosistémicos relacionados
Agua-tema hidrico Provision:
1. Agua para beber y agua para otros usos-abidtico
2.  Energia (agua superficial, costera/marina)-abidtico
Regulacion:
3. Purificacién de agua y tratamiento de agua (filtracién de desechos) biotico
4.  Regulacién del flujo del agua (control de inundaciones y proteccién costera) bidtico
5. Calidad quimica del agua
Seguridad alimentaria Provision:
1. Alimentos (plantas cultivadas o silvestres, hongos cultivados o silvestres, animales criados o
silvestres) bidtico
2.  Material/recursos genéticos- bidtico
Regulacion:
3. Polinizacién-biético
4. Dispersion de semillas-bi6tico
5. Control de pestes y enfermedades, especies invasoras-biético
6.  Formacion de suelo, mantenimiento de fertilidad, calidad de suelo-bidtico

Culturales:
7.  Valores espirituales/culturales de algunas especies
Cambio climatico Regulacion:
1. Regulacion del clima (calidad del aire)-bidtico
2. Secuestro de carbono/almacenamiento de carbono
3. Barreras fisicas ante flujos (masa y liquidos)-abidtico
Fuente: IARNA, 2019.

73 Dicha Ley no contempla los servicios provistos por estos ecosistemas.
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Respecto a la estimacion de los valores monetarios de estos servicios ecosistémicos, diversos estudios
han realizado estimaciones tanto para areas protegidas como para bosques privados74. Para efectos de
presentar una referencia que refleje la gran diversidad de servicios que prestan los ecosistemas
boscosos en Guatemala, se seleccion¢ el estudio “Sistematizacién y construccion de herramientas para
posicionar el valor econémico de los servicios ambientales de la Reserva de Biosfera Sierra de las
Minas” (Villagran, 2017)75. En este estudio se contabilizan los servicios de secuestro de carbono,
turismo, provisién de recursos forestales y produccién agricola’s. El autor establece un valor de
US$ 34 por hectarea/afio, equivalente a Q 267 (cuadro 76). Dicho valor se calibré con la estimacion
tedrica provista por de Groot et al. (2010) quien establece un valor de US$ 5.264 hectarea/afio
(equivalente a Q 41.00). Es importante aclarar que este valor sirve Uinicamente de referencia y la
provision de servicios ecosistémicos varia segin la zona de vida y su estado de conservacién.

Cuadro 76. Estimacion del valor monetario de los servicios ecosistémicos en Guatemala
(En quetzales)

Tipo de servicio Servicio Valor
Regulaciéon Secuestro de carbono 232 772,48
Culturales Turismo 42 466,67
Provisién Provisién de recursos forestales 370 064,03
Provisién Productos agricolas 411 752,24

Total 1057 055,42

Doélares/hectarea’” 267

Estimacion de Groot et al. (2010) 41059
Promedio 20 662

Fuente: Estimaciones realizadas a partir de datos disponibles en Villagran, 2017 y de Groot et al. (2010).

2. Danos

A. Activos ambientales

Los danos causados por eventos de caracter hidrometereolégico a pesar de ser cuantiosos pueden
pasar desapercibidos por la mayoria de la sociedad. Los fuertes vientos y prolongadas lluvias pueden
alterar el estado de los activos ambientales, entendidos estos como la cobertura forestal o los bienes
ambientales. Dichos dafios interrumpen también los flujos de servicios ecosistémicos lo cual puede
tener consecuencias considerables para el bienestar de las personas.

En este sentido, los impactos sobre el bienestar de las personas deberian ser evaluados a través de
valor presente del cambio en el flujo de beneficios generados por el ecosistema proveedor del
servicio afectado. Paralelamente, como una aproximacioén a la verdadera pérdida de bienestar, los
costos de la restauracién (o de recuperacion) de este capital natural se puede utilizar como medida

74 Como parte del proceso de elaboracién de la Cuenta Experimental de Ecosistemas, el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y

Ambiente de la Universidad Rafael Landivar realiz6 una revisiéon bibliografica amplia que arrojé como resultado mas de
15 valoraciones monetarios de servicios ecosistémicos a diferentes niveles (cuenca, parque nacional, ecosistemas, entre otros).

75 Se selecciond esta referencia debido a que hace una valoracién completa de los potenciales servicios ecosistémicos provistos por los

bosques en Guatemala, llamese, secuestro de carbono, turismo, provisién de recursos forestales, productos agricolas y fuente de energia.
76 Para efectos de esta estimacién se excluyé el rubro de generacién de energia para ser consistente con la identificacién de servicios
ecosistémicos prioritarios detallados por IARNA (2019).

77 La Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas cuenta con una extensién territorial de 240.803 hectareas.
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del daifio, siempre que esta sea posible y que los costos econémicos implicitos no sean mayores que
los beneficios que proporcionan los activos dafiados (CEPAL, 2005)78.

En esta seccion se presenta los principales resultados de la evaluacion de dafios sobre los ecosistemas
en Guatemala. Debido a la trayectoria y localizacién de los impactos, asi como a la disponibilidad de
datos y metadatos, el andlisis se realizé a nivel de Zonas de Vida de Holdridge, enfocandose
primordialmente en la cobertura forestal de estos y en sus servicios ecosistémicos.

Si bien en el momento de elaboracién de esta evaluacién no se cont6 con un reporte detallado de los
efectos sobre los bosques de Guatemala, se pudo obtener reportes oficiales y en medios digitales
acerca de afectaciones en la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas y en el Monumento Nacional
Semuc Champey (imagen 4). También se pudo obtener reportes de afectaciones menores en
ecosistemas de coniferas en las aldeas Samac y Sanimtacd de Alta Verapaz (30 y 20 hectareas
respectivamente), y en las subregiones de Poptin, Sayaxché y La Libertad en el Petén. Estos reportes
no fueron contabilizados pero se consider6 oportuno proveer la evidencia fotografica y documental.

Imagen 4. Impactos del huracan Eta y lota sobre el Monumento Natural Semuc Champey (izquierda)
y la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas (derecha)

78 A pesar de que este enfoque de valoracion y cuantificacion sea similar al utilizado para los otros sectores, es importante tener en cuenta
que la restauracidon de la productividad original del activo natural puede ser técnicamente imposible y que las fases de rehabilitacion
pueden ser de mayor duracién que en el caso de otros sectores. Por otro lado, en el caso de los cambios en la capacidad de las personas
para utilizar bienes y servicios ecosistémicos potencialmente disponibles, muchos de ellos ya van a estar contabilizados como dafios
directos e indirectos en otros sectores (por ej. turismo) (CEPAL, 2005).
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Con tal de establecer valores monetarios a los dafios, se llev6 a cabo un analisis espacial por medio
de la utilizacién de Sistemas de Informacién Geografica (SIG). A partir de las capas de susceptibilidad
a inundacién y de Zonas de Vida de Holdridge proporcionadas por IARNA y MAGA se identificaron
areas con muy alta probabilidad de inundacién (imagen 5)79. Este andlisis permitié discriminar las
Zonas de Vida de Holdridge con mayores probabilidades de sufrir afectaciones como la pérdida o
degradacion de la cobertura, erosion hidrica de los suelos y pérdida de biodiversidad.

Imagen 5. Zonas de vida con amenaza de alta de inundacién en Guatemala
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Fuente: Equipo evaluador.

A partir de la determinacidon de las Zonas de Vida de Holdridge con mayor probabilidad de afectacién
se procedio a estimar el hectareaje afectado como resultado de los impactos de las depresiones Etay
lota. Esta estimacion se llevé a cabo a través de los siguientes pasos:

1. Identificacion de departamentos afectados: De acuerdo con fuentes oficiales (SEGEPLAN y
MARN) los departamentos mas afectados fueron los ubicados en la franja transversal del norte
(Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal). Sin embargo, por medio de los SIG se pudo
determinar que la mayor afectacion se dio en los departamentos de Izabal y Alta Verapaz.

79 Los equipos de la FAO y la CEPAL estuvieron encargados del procesamiento de las imagenes a partir de insumos por parte de ICF.
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2. Identificacion de Zona de Vida de Holdridge afectadas: A partir de la informacién generada con
los SIG se determindé que la principal Zona de Vida de Holdridge afectada en los
departamentos en cuestion se dio en pisos latitudinales basales y en la zona de vida bosques
huimedos tropicales (bh-T) (cuadro 77).

3. Estimacién del drea afectada: Para realizar la estimacion de las areas afectadas se calcul6 el
peso relativo de cada una de las Zonas de Vida de Holdridge en los departamentos en cuestion.
De esta manera se logré calcular que, en los departamentos seleccionados, hay un 5% de
todos los bosques humedos tropicales. Tomando como referencia el hectareaje total en areas
de susceptibilidad muy alta generado por medio de los SIG, se estim6 la afectacion de
15.800 hectareas bosque himedo tropical (cuadro 77).

Cuadro 77. Areas afectadas de acuerdo a susceptibilidad de amenaza de inundaciones
en zonas de vida seleccionadas

Piso altitudinal Zona de vida Muy alta Area afectada
(hectareas)

Basal Seco 551919
Humedo 315409 15800 (5%)

Muy Himedo 29 388

Muy seco 400

Premontano Humedo 69 366

Muy Himedo 6 049

Seco 17198

Montano bajo Humedo 1489

Muy Himedo 88

Montano Muy Himedo 637
Total 991 943 15 800

Fuente: Equipo evaluador.

A partir del hectareaje definido como afectado, y tomando en cuenta los valores de restauracion
(US$288 por hectarea/afio) y de los servicios ecosistémicos (US$ 2650 por hectdrea/afo), se estima
que Eta y lota causaron dafios cercanos a los Q 362 millones (cuadro 78).

Cuadro 78. Estimacion de dafios a activos ambientales

Zona de Vida Area Valor de los bosques Valor de los servicios ecosistémicos Total (US$)
afectada (US$/hectarea) (US$/hectirea/aiio)
Bosque humedo 15800 4550400 41854200 46 420 600

tropical (bh-T)
Total quetzales 362079120

Fuente: Equipo evaluador.

B. Equipo e infraestructura
Enlo que respecta a equipos técnicos, el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia

e Hidrologia (INSIVUMEH) report6 dafios totales y parciales de equipos hidrolégicos, especialmente,
y de infraestructura en sus sedes centrales y regionales que ascienden a los Q 365.800 (cuadro 79).
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Cuadro 79. Danos informados por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH)

Detalle Valor (Q)
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar, Pluviémetro 25000
Estacion convencional, dafios por inundacién 800
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar, Pluviémetro 25000
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar Pluviémetro 20000
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar, Pluviémetro 25000
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar Pluviometro 20000
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar, Pluviémetro 25000
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar, Pluviémetro 25000
Datalogger Inactivo, Dafo en sensor de Radar Pluviémetro 20000
Datalogger Inactivo, Dafio en sensor de Radar, Pluviémetro 25000
Sistema cable via dafio total, Escalas y Limnigrafo pérdida total 75000
Sistema cable via dafio total, Escalas pérdida total 75000
Escalas pérdida total 5000
Total 365800

Fuente: Reporte de dafios de INSIVUMEH.

En lo que respecta a los dafios en la infraestructura, fue posible obtener informacién directamente
de CONAP y de medios digitales. Se reportan dafios principalmente en el Monumento Nacional Semuc
Champey, Parque Regional Municipal Bosque Yul Ha Saj Ha, Parque Regional Municipal de Todos
Santos Cuchumatan, Parque Nacional Las Victorias y Sierra de las Minas (imagen 6).

Imagen 6. Dafios en la infraestructura en el Monumento Nacional Semuc Champey
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Gracias a insumos proporcionados por CONAP e INAB se estimaron dafios por Q 8.000 (cuadro 80).
Sin embargo, se tiene conocimiento de dafios cuantiosos en graderios, senderos y puentes de acceso
en varios parques nacionales que no fueron estimados en esta evaluacion.

Cuadro 80. Dafios informados en 4reas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)

Detalle Departamento Costo estimado Costo estimado
(quetzales) (délares)
Daiio en edificio administrativo resultado de las Parque Nacional Las Victorias, 8000 1026

inundaciones y caida de arboles sobre la estructura  Alta Verapaz
Total 8000 1026

Fuente: Reportes de dafios de CONAP.

3. Pérdidas

El impacto de Eta y lota generé pérdidas econdmicas en el sector del medio ambiente por concepto
de la visitacion a areas naturales protegidas dentro del SIGAP.

Si bien las diferentes areas protegidas dentro del SIGAP sufrieron la interrupcién de la visitacion
desde inicios de marzo como resultado de las medidas de contencion ante el brote de COVID-19, la
temporada de huracanes extendi6é ain mas la clausura. Una vez reiniciada la apertura de la economia
y de los espacios publicos en septiembre, el CONAP también empez6 a planificar la reactivaciéon
gradual de las operaciones de sus principales areas para octubre. Si bien la apertura de las diferentes
areas del SIGAP no se dio de forma simultdnea, para efectos de esta evaluacién se asumié una
interrupcion en las operaciones durante dos meses, octubre y noviembre.

Para realizar la estimacién de las pérdidas se tomaron en cuenta los datos proporcionados por
CONAP para 2019. A partir de estos datos se supuso un valor bimensual de visitacidn. Paso siguiente,
se tomo la visitacidn estimada para 2020 y se multiplicé por el costo promedio de los boletos para
cada area bajo analisis. Estas estimaciones toman en cuenta inicamente los costos por concepto de
entradas a los parques durante los meses seleccionados y no incluyen otros gastos como servicios de
transporte, gastron6micos, guias turisticos, souvenirs, entre otros.

De esta forma, la presente evaluacion estima pérdidas por concepto de visitacion a areas protegidas
de Q 1,8 millones. El area protegida que mas afectacidn sufrié por concepto de interrupcion de la
visitacion fue el Monumento Nacional Semuc Champey en el departamento de Alta Verapaz con casi
un 48% del total del SIGAP. Otras areas con afectaciéon importante fueron los Parques Nacionales
Volcan Pacaya y Mirador Rio Azul (cuadro 81).
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Cuadro 81. Pérdidas estimadas por concepto de visitacion en areas protegidas
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)

Area Natural Visitaciéon Estimado Visitaciéon Valor de Pérdidas

2019 mensual estimada 2020 entrada (Q) estimadas (Q)
Yaxha Nakum Naranjo 34741 2 895 5790 40 231607
Monumento Nacional Semuc Champey 88672 7 389 14779 60 886 720
Mirador Rio Azul 1368 114 228 1500 342 000
Volcan Pacaya y Laguna de Calderas 59514 4960 9919 35 347 165
K’oj Labl Te Tnom Todos Santos Cuchumatan 184 15 31 - -
Volcan y Laguna de Ipala 37 162 3097 6194 5 30968
Laguna del Pino 12 668 1056 2111 5 10 557
Las Victorias 4096 341 683 25 17 067
El Rosario 10153 846 1692 - -
Total 248 558 20713 41426 - 1866 083

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Memoria de Labores del CONAP, 2019.
Nota: Se consideran solamente 10 4reas naturales protegidas. Precio de entradas calculado a partir de valores promedio para cada sitio.

4. Costos adicionales

Como parte de las acciones conjuntas dentro del Centro de Operaciones de Emergencia (COE), el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) e INAB, apoyaron a la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (CONRED) en la logistica e implementacion de diversas actividades.
Estas actividades incluyeron la recoleccion y disposicion de residuos sélidos, traslado de individuos,
limpieza de terrenos, reparaciones, desarrollo de evaluaciones ambientales para obras, inspecciones,
entre otras. Si bien estas actividades no necesariamente correspondieron a costos relacionados con
el medio ambiente, al suponer un gasto adicional no planificado por parte de una entidad del sector
se contabilizaran para efectos de esta evaluacién. De acuerdo con reportes de Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala (SEGEPLAN) e INAB en
total se contabilizaron costos adicionales por mas de Q 1,9 millones (cuadros 82 y 83).

Cuadro 82. Costos adicionales del sector ambiental reportados por la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)
(En quetzales)

Actividad Costo
Recoleccién y traslado de residuos 1021400
Limpieza de terrenos y rehabilitacidn de sitios 4500
Evaluacién ambiental 609 300
Reparaciones 500 000
Apoyo general a la emergencia 252000
Inspecciones 200
Total 1937 400

Fuente: Reportes de SEGEPLAN, 2020.

Cuadro 83. Costos adicionales del sector ambiental reportados
por el Instituto Nacional de Bosques (INAB)
(En quetzales)

Detalle Departamento Costo estimado

Remocién de escombros Alta Verapaz 16 850
Servicio de traslado de viveres Huehuetenango y Quiché 1500
Traslado de personas damnificadas | Alta Verapaz 1500
Total 19 850

Fuente: Reportes de INAB, 2020.
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Impacto macroeconémico

En esta seccion se efectiia un analisis econémico para determinar el impacto que tendran los
fendmenos meteoroldgicos Eta y lota en la economia de Guatemala en 2020. Para ello, se examinan
los impactos sobre las principales variables macroeconémicas, incluyendo el producto interno bruto,
las finanzas publicas, el sector externo, la inflacién y el empleo, antes y después de los desastres.

1. La situacién econdémica en Guatemala antes de la pandemia de COVID-19
y los desastres ocasionados por las depresiones tropicales Eta y lota

A. Actividad econdémica

En los cuatro afios recientes la economia en Guatemala creci6 a un ritmo del 3,5% (grafico 26).
En 2016 hubo una desaceleracion en el crecimiento econémico (un 2,7% en comparacion con un
4,1% del ano anterior), producto de una fuerte disminucién del gasto publico. En 2017 el PIB
registré un crecimiento del 3,0% impulsado por el consumo, el cual fue estimulado por el mayor
ingreso de los hogares (sobre todo por las remesas familiares), el aumento real de los salarios
minimos y el incremento del nivel de crédito bancario al sector privado. En 2018 la actividad
econdmica mejoro, el crecimiento registrado fue del 3,2%. Nuevamente el consumo privado fue
la base del crecimiento econémico, alrededor de tres puntos porcentuales se debieron a este
componente. Esto se explica por el mejoramiento del salario medio y el nivel de empleo, asi como
el flujo de remesas familiares.

Para 2019, el crecimiento econdmico siguié acelerandose hasta alcanzar el 3,8%. El consumo privado
(3,8 puntos porcentuales) y las inversiones (1,4 puntos porcentuales) contribuyeron en mayor
medida a esto. Las inversiones privadas se recuperaron con mayor fuerza en ese afio, crecieron un
5,5% con respecto a 2018 y constituyeron el 88,0% de la inversion total.

La inversion bruta fija promedio6 un 3,5% entre 2016 y 2019, siendo la publica la mas dinamica, pero,
es la que pesa menos en el monto total de las inversiones. En 2017 crecié un 11,0%, en 2018 un
44,4%, mientras que en 2019 lo hizo un 20,8%. Un componente importante de la inversion privada
fue el sector de la construccion, se dio mucho impulso a la propiedad vertical a finales de 2018 y
durante todo 2019, lo que redund6 en muchas edificaciones para vivienda.
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Grafico 27. Guatemala: producto interno bruto y contribuciones de la demanda, 2002-2019
(Tasas de crecimiento, base 2000=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

Abundando sobre la dindmica sectorial, los sectores mas vigorosos han sido aquellos ubicados en el
sector servicios. Desde 2014, los sectores considerados como otros servicios (comercio, hoteles y
restaurantes, finanzas, vivienda, actividades profesionales, servicios administrativos, administraciéon
publica, educacion, salud y otros) han crecido a un ritmo del 3,7% promedio anual, mientras que los
servicios basicos (electricidad, transporte y comunicaciones) y bienes (agricultura, sector minero,
manufactura y construccion) lo han hecho a un promedio anual del 3,6% y el 3,0%. En 2019, la
construccién (8,3%), las actividades inmobiliarias (4,5%), el comercio (3,6%) y el sector
manufacturero (3,1%) fueron los sectores que mostraron mayor dinamismo. La construccién y el
sector inmobiliario se beneficiaron de la edificaciéon de viviendas en el drea metropolitana de la
ciudad de Guatemala, proyectos comerciales y de recreacion al interior del pais. Destacada fue la
participacion del programa de urbanizacion y vivienda gubernamental, asi como de la ampliacion y
rehabilitacion de carreteras. El sector comercial tom6 impulso gracias al incremento de la produccion
interna de bienes, pero también por el crecimiento de las remesas e importaciones. Por ultimo, la
manufactura se vio beneficiada por la mayor demanda de materiales de construccion, productos de
plastico, productos quimicos y productos de papel.
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Grafico 28. Guatemala: producto interno bruto en bienes y servicios, 2014-2019
(Tasas de crecimiento, base 2000=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacioén oficial.

Es importante mencionar que, aunque en este periodo hubo crecimiento econémico, a partir de 2018
se observo una desaceleracion de la economia guatemalteca. Los factores externos, como la
desaceleracion de su principal socio comercial (los Estados Unidos) y la caida de las exportaciones
de bienes y servicios (0,3% en 2018 y -0,2% en 2019) impactaron en la desaceleraciéon econdémica.

B. Finanzas publicas

En afios recientes se ha alcanzado un incremento gradual y significativo del déficit fiscal del gobierno
central, que pasé del -1,1% del PIB en 2016 al -2,2% del PIB en 2019. A partir de 2016, ha habido un
incremento consistente del gasto de capital (del 2,2% en 2016 al 2,8% en 2019).

En 2019, la politica fiscal se distinguié por su corte expansivo, en comparacién con la de 2018, lo cual
se vio reflejado en un moderado déficit primario (un 0,7% del PIB en 2019, frente al 0,4% en 2018).
Cabe agregar que, el presupuesto original fue ampliado en varias ocasiones, por lo que el presupuesto
alcanzo un 12,7% con respecto del presupuesto de 2018. Ese fue el segundo afio consecutivo que el
gobierno central report6 un saldo negativo, después de tres afios seguidos de superavit primario.
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Grafico 29. Guatemala: ingresos, gastos y déficit del gobierno central y deuda externa total, 2001 a 2019
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacioén oficial

En este afio, los ingresos publicos totales registraron un crecimiento real del 2,9% y alcanzaron un
monto equivalente al 11,3% del PIB, igual que en 2018 (11,3%). Los ingresos tributarios se
expandieron un 2,6% y representaron un (10,6%) del PIB. La recaudacion del IVA (4,0%) y los
ingresos por impuestos al consumo del petréleo y derivados (5,6%) tuvieron la mayor expansion,
mientras que el impuesto sobre la renta (1,6%) y los derechos arancelarios de importacion (1,5%)
registraron un menor dinamismo.

Los gastos totales reportaron un incremento real anual del 5,9% y alcanzaron un monto equivalente
al 13,5% del PIB en 2019 (13,2% en 2018). Los gastos de capital mostraron un aumento del 9,4%,
con una expansion notable de la inversion (23,3%). El incremento del gasto es el resultado del
dinamismo en la ejecucién del presupuesto durante el afio.

En 2019 el déficit fiscal represent6 un 2,2% del PIB; el 52,0% fue financiado con fuentes externas y
el restante internamente. En el &mbito externo, en mayo de 2019 el Gobierno de Guatemala coloc6
eurobonos por un monto de 1.200 millones de ddlares. La deuda publica total, como proporcion del
PIB, se increment6 de un 26,3% en 2018 a un 26,9% en 2019.

C. Sector externo
Existen cuatro productos importantes en la canasta exportadora de Guatemala que estan enmarcados
dentro del sector agricola: banano (7,4% del total en 2019), aztcar (6,2% del total en 2019), café oro

(5,9% del total en 2019) y cardamomo (5,8% del total en 2019), que suman casi un quinto de las
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exportaciones totales. Estos productos tienen cierta ciclicidad, asi como mucha variabilidad a lo largo
delos afios. En promedio, desde 2016, 1a tasa de crecimiento de las exportaciones tradicionales (entre
los que se encuentran el banano, el café oro, el azticar y el cardamomo) se ubicé en un 2,7%, mientras
que los no tradicionales fue del -0,4% y el de la maquila fue del -4,7% (grafico 29).

En 2019 el valor de las exportaciones de bienes crecié un 1,8% después de una contraccién del 0,1%
en 2018. Las ventas externas de cardamomo se expandieron un 49,3%, gracias a un mayor precio,
mientras que las de azicar subieron un 9,7%. Las exportaciones de productos tradicionales,
mayormente agropecuarios, aumentaron un 9,8% en 2019, mientras los no tradicionales
disminuyeron un 0,8%. Entre las no tradicionales, destaca el caso de las prendas de vestir, que
disminuyeron un 4,6%, después de dos afios consecutivos de crecimiento (5,7% en 2017 y 8,4% en
2018). Por su parte, las exportaciones de servicios disminuyeron un 2,8% en 2019 (3,0% en 2018).
Los principales mercados de destino de las exportaciones en 2019 fueron los Estados Unidos (32,2%
del total), el resto de los paises centroamericanos (30,1%) y México (5,0%).

El valor total de las importaciones fue de 19.881 millones de délares en 2019, un 1,1% mas que en
2018. Las importaciones de bienes de consumo y de capital crecieron un 3,4% y un 5,9%,
respectivamente. El valor de las importaciones de petréleo y otros combustibles disminuy6 un 0,1%,
debido a menores precios internacionales.

Grafico 30. Guatemala: valor de las exportaciones de productos seleccionados, 2014-2019
(Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

El déficit de la balanza comercial de bienes y servicios alcanzé los 8.019 millones de délares (un
10,4% del PIB) en 2019, tres décimas menos que en 2018 (grafico 30). Las remesas familiares
crecieron un 13,1% y representaron un 13,7% del PIB, alentadas por la expansién de la economia de
los Estados Unidos (2,3%) y una baja tasa de desempleo hispano (4,3%).
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Grafico 31. Guatemala: saldo de la cuenta corriente y balanza comercial, 2001 - 2019
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

Los flujos de inversion extranjera directa (IED) sumaron unos 998,2 millones de délares en 2019, un
0,4% mas que el afio anterior. Mas de la mitad de la IED se destiné a comercio e industria
manufacturera (20,3% y 28,5%, respectivamente). Los principales paises de origen de la IED fueron
los Estados Unidos (21,4% del total), Colombia (18,2%), México (13,7%) y Rusia (12,6%).

D. Politica monetaria y cambiaria

Desde noviembre de 2017, la tasa de interés lider se mantuvo en un 2,75%. La decisién de
mantener la tasa estuvo basada en que, el ente regulador, consider6 que las presiones
inflacionarias (tanto externas como internas), se encontraban contenidas y las expectativas de
inflacién continuaban ancladas.

Referente a la tasa de interés bancaria pasiva, en todo 2019 se mantuvo en torno al 5% en términos
nominales (1,3% real), ligeramente inferior a la de 2018 (5,2% nominal y 1,4% real). De la misma
manera, la tasa de interés activa nominal de préstamos disminuy6 dos décimas y paso6 del 12,9% en
2018 al 12,7% en 2019 (8,8%, en 2018 y 8,7% en 2019, en términos reales). En 2019 los préstamos
del sistema financiero al sector privado mostraron un incremento del 8,6%, frente al incremento del
5,4% observado en 2018, en términos reales.

El tipo de cambio de Guatemala se rige por un régimen de flotacién administrada. A fines de
diciembre de 2019 se situd en 7,7 quetzales por doélar, sin una variacién nominal en comparacién con

el mismo mes de 2018, pero si una apreciacién real del 0,8% interanual. Este desempefio esta
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asociado a un incremento sustancial de las remesas familiares (13,1%, con respecto de 2018), y una
mejora en los términos de intercambio (2,7%, con respecto de 2018).

A fines de diciembre de 2019 las reservas internacionales sumaron 14.789 millones de délares,
equivalentes a un 19,5% del PIB y casi nueve meses de importaciones, lo que supone un aumento
interanual nominal del 15,9%.

E. Inflacién y desempleo

En diciembre de 2019 la inflacién registré un repunte respecto al cierre de 2018 (3,4% en 2019,
frente a un 2,3% en 2018), derivado de un alza de los precios de los energéticos al inicio del afio
(aumentdé un 1,4%). En ese aumento también influyeron factores estacionales y dafios a la
produccion, el incremento del precio de ciertos productos agricolas, por ejemplo, el tomate, la
cebolla, la papay el maiz. La aceleracidn de la demanda agregada también impact6 el nivel de precios.

De acuerdo con la informacién mas reciente de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de mayo
de 2019, la tasa de desempleo abierto a nivel nacional fue del 2,5% (en comparacién con el 2,0% de
2018). El 70,2% de las personas se empleaban en el sector informal (frente al 70,8% de 2018).
La tasa global de participacién de la poblacién econémicamente activa se ubicé en un 59,3% (60,9%
en 2018). El total de afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) fue de
2.069.837 personas, un 3,0% mas que en 2018.

Grafico 32. Guatemala: tasa de desempleo abierto, 2001 - 2019
(Tasa de crecimiento anual)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
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2. Evolucion econdémica en 2020 en Guatemala antes de los desastres
ocasionados por las depresiones tropicales Eta y lota, pero posteriores a la
pandemia de COVID-1980

A. Actividad econdémica

Las medidas de confinamiento y restriccion de movilidad implementadas para enfrentar la pandemia
de COVID-19 tuvieron repercusiones significativas en la economia de Guatemala. El martes 17 de
marzo de 2020, el Gobierno de Guatemala, basado en el decreto No. 5 2020, puso en marcha medidas
de distanciamiento social, la restriccion de horarios laborales en los sectores manufacturero,
comercial y turistico, asi como limitaciones a la movilidad. Estas medidas llevaron a una reducciéon
significativa del consumo y la inversion, y gran parte de las actividades productivas. Estas medidas
han sido levantadas gradualmente. Dada la dimensién global de la crisis, la economia guatemalteca
estd siendo afectada también por una contraccion de la demanda externa. En este escenario, el
gobierno de Guatemala estimaba que en 2020 el PIB del pais se contraeria un 1,5%, sin considerar el
paso de Eta y lota por territorio centroamericano.

El PIB trimestral experiment6 una caida interanual del 4,4% al primer semestre de 2020. El sector
agricola, ganadero, silvicola y pesca mostr6 un desempefio positivo (3,3%), al igual que las
actividades financieras (3,1%), las inmobiliarias y empresariales (3,1%) y los servicios que otorga la
administracion publica y defensa (1,8%), mientras que las actividades de alojamiento y de servicios
de comida (-25,4%), el transporte y almacenamiento (-16,7%), y la construccién (-10,8%) mostraron
el mas negativo. Por el lado de la demanda, el Gnico componente que mostr6 crecimiento fue el
consumo del gobierno (0,3%); la inversion report6 una contraccion del 11,3%.

B. Finanzas publicas

En los primeros nueve meses de 2020, los ingresos totales del gobierno central registraron una
disminucion real del 8,9% con respecto al mismo periodo de 2019, con una caida notable de los
ingresos tributarios (-8,9%, en términos reales) y los no tributarios (-8,3%). Entre los tributarios
directos, el impuesto sobre la renta registré una reduccion del -5,3% real, con respecto a 2019. Entre
los indirectos, el impuesto sobre el valor agregado disminuyé un -9,1% en términos reales. Los gastos
totales del gobierno central de enero a septiembre de 2020 registraron un incremento interanual del
12,0% en términos reales, debido principalmente a mayores gastos corrientes (14,4%), mientras que
los de capital aumentaron un 2,3%. El incremento de los gastos de capital fue producto de las
inversiones que el nuevo gobierno esta impulsando. La expansion de los gastos corrientes se debe a
los programas sociales implementados como parte del decreto del “Estado de Calamidad Publica”, el
“Bono Familia”, el "Fondo para la proteccién al empleo” y el "Crédito para Capital de Trabajo".

80 Este apartado se basa en el Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2020.
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A septiembre de 2020, la deuda del sector publico no financiero equivalia al 31,7% del PIB (30,0% al
cierre de 2019); la deuda externa representaba el 13,5% del PIB y la deuda interna, el 18,2% restante. Su
servicio supone el 19,6% de los ingresos totales del gobierno central, 2,2 puntos porcentuales mas que en
2019. Durante 2020, Guatemala ha contratado siete préstamos con tres organismos internacionales —el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de Integraciéon
Economica (BCIE)—, de los cuales tres ya se han recibido, por un monto total de 450 millones de délares.
El FMI autorizé ya un préstamo por 595 millones de délares por 5 afnos para apoyo presupuestario, que
se encuentra para aprobacién del Congreso de la Republica. Adicionalmente, se han colocado bonos
publicos en el mercado internacional. La principal fuente interna de financiamiento ha sido la colocacion
de bonos del tesoro emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, cuyo principal acreedor es el Banco
de Guatemala (BANGUAT). Esta colocacién se realizé basada en una excepcion a la Ley, el estado de
calamidad publica, que permite al BANGUAT financiar al Gobierno.

C. Sector externo

Se estimaba que en 2020 el saldo de la cuenta corriente alcanzaria un superavit del 4,4% del PIB
(2,4% en 2019), ante un crecimiento moderado de los flujos de remesas familiares y una contraccién
de las importaciones. En los primeros ocho meses de 2020, el valor de las exportaciones totales de
bienes decreci6 a una tasa interanual del -0,3%, mientras que el de las importaciones se redujo en
11,9%. El valor de los envios de café y aztcar se contrajo en -0,6% y -5,0%, respectivamente, mientras
que las de banano se expandieron un 1,7%. Las importaciones de bienes de consumo disminuyeron
un 8,3% durante los primeros ocho meses del ano y las de los bienes de capital un 10,1%.

Los flujos netos de la inversion extranjera directa (IED) en Guatemala sumaron 504,5 millones de
dolares en el primer semestre de 2020, lo que representé un monto 4,8% superior al recibido en el
mismo periodo de 2019. Sin embargo, se espera que al final de 2020 los flujos de IED sean un 10,0%
menores a los de 2019.

D. Politica monetaria y cambiaria

Entre enero y octubre de 2020, el BANGUAT disminuy6 la tasa de politica monetaria en tres
ocasiones. En la primera, el 19 de marzo, bajo del 2,75% al 2,25%. En la segunda, el 25 de marzo,
disminuy6 25 puntos basicos adicionales. Desde el 24 de junio de 2020, el banco central mantiene la
tasa de politica monetaria en un 1,75%.

En el tercer trimestre, la tasa de interés real activa del sistema financiero era del 8,1% (frente al 9,4%
de 2019), mientras que la pasiva fue del 0,5% (1,9% en 2019). Medidas adicionales para incrementar
la liquidez constituyeron la apertura de ventanillas (standing facilities) para la compra de bonos y
recompra de titulos, una nueva norma para computar el encaje legal, y una mayor cantidad de d6lares
a la establecida en las reglas del Mercado Institucional de Divisas. Esta disminucion de las tasas de
interés reales activas, las medidas adicionales para apoyar la liquidez y el desincentivo a ahorrar por
las bajas tasas de interés pasivas han contribuido a mantener cierto dinamismo del crédito. A
septiembre de 2020, los préstamos del sistema bancario al sector privado registraron un incremento
real interanual promedio del 4,9% (7,3% en el mismo periodo de 2019).
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El tipo de cambio nominal promedio, al tercer trimestre de 2020, se ubicé en 7,7 quetzales por ddlar,
con una depreciacién nominal del 0,5%. En términos reales, se observé una apreciacién del indice
del tipo de cambio del 2,2%. Las reservas internacionales netas sumaron 17.611,2 millones de
doélares al 30 de septiembre de 2020, un 21,3% mas que en el mismo mes de 2019 y representaron
12 meses de importaciones.

E. Inflacion y desempleo

En octubre de 2020, la inflacién interanual se ubicé en un 5,3%, tres décimas por arriba del limite
superior del rango meta del banco central (entre el 3,0% y el 5,0%). Los grupos de articulos y
servicios que presentaron mayores incrementos de precios fueron alimentos y bebidas no
alcoholicas (9,9%), transporte y comunicaciones (9,0%) y salud (2,0%). Los factores del lado de la
oferta han tenido un mayor peso que los factores de la demanda en la formacién de precios.
Guatemala ha sido golpeada por lluvias intensas a partir del segundo semestre del afio, lo que ha
incidido en la cosecha y distribucién de los productos agricolas.

La tasa de desempleo abierto registrard un importante repunte ante la contraccién de la actividad
econdémica. En agosto de 2020 el nimero de afiliados cotizantes al régimen de seguridad social
disminuy6 un 5,2% a tasa interanual (2,8% en 2019).

3. La evolucion econdémica esperada en 2020 en Guatemala después de los
desastres ocasionados por las depresiones tropicales Eta y lota

A. Impacto sobre la actividad econémica

Los desastres ocasionados por los fenémenos meteoroldgicos Eta y lota no representan por si
mismos un problema de desajuste importante de los principales agregados macroeconémicos.8! Sin
embargo, es posible que el PIB experimente una leve desaceleracion, dependiendo de la velocidad de
las obras de reconstruccién. De hecho, considerando la expansion de la demanda por la via de la
construccion y por el posible aumento de remesas puede esperarse cierto dinamismo de la actividad
econdmica para finales de 2020 e inicios de 2021.

De acuerdo con las estimaciones del gobierno de Guatemala, en 2020 se esperaba una caida del PIB
del pais de un 1,5% para 2020 debido a la pandemia. Pero, dados los efectos del desastre causado por
Eta y lota, es factible esperar un menor crecimiento. De acuerdo con modelos estadisticos y
econométricos desarrollados por el equipo evaluador, es probable que la tasa de variacién del PIB de
Guatemala en 2020 experimente una caida adicional de alrededor de 0,1 puntos porcentuales.
Aunque el desempefio econémico de Guatemala al final del afio dependera de la efectividad de las
acciones de reactivaciéon econémica.

81 10s efectos acumulados de los desastres y su dinidmica intertemporal tienen efectos que pueden ser cuantificados, usando técnicas
cuya aplicacidn escapa al propoésito de este documento.
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El impacto econdmico de los desastres ocasionados ascendi6 a Q 5.597,0 millones, que equivalen a
un 0,95% del PIB del pais en 2019. Si bien, los desastres no son capaces por si solos de alterar la
senda de crecimiento econdmico del pais en el largo plazo, si lo hara en el corto plazo, por lo que se
desviarian algunos recursos financieros y se generarian moderadas presiones fiscales en un contexto
de crisis econdmica nacional y mundial. El grafico 33 muestra las tasas de crecimiento del PIB en el
escenario predesastre y posdesastresz.

Grafico 33. Escenarios sobre el desempefio anticipado del PIB de Guatemala,
antes y después de los desastres 2018 - 2021
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Fuente: Equipo evaluador, con base en informacidn oficial.

B. Impacto sobre la inflacién y el desempleo

Durante el periodo de emergencia sanitaria, entre octubre y noviembre, se produjeron alzas de
precios en Guatemala en algunos articulos debido a cierto desabasto de mercancias en zonas rurales
y urbanas ante la aparicién de los fendmenos meteorolégicos Eta y lota y la interrupcién de las vias
de comunicacién. En vista de que la emergencia tuvo una duracién menor, se espera que las
variaciones de precios ocasionadas por los desastres sean contrarrestadas por la desaceleracion de
la actividad econémica en las zonas afectadas. Por ello, se prevé que los desastres tendran efectos
muy limitados y transitorios sobre la tasa de inflacion del pais.

82 Los datos de esta grafica provienen de estimaciones preliminares porlo que es posible que no se represente adecuadamente la realidad
sino mas bien una tendencia del PIB, de tal manera que los resultados obtenidos en este ejercicio deben servir como una aproximacién
solamente y pueden cambiar sujetos a la disponibilidad de informacién mas reciente.

172



Se espera que a raiz de los desastres se pierdan algunos empleos, ya precarios debido a la pandemia.
Sin embargo, el aumento temporal del desempleo serd contrarrestado hacia finales de 2020, debido
al proceso de reactivacion de la actividad econémica en todo el pais.

C. Impacto sobre las finanzas publicas

En esta ocasidn, dado el pequeiio impacto econémico de los desastres no se espera que haya efectos
notables por el lado del gasto publico, ya que los gastos destinados tanto a la atencién de la
emergencia como la inversién en reconstrucciéon provendran de la reorientacién de algunos rubros
del presupuesto. Ademas, aunque se espera una leve reduccion en la actividad econémica, se prevé
un impacto poco significativo por el lado de los ingresos tributarios. Asi, la mayor parte de estos
efectos se veran reflejados en 2021, ya que los desastres tuvieron lugar al final de 2020. Por ello, se
estima que el balance publico reportara al cierre de 2020 un déficit de alrededor de un 4,9% del PIB,
estimacién similar a la que se tenia prevista antes de los desastres (ya incluyendo los efectos por la
pandemia de COVID-19).

Como se dijo, aunque se esta trabajando en la informacién fiscal, de acuerdo con datos del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, lo mas probable es que las entidades cubriran el
gasto de emergencia con programas vigentes de su actual presupuesto. Los programas y
proyectos de reconstruccién tendran su impacto en 2021, lo cual podria incluso ser positivo para
la actividad econémica del pais. Por el lado del ingreso, debido al rezago en la liquidacién de los
impuestos a los sectores que fueron afectados y el tipo de cultivos (algunos gozan de exenciones),
el impacto no sera alto.

Ademas, no se tiene previsto para este afio y el siguiente la emision de deuda a causa de los
desastres, por lo que la deuda publica mantendra su evolucién. Hasta el momento del cierre de la
evaluacidon, dnicamente el Ministerio de Desarrollo Social, realizé una modificacion a su
presupuesto para atender el Estado de Calamidad por Depresion Tropical Eta (Oficio circular No.
DTP-003-2020), la cual fue por Q 15 millones. Financiado con la colocacién de Bonos del Tesoro,
mediante una modificacién en el destino de los recursos, es decir, proviene de la colocacién de
Bonos emitida con anterioridad.

De tal forma, cualquier efecto tanto en 2020 como en 2021 deberia ser balanceado en el mediano y
largo plazo con una politica fiscal que busque una combinacién 6ptima entre el uso mas eficiente del
gasto y el aumento de los ingresos publicos.

D. Impacto externo

El aumento de las importaciones, principalmente por el componente asociado a la agriculturay a la
reconstruccion, y la caida temporal en las exportaciones derivada de la interrupcién de las vias de
comunicacion por los desastres, sera contrarrestado por una mayor actividad econdmica al cierre de
2020 y por el creciente flujo de remesas familiares, lo que no impactara en el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos.
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Como se dijo, se espera un leve repunte de las transferencias corrientes a través de remesas
familiares por razones de solidaridad, ya que este esté ha sido el caso de otras ocasiones. Al 30 de
noviembre de 2020 el Banco Central de Guatemala reportd un incremento del 6,4% en el flujo de
remesas, comparado con igual periodo de 2019. Por el lado de la cuenta de capital y financiera puede
anticiparse un aumento moderado a raiz del aumento de flujos de capital orientados a las actividades
de reconstruccion y por aumentos originados por donaciones.

E. Consecuencias sociales

De acuerdo con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 2018 (la
mas reciente informacion disponible) Guatemala se ubicé en la posicion 126 de 189 paises evaluados
en el mundo en lo que respecta al Indice de Desarrollo Humano (IDH), con un valor de 0,651. Dado el
pequeio impacto de los desastres a nivel de pais, es posible esperar que el IDH de Guatemala no
registre cambios vinculados a los desastres, sin embargo, si es posible que se genere un impacto
considerable en algunos municipios y comunidades muy afectadas por los desastres. Como se ha
mencionado previamente, es importante recordar que los departamentos mas afectados tienen
importantes carencias que pueden ser acentuadas por el desastre causado por estas depresiones.

Con datos del Ministerio de Desarrollo Social y del Indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala
(IPM-Gt), en Guatemala el 61,6% de las personas viven en pobreza multidimensional, es decir, seis
de cada 10 guatemaltecos enfrentan privaciones en el 30% mas de los indicadores ponderados
incluidos en el IPM-Gt. La intensidad de la pobreza estimada para 2014 fue de 48,6%, esto refleja que
las personas multidimensionalmente pobres en promedio estan privadas en casi la mitad de los
indicadores ponderados del IPM-Gt. Finalmente, el IPM-Gt para el afio 2014 se estima en 0,299. Esto
implica que las personas multidimensionalmente pobres experimentan el 29,9% de privaciones
ponderadas respecto al maximo posible de privaciones que tendrian si todas las personas en
Guatemala fueran pobres y privados en todas las dimensiones.

Dado el corto nimero de dias de afectaciones debido a las inundaciones y por la pérdida temporal de
empleo, es posible esperar una muy leve disminucién de los ingresos de las familias. Sin embargo,
considerando la situacién patrimonial de algunas familias, es probable que parte de las comunidades
afectadas no tengan los recursos monetarios suficientes para recuperarse de forma acelerada
después de los desastres, por lo que es posible un aumento leve de la pobreza y la desigualdad en el
mediano plazo de forma muy focalizada, en las zonas mas afectadas.
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PARTE II: RECOMENDACIONES
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Recomendaciones para una reconstruccion resiliente

Guatemala ha avanzado en sus procesos de identificacion del riesgo y preparacién para la atencion
de las emergencias. Este enfoque reactivo, pese a que ha cambiado paulatinamente, desaprovecha
oportunidades de prevencion e inversion en medidas estructurales de reduccién de riesgo. En
general, este enfoque refleja la poca disponibilidad de recursos financieros para la prevencion; el
limitado entendimiento de las amenazas y vulnerabilidades, y sus costos potenciales; y la
discontinuidad politica e institucional de las estrategias. Sumado a las limitaciones presupuestarias
y al abordaje del tema en silos, esto provoca un desaprovechamiento de oportunidades para la
transversalizacion de la gestion de riesgo de desastre, de creacion de sinergias intersectoriales, y de
planificacion de inversiones multipropésito, como el vinculo estrecho entre el abordaje del cambio
climatico y la gestidn del riesgo.

Las condiciones socioeconémicas de la poblacidn afectada también resaltan los efectos de la pobreza
y la desigualdad en la gestion del riesgo. Es necesario recordar que los desastres ocurren por una
serie de vulnerabilidades sociales, econémicas y ambientales exacerbadas por una amenaza natural.
Por lo tanto, la gestiéon del riesgo de desastre (GRD) debe estar fundamentada en una estrategia
inclusiva de reduccion de la desigualdad.

El proceso de reconstruccion tras las depresiones tropicales, sumado a la recuperacién tras la
pandemia en curso, puede ser una oportunidad para corregir los problemas estructurales que
incrementan la vulnerabilidad y los impactos negativos durante los eventos climaticos. No obstante,
para que esto sea posible, es necesario adoptar principios rectores que incrementen las
probabilidades de éxito, no solo durante la reconstruccién, sino al enfrentarse con futuras amenazas.
En esta seccién se muestran recomendaciones basadas en los cinco pilares de acciéon del Fondo
Mundial para la Reduccién de los Desastres y la Recuperacion (GFDRR).

Cuadro 84. Pilares de acci6én para la reduccion del riesgo de desastres

Pilar 1 Identificacion Mejor identificacion y comprensién de los riesgos de desastres mediante la creacién
de riesgo de capacidad para evaluaciones y analisis

Pilar 2 Reduccion de Evitar la creacién de nuevos riesgos y buscar la reduccion de riesgos en la sociedad a través
riesgos de una mayor consideracion del riesgo de desastres en las politicas e inversiones

Pilar 3 Preparacion Mejorar la capacidad para gestionar crisis mediante el desarrollo de capacidades de prondstico

y gestion de desastres

Pilar 4 Proteccion Aumentar la capacidad de recuperacidn financiera de los gobiernos, el sector privado y los
financiera hogares a través de estrategias de proteccion financiera

Pilar 5 Recuperacion Recuperaciéon mas rapida y resiliente mediante el apoyo para la planificacién de los procesos
resiliente de reconstruccion

Fuente: Global Facility for Disaster Risk Reduction (GFDRR), “Strategy 2013-2015. Managing Disaster Risks for a Resilient Future.
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Las recomendaciones presentadas en esta seccion se basan en las conclusiones de la informacién
recopilada de fuentes oficiales. Dichas recomendaciones estdn destinadas a proporcionar un
marco para un proceso de reconstruccion resiliente que considera los hallazgos mas relevantes
de cada sector. Debe sefialarse que un amplio proceso de reconstruccién requiere una
combinacion de medidas estructurales y no estructurales para reducir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental, en lugar de medidas aisladas. Teniendo en cuenta las limitaciones
financieras del pais, se sugiere que una estrategia multisectorial sea disefiada para hacer un uso
eficiente de los recursos.

El establecimiento de prioridades, los recursos necesarios y el calendario dependera del Gobierno de
Guatemala sobre la base de recursos humanos y financieros internos, iniciativas en curso, la
evolucion prevista, y las prioridades. Dichas prioridades deben construirse de forma participativa
con las comunidades afectadas y con un amplio involucramiento de toda la institucionalidad del pais
y de los principales aliados internacionales.

Pilar 1. Identificacion del riesgo

Este pilar sugiere que, para administrar los riesgos de desastres, primero es necesario comprender
los peligros, la exposicidn y las vulnerabilidades que enfrenta una comunidad. Al identificar los
riesgos, es posible prever los posibles efectos e impactos de un desastre en una sociedad y su
economia. La implementacién del intercambio de datos, el mapeo y el modelado de procesos son
algunas actividades que podrian guiar mejor este proceso. La identificacion del riesgo se enfoca en
dos aspectos. En primer lugar, considera la evaluacidon de multiples amenazas, incluidas la frecuencia,
la intensidad y la magnitud. En segundo lugar, identifica la infraestructura expuesta, los servicios, las
comunidades y otros elementos, asi como sus vulnerabilidades.

En general, se identifica la necesidad de mejorar la informacién disponible para todos los procesos
de gestion del riesgo de desastre (GRD). Pese a que varios sectores han dado importantes pasos de
avance en la estandarizacion, publicidad, georreferenciacién o recoleccién continua de informacion,
no se observa una estrategia coordinada en cuanto a la GRD. Por una parte, deben crearse nuevos
repositorios de informacién, a la vez que se consolidan sistemas existentes, como los que se
encuentran en educacién y agricultura.

Para ello, es fundamental hacer mayor uso de herramientas tecnoldgicas, tales como SIG e
inteligencia artificial, para el mapeo de amenazas y comunidades vulnerables; procesamiento y
difusién de informacién; modelacién y proyeccion; y recoleccién continua de datos. Esta tarea debe
ir acompafiada de construccion de capacidades institucionales para el aprovechamiento de estas
tecnologias y para la mejora regulatoria en el uso de datos, la cual debe considerar la protecciéon y
privacidad de datos, asi como la interoperabilidad de sistemas publicos de informacion.
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Asimismo, deben disefiarse estrategias territoriales y sectoriales alineadas con la estrategia
nacional de GRD. Esto permitira que sectores tan diversos como educacién, telecomunicaciones y
agricultura cuenten con lineamientos estandarizados para la gestion del riesgo. Es importante
recordar que estos lineamientos deben acatarse también por proveedores privados de servicios
publicos o esenciales.

En resumen, una mejora en la calidad y disponibilidad de los datos permitiria una alta
personalizacion de las intervenciones de politica publica, llegando a la gestion del riesgo a niveles
comunitario y municipal.

A. Estrategia de datos para la gestion de riesgo de desastre

Guatemala cuenta con un acervo de productos de informacién georreferenciada de gran utilidad para
dar soporte ala GRD en sus distintas etapas, y con buenos desarrollos en materia de plataformas para
la administracion y despliegue de datos geoespaciales. Entidades como CONRED, MAGA, Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA), entre otras, cuentan con bases de datos y
metadatos de gran utilidad para la planificacidn previa y la atencion a los desastres. Esto representa
una gran ventaja para el pais ya que la comprension del riesgo y las amenazas requiere de contar con
informacidn actualizada que permita tomar decisiones de manera oportuna y efectiva. Los mapas de
amenaza y riesgo consisten en un recurso fundamental para todos los procesos de la gestion del
riesgo, la reduccién del riesgo, la proteccion financiera, la preparacidn, la recuperacion y la atencion
a las emergencias. Sin embargo, no se observa una coordinacién y consolidacion de dicha
informacidn. Esto limita su utilidad para la toma de decisiones, asimismo, fue un obstaculo durante
el proceso de evaluacion del desastre.

Es recomendable contar con una estrategia de informacién para la GRD, en la que se indique la
informacién requerida de cada sector o institucién. Es recomendable que se disefien sistemas
abiertos e interoperables, que permitan al rector la consolidacién y andlisis de la informacidn.

La estrategia de datos debe ser parte de una estrategia nacional de GRD que considere la elaboracion
de lineamientos83 y manuales para su implementacién a nivel sectorial y territorial. La
estandarizacion y transversalizacion de la GRD permitiria que cada instituciéon y actor en el territorio
genere datos relevantes para la reduccion del riesgo.

B. Uso de informacidn geoespacial para dar soporte a la gestidn de riesgos

Se sugiere robustecer plataformas como el Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT)
de SEGEPLAN, con tal de asegurar que esta informacién sea de acceso publico y abierto. Por otro
lado, es importante que los mapas se puedan actualizar incorporando nuevos enfoques e
informacion disponible y considerando las modificaciones en las condiciones de amenaza,

83 La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres cuenta con una amplia gama de lineamientos para la
elaboracién de evaluaciones y planes (véase https://www.undrr.org/words-action-all-guides-series).
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vulnerabilidad y riesgo en los territorios. De igual manera, es importante el aprovechamiento de
datos abiertos, libres e interoperables, que faciliten el uso de la informacién disponible en
distintas plataformas y sistemas.

Para optimizar esta contribucién de manera sistematica y sostenible, se recomienda implementar los
lineamientos planteados por el Comité de Expertos de las Naciones Unidas para la Gestion Global de
la Informaci6on Geoespacial (UN-GGIM) en el Marco Estratégico en Informaciéon y Servicios
Geoespaciales para Desastres84. El marco estratégico se basa en los principios incluidos en el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030); la resolucién 69/243 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre cooperacién internacional para la asistencia
humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo; la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y el Marco Geoespacial Estadistico Global de UN-GGIM. Sus
recomendaciones se organizan en cinco areas prioritarias:

i.  Gobernanzay politicas

ii.  Sensibilizacién y construccién de capacidades
iii.  Gestion de datos
iv.  Infraestructura comun y servicios

v.  Movilizacion de recursos

C. Actualizacién y publicaciéon de mapas de amenazas

CONRED actualmente cuenta con mapas de amenaza por deslizamientos e inundaciones para todos
los municipios de Guatemala. Contar con acceso a estos mapas en linea es un avance importante, pues
provee insumos para un didlogo sobre riesgo previo a las emergencias (Imagen 7). Es evidente que,
de acuerdo con los criterios establecidos para determinar el grado de amenazas, una gran parte del
territorio del municipio se encuentra de nivel medio a alto de sufrir deslizamientos y esto lleva a dos
reflexiones generales.

La metodologia utilizada para elaborar el mapa de amenazas de deslizamientos depende de los
factores de susceptibilidad intrinseca, determinados por la pendiente, la litologia y las condiciones
de humedad del suelo, y los disparadores, determinados por las intensidades sismicas y de
precipitacion a las que esta expuesto el territorio (Mora y Varhson, 1994; Barillas, 2008). En el caso
de Guatemala, la pendiente es un factor que ha preponderado en los calculos dejando vastas areas
bajo amenazas simplemente por su topografia. Este cardcter de macrozonificaciéon de los estudios
actuales que define vastas areas del escarpado territorio nacional como propensas a deslizamientos
puede contribuir a la inaccion.

84 Este documento tiene como objetivo propiciar el trabajo colaborativo de todos los organismos involucrados en la reduccion del riesgo
de desastres y en la gestidn de emergencias para asegurar la disponibilidad de informacién geoespacial de manera oportuna y
coordinada, y para apoyar la toma de decisiones y las operaciones dentro y entre todos los sectores y fases de la gestion del riesgo de
desastres. Para mas informacién consultar: https://ggim.un.org/documents/UN-GGIM_Strategic_Framework_Disasters_final.pdf
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Imagen 7. Ejemplo de mapa de amenaza por deslizamientos e inundaciones para
el municipio de San Cristobal Verapaz en el departamento de Alta Verapaz
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Se sugiere agregar el uso del suelo a la hora de construir estos mapas. Entre las principales
ponderaciones en esta materia se encuentran el uso inapropiado de suelos para agricultura, el
sobrepastoreo, la deforestacion, la construccion de carreteras y oleoductos, y el desarrollo urbano
arbitrario, entre otros a las ponderaciones. Posteriormente esta medida se puede refinar con
modelos estadisticos multivariantes, bivariantes o basados en algoritmos de machine learning, que
permitan precisar las zonas propensas a deslizamientos. Otras metodologias, como métodos
analiticos basados en el talud infinito puedan contribuir a precisar mejor las zonas propensas a
deslizamientos e incluso estimar el riesgo en términos de vidas humanas y pérdidas econémicas al
que esta expuesta la poblacion.
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Estos insumos pueden ser aprovechados por diferentes sectores (por ej. agricultura, vivienda,
turismo, etc.) para mejorar la toma de decisiones respecto a la planeacion del territorio, la mitigaciéon
de la amenaza y el aumento de la resiliencia. Esto implica realizar un ejercicio de andlisis respecto a
como convertir esta informaciéon técnico-cientifica en elementos que puedan apoyar a las
comunidades en la toma de decisiones ;Qué significa para una familia o una comunidad tener un
terreno agricola, una vivienda o un negocio en una zona clasificada como de riesgo medio o alto de
deslizamientos? ;Qué puede hacer? ;Co6mo se puede preparar? ;Qué otros determinantes entran en
juego antes de tomar una decisién? Ciertamente, existieron condiciones precarias en las
comunidades que mostraron deslizamientos que con visidn retroactiva perfecta se asegura que
podian haber sido predichas y evitadas, pero hay cientos de otras comunidades que contaban con las
mismas caracteristicas (o peores) que no tuvieron deslizamientos importantes. Se necesita
profundizar y entender qué paso.

Se recomienda que estas metodologias de macrozonificacién se puedan acompafiar con estudios
técnicos con mayor detalle y con procesos de creacion de capacidades institucionales y de participacién
permita a los ejecutores y pobladores apropiarse de la informacién. Esto permitird contar con un
abanico de posibles acciones a tomar para mitigar el riesgo antes que se presenten los desastres,
combinando tecnologias modernas con practicas ancestrales exitosas con un costo aceptable para sus
economias. Decretar como inutilizables grandes areas sugeridas por las macrozonificaciones no es una
solucidn realista. Al contrario, la zonificacion debe ser un llamado a la accién proactiva y la informacion
valiosa de los mapas de riesgo debe estar acompafiada desde un inicio de recomendaciones accionables
a nivel familiar, comunitario, municipal, departamental y gubernamental.

Las tecnologias mdviles con sus altos niveles de penetracion, en coordinacién con las empresas de
telecomunicaciones, pueden proveer mecanismos sencillos y de bajo costo que pueden permitir que
la informacién que ahora esta en mapas en formato PDF se convierta en alertas via SMS o similares
basadas en la ubicacidn de los teléfonos para darle valor accionable, no solo durante los eventos, sino
en los meses previos a la temporada de huracanes que se espera se incremente con las condiciones
climaticas cambiantes en el futuro.

D. Construccion de lineas de base y mapas de infraestructura sectorial

Larecoleccién permanente de datos de linea de base multisectorial permite anticipar riesgos y orientar
intervenciones de politicas publicas para abordar los problemas subyacentes que exacerban el riesgo
de desastres. La region ha avanzado en la identificacion de riesgos y amenazas naturales. Sin embargo,
es necesario ir un paso mas alla y avanzar en la exposicion elaborando inventarios de activos sectoriales
con énfasis en aquella infraestructura que se encuentra en las areas identificadas con mayor incidencia
de las amenazas naturales. Es recomendable contar con inventarios georreferenciados de
infraestructura esencial, para transporte y salud, asi como infraestructura para sectores claves como
educacion, vivienda y productivos. Lineas de base robustas permitirian disefiar intervenciones para
reducir el riesgo de desastres, elaborar proyecciones de posibles dafios y pérdidas sectoriales, priorizar
las intervenciones en sectores expuestos de manera critica, especialmente aquellos que sirven a la
poblacién en general, y mejorar la respuesta. Esta informaciéon proporcionaria evidencia sobre los
activos y servicios expuestos y la posible vulnerabilidad financiera.
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Asimismo, mejoraria la evaluacion de desastres, dado que la principal limitante enfrentada fue la falta
de datos. Algunos retos incluyen informacién recopilada de manera inconsistente, dispersion
metodolédgica, datos desactualizados, falta de desagregacion (por sexo, edad, sector, entre otros) y
falta de difusién de informaci6n publica. Asimismo, se observa un abordaje de silos, donde se asume
que la GRD recae Uinicamente en las instituciones encargadas de responder a los desastres.

La capacidad para identificar espacios de sinergia, comprender la integralidad de una verdadera GRD,
y abordar el tema multisectorialmente, pasan indudablemente por un entendimiento profundo de los
desastres, sus causas y efectos. Por esta razom, la creaciéon de capacidades es un elemento
fundamental en la GRD. Instituciones y funcionarios expertos en el tema, capaces de identificar
espacios de colaboracién, de aprovechar los datos existentes, y de disefiar politicas publicas
integrales son un pilar fundamental de la GRD. Asimismo, permite evidenciar los efectos de los
desastres en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y estimar los indicadores
de desastres asociados a los ODS.

La capacitacion debe ser tan transversal como los efectos de los desastres, por lo tanto, deben
considerarse, entre ellos: finanzas, mipymes, educacién, salud, cultura y patrimonio, vivienda,
transporte, energia, agua, telecomunicaciones, medioambiente, y sectores productivos como turismo
y agricultura, entre otros. Al demostrar los efectos sectoriales que un desastre puede tener en
sectores tan diversos como educacidn, energia o transporte, es posible elaborar politicas publicas
focalizadas, convirtiéndose en una gestion realmente integral del riesgo. Es recomendable evaluar
tanto los efectos de desastres de gran magnitud, como eventos de alta frecuencia/baja intensidad,
dados sus efectos continuos y cumulativos sobre las finanzas publicas.

E. Evaluacion sistematica de desastres

Un inventario de eventos pasados y la evaluacién de desastres futuros permitiria construir un perfil
claro de los desastres y cuantificar sus impactos en las finanzas nacionales. Al comprender los
eventos pasados, es posible incorporar cambios en proyectos futuros e identificar areas propensas a
riesgos. Conocer el costo y los efectos de desastres anteriores también brindaria informacién que
motive el establecimiento de estrategias integrales de reduccién de riesgos de, como la incorporacion
de analisis de riesgo en proyectos de inversion publica.

Las evaluaciones posteriores al desastre revelan debilidades y fortalezas en el proceso de GRD y
brindan oportunidades para superar las deficiencias identificadas y promover una reconstruccién
resiliente. Cabe sefalar que la evaluacion de desastres se propone no solo para eventos a gran escala,
sino también para desastres de alta frecuencia y baja intensidad, que tienen efectos acumulativos en
el desarrollo local y nacional. Esto nos lleva a proponer el desarrollo de equipos nacionales y
departamentales de evaluacion de desastres. La CEPAL podria brindar apoyo en la tarea de entrenar
a esos equipos. Al evaluar constantemente los efectos de todos los tipos de desastres, es posible
recopilar evidencia sobre sus impactos en la economia y el desarrollo, informar politicas publicas con
contenido de GRD, e identificar oportunidades de proteccidn financiera.
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F. Sensibilizacidn y construccion de capacidades tecnolégicas

Esta accion contiene dos temas principales: i) difusiéon de informaciéon al publico y actores
involucrados en la GRD y ii) fortalecimiento de capacidades institucionales y de sus funcionarios.

La generacion de datos debe ser traducida en servicios e informacién utiles para la poblaciéon. Para
ello, debe ser facil de entender por distintos tipos de audiencia, representar escenarios de la realidad
local y ser difundida por distintas plataformas y redes de comunicacién. La regiéon presenta alta
penetracién de teléfonos moviles e inteligentes, asi como uso intensivo de plataformas y redes
sociales. Por lo tanto, es recomendable elaborar informacion transmisible, accesible e inclusiva por
estos medios en los diferentes idiomas oficiales de Guatemala. En este sentido, también debe
salvaguardarse la integridad y veracidad de la informaciéon. En tiempos de emergencia tienden a
surgir noticias falsas o incorrectas, lo cual puede ser combatido mediante procesos de comunicacion
proactivos, oportunos y transparentes por parte de la Administracién Publica.

La construccion de capacidades y el fortalecimiento institucional son claves para aumentar el uso de
datos en el disefio de politicas y programas. Se requieren de funcionarios y funcionarias publicas
capaces de utilizar herramientas disponibles y que conozcan su utilidad en el campo de la GRD. Es
recomendable contar con equipos encargados de disefiar e implementar la estrategia de GRD en cada
institucién, en coordinacién con el ente rector de la GRD. Asimismo, es recomendable contar con un
programa de capacitacién continua que acompaiie la estrategia de gestion de datos. Aparte de
proveer informacién practica al servicio civil, también permitiria identificar espacios de mejora o
creacidn regulatoria para facilitar el uso seguro de datos para la toma de decisiones, y otras
actividades productivas.

G. Recomendaciones sectoriales
1. Educacién

La evaluacién de los dafios en las escuelas estuvo condicionada por la existencia de informacién de
linea de base limitada. Si bien desde el 2011 se cuenta con una georreferenciacion del 80% de centros
educativos del pais, el censo de infraestructura data de 2005. El Ministerio de Educacién cuenta con
el Sistema de Informacién de Registros Educativos (SIRE) el cual se enfoca en el registro e inscripciéon
de los alumnos. A través de la herramienta se cuenta con un espacio para informacién general de los
centros educativos, sobre la cual se puede construir elementos para poder dar seguimiento a
elementos de evaluacién rapida provenientes del Indice de Seguridad de Centros Educativos (ISCE),
que existe, pero no se ha implementado. En este sentido, se sugiere desarrollar un Sistema de
Informacién de Infraestructura Escolar compatible con el SIRE, que sea la base para el monitoreo
continuo y para el analisis de riesgo de los centros escolares.

De igual manera, se recomienda hacer una evaluacidn del estado de las escuelas y su mobiliario,
analisis de riesgo de su localizacion para decidir si es costo eficiente y seguro reconstruir en los sitios
actuales o si es preferible reubicar las escuelas a sitios que mantengan su cercania y accesibilidad al
estudiantado. Ademas, es necesario contar con protocolos para establecer el nivel de dafo de los
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edificios escolares, por tipologia, es decir, dafio total, dafios graves inhabilitadores, dafios graves semi
habilitados, dafios moderados o dafios leves. También se deben desarrollar mecanismos que
permitan saber exactamente la condicién del mobiliario y equipo de los edificios escolares.

Por otro lado, se debe fortalecer la unidad de gestién de riesgo que existe en el nivel central del
MINEDUC. Dicho ministerio actualmente da lineamientos para los protocolos de emergencia en
escuelas, por lo que podria ser aprovechada como plataforma para la generacién de una linea de base
de los centros educativos, lo que permitiria simplificar y estandarizar el levantamiento de
informaciéon durante las emergencias. El personal del MINEDUC, establecido en una Direccion
Estratégica de ese ente, podria dedicarse exclusivamente a la gestion integral de riesgo por medio del
disefio, revisién y elaboracién de planes, protocolos, sistemas de recolecciéon de informacion,
materiales educativos, leyes y reglamentos para la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion.

2. Agricultura

Los desastres tienen efectos diferenciados en el sector agricola. Estos dependeran directamente de
las caracteristicas de los cultivos afectados por desastres ocasionados por distintas amenazas (por
ej. lluvias, vientos, deslizamientos, etc.); los estratos y escalas de la agricultura (por ej., pequeiios,
medianos y grandes agricultores), y el tipo de agricultura (por ej. agricultura de subsistencia,
agroexportacién y consumo interno). Esto obliga a los encargados de tomar decisiones y a las
instituciones a cargo de la atencién de los desastres a entender mejor el riesgo diferenciado que
existe en sector. De esta manera se lograra desarrollar estrategias de atencién y recuperacién que
sean acordes con las diferentes necesidades del sector y que prioricen a los sectores mas vulnerables.

Un paso importante en esta direccién fue la creacién del Centro de Informaciéon Estratégica
Agropecuaria y de la Comision de Emergencia. Ambas entidades fueron creadas para monitorear,
coordinar estrategias e implementar acciones para atender las emergencias ocasionados por
desastres y que impacten en el sector agropecuario. Gracias a este nuevo entramado instituciona se
ha fortalecido también el Plan Institucional de Respuesta (PIR).

No obstante, es necesario que las lecciones aprendidas durante las emergencias previas (por ej.
Erupcion del Volcan de Fuego y Tormentas Agatha y Stan) y en la de las depresiones Eta y lota se
traduzcan en acciones de GRD y que sirvan de orientacion sobre los mecanismos de recoleccion de
datos y la naturaleza de la informacion que es necesario recolectar de manera periddica y previa. Esto
permitird agilizar el levantamiento de informacién durante los desastres, que se facilite su
estandarizacién, y que permita la integracién de la vulnerabilidad diferenciada de las areas (por e;.
tamafo de productor, cadena en las que participa, acervo de activos, generacién de empleo y otras
caracteristicas diversas del productor y sus tierras) previo al incidente.

En términos de generacién de informacién, es crucial que las cdmaras agricolas, de comercio e
industria tengan un rol mas importante en la generaciéon de informacion sobre las pérdidas de
empleo, dafios a la infraestructura productiva, situaciones de incumplimiento de obligaciones
financieras y otras de empresas de todos los tamafios, pues esto puede constituirse en la base para el
disefio de programas gubernamentales de recuperaciéon productiva. Esta informacién puede
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incentivar al sector privado a identificar oportunidades de servicio durante la reconstruccion y
también pueden ayudar al sector financiero a disefiar paquetes de refinanciamiento de deuda
acordes a la magnitud de los eventos.

Otra medida que podria tener un impacto positivo sobre la identificacion del riesgo es la utilizacion
de SIG en el sector. Por ejemplo, la construccién de mapas de susceptibilidad agricola o areas de
produccién recomendadas podrian ser una importante herramienta de prevencién en la politica
agropecuaria y para la generacion de politicas de planificacion resiliente agropecuaria.

Finalmente, seria importante promover la generacion y utilizacién de informacién de caracter
climatoldgica para el sector agricola. Tener en cuenta perspectivas del clima periddicas podria
ayudar a mejorar la toma de decisiones respecto a siembra, cosecha, selecciéon de cultivos, entre
otros. De igual manera, podria permitir tomar medidas de mitigacién para evitar dafios en la
infraestructura del sector.

Actualmente el INSIVUMEH, en conjunto con el Comité Regional de Recursos Hidricos (CRRH) en
conjunto con el Programa de Sistemas de Informacién para la Resiliencia en Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la regién SICA (PROGRESAN), y el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC),
todos del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), organizan de manera trimestral el Foro de
Aplicacién de los Pronésticos Climaticos a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Como parte de esta
actividad se desarrolla una mesa especifica para el sector agricola en la cual se presentan las
perspectivas del clima y se ofrecen insumos especificos para los cultivos mas importantes de los
paises de la region. Es recomendable aprovechar este tipo de plataformas regionales para mejorar la
comprension de los efectos del clima sobre la agricultura, para conocer potenciales medidas para
aumentar la resiliencia y evitar grandes pérdidas en el sector, asi como para fortalecer la cooperacion
interinstitucional a nivel regional.

3. Turismo

Parte importante de la infraestructura de turismo se encuentra en zonas de riesgo, bien sea por la
proximidad a los volcanes, cuerpos de agua, o por estar localizados en zonas sismicas. Es
recomendable como parte de la identificaciéon de riesgo que esta infraestructura expuesta sea
detalladamente georreferenciada y valorizada.

Ademas de lo anterior, no solo los activos turisticos estan en zonas de riesgo, también los flujos de
viajeros se ven afectados por los desastres bien sea por las perturbaciones en los flujos usuales de
viajeros y la destruccién de la infraestructura conexa para llegar a los sitios turisticos. Ya se vio hace
algunos afios con lo ocurrido en la RN-14 con el volcan de Fuego y como eso afectd el flujo de turistas
hacia Antigua. Las vulnerabilidades de esta infraestructura también deben ser incorporadas en el
analisis de riesgo.
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4. Aguay saneamiento

En términos de identificacion del riesgo, la informacién disponible es anecddtica y carece de
estandarizacidn. Durante la respuesta, el sector de agua y saneamiento se han constituido como el
ambito de informaciéon mas débil, a pesar de figurar en todas las propuestas de atencién de la
cooperacion internacional. Esto esta relacionado con que la responsabilidad del sector recae en las
municipalidades y, por tanto, la informacién y acciones se encuentran descentralizadas y
descoordinadas.

Se recomienda contar con una linea de base del estado de los sistemas y su exposicion a las amenazas
previo a los desastres. Para esto es necesario construir arreglos institucionales y el Instituto de
Fomento Municipal (INFOM) es el mejor candidato para establecer una unidad de identificacion de
riesgo de la infraestructura de agua y saneamiento del pais que permita anticipar los posibles
problemas que ocurriran con los eventos climaticos extremos. Este sistema deberia estar integrado
dentro de la Matriz de Monitoreo de Desplazamiento (DTM) para procurar la centralizacion a nivel
nacional de la informacién con lo cual se mejore la toma de decisiones para atender la emergencia y
planificar una reconstruccidn resiliente.

5. Transporte

La identificacion de riesgos en carreteras solamente puede hacerse con informacién actualizada
sobre el estado de la red vial. En Guatemala se han realizado evaluaciones de la situacion de la red
consignada en mapas de la red vial con anterioridad pero de manera irregular. Actualmente existe
un inventario de puentes del pais por parte de la Direcciéon General de Caminos (DGC), pero también
ha sido un esfuerzo aislado con informacién basica. La DGC cuenta con un registro de rutas oficiales
del pais, el cual se puede fortalecer para contar con informacidn actualizada sobre riesgo.

Se recomienda recolectar informacién detallada y datos geoespaciales de los diferentes tipos de
infraestructura de transporte existente (por ej. puentes, carreteras, etc.), acceso y riesgos. De igual
manera es necesario realizar un analisis de la exposicién de la infraestructura de transporte en las
zonas afectadas para identificar los riesgos y contribuir a una mejor planificacion, disefio y materiales
utilizados para construir nuevas estructuras de transporte, tomando en cuenta las zonas de riesgo.

Durante la emergencia, la rehabilitaciéon de vias de acceso demanda la mayor parte de los recursos
financieros y esto puede preverse generando informacién de vulnerabilidad antes que sucedan los
eventos. Esto también permitira planificar mejoras de bajo costo a caminos secundarios que permitan
que los tramos tengan drenajes adecuados y ofrezcan mayor resiliencia durante las emergencias.

6. Medio ambiente
Guatemala es frecuentemente catalogado como un pais con elevada vulnerabilidad ambiental por
diversos indices. En el indice de riesgo climatico global de la organizacién German Watch, Guatemala

ocupa la posicidén 11 de 183 paises con mayor afectaciéon por cuestiones climaticas en el periodo
1997-2016. Dicho indice considera eventos como tormentas, inundaciones, temperaturas extremas,
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olas de calory frio. De igual forma, el indice del Monitor de Vulnerabilidad Climatica de DARA (2012)
ubico al pais en un nivel de vulnerabilidad “moderado” en 2010, y lo proyecta en “agudo” para 2030;
el mayor grado de vulnerabilidad por este indice. El indice Global de Adaptacién de la Universidad
de Notre Dame (Indiana), el cual mide la vulnerabilidad y preparacion de los paises frente al cambio
climatico, en 2014 clasific6 a Guatemala con una vulnerabilidad muy alta y una preparacién muy baja,
ubicandolo en el lugar 116 de 180 paises.

Si bien estos indices tienen sus limitantes metodoldgicas y no representan una evaluacion total de la
vulnerabilidad en el pais, brindan una visién general de los principales aspectos a mejorar y a
contextualizar el debate sobre las politicas publicas en materia de gestion de riesgo de desastres. Las
diferentes métricas presentadas por cada indicador pueden ayudar a los tomadores de decisiones a
identificar y priorizar las medidas de mitigacion, adaptacién y aumento de la resiliencia para asignar
de manera mas efectiva los recursos financieros. Estos indices cuentan con un nivel de aceptacion
muy bueno en la comunidad internacional por lo que el conocimiento y su consulta por parte de las
autoridades competentes en Guatemala podria ayudar a homogenizar el lenguaje en las discusiones
con las diferentes organizaciones cooperacion internacional.

Pilar 2. Reduccion de riesgos

Cuando se identifican y comprenden la exposicion al riesgo y sus efectos, es posible tomar medidas
para reducir dicho riesgo. En este pilar, los instrumentos como politicas y programas de inversion
son fundamentales para reducir los riesgos existentes y evitar que surjan otros nuevos. En este
sentido, es necesario considerar también los efectos asociados con el cambio climatico. Dependiendo
del tipo de riesgo, podria reducirse, o al menos reducir la exposicién de una comunidad o activo a
una amenaza en particular. Por lo tanto, las medidas de prevencién y mitigacién estructurales y no
estructurales son componentes centrales de este pilar.

Las recomendaciones presentadas a continuaciéon deben ser parte de una agenda amplia de
reduccion de la pobreza y la desigualdad. Las condiciones socioeconémicas de las personas en los
departamentos afectados exacerbaron los efectos de las amenazas naturales.

A. Inversiones publicas

El papel del Estado, como duefio de la infraestructura publica, asi como prestador de asistencia,
resalta la necesidad de proteger sus inversiones, tanto por su efecto en las finanzas publicas, como
por su responsabilidad en la protecciéon de la poblacién. Por lo tanto, es fundamental que estas
inversiones sean resilientes y cuenten con proteccién financiera. La importancia de la resiliencia de
la infraestructura radica en diferentes razones: permite la continuidad de actividades y limita la
disrupcién de la vida cotidiana de las personas; la infraestructura y los servicios como electricidad,
saneamiento y salud limitan los potenciales efectos adversos adicionales de un desastre, como la
propagacion de epidemias por mal manejo de aguas o falta de acceso a agua potable; estas
infraestructuras tienden a albergar a grandes cantidades de usuarios, por lo que debe garantizarse
su seguridad y salud mientras se encuentren en ellas, y su rol en la atencién misma de la emergencia.
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Se recomienda la incorporaciéon de un componente multiamenaza para la reduccién del riesgo de
desastres en cualquier nueva inversién en infraestructura publica como medida critica para la
proteccidn de las inversiones y la infraestructura desde las fases de disefio o factibilidad. Es mas, esta
es quizas una de las medidas mas contundentes para transversalizar la gestion de riesgo y escapar
del enfoque reactivo al incluirla en la planificacién de programas y presupuestos gubernamentales
mediante acciones de proteccion financiera. Su efecto seria potenciado al combinarse con una gestion
presupuestaria plurianual, permitiendo que las cuentas publicas sean menos afectadas por un
desastre. Esta iniciativa tiene el doble propésito de reducir el riesgo mediante desarrollos resilientes
y proteger las inversiones publicas. Para ello, se recomienda:

1. Estimar el costo fiscal de desastres pasados y compilar evidencia para demostrar los efectos
de los desastres en sectores que aglomeran inversiones publicas y demostrar los beneficios
de medidas ex ante de proteccion financiera en dichas inversiones;

2. ldentificar buenas practicas e intercambiar experiencias para la incorporacion de criterios de
GRD en las inversiones publicas;

3. Desarrollar instrumentos metodolégicos para la incorporacion de criterios de GRD en las
inversiones publicas. Las guias®8s y cursos desarrollados por el BID pueden ser una buena
referencia;

4. Sensibilizar atomadores de decision sobre la importancia y beneficios de incorporar criterios
de GRD en las inversiones publicas.

B. Gestion del territorio

Mayor disponibilidad y uso de datos facilitarian la gestion del riesgo a nivel territorial,
permitiendo la focalizacién de estrategias a nivel comunitario y municipal. Para esto, es vital
fortalecer las capacidades institucionales a nivel municipal y la capacidad de coordinacién de los
entes rectores nacionales.

Se recomienda elaborar los planes de ordenamiento territorial y aceptacion de los diferentes usos
del suelo en las zonas de amenaza de forma participativa con la comunidad. Es importante que estos
planes sean aprobados de manera consensuada y velar porque existan las capacidades a nivel
municipal para su aplicacidn. Generar los planes de ordenamiento territorial de manera participativa
permitira asegurar que las personas estén convencidas que las reglas representan sus intereses
sociales y econdémicos y que estan disefiadas para su beneficio.

Se debe procurar que el ordenamiento territorial tenga congruencia con el marco de politica ptublica
y regulatorio para evitar conflictos que mermen su aplicabilidad. También es importante desarrollar
politicas nacionales y municipales orientadas a la proteccién de la poblacion residente en areas de
riesgo y ejecutar inversiones publicas y privadas en congruencia con los planes de ordenamiento
territorial y los usos compatibles del suelo.

85 Para mas informacién consultar: https://publications.iadb.org/es/metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-
climatico-para-proyectos-del-bid
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Los planes de ordenamiento territorial son de particular importancia para el sector vivienda. De
acuerdo con la evaluacion, el sector de vivienda sufrié cuantiosos dafios debido a la limitada
existencia y poca aplicabilidad de lineamientos en este sentido y a la poca concordancia con la GRD.
Es recomendable elaborar manuales, tanto para las municipalidades como para la poblacién general,
sobre los lineamientos adecuados de construccion, asi como las amenazas mas comunes en la zona.

Se sugiere que el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (CIV) trabaje en el
fortalecimiento de estos lineamientos de forma que se incorporen en subsecuentes planes de
ordenamiento territorial y en los proyectos de inversion, priorizando los departamentos y
municipios afectados. De igual manera es necesario que por medio de estos planes de ordenamiento
territorial se identifiquen las areas de expansion urbana, priorizando aquellas que sean seguras para
larelocalizacion de las comunidades en alto riesgo que necesiten ser reasentadas. En los casos en que
no se pueda evitar ubicar viviendas en zonas de inundacién recurrentes, se sugiere promover la
construccién de vivienda palafitica.

Los planes de ordenamiento territorial también pueden ser un insumo importante para la creacion
de instrumentos de proteccidn financiera para multiples sectores ya que pueden utilizarse como
elemento base para el disefio de opciones de aseguramiento. El desarrollo de opciones de
aseguramiento con criterios de ordenamiento territorial puede ser un factor que incentive la mejora
en la toma de decisiones respecto a la ubicacién de activos (por ej. vivienda, infraestructura
productiva, etc.). Esto es especialmente relevante si se considera que el sector vivienda representé el
61% de los dafios registrados. Es mas, pese a que se clasifica como una afectacidn al sector privado,
tiende a ser el sector publico el que apoya el proceso de reconstruccion. Por lo tanto, es importante
proteger este tipo de infraestructura en los planes de ordenamiento. Igual atencién debe brindarse a
infraestructura esencial, como centros de salud, centrales eléctricas e infraestructura de
telecomunicaciones.

Finalmente, debe considerarse el balance entre los distintos usos de suelo, reconociéndose las
actividades productivas y los servicios ecosistémicos de la zona.

C. Recomendaciones sectoriales
1. Educacién

El sector educativo en Guatemala debe promover la construccién y rehabilitaciéon de escuelas de
manera resiliente. Como primer paso, se recomienda establecer un programa de reduccion de riesgos
para el sector educativo. En este programa se debe estimar las normas de prevencion, mitigacion y
respuesta en los diferentes dmbitos del sector. Esto implica desarrollar protocolos de respuesta ante
una emergencia y el establecimiento de lineamientos para la recuperacién efectiva y resiliente. Los
centros educativos cumplen una funcién social muy importante de apoyo psicoafectivo y nutricional
del estudiantado. Es importante asegurar que esos servicios complementarios a la educacién no se
vean interrumpidos por mucho tiempo después de un desastre.
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De igual manera, se sugiere trabajar en planes anuales y multianuales de mantenimiento y proteccion
de los centros escolares con tal de que estos estén adaptados y reforzados ante la eventualidad de un
desastre. El abandono sostenido de los centros educativos los hace mas propensos a sufrir
afectaciones severas durante los desastres. A partir de la experiencia con Eta y Iota, es necesario
establecer criterios de calidad y medidas generalizadas de mejoramiento de los centros educativos
para su implementacion a nivel nacional. De igual manera, se debe procurar que los centros
educativos que no cumplan con estos criterios y no puedan ser mejorados, sean reemplazados en el
menor plazo posible.

2. Agricultura

Las politicas de planificacién agricola son recomendables para la reduccion del riesgo a este tipo de
fend6menos naturales. La creacion de zonas seguras de produccién y almacenamiento de alimentos
deben analizarse de acuerdo con la politica de soberania y seguridad alimentaria del pais. En zonas
alta susceptibilidad es recomendable establecer infraestructura de drenaje para incentivar
lineamientos en la creacion de canales de drenaje en zonas agricola y pecuario.

Investigacién agropecuaria en el uso de variedades agricolas resistentes o tolerantes a los impactos
generados por este tipo de eventos es recomendable. Practicas culturales destinadas a cubrimiento
de la superficie de la tierra agricola es sugerido en la prevencion de la erosion del suelo. El uso de
diferentes practicas agricolas de recubrimiento del suelo puede reducir sustancialmente la pérdida
de suelo por efecto de los vientos o escorrentias. El andlisis de politicas forestales en articulaciéon con
la produccién agricola y pecuario es recomendable en zonas de importante recurrencia de estos
eventos. El uso de arboles especificos —arbustos con el objetivo de formar barreras naturales—
puede minimizar las afectaciones en la produccién agropecuaria.

En la generacién y formulaciéon de politicas agropecuarias y forestales es recomendable la
articulacion con un sistema fortalecido de informacién geoespacial y estadistico del sector para
contar con informacién oportuna, precisa y confiable que permitird la generacién de mapas de
vulnerabilidad agropecuaria para delimitar politicas de reducciéon de riesgos. La identificacion de
zonas de vulnerabilidad puede permitir formular politicas de relocalizacion de unidades
productivas en zonas de marcada recurrencia, donde el costo acumulado de reconstruccion es
mayor que la relocalizacidn.

La reduccidn del riesgo mediante el uso de esta informacion es recomendable para la determinacion
de areas que no son aconsejables para la produccién durante ciertos periodos productivos o afios de
recurrencia. Este es cuando la ocurrencia del fendmeno excede ciertos niveles de intensidad y las
pérdidas proyectadas superan la utilidad del agricultor. Este tipo de informacién articulada con una
politica de comunicaciéon a los agricultores permitira disminuir el riesgo a la produccion y la
economia del sector agropecuario de Guatemala.
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3. Turismo

La reduccién de la vulnerabilidad estructural implica que la infraestructura turistica debe primero
contar con una evaluacién de riesgo y en segundo lugar realizar las inversiones en reducir la
vulnerabilidad estructural. Por ejemplo, en los casos de la infraestructura turistica ubicada en
proximidad con los rios que potencialmente puedan desbordarse, establecer bordos y defensas que
puedan contener o mitigar el desborde. Otro de los dafios en infraestructura ocurri6 a raiz de los
deslaves, al igual que en aquellas infraestructuras en proximidad de zonas de inundacion, las
instalaciones turisticas deben contar con una evaluacidn del riesgo de deslaves y adoptar medidas
para la mitigacion de estos riesgos. Otro de los dafios causados por los huracanes esta asociados a los
vientos y a las mareas ciclonicas. Toda infraestructura turistica en proximidad con el mar debe contar
con una evaluacion de los riesgos a los que estd sometida y realizar las inversiones en la
infraestructura para mitigar estos riesgos.

El segundo factor sobre el que se puede incidir es en la reduccién en la exposiciéon de la
infraestructura. Es poco lo que se puede hacer para relocalizar infraestructura que se encuentre en
una zona de riesgo, pero si se puede evitar la construccion de nueva infraestructura en las zonas que
hayan sido determinadas como riesgosas.

Adicionalmente a esto, dada la cercania a los rios y la importancia que tiene el turismo para la
economia esas zonas, una politica integral de cuencas debe considerar como un beneficio la
proteccidn de esas areas.

4. Aguay saneamiento

El manejo sostenible de cuencas empodera a municipalidades para llevar a cabo acciones que
permiten pensar en la infraestructura como un todo que confiere derechos y obligaciones a
individuos aguas arriba y abajo. El pais cuenta con varios ejemplos positivos en que ha sido utilizada
la figura de mancomunidad para la coordinaciéon entre municipalidades en este sentido.
Adicionalmente, la creacion de organismos de cuenca permite contar con una institucionalidad mas
cercana al territorio que puede reaccionar de manera mas rapida en casos de emergencia.

5. Medio ambiente

Es recomendable incrementar la capacitacién del personal del sector ambiente (técnicos de campo y
profesionales que trabajan en asistencia directa a los habitantes del area rural y usuarios de los
servicios ecosistémicos) y generar una mayor vinculacién del sector ambiente con proteccién civil,
desarrollo social, planificaciéon y ordenamiento territorial, educacién, academia e investigacidn, y
otros actores de la sociedad civil, privados y actores comunitarios. Lo anterior, para identificar los
beneficios de los ecosistemas, pero también para tomar acciones que reduzcan riesgos futuro.
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Pilar 3. Preparacion

La preparacion se refiere al conocimiento y las capacidades desarrolladas por los gobiernos, las
empresas y las comunidades para anticipar, responder y recuperarse de los efectos de un peligro
natural o un desastre. Este pilar debe contribuir para una transicidn organizada de la respuesta a la
recuperacion. La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han centrado sus esfuerzos en
este pilar a través de sistemas de alerta, planes de contingencia y respuesta de emergencia. Al mismo
tiempo, esto ha resultado en una menor atencién a otras areas de gestion del riesgo de desastres,
destacando la necesidad de fortalecer otros pilares.

A. Poblacion afectada

La principal limitacién que enfrenta Guatemala para atender a la poblacién afectada primaria es
contar con registros que permitan no solo cuantificarla, sino identificarla, ubicarla y caracterizarla.
Esta necesidad implica, ademas de la habilitacién de sistemas de informacién que levanten y
centralicen los datos, una armoénica coordinacién del flujo de informacidn entre los diferentes niveles
del gobierno y los otros entes que participen en la atencién de la emergencia. Cualquier esfuerzo en
esta linea debe garantizar la seguridad y proteccién de datos personales.

El manejo de los albergues bajo los auspicios del Plan Nacional de Respuesta y la SOSEP han mostrado
mejoras en su capacidad de respuesta durante los ultimos desastres en Guatemala. No obstante,
durante la emergencia predominaron los albergues considerados no oficiales. Esta situacién merma
el establecimiento de medidas de preparacién por parte de la institucionalidad gubernamental.

Adicionalmente, se recomienda iniciar los procesos necesarios para institucionalizar el Sistema
Integrado de Registro en Alberges (SIRA), desarrollado por la OIM en 2018, como mecanismo de
registro y control de albergues dentro de los procesos de la SOSEP, haciendo énfasis en la
capacitacion sobre su uso y alcance (protocolos) desde la base de los gobiernos locales (a las
municipalidades, COCODES y otras instituciones de soporte). La institucionalizaciéon del SIRA, no
solo fortaleceria la gestion de albergues de SOSEP, sino que contribuiria a: i) centralizar los
esfuerzos del registro, ii) monitorear de la evolucién en tiempo real (ingreso y egreso) de personas
albergadas, y iii) identificar las necesidades de cada albergue a través de reportes con diferentes
indicadores. Ademas, SIRA ofreceria una base censal que permitiria focalizar las necesidades
diferenciadas de los afectados, sirviendo asi como un valioso insumo en el disefio de politicas
publicas orientadas a este grupo.

Es relevante recordar que la poblacién albergada enfrenta mayores niveles de vulnerabilidad no solo
por la pérdida de sus hogares o medios de vida, sino porque las condiciones de hacinamiento que
puedan enfrentar en los albergues aunadas a carencias basicas, las puede ubicar en situaciones
sujetas a relaciones de poder y de violencia con agresores tradicionales y no tradicionales. Es por
ello, que las condiciones de los albergues cobran importancia, ya que al contar con espacios
iluminados y separados tanto para las actividades de higiene como de descanso para hombres y
mujeres se contribuye a reducir los riesgos de Violencia Basada en Género (VBG), violencia sexual
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(VS) y otras vulneraciones que los diferentes subgrupos que integran la poblacién albergada puedan
sufrir. De igual forma, es importante que la gestién de albergues incorpore capacidades, rutas y
protocolos diferenciados para la proteccion de mujeres, niflas y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad y riesgo orientadas a prevenir VBG y VS posdesastres.

Es importante mencionar que, dado el tamafio de las instalaciones, muchas escuelas contintian siendo
la primera opcion para convertirse en albergues. Sin embargo, dado que en las estimaciones actuales
26% de 156 albergues de Alta Verapaz, Izabal, Zacapa y Chiquimula no tienen definido por cuanto
tiempo permaneceran habilitados, usar escuelas puede traer mas problemas relacionados con
retrasos en el ciclo escolar y deterioro a las ya precarias instalaciones educativas en muchos casos.

Por otro lado es imperativo mejorar la capacidad de monitoreo con énfasis en la alerta temprana, con
tecnologia apropiadas y adaptadas a las realidades culturales de las comunidades. Se deben disefiar
mecanismos de comunicacién de la amenaza inminente, y desarrollar de manera permanente la
capacitacién en formas de evacuacion y preparacion para la respuesta a toda la poblacion en areas
de riesgo a inundaciones y deslizamientos. Recordando que la apropiada respuesta de la poblacion
depende de su nivel de internalizacion de los riesgos que enfrentan y su capacidad de responder a
ellos, lo que a su vez, serd resultado de la calidad y la continua capacitacion que reciban.

B. Consolidacidn de la Matriz de Monitoreo de Desplazamiento (DTM)

Con tal de dar seguimiento a las poblaciones desplazadas en materia humanitaria la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) ha cubierto 156 sitios colectivos a través de una
adaptacion local a la metodologia de Matriz de Monitoreo de Desplazamiento (DTM) de la
Organizaciéon Mundial para las Migraciones (OIM, 2020). Dicha matriz utiliza la metodologia
ESFERAB86 para identificar brechas en servicios humanitarios y tiene el objetivo de proveer
informacién multisectorial relevante y actualizada sobre las condiciones de los sitios colectivos
temporales y la poblacién albergada. Esta cubre varios temas entre los que se incluye alojamiento y
asentamiento; articulos no alimentarios y proteccién; agua, saneamiento e higiene, y salud y
seguridad alimentaria. Gracias a este instrumento, se ha podido apoyar la accién humanitaria de
gobierno y el sistema de las Naciones Unidas ante la emergencia ocasionada por Eta y lota.

Por ejemplo, la implementacion de la DTM descrita ha identificado que 1.535 familias de las 3.147
que se encuentran en albergues, es decir cerca de la mitad (49%), no podran regresar a sus
viviendas, pues estas se encuentran destruidas. Ademas del seguimiento durante su estadia en los
albergues se debe definir un seguimiento para una transicién acompafiada por el gobierno a la
recuperacion, para evitar que las familias desciendan a situaciones de pobreza extrema y
descomposicion del tejido social.

86 La metodologia ESFERA fue creada en 1997 por un grupo de organizaciones no gubernamentales humanitarias y el Movimiento de la
Cruz Roja y la Medialuna Roja. Tiene como objetivo mejorar la calidad de las respuestas humanitarias y de que las organizaciones
rindan cuentas por sus acciones. Para mas informacién consultar: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/El-manual-
Esfera-2018-ES.pdf.
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Se sugiere consolidar este tipo de instrumentos por medio del fortalecimiento interinstitucional de
las entidades involucradas en la atencion de los desastres en Guatemala, entre ellas el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres (CONRED). Es importante capacitar al
personal de atencién a los desastres para que estén familiarizados con la metodologia y el tipo de
datos que se recolectan. Esto permitirda asegurar que durante una emergencia la informacion
recabada sea de calidad y veraz para que permita la toma de decisiones informada.

C. Recomendaciones sectoriales

Se recomienda fortalecer la capacidad de gestion y respuesta a nivel comunitario y municipal, dado
lo importante papel que juegan en la primera linea de accién. Las recomendaciones sectoriales
presentadas a continuacién, deben ir acompafiadas de un proceso de gestién del riesgo en el
territorio. Para ello, es necesario fortalecer los espacios de gobernanza, permitiendo la participacién
de las instituciones nacionales y municipales, la poblacion y el sector privado.

1. Salud

Evaluacién del estado de las infraestructuras de salud, equipo y mobiliario, analisis de riesgo de su
localizacién (si se va a reconstruir).

Asegurar la prestacion de los servicios de salud, asi como una vigilancia activa para la identificacién
de potenciales riesgos de brotes de enfermedades es una acciéon que el sector de la salud debe
mantener y reforzar, sobre todo en los albergues y comunidades donde el acceso a agua apta para
consumo humano aun es limitado. La vigilancia de dichos factores implicara el desplazamiento de
salubristas, con capacidad de identificar e intervenir en dichos riesgos para la salud de la poblacidn,
coordinar con los responsables de los albergues y campamento para reforzar las medidas sanitarias,
la informacidn y educacion en salud a la poblacion.

2. Educaciéon

Se sugiere que cada unidad educativa del MINEDUC realice de manera conjunta con las comunidades
un mapeo participativo para identificar los diferentes riesgos a los que se encuentran expuestos a
escala local (por ej. volcan, rio, cerro, montaiia caida de agua, otros). Este mapeo participativo debe
servir como insumo para elaborar un plan para la GRD a nivel comunitario que establezca las
acciones pertinentes durante las diferentes etapas de los desastres. Como parte de este plan, se deben
establecer los roles y responsabilidades de los diferentes actores de manera clara con tal de
promover su implementacién efectiva. También debe se debe procurar que los planes de GRD a nivel
municipal se enmarquen en estrategias a niveles superiores para poder canalizar los apoyos tanto
financieros como en recursos humano para la atenciéon de posibles eventos catastroficos.
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3. Turismo

La preparacion ante un evento de este tipo comienza por informar a la poblacidn sobre la situacion a
la que habra que hacer frente. Afortunadamente en la actualidad, los ciclones tropicales suelen ser
anticipados dias antes de que lleguen a las zonas afectadas. Esto permite un grado de preparacion
superior al que existe frente a otros riesgos naturales como pueden ser los terremotos.

Cada instalacidn turistica debe contar con un plan de contingencia ante el advenimiento de un ciclén
tropical u otros eventos potencialmente catastroficos. Este plan debe incluir las medidas de
mitigacion sobre las instalaciones y las medidas de resguardo del personal. Ademas, estas
instalaciones deben contar con planes de evacuacién disefiados, no solo para su personal sino para
los potenciales turistas que se encuentren en las instalaciones. La preparacidén también implica la
evaluacién periddica de las instalaciones buscando determinar los riesgos estructurales existentes.

4. Electricidad

Se debe incluir a las empresas distribuidoras como socios en el proceso de preparacién y
restauracién. Un punto de partida podria ser la inclusion de la direccién de las organizaciones del
sector de electricidad en las reuniones de CONRED. Una préctica util en la preparacién para cualquier
desastre seria contar con stock de materiales esenciales en almacenes seguros, para facilitar la
rehabilitacion. También sera ttil que las empresas distribuidoras compartan con el gobierno los
detalles sobre donde estan situadas la infraestructura estratégica (como subestaciones de
electricidad). Este ayudara con la respuesta y la evaluacién de los efectos de cualquier desastre.
Ademas, esos datos seran utiles para el proceso de reconstruccion.

5. Aguay saneamiento

Se recomienda fortalecer las funciones de rectoria y regulacion del sector en el MSPAS ante la
variedad de instituciones que participan en el sector de agua y saneamiento, tanto a nivel central
como local, ademads de organismos internacionales y no gubernamentales.

Se recomienda fortalecer a las comunidades rurales en la gestién de sus servicios de agua y
saneamiento. Las comunidades rurales principalmente necesitan apoyo en la gestion de sus servicios
dado que las municipalidades tienen a priorizar en su planificaciéon e implementacién de proyectos a
los cascos urbanos que son los que son atendidos directamente por la municipalidad.

Pilar 4. Proteccion financiera

Este pilar intenta crear estrategias para proteger a los gobiernos, empresas y domicilios del impacto
econdémico de un desastre. Teniendo en cuenta que los riesgos no pueden eliminarse, es importante
que los paises protejan su equilibrio fiscal de las crisis mientras aun puedan responder a la
emergencia. La proteccién financiera se refiere a los seguros a nivel soberano y de los hogares, pero
también incluye la proteccion social para las poblaciones vulnerables.
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Las estrategias de proteccion financiera respaldan la capacidad de los gobiernos para manejar los
choques causados por desastres y los efectos del cambio climatico, reducir la volatilidad del
presupuesto, mejorar los procesos de planificacién y presupuestacion, y establecer prioridades y
cursos de accion. Otros beneficios incluyen transparencia, eficiencia en el uso de recursos,
disciplina financiera y reduccién de niveles de riesgo. Una estrategia de proteccion financiera debe
considerar medidas ex ante y ex post para abordar todo el ciclo de la GRD. El Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala desarrolla con apoyo del Banco Mundial la Estrategia Financiera ante el
Riesgo de Desastres (Acuerdo Ministerial 206-2018) y, simultineamente, la Estrategia Fiscal
Ambiental (que incluye un eje especifico de riesgos y contingencias ambientales) (Acuerdo
Ministerial 442-2018).

A. Identificacion de riesgos y vulnerabilidades

Los gobiernos deben primero identificar los riesgos y las vulnerabilidades que pueden reducirse y,
sobre la base de esa informacion, construir una estrategia que priorice las acciones para abordar los
impactos potenciales o esperados més graves.

Cabe senalar que la proteccidn financiera es solo un componente de una estrategia de GRD, debe ir
de la mano con los programas de reduccion del riesgo de desastres, ya que se refuerzan mutuamente.
Ademas, y considerando el fuerte vinculo entre la GRD y la adaptacién al cambio climatico, el
financiamiento del riesgo de desastres puede aumentar la resiliencia a la variabilidad climatica y a
los fendmenos hidrometeorolégicos extremos.

B. Politica financiera

Los desastres causados por Eta y lota resaltan la necesidad de una politica financiera que le permita
atender las emergencias sin generar grandes problemas en las cuentas fiscales. El COVID-19 y las
depresiones tropicales Eta y Iota muestran cuan vulnerable pueden ser las finanzas publicas de
Guatemala, y en general de los paises de Centroamérica, a los desastres. Esto hace que la vision fiscal
no solamente debe centrarse en la atencién de la emergencia.

Se sugiere que el pais desarrolle una politica de previsiéon presupuestaria para la cobertura de
sucesos catastroficos, la administracion eficiente y transparente de los recursos para la reduccién del
riesgo de desastres, con el objeto de fortalecer la resiliencia fiscal del pais y la capacidad de respuesta
ante un desastre. Entre los instrumentos y mecanismos de financiamiento ante el riesgo de desastres
se encuentran: presupuesto para la gestion del riesgo de desastres, reasignaciéon presupuestal,
fondos para la atencién de emergencias, seguros, reaseguros, bonos catastroficos, créditos
contingentes, créditos posdesastre y donaciones.

El punto de partida para el disefio de una estrategia financiera ante el riesgo de desastres es contar

con datos de modelos catastréficos de riesgo. A partir de estos datos se disefia una combinacion
optima entre los distintos instrumentos y tipos de inversiones posibles.
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La importancia de la estrategia financiera ante el riesgo de desastres radica en la posibilidad de que
el pais pueda tener una mayor resiliencia. La estrategia es parte de un programa de politica publica
con enfoque de atencién emergente ante catastrofes y pretende fortalecer la estructura
organizacional y funcional de la gestién ante el riesgo de desastres incluyendo la revision de la
normativa y ley para la prevencion, coordinacién y gestion de emergencias.

Dos instrumentos que estan siendo utilizados por algunos paises de América Latina y el Caribe y con
los que cuenta Guatemala dentro de su mencionada estrategia de desastres son los seguros
paramétricos y las lineas de créditos contingentes a desastres. Esto instrumentos, que se describen a
continuacion, no fueron disefiados para cubrir todos los dafios causados por un desastre, sino para
que los gobiernos obtuvieran liquidez de corto plazo con el objeto de atender la emergencia y reducir
la volatilidad presupuestaria®”.:

i.  Seguros paramétricos

Un seguro paramétrico, a diferencia de un seguro de indemnizacidn, hace sus desembolsos en funciéon
de la ocurrencia de un nivel predefinido de intensidad de un evento e impacto. La Caribbean
Catastrophic Risk Insurance Facility Segregated Portfolio Company (CCRIF SPC), creada en 2007, es el
primer fondo de riesgos para paises, basado en un seguro de este tipo. Fue originalmente disenando
para los paises del Caribe y para atender catastrofes relacionadas con huracanes y terremotos. En la
actualidad provee servicios a 19 gobiernos del Caribe88 y 2 gobiernos de Centroamérica8?. Ademas,
desde 2013 provee servicios relacionados con la atencidn de catastrofes generadas por el exceso de
lluvias?. Es importante destacar que el seguro relacionado con huracanes esta relacionado con
viento y con marejadas. El exceso de lluvia es un producto independiente, por lo que no tiene
cobertura bajo el relacionado a los ciclones tropicales. El Gobierno de Nicaragua recibié un pago de
USD 3,7 millones el 5 de noviembre y de USD 10,7 millones el 17 de noviembre después de que el
fenémeno Eta activara su poliza de seguro paramétrico contra ciclones tropicales con la CCRIF SPC.

ii.  Lineas de créditos contingentes

Estos productos se contratan antes de la ocurrencia un desastre y se activan en caso de una
emergencia. Estos créditos proporcionan liquidez inmediata y las tasas de interés suelen ser mas
bajas que las lineas de crédito tradicionales, pero el uso de este producto incrementa la deuda de los
paises. El BID, la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y el Banco Mundial ofrecen estos

87 El pago que genera este seguro se estima de la siguiente manera: en primer lugar, CCRIF SPC inmediatamente toma en cuenta las
amenazas para cada tipo de producto. Esto es la velocidad del viento y la marejada (ciclones tropicales) o el movimiento del suelo
(terremotos) o el volumen de lluvia (exceso de lluvia). En cada caso la informacién es incorporada en los modelos de simulacién de
dafios del CCRIF SPC, que estan basados en una informacién de linea base donde hay una medicién de los activos fisicos expuestos. El
dafio simulado en el punto anterior se compara con el nivel minimo asegurado. Si lo supera se genera un pago hasta el limite de
cobertura. CCRIF SPC realiza los pagos 14 dias después del evento.

88 Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Dominica, Granada, Haiti, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos, Islas
Virgenes Britanicas, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, San Martin y Trinidad y Tabago.

89 Panamay Nicaragua.

9% Enla actualidad la CCRIF SPC esta desarrollando productos para la atencién de desastres en los sectores agricola (en coordinacién con
el Banco Interamericano de Desarrollo y la Unién Europea), pesquero y eléctrico, asi como los generados por sequias y otro destinado
a atender inundaciones.
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instrumentos. Los fondos obtenidos a través de estos créditos normalmente se utilizan durante la
fase de emergencia y durante la primera etapa de la fase de recuperacion. Un ejemplo de un pais que
se beneficié de ambos instrumentos en un desastre reciente fueron las Bahamas. El huracan Dorian,
de categoria 5, afecté las islas de Gran Bahama y Abaco. El Gobierno de ese pais recibi6
USD 12,5 millones de la activacién de su seguro con la CCRIF SPC y USD 100 millones de la linea de
crédito contingente que tenia contratada con el BID (ECLAC IDB, 2020).

C. Aseguramiento y proteccidn de inversiones

Toda vez que reduccién del riesgo no puede ser total, es necesario contar con la mejor proteccion
financiera posible para poder transferir la mayor parte de este riesgo. En Centroamérica la
penetracién de los seguros suele ser bajo. Como suele ocurrir en otros paises, la contratacion de
seguros suele estar vinculada a la contratacion de hipotecas y créditos, en lo que estos expiran, mucha
de la infraestructura cesa en la contratacién de seguros.

Previamente se ha discutido la importancia de incorporar andlisis de riesgos en las inversiones
publicas como una medida contundente para la reduccion del riesgo y la proteccion financiera. Este
esquema debe considerar el aseguramiento de infraestructura publica, sea desarrollada por entes
publicos o privados. Los seguros de infraestructura ptblica deben considerar todos los acervos y ser
actualizados de manera continua. Cabe recordar que la ubicacién en zonas seguras y la calidad de los
ecosistemas deben contribuir a mejores costos de aseguramiento.

Esta cultura de aseguramiento también debe ser facilitada para usuarios del sector privado,
especialmente en cuanto a vivienda y medios de produccién. Se evidencian altas afectaciones en el
sector vivienda, para lo que, probablemente, el Estado apoyara en la reconstruccién. Este apoyo debe
evitar reproducir los riesgos que desataron el actual desastre. Para ello, debe contarse con planes de
ordenamiento territorial actualizados que promuevan la urbanizaciéon segura, disminuyendo los
costos de los seguros.

En cuanto a sectores productivos como turismo, comercio y agro, es recomendable promover su
formalizacidn y contar con alternativas de aseguramiento colectivo. Su ubicacién también debe ser
sujeta de las capacidades establecidas en los planes de gestion territorial.

D. Recomendaciones sectoriales

1. Salud

Reforzar los procesos de aseguramiento de los servicios de salud, a fin de reducir las pérdidas
directas del Estado ante situaciones de emergencias y desastres como medida de transferencia de
riesgo. Para ello, es importante contar con informacién adecuada de las instancias técnico-
cientificas para facilitar el aseguramiento de acuerdo con las amenazas de mayor prevalencia en
las distintas localidades.
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2. Educacion

En Guatemala se cuenta con diversas opciones de seguros para infraestructura por terremoto
inundacion y otros desastres. Sin embargo, debido a que muchos de los edificios del sector (por e;j.
direcciones generales y departamentales y centros educativos) estan en manos privadas o no se tiene
certeza juridica acerca de los derechos de propiedad, el MINEDUC se ve imposibilitado para acceder
a estos instrumentos.

Como alternativa para paliar esta situacién se recomienda incluir la compra de un seguro contra
desastres como parte del contrato de arrendamiento con propietarios privados. Esto implicaria que
los costos por concepto del seguro se transfieran a al arrendador. De igual forma se debe trabajar en
aclarar los derechos de propiedad de los terrenos e inmuebles arrendados por el MINEDUC para
lograr esa certeza juridica que permita acceder a instrumentos de aseguramiento y a tener control
sobre los activos ante la eventualidad de un desastre.

3. Agricultura

En materia de control hacendario, se requiere redoblar los importantes esfuerzos en los que
Guatemala ha avanzado en identificar y clasificar presupuestalmente los recursos destinados a la
prevencion de riesgos, incluyendo al sector agropecuario y la atenciéon de emergencias. Ademas,
los fondos fiduciarios del MAGA deberan de orientarse a reducir las vulnerabilidades ante
amenazas generando iniciativas para que dichos fondos amplien la inclusién financiera de los
pequeios y medianos productores mediante la apertura de cuentas bancarias, uso de créditos,
creacion de fondos de garantias y programas de micro seguros a fin de fortalecer el blindaje del
sector agropecuario.

Los micro y pequefios productores son muy vulnerables a eventos extremos y no siempre cuentan
con los instrumentos financieros para transferir riesgos, volviéndose menos resilientes y mas
fragiles y expuestos a la recurrencia de las amenazas. Algunos medianos o grandes productores
agropecuarios “transfieran los riesgos a terceros” a través de mecanismos financieros como el
seguro agropecuario. En el caso de los productores rurales de subsistencia se plantea el apoyo con
financiamiento publico para garantizar su acceso a los mecanismos de mercado para la
transferencia de riesgos.

Se recomienda ampliar la accesibilidad y uso de seguros agropecuarios con tal de garantizar la
sostenibilidad de la producciéon y la sustentabilidad de la economia de los productores
agropecuarios. Estos instrumentos cumplen un rol muy importante en garantizar la continuidad de
la actividad agricola con lo cual se contribuye a la promocién de la seguridad alimentaria y
nutricional del pais y a garantizar actividad comercial que permita a los productores generar
ingresos. El valor de la p6liza y su cobertura debera ser estudiado para garantizar la accesibilidad
a la mayoria de los agricultores y la sostenibilidad en el tiempo del instrumento con una
complementaria participacion del sector privado.
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4. Turismo

La gran industria turistica, en particular la trasnacional suele estar bien asegurada; a medida que se
baja en el tamafo de los negocios la penetraciéon de los seguros suele descender. Es importante
fomentar el aseguramiento de la infraestructura de turismo, e involucrar a las cAmaras y asociaciones
de turismo en el proceso de promociéon del aseguramiento. En muchos casos los negocios no
contratan seguros debido a la falta de informacién. Los seguros son productos financieros
sofisticados, que con frecuencia generan ciertas reticencias en los empresarios y duefios de negocios
producto de la desinformacidn. De igual forma seria deseable que las camaras y asociaciones de
turismo llevasen informacion sobre el nimero de sus agremiados que contratan seguros.

Si la contraccién de seguros a la propiedad es baja, la contratacion de seguro de contra pérdidas de
ingresos lo es atin mas. La actividad turistica es extremadamente vulnerable a las malas noticias. Un
desastre puede no haber causado dafios en las instalaciones turisticas y aun asi tener un profundo
impacto en el sector. Existen productos financieros que permiten asegurar los ingresos. En
conversaciones con el sector de seguros se manifest6 que estos productos estan disponibles pero que
rara vez las empresas turisticas los toman. Al igual que con el aseguramiento de las instalaciones, a
medida que se baja en la escala del negocio, suele disminuir la penetracion. Es importante que los
empresarios y los duefios de los negocios turisticos conozcan este tipo de instrumentos financieros
y en este caso nuevamente, la labor de las caAmaras y asociaciones puede ser crucial en la promocién
de este tipo de proteccion financiera.

5. Aguay saneamiento

Se debe promover la creacién de seguros de contingentes a nivel municipal para hacer frente a los
dafios causados por los desastres. Muchos gobiernos municipales no cuentan con capacidad
financiera para llevar a cabo grandes reparaciones debido al poco flujo de caja que resulta de la
existencia de tarifas que no permiten cubrir estos gastos o de una recaudacidén deficitaria.

Otra posibilidad podria ser el desarrollo de mecanismos de pago por servicios ambientales para
grandes empresas usuarias de los recursos hidricos o un canon de agua para particulares. Por medio
de los ingresos generados con estos instrumentos, se podria crear un fondo contingente que permita
financiar adaptaciones a la infraestructura actual para hacerla mas resiliente a los desastres o tener
una reserva para hace frente a potenciales eventos.

6. Medio ambiente

Actualmente existen una serie de fuentes de financiamiento climatico internacional que podrian
traer recursos frescos a Guatemala para desarrollar proyectos de adaptacion. Instrumentos como
el Fondo de Adaptacion, Fondo Verde para el Clima y la Global Environmental Facility cuentan con
lineas de crédito con condiciones muy favorables para el desarrollo de proyectos multisectoriales.
El Gobierno de Guatemala podria apoyarse de entidades ejecutoras de estos fondos como el BID o
el PNUD, entre otros, para elaborar propuestas que le permitan acceder a estos fondos para atender
sus necesidades mas urgentes. Acceder a estos fondos implica un esfuerzo que no se limita a la
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accion de Ministerio de Finanzas Publicas (MIFIN) o MARN. Es necesario procurar la articulacion
de otros ministerios (por ej. MAGA, DGT) para generar propuestas que permitan distribuir estos
recursos entre muchos sectores.

Otra opcién que podria resultad de valor es la consolidacién de esquemas de PSA o REDD+ los
cuales pueden promover el abordaje de los motores de la degradaciéon de los recursos naturales.
Estos esquemas pueden representar fuentes de ingresos importantes tanto para duefios de tierras
como para la mano de obra del sector. Guatemala tiene experiencias e importantes en el desarrollo
de instrumentos de PSA como el Programa de Incentivos Forestales del Estado de Guatemala
(PINFOR), y cuenta actualmente con una estrategia REDD+. En este sentido seria importante
diversificar la oferta de instrumentos de PSA y promover el avance del pais hacia una fase de pago
por resultados de REDD+.

Pilar 5. Recuperacion resiliente

Los desastres tienen efectos nocivos en las sociedades y las economias, pero también son una
oportunidad para cambiar las politicas y practicas que no incorporan la gestién del riesgo de
desastres. Es importante planificar un proceso de reconstruccién de multiples riesgos que pueda
responder no solo al peligro que caus6 el desastre, sino también a cualquier peligro al que esté
expuesto el pais o la comunidad.

A. Balance entre la inmediatez y la visién de resiliencia de largo plazo

La situacion de desastre provocada por la pandemia de COVID-19 exacerba los efectos de Eta y lota.
Asi, se complejiza la situacion en un afio marcado por afectaciones a los sistemas socioproductivos.
En este sentido, una clave de la reconstruccién resiliente sera lograr un balance entre la respuesta
inmediata y la visién de largo plazo. Para ello, deben analizarse los sistemas sociales y productivos
previos y promover transformaciones tendientes hacia una sociedad inclusiva y basada en el
conocimiento y la innovacion.

El bienestar de las personas debe tomar precedente, especialmente la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Asimismo, deben priorizarse apoyos a la recuperacion de los medios de
produccién de las personas, especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) por su peso en el empleo, incluyendo el auto empleo, el empleo de subsistencia y las
empresas familiares. Estas acciones deben tener visidn de largo plazo, en las que se promueva el
empoderamiento, la vinculacién con el territorio, la creacién de capacidades modernas, y la
capacidad de innovacién de personas y empresas.

91 Véanse las propuestas de la CEPAL para un cambio estructural progresivo en CEPAL 2016, Horizontes 2030: la igualdad en el centro del
desarrollo sostenible, LC/G.2660(SES.36/3).
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B. Disefio de una estrategia de reconstruccion

La atencidn a la emergencia tiende a mezclarse con el proceso de reconstruccion. Es importante
separar las acciones necesarias para atender las necesidades basicas e inmediatas de la poblacion, de
aquellas tendientes a la reconstruccion con resiliencia y sostenibilidad.

Es recomendable elaborar un plan de accién que guie y organice los esfuerzos y recursos disponibles
para la reconstruccién. Se debe evitar la reconstrucciéon de infraestructura destruida antes de
elaborar planes de gestion territorial. Asimismo, deben reconocerse especificidades de la poblacidn,
sus medios de produccién y cambios necesarios para evitar nuevos desastres.

Este plan de accién debe ser ejecutado por instituciones nacionales y locales mediante la guia del
rector en planificacion o GRD. Deben establecerse responsables, indicadores de cumplimiento,
recursos disponibles (técnicos, financieros, humanos), plazos de entrega, y mecanismos de
comunicacion y de rendicién de cuentas.

C. Fortalecimiento institucional para la implementacion

Durante el proceso de evaluacién se encontrd un acervo importante de guias, manuales y protocolos
sectoriales para la gestion de riesgo de desastre, o parte de ella. Sin embargo, es necesario fortalecer
las capacidades para la implementacién, monitoreo y seguimiento de estos planes. Asimismo, se
requeriran importantes capacidades para implementar el proceso de recuperacion.

La CEPAL ha identificado algunas areas estratégicas que favorecen los procesos de implementacion:

i.  Oportunidad politica
ii.  Gobernanza
iii.  Planificacion y gestidn por resultados
iv. Recursos humanos, técnicos, financieros, tecnoldgicos e institucionales, entre otros
v.  Organizacion del trabajo (objetivos, responsables, plazos, relaciones, canales de
comunicaciéon y mecanismos de rendicién de cuentas)
vi.  Involucramiento de actores de los sectores publico, privado, académico y social
vii.  Temporalidad
viii.  Apropiacion y transferencia

La implementacion de estos planes presentaria avances importantes en la GRD y abordaria muchas
de las recomendaciones contenidas en este documento.

D. Sistema de gestion de riesgo de desastre
A pesar de que se ha avanzado mucho en el fortalecimiento de capacidades de respuesta de CONRED,
aun existe un vacio de coordinacién con entidades locales que puedan convertir los dictimenes y
alertas de la institucién en acciones preventivas y regulatorias. Construir un pais mas resiliente

requiere fortalecer la institucionalidad, tanto a nivel de coordinacién, como en sectores clave como
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agricultura e infraestructura vial, que incorporen la resiliencia como parte de su mandato. Los
codigos de construccién y zonificacién no deben quedar en meros ejercicios académicos entre
corporaciones municipales y la cooperaciéon. Se debe tener un poder regulatorio que no entre en
conflicto con cosmovisiones de los ciudadanos.

La clara gobernanza del sector, permitiria al rector contar con informacién sobre cada sector. Es
deseable la estandarizacion de requerimientos de informacién para la consolidacién de una linea de
base nacional georreferenciada y bajo sistemas interoperables y abiertos. Asimismo, un rector
proactivo contribuiria en la elaboracidn de estrategias de GRD que contemplen las necesidades y
particularidades de cada sector, desde el nivel nacional hasta el municipal.

E. Alineamiento de agendas de cambio climatico y gestion de riesgos

Los desafios planteados por los desastres y el cambio climatico, y el impulso que disfrutan ambos
campos indican que la asistencia internacional y cualquier nuevo proyecto deben ser sensibles
al riesgo y al clima para poder acceder a toda la gama de beneficios de desarrollo y evitar
inversiones insostenibles. Las oportunidades para la colaboracién abundan y son especialmente
relevantes teniendo en cuenta las limitaciones financieras nacionales y las limitaciones de
asistencia internacional.

El cambio climético y los desastres comparten una agenda de creacidn de resiliencia que evidencia
claramente los vinculos entre ambos campos, pero también con otros sectores, como el uso de la
tierra y la zonificacidn, la gestién de la energia, el agua y las aguas residuales, el transporte, la salud
y la agricultura, por nombrar algunos. El cambio climatico, los desastres y el desarrollo estan
inextricablemente vinculados, provocando que el cambio climatico no planificado y los riesgos de
desastres amenacen seriamente los logros del desarrollo, especialmente considerando que los
desastres exponen y exacerban las vulnerabilidades y desigualdades preexistentes, y afectan
desproporcionadamente a las poblaciones pobres y marginadas.

Por otro lado, se espera que los procesos de planificacién integral que consideren ambos problemas
sean mas eficientes en el uso de los recursos y tengan beneficios sociales multisectoriales de gran
alcance, asi como también sean mas sostenibles e integrados con otros sectores. Ademas de mejorar
la colaboracidn e integracion entre sectores e instituciones, este enfoque sensible al riesgo y al clima
mejorara la financiacién y se centrara en apoyar las inversiones que propongan contribuciones mas
amplias al desarrollo sostenible.

Los proyectos compartimentados y autonomos de reduccion del riesgo de desastres ya no son
practicas sostenibles, y la planificacién y la elaboracién de presupuestos desempefian un papel
crucial al poner las medidas integrales de gestién de riesgos en el centro de las agendas nacionales
de desarrollo para que los desastres y los efectos del cambio climatico no descarrilen los logros en
desarrollo obtenidos. Asi, una forma de transversalizar la gestion de riesgo de desastre, es incluirla
en la planificacion de programas y presupuestos gubernamentales mediante acciones de proteccion
financiera. Es mas, su efecto seria potenciado al combinarse con una gestién presupuestaria
plurianual, permitiendo que las cuentas publicas sean menos afectadas por un desastre.
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Nuevamente, es necesario insistir en la importancia de la construccion de capacidades y el
fortalecimiento institucional para llevar adelante estos andlisis. Asimismo, es deseable que las
instituciones rectoras guien a la cooperacion internacional sobre la base de necesidades identificadas
con el uso de datos.

La construccién de capacidades institucionales es un pilar fundamental para mejorar la alineacién
de la cooperacion internacional con las necesidades de desarrollo y resiliencia del pais. En parte,
el enfoque reactivo a la gestion de riesgo seguido por los paises, también se refleja en la asistencia
internacional. Se estima que, entre 1991y 2010, se invirtieron US$ 3,03 billones en asistencia para
el desarrollo a nivel global, de los cuales US$ 106.700 millones fueron dedicados a la gestiéon de
riesgo de desastre. La distribucién de esta asistencia demuestra el énfasis en actividades ex post:
un 65,5% destinados a la respuestay un 21,7% para reconstruccion, mientras que solo el 12,8% se
dedicé a la reduccion de riesgos (ODI, 2015). Funcionarios y funcionarias capacitados permitirian
guiar los esfuerzos de la cooperacion hacia areas de reduccidn del riesgo, analisis prospectivo y
proteccion financiera.

F. Transformacidn digital

La pandemia de COVID-19 ha demostrado la ubicuidad de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) para la continuidad de las actividades socioproductivas. Es recomendable
considerar dos temas centrales: i) la implementacion del gobierno digital para optimizar la funcién
publica, ya que un uso mas intensivo de las TIC permitiria acercar los servicios publicos a la
ciudadania, optimizar el uso de recursos publicos escasos, disefiar politicas publicas focalizadas que
respondan a las necesidades particulares de cada territorio, facilitar la tramitologia para el
funcionamiento de establecimientos productivos y aumentar la transparencia, entre otros. ii) el
aprovechamiento de las TIC en el sector productivo: las tendencias prepandemia indicaban la
importancia de la tecnologia para los negocios, tanto para optimizar su operacidn, como para mejorar
la comunicacidn con sus clientes. Igualmente, abren espacios para acceder a financiamiento moderno
(Fintech) ante la obsolescencia del sistema bancario, especialmente para mipymes y mujeres; y
permiten la formacién continua de las personas, empresas e instituciones.

G. Recomendaciones sectoriales
1. Vivienda

El momento de la recuperacion es una oportunidad para corregir problemas estructurales de los
asentamientos humanos. Las lecciones aprendidas de otras emergencias han dejado claro que no se
puede dar una respuesta masiva y homogénea para todos los casos y que se debe planificar una
reconstruccién con rostro humano. En términos de capacidad de respuesta y recuperacion se debe
distinguir entre las familias que no tienen recursos para salir adelante y aquellas que cuentan con
posibles soluciones a su situacidn; las que se encontraban en montafias o en valles y margenes
fluviales; las que trabajaban en agricultura de subsistencia y las que eran empleadas de grandes
plantaciones, entre otras formas de diferenciacion. Eso deberia permitir crear un abanico de posibles
respuestas y apoyos gubernamentales diferenciados por la capacidad de autogestion y las
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condiciones de los individuos previas al evento. Estos apoyos pueden ir desde la provision de
materiales para la reconstruccion y transferencias temporales en dinero para alquiler, hasta la
recuperacion de comunidades completas y su refuerzo estructural en acuerdo con autoridades
comunitarias y gobiernos locales.

Se recomienda evitar las declaraciones de inhabitabilidad de grandes zonas, pues se ha observado
que, por el sentido de pertenencia a un territorio, en muchas ocasiones las familias desafian estas
prohibiciones. El gobierno por su parte, al haber declarado inhabitable, no tiene responsabilidad de
prestar servicios basicos, lo que genera a la precarizacion de los asentamientos que quedan atrasy a
la creacion de zonas de eternos damnificados que entran en circulos viciosos pobreza y deterioro del
tejido social. En este sentido las declaraciones de inhabitabilidad deben basarse en analisis técnicos
profundos y limitarse a las zonas de riesgo no mitigable, priorizando el incremento de la resiliencia
y la reduccion del riesgo de las comunidades frente a las soluciones de reubicacion.

Se deben evitar las decisiones impositivas de otras indoles, pues las comunidades deben apropiarse
de su proceso de recuperacion. Para esto son importantes los intercambios con comunidades que
comparten caracteristicas y han encontrado solucién, tanto para salir adelante después de una
emergencia, como para desarrollar esquemas que les permitan prepararse para eventos futuros.
Como parte de los procesos participativos se debe partir de conocer cudl es la propuesta que tienen
las familias para su recuperacién y cémo la visualizan, para asi apoyar con soluciones técnicas y
financieramente viables que contribuyan de manera virtuosa a procesos deseados por las personas.

El papel de los municipios es fundamental. En la planificacion y ejecucion de la recuperacion se debe
fortalecer el papel municipal y de autoridades comunitarias, para encontrar soluciones desde abajo
hacia arriba, seleccionadas por las comunidades mismas entre las diferentes soluciones técnicas, que
permitan crear normas de construcciéon mas resilientes y que las mismas personas estén convencidas
que las necesitan acatar para su propio bien, sabiendo que son pertinentes segiin su cosmovisién y
acordes con sus capacidades financieras. La parte técnica de las normativas de construccién y
zonificaciones deben entenderse como un insumo para el dialogo, pero que no debe ser impuesto. Se
debe partir de una propuesta técnica y se debe discutir hasta llegar a un acuerdo que las comunidades
deseen se convierta en normativa.

Para que las soluciones sean sostenibles, los medios de vida de las familias deben ser un aspecto
central. La provision de viviendas que no consideran aspectos de medios de vida no representa una
solucién sostenible para las familias. En ese sentido, se deben promover soluciones que permitan que
las familias afectadas preserven su tejido social y su cultura. Estas pueden incluir el pago de alquileres
o el desplazamiento temporal con familiares mientras se reparan o reconstruyen las viviendas,
proveyendo ayudas para esas familias dispuestas a acoger a sus parientes. Se recomienda evitar la
construccién de colonias de damnificados, donde generalmente no se contemplan los medios de vida
y se pierde el tejido social comunitario.
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2. Salud

En el sector salud es necesario abordar la reconstruccidon y recuperacion de los 234 centros de
atenciéon de primer y segundo nivel desde una perspectiva de largo plazo, pensando en la
probabilidad de otros eventos de similar magnitud en el futuro. Es necesario evaluar la ubicacién del
centro para evitar volver a hacer inversiones en zonas de alto riesgo y considerar la reubicacién de
estos. Sera necesaria la rehabilitacion de centros de triage, limpieza, reposiciéon de mobiliario y se
debera realizar acciones focalizadas de atenciéon a la pandemia en zonas afectadas. Cualquier
reconstruccién debera considerar resiliencia para futuros eventos en términos de refuerzo de la
infraestructura de los edificios y la de proteccion de las zonas en que estos se encuentran. Se debe
considerar que las condiciones de precipitacién pueden incrementarse en el futuro y las
especificaciones técnicas deben tomar esto en cuenta.

Como se menciond anteriormente, debe preguntarse a las familias si identifican soluciones
inmediatas a su situacion, como ir a vivir con familiares de manera temporal. Este tipo de soluciones,
apoyadas por programas de gobierno que, por ejemplo, hagan transferencias a dichos familiares
dispuestos a acoger a los damnificados, permitira evitar que las familias permanezcan en los
albergues por tiempo indefinido, en donde las condiciones incrementan su posible exposicién al
COVID-19. Actualmente, entre los individuos que se encuentran en los albergues los mayores
problemas preexistentes son diabetes, presién arterial alta, problemas de corazdn, problemas
renales y asma (OIM, 2020). Estas condiciones precisamente son aquellas que incrementan las
probabilidades de complicacién en caso de infectarse con COVID-19.

3. Educaciéon

En el corto plazo, tomando en cuenta que se reportan 340 centros educativos afectados, es previsible
que su limpieza, reposiciéon de mobiliario, habilitacién de edificios temporales y reparaciones
demandaran la atencién de las autoridades. No obstante, es pertinente evaluar si es conveniente
volver a hacer inversiones en areas de alto riesgo o se puede pensar en soluciones temporales que
permitan acelerar los procesos de reubicacion de las instalaciones a zonas mas seguras.

Después de las emergencias es comun hacer una planificacion muy optimista de los tiempos de
reconstruccién, asi que las soluciones temporales deben contar con las mejores caracteristicas
posibles para operar por el tiempo que sea necesario. Anteriormente se ha evidenciado la tenencia
irregular en el caso de las escuelas, lo cual dificulta la adquisicién de seguros y los esfuerzos
mencionados anteriormente pueden buscar ir superando esas limitaciones.

Muchos de los 156 albergues oficiales y no oficiales que se han habilitado ocupan escuelas (OIM,
2020). Esto no es recomendable dado a que esa situacidn puede retrasar el inicio del ciclo escolar y
dafiar la ya precaria infraestructura y mobiliario educativo. Como se mencion6 en las secciones
anteriores, indagar sobre las posibles soluciones inmediatas con las que cuenta la poblacion y
potenciar las mismas con ayudas gubernamentales y de la cooperacidn puede ayudar a inhabilitar
como albergue las instalaciones educativas mas rapidamente.
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4. Agricultura

Se debe tener una estrategia diferenciada por tipo de productor y cadena productiva a la que
pertenece, por condiciones de riesgo y afectaciéon de la unidad productiva, por capacidad de
respuesta propia, entre otras condiciones. Las acciones de reconstruccién en zonas de deslizamientos
son diferentes a las que deberian tomarse en las areas inundadas. Los impactos agricolas en
minifundios de ladera pueden estar relacionados con agricultura de subsistencia algunas cadenas de
hortalizas y cardamomo, mientras que los impactos en zonas extensivas ganaderas y de cultivos de
alto valor estan mas relacionados con la incapacidad de proveer empleos en las fincas inhabilitadas
(por ejemplo, café y palma africana).

Después de la emergencia, las familias que pierden sus hogares también pierden sus traspatios. Con
ello, la pérdida de animales representa un deterioro del capital vivo de las familias que puede resultar
en situaciones de inseguridad alimentaria al perder fuentes de lacteos, huevos y carne. Las soluciones
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion deben comprender estos delicados balances
entre activos vivos y capital monetario para disefiar respuestas integrales.

La zona afectada es productora de arroz y los dafos a la produccion pueden resultar en situaciones
de escasez de este grano basico que tengan un impacto sobre los precios de la canasta basica. Sobre
todo, porque las zonas productoras de arroz en Guatemala también sufrieron graves impactos.

En el caso de las mipymes, algunas de las viviendas pueden haber sido negocios y fuentes de ingreso
y necesitan una atencién especial. Como se menciond anteriormente, es necesario indagar qué
capacidad de respuesta propia tienen los individuos afectados y cual es su percepcién sobre lo que
necesitan para para reactivar sus economias. Como se menciond en la seccién relacionada con la
vivienda, los medios de vida deben estar fundamentalmente vinculados a las soluciones de
reconstruccién o reubicacion. Esto es atin mas importante si la vivienda era ademas el principal
activo comercial del hogar.

Los impactos macroecondmicos pueden ser limitados, pero para aquellos que se encuentran cerca de
la linea de pobreza, las pérdidas de activos pueden empujarlos hacia trampas irrecuperables de
pobreza intergeneracional. Si los planes de reconstrucciéon se enfocan mayoritariamente en
infraestructuras, se descuidara elementos del tejido social que pueden tener secuelas mucho mas
perdurables en el tiempo.

Por otro lado, la recuperacion del sector agropecuario debe garantizar su sostenibilidad y la
continuidad de la produccién. La accesibilidad a lineas de crédito acorde al flujo financiero del
agricultor posdesastre es recomendable para promover la recuperacién resiliente. Plazos flexibles y
tasas de interés convenientes son algunos componentes de estas lineas de crédito.

La restauracién oportuna de caminos de acceso terciario y vias principales es recomendable para que
la produccién pueda acceder a sus lugares de destino nacional e internacional. Los caminos de acceso
a predios agropecuarios y salidas de la produccién para consumo deben restaurarse lo antes posible
para evitar el riesgo de aumento en las pérdidas agropecuarias. En zonas inundables es importante
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recuperar canales de drenaje o la creacién infraestructura de drenaje en los terrenos y rutas
agricolas. Su restauraciéon y creaciéon son fundamentales para futuros desastres. Es claro que la
reconstruccién de vias de acceso debe hacerse rapida y transparentemente, pues esto permitira
mover las economias locales. No obstante, debe entenderse que la obra gris no lo es todo y restablecer
las economias de los individuos afectados requiere de recuperaciéon de capitales sociales, humanos,
naturales y financieros, ademas de los producidos y la infraestructura.

5. Turismo

El sector turistico mundial ha sido afectado por la pandemia y Guatemala no ha sido una excepcion
Eta y lota afectaron a un sector turistico que ya se encontraba haciéndole frente a un gran desastre
biolégico como el COVID-19. Es dificil separar las dificultades derivadas de las depresiones de
aquellas causadas por la pandemia.

La afectacién a la infraestructura turistica ha sido relativamente reducida, la afectacién ha sido
fundamentalmente en el volumen del negocio. El sector debe recuperarse y para ello, necesita toda a
asistencia técnica y financiera que se le pueda dotar. La recuperacién del sector debe profundizar a
alianza y la confianza del sector publico y privado.

Parte de los dafos se registraron en sitios de interés cultural y arqueoldgico. Parte importante del
turismo del pais se sustenta en su gran legado cultural. Es importante que estos sitios de interés estén
operativos lo antes posible y que la informacién se haga publica. Es usual que en momentos de
desastres las imagenes de destruccién tengan amplia difusion y no necesariamente las de la
recuperacion. Contrarrestar estas tendencias es importante para dar la sefal de que el pais preserva
sus sitios de interés y tiene capacidad de recibir y brindar una gran experiencia a los visitantes.

La recuperacién debe implicar diversificaciéon del origen de los turistas y la profundizacién del
turismo nacional y regional. Para fomentar el desplazamiento de este tipo de turistas es necesario
facilitar los requisitos para su desplazamiento y también la percepcion de seguridad. La recuperacion
del sector turistico en ultima instancia depende de que se logre controlar la pandemia y de los turistas
puedan regresar a disfrutar el gran atractivo turistico que Guatemala les puede ofrecer.

6. Aguay saneamiento

Se sugiere priorizar las acciones de corto plazo. En este sentido, la dotacién de agua de emergencia 'y
la habilitacién de plantas de tratamiento de emergencia para usar fuentes de menor calidad deberia
preceder la perforaciéon de nuevos pozos y la reparaciéon de sistemas. De esta forma se puede
canalizar mejor los recursos financieros y humanos provenientes del gobierno central o de la
cooperacion internacional en el desarrollo de medidas escalonadas que permitan una recuperacion
resiliente y efectiva.

De igual manera, se recomienda fortalecer al ente rector y las unidades a cargo del tema de GRD en
el MSPAS, asi como promover el trabajo articulado con las instituciones especializadas como el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM). Esto permitira desarrollar estandares técnicos en agua y
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saneamiento basados en condiciones locales y el desarrollo de soluciones simples y costo-efectivas
que reduzcan la vulnerabilidad ante estos eventos catastréficos. El trabajo articulado también
permitirda promover procesos de creaciéon de capacidades y el intercambio de experiencias, con lo
cual se fortalece la institucionalidad en torno a la GRD.

7. Transporte

En el periodo de recuperacién sera necesario reconstruir calles, dar soluciones definitivas para los
taludes afectados, pensar en la realineacién de calles y construir nuevos puentes entre otros. Para
esto es imperativo reforzar la infraestructura y considerar la resiliencia al cambio climatico para
futuros eventos.

Inmediatamente después de la emergencia se ha atendido la infraestructura primaria buscando la
rehabilitacion mas rapida de las vias de acceso a las diversas zonas incomunicadas. No obstante, es
necesario poner atencién al problema mas estructural del deterioro de la red vial secundaria de
caminos. Muchos de los caminos de terraceria no cuentan con elementos basicos en su disefio y
construccion para soportar los fenémenos tropicales que tienden a incrementarse. A pesar de que los
gastos de reconstruccion se constituyen en un shock econémico positivo, muchas veces se hacen a
costa de deuda, reduciendo la riqueza en el largo plazo y si estos suceden con suficiente frecuencia,
se puede llegar a situaciones de crisis que no puedan superarse con dichos gastos.

En este sentido la reconstruccién debe hacerse con estdndares revisados para cumplir con las
condiciones de precipitacidn y propension a deslizamiento en estas zonas. Se recomienda la utilizar
como referencia para el disefio de obras de paso el “Manual de consideraciones técnicas hidrolégicas
e hidraulicas para la infraestructura vial de Centroamérica”, asi como la formacién de capacidades en
entidades como la Direccién General. Por otro lado, se recomienda la elaboracidén de guias que
permitan diseflar mejores carreteras rurales de manera costo efectiva.
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Los huracanes Eta y Iota llegaron a Guatemala como
depresiones tropicales, y las lluvias, inundaciones y
deslizamientos asociados a estos eventos tuvieron
un impacto importante en la poblacion, sobre todo
en las comunidades mas vulnerables de Guatemala.
La mayoria de las personas afectadas residen en
zonas rurales, se autoidentifican como pertenecientes
a pueblos indigenas y viven en niveles de pobreza por
ingresos y pobreza multidimensional por debajo de la
media nacional. En términos econémicos, se estima
que los efectos totales de estas depresiones tropicales
equivalieron a aproximadamente 6.002 millones
de quetzales. Los dafios representaron el 52%
de la afectacion, las pérdidas el 31% y los costos
adicionales el 17%. El impacto economico de estos
eventos se estima en 0,1 puntos porcentuales
del PIB. Estos desastres ocurrieron, ademas, en el
contexto del COVID-19, y todo ello en conjunto tiene
graves consecuencias de corto y mediano plazo.
Los desastres son una oportunidad de repensar
el desarrollo de los paises y esta evaluacion es
un aporte en esa direccion, con un enfoque de
desarrollo centrado en la resiliencia y la inclusion, lo
que en un contexto de riesgo creciente de desastres
causados por el cambio climatico, permitira acercar
a Guatemala a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E F H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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