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KADA JE 1 KAKO NASTALA
DRZAVA SLOVENACA, HRVATA I SRBA®

Liubo Boban

Prikazana je gencza Narodnoga vijeda Slovenaca, Hrvata i
Srba, njcgova unutra$nja organizacija, uloga u konstituiranju
Drzave SHS, tc mjesto Narodnoga vijeca u stvaranju jugosla-
venske drzave 1918. Autor analizira dosad opceprihvaceno
stanoviste da je DrZava SHS proglascna 29. listopada 1918., te
zaklju¢uje da u rtom smislu toga dana nije bilo formalnoga
akra. Smatra da kao osnovu za konstituiranjc Drzave SHS tre-
ba wuzeti ukupnost pravnih akata 1 faktickog djclovanja te
drzave u procesu konstituiranja, odnosno da nijc mogude inzi-
stirati na juridickoj perfckceiji. Ako sc inzistira na samom da-
tumu osnivanja tc drZzave, smatra da ga trcba oznaditi 19/29.
listopada 1918.

Kao ncosporan datum osnivanja Drzave SHS navodi sec 29. listopada
1918. Tako jc to u svim znanstvenim radovima, publicistici, historiografskim
radovima, udzbenicima, i to veé vise od 70 godina. Cini se kao da uople i
nijc potrcbno postavljati pitanjc kada je ta drzava osnovana. Pa ipak, kao
$toi ccmo vidjeti, ima razloga da sc to pitanje postavi.

U procesu konstituiranja Drzave SHS presudnu je ulogu imalo Narodno
vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba, kao inicijator konstituiranja tc drZzave i nosi-
lac najviSe vlasti u njoj. Zato ¢emo razmotriti glavne ctape u nastanku i
djclovanju Narodnoga vijeéa SHS, a time i glavnc ctape u nastanku i obli-
kovanju Drzave SHS. Ta nas problematika zanima prvenstveno s pravno-
politickoga stajaliSta, a manjc s uzcg politickog.

Osnivanju Narodnoga vijeéa SHS prethodilo je nckoliko dogadaja, medu
kojima naposc trcba navesti: a) Na pouzdani¢kom sastanku 2. i 3. oZujka
1918. u Zagrcbu sudjclovala su 43 opozicijska politicara iz juznoslavenskih
zemalja Monarhije (iz Hrvatske-Slavonije, Slovenije, Istre, Dalmacije, Bosne i
Hercegovine tec Medimurja). Raspravljalo sc o potrebi koncentriranja politi¢kih
snaga u juznoslavenskim zemljama Monarhije, te formulirala ncka nadcla na
kojima bi sc ta koncentracija imala ostvariti (tzv. zagrcbacka rezolucija).
Zakljuécno je da sc poradi na osnivanju Narodnoga vije¢a SHS, sa sjediStcm
u Zagrcbu. b) U Splitu je 2. srpnja 1918. osnovana Narodna organizacija
SHS za Dalmaciju. ¢) U SuSaku jc 14. lipnja 1918. osnovana Narodna orga-
nizacija za Hrvatsko primorjc i Istru. d) U Ljubljani je nakon zasjedanja
grupc politi¢ara raznih politickih grupacija iz juznoslavenskih zemlalja austrij-

* Clanak je objavljen i u Casopisu za suvremenu povijest, 24 (3), Zagreb 1992., Str. 45-60.
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skog dijela Habsbur$ke Monarhije (tzv. Cislajtanije) 16. i 17. kolovoza 1918.
osnovan Narodni svet za zemlje toga dijela Monarhije (slovenske pokrajine,
Trst, Istra, Dalmacija). Uskoro je bio osnovan TrScanski pokrajinski svet,
Goricki pokrajinski svet, Pokrajinski odsjck Narodnoga sveta za Koruskuy,
okrajinsEi Narodni svet za Stajersku. Dalmacija inaée nije formalno pristupi-
a Narodnome svetu u Ljubljani, ali su ncki politicari iz njc sudjclovali na
osnivackom sastanku Narodnoga sveta, a predvideno je bilo da ncki i dalje
sudjeluyju na njegovim sjednicama. Takvo stajaliSte politiara iz Dalmacije
obrazlagalo sc tcskocdama komuniciranja. No razlog je bio i u tome S$to su
pripadnici  politickih  grupacija  prednost davali organizaciji za sve
juznoslavenske zemlje u Habsbur$skoj Monarhiji, a nc za onc kojc su imale
rcgionalnu rasorostranicnost.

Narodni svet u Ljubljani u svojoj je izjavi s osnivadkog sastanka istaknuo
da sc smatra sastavnim dijclom svcopécga Jugoslavenskog narodnog odbora,
¢ije sc osnivanjc uskoro odckivalo u Zagrebu.

Predsjedni$tvo Narodnoga sveta u Ljubljani poduzelo je niz inicijativa za
osnivanje svcopéega Narodnoga vijeéa u Zagrcbu. Do njcgova osnivanja doslo
je u vrijeme zagrcbackoga vijedanja 5.-8. listopada 1918., koje jec medu
sudionicima shvaccno kao nastavak aktivnosti na koncentriranju politi¢kih
stranaka 1 grupa u smislu spomenute »zagrcbadke rezolucije«, iz ozujka
1918. Opda suglasnost u tome smislu dobivena je od veéine sudionika i pri-
je ncgo Sto je vijecanje pocelo.

Najveéa politicka grupacija u Hrvatskom saboru, vladajuéa Hrvatsko-srﬁska
koalicija, dugo jec, zbog svojc oportunisticke politike, oklijevala pristupiti kon-
centraciji politickih grupacija, pa jec to bio i razlog zbog kojega veé prije ni-
je doSlo do osnivanja centralnoga Narodnoga vijeca. Sada je, nakon
spomcnutih vijeéanja u Zagrebu, koncentraciji pristupila i Koalicija. Time su
stvoreni uvjeti da sc pristupi osnivanju Narodnoga vijeéa na $iroj osnovi.

Narodno vije¢e SHS smatralo sc politickim predstavni$tvom Slovenaca,
Hrvata i Srba, »koji Zive u Hrvatskoj-Slavoniji s, Rijckom, Dalmaciji, Bosni-
Hercegovini, Istri, Trstu, Kranjskoj, Gorickoj, Stajerskoj, Koruskoj, Backi,
Banatu, Baranji, Mcdimurju i po ostalim krajevima jugozapadne Ugarskec«. U
Narodno su vijeée na osnivackom vijeéanju izabrani predstavnici politi¢kih
stranaka 1 grupa iz vecéine spomcnutih zcmalja, osim Baranje, Batke i
Banata, tc drugih podrudja »jugozapadnc Ugarske«, ¢iji su predstavnici imali
biti izabrani naknadno.

U organizacijskom smislu Narodno je vijeée bilo ustrojeno tako da je
imalo Plenum, Sredi$nji odbor i Predsjedni$tvo. Plenum je biran po teritori-
jalnom naéelu tako da je na svakih sto tisuéa stanovnika dolazio jedan
predstavnik. Po tom nacelu pojedinim teritorijalnim jedinicama odreden je
odgovarajuéi broj predstavnika. Uz to, u Plenum je ukljuéecno po pet pred-
stavnika zastupnika Hrvatskoga sabora, Bosanskoga sabora i Carcvinskoga vi-
jeéa u Beéu. Tako je, u smislu Pravilnika o Narodnome vijeéu, koji je pri-
hvaéen na spomenutim vijeéanjima u Zagrebu, Plenum Narodnoga vijeéa
salinjavalo 95 ¢lanova.

Osim ¢lanova Plenuma s pravom odludivanja, sjednicama Plenuma mogli
su prisustvovati (bcz prava odludivanja) 1 svi zastupnici pokrajinskih sabora -
kranjskoga, Stajerskoga, koruskoga, gorickoga, istarskoga i1 dalmatinskoga, tc
zastupnici Hrvatskoga sabora i Carcvinskoga vijeéa, ako inaéc nisu poscbno
izabrani za ¢lanove Narodnoga vije¢a s pravom odludivanja. Uvjet za prisu-
stvovanjc  sjednicama Narodnoga vijeca Dbilo je priznavanje njegova
spomcnutoga Pravilnika.

Da bi Plenum mogao pravovaljano odludivati, potrcbno je da bude
prisutna trcéina ¢lanova s pravom glasa, pod uvjetom da su svi ¢lanovi
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pravodobno pozvani. Za pravovaljano donoscnje odluka bilo je dakle potreb-
no da od 95 budu prisutna 32 ¢lana s pravom glasa. Za donoScnjc odluka
bila je potrcbna dvotrcéinska vedina prisutnih ¢lanova. U ovom sluéaju to bi
znadilo 22 ¢lana. Kao §to sc mozc uoditi, granica broja glasova za donoS$cnje
odluka bila je vidljivo niska. MoZc sc pretpostaviti da je to bilo uvjctovano i
okolnostima u kojima su sc ¢lanovi Plenuma teZe sastajali. No, je i samo to
bio razlog?

Plenum izabire Sredi$nji odbor (njegove ¢lanove i zamjenike) i nadzire
njegov rad. U Sredi$nji odbor bira sc najviSe 30 ¢lanova, s tim da njihova
dvotrcéinska vedina moze kooptirati jo§ 10 ¢lanova s istim pravima.

Sredi$nji odbor saziva sjednice Plenuma, vodi poslovanje Narodnoga vi-
jeéa 1 predstavlja ga prema vani, i dr. Sjednice Plenuma sazivaju sc redovito
svaka tri mjescca na poziv SrediSnjeg odbora, ali i prema potrebi i na prije-
dlog 15 ¢lanova Narodnoga vijeda.

Da bi Sredi$nji odbor mogao pravovaljano odludivati, morao jec biti prisu-
tan natpolovi¢an broj ¢lanova (njihovih zamjcnika) Odbora. U spomenutom
sluéaju to znadi 16 (odnosno 21 ako jc bio maksimalan broj kooptiranih
¢lanova). Za donoscnjc odluka bila je potrcbna dvotrcéinska vecina prisutnih
tlanova. U spomecnutom slucéaju to je gilo 11, odnosno 13 ¢lanova. I ovdje
se mozc zapaziti nizak prag glasova za donoScnje odluka.

Srcdi$nji odbor bira svoje Predsjednistvo, koje je ujedno bilo i Predsjed-
ngl;vo Narodnoga vijeéa. Do izbora PredsjedniStva djclovao je Poslovodni
odbor.

Razvoj vojno-politickih prilika nalagao je politickim grupacijama oko
Narodnoga vijeéa SHS da Sto prije i Sto odredenije formuliraju svoja glediSta
precma Austro-Ugarskoj Monarhiji. Bilo je u tome »mcksih« 1 »évr§éih«
stavova. Ncki su bili za to da sc u prvi plan postavi Hrvatski sabor
(potpomognut drugim zcmaljskim, odnosno pokrajinskim saborima), a ncki su
bili za to da sc u prvi plan stavlja Narodno vijeée. IzjaSnjavanje je bilo
ubrzano i zbog Manifesta cara i kralja Karla od 16. listopada 1918. U
njemu sc on I1zjasnio za pretvaranje Austrije u saveznu drzavu. To sc, s
obzirom na njecgove nadleznosti u dualno urcdenoj Austro-Ugarskoj Monarhiji,
odnosilo samo na austrijski dio Monarhije, pa prcma tome i na onc
‘juznoslavenske zemlje Monarhije koje su sc nalazile u tom dijelu. Narodno
je Ki_icc'c, medutim, »pokrivalo« sve juznoslavenske zemlje, u oba dijela Mo-
narhije.

Kao odgovor na spomcnuti Manifest Narodno je vijeée 19. listopada
1918. izdalo Dcklaraciju u kojoj su bila ova glavna stajalista: a) Trazi sc
»ujedinjenje cjclokupnoga naSecg naroda Slovenaca, Hrvata i Srba na ditavom
njegovom ctnografskom teritoriju, bez obzira na ma koje pokrajinske ili
drzavne granice, u kojima danas Zive - u jednu jedinstvenu potpuno suvere-
nu drzavu, na nacclima politic(ke i ckonomske demokracije, Sto u scbi
sadrzava dokidanjc svih socijalnih 1 ckonomskih necpravdi 1 necjednakostie.
Usporcdimo prethodni tckst s odgovarajuéim formulacijama prigodom osni-
vanja Narodnoga vijeéa (5.-8. listopada). U spomecnutom Pravilniku Narodno-
ga vijea navedenc su juznoslavenske zemlje Monarhije koje predstavlja Vi-
jeée. Kao program Vijeca oznaceno je »ujedinjenje svih Slovenaca, Hrvata i
Srba ....«. Iz svega proizlazi da sc to odnosilo na ujedinjenje samo onih
juznoslavenskih zemalja koje su sc nalazile u sklopu HabsburSke Monarhije.
MozZce sc razabrati da je u spomenutim vijeéanjima 5.-8. listopada bilo i
drukéijih  miSljenja. Naime, u prijedlogu dr. Mate Drinkoviéa trazilo se
»0Zivotvorenje potpuno samostalne, suverene 1 nczavisne slobodne drzave
svoga, tj. ovega - Lj. B.. naroda S.H.S. na cijelom necprckinutom ctnickom
teritoriju toga naroda«. Taj Drinkoviéev prijedlog naiSao je na $Siru potporu
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na spomenutim vijeéanjima 5.-8. listopada, ali prije nego Sto se¢ Narodnome
vijeCu pridruzila Hrvatsko-srpska koalicija. Tako je u Pravilnik Narodnoga vi-
jeéa uSao »reduciran« Drinkoviéev program. U Deklaraciji od 19. listopada
stanoviStc o tom pitanju radikalizirano je u odnosu na Pravilnik i u osnovi
je identiéno sa stajaliStem koje je sadrzano u spomcnutom Drinkoviéevu pri-
jedlogu. b) U Dcklaraciji je izreéen zahtjev da narod SHS na bududoj
mcdunarodnoj konferenciji bude, po svojim zastupnicima, jedinstveno zastu-
pan. U skladu s tim odbacujc sc Manifest cara (kralja) od 16. listopada, kao
1 svaki drugi buduéi prijedlog koji bi polazio. od parcijalnog rje$enja naro-
dnog pitanja SHS. Iskazuje sc protivﬁcnjc da sc tome pitanju oduzme
mcdunarodno znadenje. ¢) Narodnim manjinama u drzavi SHS garantira se
slobodan razvoj, a susjednim drzavama u zaledu slobodan trgovacko-prometni
prilaz moru, ali bez ugrozavanja teritorijalne cjelokupnosti i suvercnosti
Drzave SHS. d) Osvrnimo sc sada na pitanje kako su bile formulirane
nadleznosti Narodnoga vije¢a. To nas pitanje, u kontckstu glavnoga cilja
ovoga priloga, naposc zanima. U spomecnutomc Pravilniku to je pitanje for-
mulirano priliéno »suzeno«. Naime, u svezi s ciliem Narodnoga vije¢a da se
osnuje Drzava SHS kazc sc: »Sva pitanja, koja su s tim temcljnim pitanjem
u vezi, smatraju sc beczuvjetno skupnim pitanjem ’Narodnoga vijeéa’. Pored
toga odlué¢uje 'Narodno vijeée’ u svim pitanjima koja u ’Narodnom vijedu’
zastupani izaslanici priznadu za skupna.«

Drinkoviéev prijedlog, u vijeéanjima koja su prethodila usvajanju Pravilni-
ka Narodnoga vijeéa, bio je »radikalniji«. Oznadiv$i kao glavni cilj utemelje-
njc drzave cijeloga naroda SHS, Drinkovié¢ je predlozio: »U tu svrhu veé
danas sc zalazemo, da ni kao pojedinc osobe, ni kao pojedine stranke, ni
kao pojedine pokrajine, ni kao pojedine parlamentarne korporacije, ncéemo
stupiti u nikakve obvezatne dogovore s nikakvim faktorima izvan naSega
naroda, nego izjavljujemo da cemo, ¢im sec 'Narodno vijeée’ konstituira,
skupno raditi prcma uputama i zakljuécima Narodnoga vijeda S.H.S. i
delegacije od Narodnog vijeda za to opunomodenc.«

U Dcklaraciji od 19. listopada rcéeno je da Narodno vijeée »od ovoga
¢asa, opunomodcno od svih narodnih stranaka i grupa, prcuzima u svoje
ruke vodenje narodne politike. Odsada nc éc uopée u narodnim pitanjima
nikoja stranka ni grupa ni parlamentarna skupina viSe voditi nikakve poscbne
politike, ni zascbno stupati u prcgovorc s faktorima izvan naroda, ncgo ¢e u
svim tim pitanjima biti u buduée jedini predstavnik i odluéujuéi éinilac
Narodno Vijeée«. Kao Sto sc moze uoditi, po osnovnom smislu (kao i for-
mulacijama) taj je stav blizi spomenutom Drinkoviéevu prijedlogu nego
onome u Pravilniku s vije¢anja 5.-8. listopada.

Dcklaracija Narodnoga vijeda od 19. listopada imala je poscbno znadenje
u tijcku konstituiranja Narodnoga vijeéa, njegove uloge i uopée u procesu
nastajanja i formuliranja Drzave SHS. U tomec smislu trcba naposc imati na
umu ono $to je gorc navedeno pod tockom d). Tom je Deklaracijom Naro-
dno vijeée postalo vrhovno politicko predstavniStvo za juznoslavenske zemlje
u Habsbur§ﬁoj Monarhiji. Ono ¢e sc ujedno, dogradujuéi i mrezu svojih
lokalnih odbora, sve viSe pretvarati u paralelnu vlast da bi, u jednom
razdoblju, prcuzclo ulogu glavnoga aktcra u konstituiranju novonastale jugo-
slavenske drzave. Dcklaracija sc uobiajeno oznaluje kao dokument Narodno-
ga vijeéa SHS, S$to bi znacilo njegova Plecnuma. To proizlazi i iz formulacije
toga dokumenta. Mecdutim, ovdje je rije¢ o dokumentu Sredi$njeg odbora
Narodnoga vijeéa, Sto, dakako, pri ocjenjivanju »teZine« toga dokumenta nije
posve nevazno.

Spomcnimo da je 19. listopada, a u smislu spomenutog Pravilnika,
Sredisnji odbor Narodnoga vijeéa izabrao svoje Predsjednistvo.
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Sto sc dogadalo nakon dcklaracije Narodnoga vijeéa (SrediSnjeg odbora)
od 19. listopada? Ovdje ncéemo ulaziti u razvoj vojno-politi¢kih prilika nego
prije svega u pitanje drzavnopravnih, normativnih kriterija koji obja$njavaju
zaklju¢ke Hrvatskoga sabora od 29. listopada 1918., u normativnu genczu
tih zakljucaka.

Poscbno nas zanimaju sjednice Sredi$njega odbora Narodnoga vijeéa od
25. do 27. listopada, a naposc ona od 28. listopada. Na tim sjednicama
raspravljalo sc o razli¢itim pitanjima, od kojih éemo ovdje izdvojiti ona koja
su bila sadrzana u zakljuécima Hrvatskoga sabora od 29. listopada 1918. a)
Hrvatski sabor zakljuéio jc svoja zasjedanja 19. srpnja 1918. U raspravama u
Sredi$njem odboru Narodnoga vijeda 25.-28. listopada bilo je razmi$ljanja o
tome da bi ¢im prije trebalo sazvati Hrvatski sabor. S tim u svezi postavlja-
lo sc pitanje kakav treba da bude odnos Hrvatskoga sabora i Narodnoga vi-
jeéa. U tome je bilo razli¢itih misljenja. Prema jednima, Sabor je imao svu
svoju vlast prenijeti na Narodno vijeée, bilo tako S$to bi Narodno vijeée
prcuzelo punu (diktatorsku) vlast, bilo tako (prema drugim mi$ljenjima) da
taj prijelaz vlasti na Narodno vijeée budc postupan, oprezniji, bez radikalnog
rckida s tadas$njim vrhovnim drzavnim vlastima. Prema nckim misljenjima,
istodobno bi djclovali Hrvatski sabor, za Hrvatsku-Slavoniju-Dalmaciju, i
Narodno vijeée, za ostala podrudja juznoslavenskih zemalja Monarhije. Bilo je
takoder misljenja da bi se na Narodno vijeée Prcnijcla samo izvr$na vlast, a
nc i vrhovna (zakonodavna). Bilo je opct misljenja da uz vlast Narodnoga
vije¢a u funkciji ostanc i banska vlast. Na sjednici SrediSnjega odbora 28.
listopada prihvaéen je zakljuéak da do osnivanja vlade Narodnoga vijeéa tu
funkciju obavlja njcgovo PredsjedniStvo. b) Uz misljenje da treba iéi postu-
Eno 1 oprezno, prevladavalo je raspolozenje da Hrvatski sabor odluéno pre-
inc drzavnopravne veze s Ugarskom i Austrijom. Dakako, to sc moglo od-
nositi samo na ona podrudja nad kojima jc postojala vlast Hrvatskoga sabo-
ra, bilo stvarna bilo nominalna (Hrvatska-Slavonija-Dalmacija-Rijeka). ¢) Odlu-
ka Sabora iz prcthodne tocke imala je rezultirati odgovarajuéim zaklju¢kom
o progladenju samostalne hrvatske drzave. d) Novostvorcna hrvatska drzava,
odnosno Drzava SHS, imala je uéi u jedinstvenu novostvorenu jugoslavensku
drzavu.

Sva gornja pitanja dobila su kona¢nu formulaciju na sjednici Sredi$njeg
odbora Narodnoga vijeéa 28. listopada 1918. Sutradan, 29. listopada, zasjc-
dao je Hrvatski sabor i prihvatio ovaj zakljuéak:

»[. Hrvatski drzavni sabor na temclju potpunoga prava narodnoga
samoodrcdenja, koje je danas veé priznato od svih zaraéenih vlasti, stvara
ovaj zakljucak: Svi dosadasnji drzavno-pravni odno$aji i veze izmedu kralje-
vine Hrvatske, Slavonijc i Dalmacije, s jedne strane, te kraljevine Ugarske i
carcvine Austrijske s druge strane, razrijeSavaju sc.

Ukida sc dakle i niStctnom proglasuje naposc hrvatsko-ugarska nagodba
(zakonski ¢lanak I. od godinc 1868.), a isto sc tako ukidaju 1 niStetnim pro-
glasuju svi kasniji njeni dopunjci ili revizije tako, da od danas Dalmacija,
Hrvatska i Slavonija nc ima s kraljevinom Ugarskom ni pravno, ni fakti¢no
nikakovih zajednic¢kih drzavnih poslova.

II. Dalmacija, Hrvatska, Slavonija sa Rijckom proglasuje sc posve nczavi-
snom drzavom prcma Ugarskoj i Austriji, tc prema modernom nadclu naro-
dnosti, a na temclju narodnoga jedinstva Slovenaca, Hrvata i Srba pristupa
u zajedni¢ku narodnu suverenu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom
ctnografskom podrudju toga naroda bez obzira na ma koje teritorijalne i
drzavne granice, u kojima narod Slovenaca, Hrvata i Srba danas Zivi.

Svcopéa narodna ustavotvorna skupStina svega ujedinjenoga naroda
Slovenaca, Hrvata i Srba odluéit ¢ée sa unapred odredenom kvalificiranom
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vedinom, koja potpunoma zastiuje od svakoga majoriziranja, konaéno kako u
formi vladavine, tako u unutra$njem drzavnom ustrojstvu na$c drzave utcme-
licne na potpunoj ravnopravnosti Slovenaca, Hrvata 1 Srba.«

Ponovimo da su spomecnuti zakljuéci bili formulirani na sjednici
Srcdi$njega odbora Narodnoga vijeéa dan prije, 28. listopada. Sabor ih je
prihvatio u obliku u kojem su prihvaéeni na SrediSnjem odboru. Treba,
mcdutim, konstatirati da ti zakljucci, koje je 28. listopada prihvatio Sredi$nji
odobor, nisu imali obveznu, izvrSnu konstitutivnu snagu. Oni i nisu doncscni
u imc Narodnoga vijeéa ncgo u ime Sabora. To §to su prihvaéeni pretho-
dno, na sjednici Srcdi$njeg odbora Narodnoga vijeéa, samo ukazuje na usku
suradnju Narodnoga vijeéa i Sabora. Uostalom, dio ¢lanova SrediSnjega odbo-
ra bili su ujedno i saborski zastupnici. Zakljuéak Sredi$njeg odbora od 28.
listopada samo jc prijedlog, sugestija Saboru. Zakljuak s izvr$Snom snagom
mogao jc donijeti samo Hrvatski sabor. Analizirajmo spomenute zakljucke
Sabora: a) Prckid svih drzavnopravnih veza s Austrijom i Ugarskom, odno-
sno Austro-Ugarskom. Ovdjec je, dakle, od razli¢itih glediSta u SrediSnjem
odboru Narodnoga vijeéa iz prethodnih dana prevladalo ono radikalno gle-
diStc da sc potpuno i konacno preckida s drzavnopravnim okvirom u kojemu
sc Hrvatska stoljcédima nalazila. Taj dio zaklju¢ka, po svome pravnom
sadrzaju i posljedicama, imao jec drZzavnopravno, normativno, konaéno i iz-
vr$no znacenje. U tom smislu on se bitno razlikuje od Dcklaracije Narodno-
ga vijeéa od 19. listopada. b) Dalmacija, Hrvatska i Slavonija, s Rijckom,
roglasene su samostalnom drzavom. I ovaj dio zaklju¢ka imao je izvrSno,
onstitutivno znacenje. To pitanje, medutim, trcba odredenije razmotriti.
Formulacija je, naime, karakteristicna. Rije¢ je izri¢ito o proglaSenju »posve
nezavisnom drzavom prema Ugarskoj i Austriji«. Nije, daElc, rcéeno da se
proglasava nczavisnom drzavom uopée, ncgo samo u odnosu na odredeni
drzavnopravni okvir. Vjcrojatno ovdje nije rije¢ o slucajnoj formulaciji. Prije
bi sc rcklo da jec to jedna od brojnih Pribiéeviéevih manipulacija.! Vidi se da
sc ta formulacija razlikuje od stava koji je o tome prcthodnih dana zastupao
S. Radié¢. On jec takoder bio za otcjeplienje od Austro-Ugarske i za pro-
glaScnje samostalne hrvatske drzave. On je to, odigledno, zami$ljao kao dva
odvojena akta, pri ¢emu bi drugi zakljuéak imao univerzalno znadenje, a ne
samo s opzirom na Austriju i Ugarsku. Iz formulacija saborskog zakljucka
proizlazi, nadalje, da je samostalnost Hrvatske-Slavonije-Dalmacije-Rijcke samo
prijelazna, uvjctovana, privremena. Naime, proglaSavanje nczavisnosti (od
Austrije 1 Ugarske) povezano je s istodobnom odlukom da ta drzava stupa
odmah u zajednicku Drzavu SHS. ¢) Prije smo spomcnuli da sc pod
nazivom Drzava SHS jcdnom moglo razumijevati podruéje juznoslavenskih
zemalja u sklopu HabsburS§ke Monarhije, a drugi put Sirc od toga, tj. po-
dru¢je buduée jugoslavenske drzave (ukljuujudi, dakle, Srbiju i Crnu Goru).

Sto sc razumijevalo pod Drzavom SHS u zakljucku Hrvatskoga sabora od
29. listopada 1918.? Prvo na S$to trcba upozoriti jest da su predsjednik
Sabora Bogdan Mecdakovi¢ i S. Pribiéevié¢ to pitanjec u svojim formulacijama
razli¢ito iskazivali. Mcdakovi¢ jc istaknuo da sc nova narodna politika »ne
smije viSc kretati u granicama Hrvatske i Slavonije, u dosadanjim teritorijal-
nim i drzavnopravnim granicama«. Dosada$nji okovi pucaju, dosadasnje se
granicce trgaju. Izri¢ito je istakao da sc narodna politika ne moZe viSe voditi
bez Dalmatinaca, Istrana, Bosanaca i Herccgovaca. Iz toga sc dade razumjeti

1y obrazlozenju »presnoga predloga« Pribievi¢ je izjavio: »Prema tome Dalmacija, 1lrvatska i Slavonija
zajedno s Rijckom progladuje se 1 prema Austriji i prema Ugarskoj za nezavisnu drzavu, ali posto u
Dalmaciji, Hrvatskoj i Slavoniji Zivi samo jedan dio velikog naSeg naroda, izjavljuje odmah hrvatski
sabor ovim pre$nim predlogom, da je krqucvina Dalmacija, Irvatska i Slavonija “zajedno sa Rijekom
voljna stupiti u zajednicku potpunu suverenu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba.«
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da jec Medakovi¢ pomisljao na ujecdinjenje juznoslavenskih zemalja iz Habs-
burSke Monarhije. Izrckao je on, doduse, i jednu opéenitiju formulaciju
(»misao jedinstva naScga naroda i jedinstvenc njegove organizacije na cijelom
naSem narodnom teritoriju«), ali izri¢ito nije spominjao juznoslavenske zemlje
izZvan Monarhije. U obrazloZenju prijedloga zakljuéaka (»pres$ni predlog«) S.
Pribiéevi¢ je izjavio: »Da budc jasan smisao ovoga pres$noga predloga nuzno
je, da se to jasno naglasi i prcma vani i prema unutra. U smislu ovoga
redloga ima, da sc ta naSa nczavisna potpuno suvercna drZava proteZe na
itavom naSecm narodnom teritoriju odP Sole do Soluna.« Iz formulacije
saborskog zakljucka proizlazi da sc pod Drzavom SHS razumijevala bududa
jugoslavenska drzava. Taj dio saborskoga zaklju¢ka nije mogao imati konsti-
tutivno znacenje, jer je njegovo ostvarcnje ovisilo i o drugim faktorima a ne
samo o hrvatskoj drzavi, odnosno Hrvatskom saboru. Tim saborskim za-
kljutckom s hrvatske su stranc samo utvrdenc pretpostavke. O samom pak
ustrojstvu projiciranc drzave trcbala je odluditi ustavotvorna skup$tina, kako
je receno na kraju saborskog zakljucka.

Analizirajmo zaklju¢ke Hrvatskoga sabora od 29. listopada s obzirom na
Drzavu SHS, tj. onu drZzavu koja je obuhvadala juZnoslavenske zemlje Mo-
narhije. a) Hrvatski je sabor zakljucke mogao donositi samo u ime hrvatskih
zemalja  (Hrvatska, Slavonija, Dalmacija, Rijcka), a ne i u ime svih
juznoslavenskih zcemalja u Habsbur$koj Monarhiji, pa ni svih hrvatskih (Istra).
Sabor je tako i postupio. Njcgovi se spomecnuti zakljuéci nisu, prema tome,
odnosili na Drzavu SHS. b) Hrvatski sabor nije, kao $to smo vidjeli, progla-
sio prikljuéenje Drzavi SHS (kao Sto sec pocesto u literaturi kaZe), nego
buducoj jugoslavenskoj drzavi. MoZc sc_pretpostaviti da je presudnu ulogu u
formuliranju toga pitanja imao S. Pribicevi¢. Radiéevo je nadelno stanoviste
prcthodnih dana bilo da sc hrvatska drzava (sa svojim “samostalnim
poloZzajem) postavi kao ravnopravan faktor prcma srpskoj drzavi. c) Sjednici
Hrvatskoga sabora od 29. listopada prisustvovali su 1 ¢lanovi Sredi$njega od-
bora Narodnoga vijeéa. Ta ¢injenica nije, medutim, imala nikakvo formalno-
pravno znaécnje. To nijc bio nikakav forum u smislu Pravilnika Narodnoga
vijeéa. Prema tome, spomecnuti su zakljuéei isklju¢ivo zakljuéci Hrvatskoga
sabora. d) Za odredivanjec onosa Hrvatskoga sabora i Narodnoga vijeéa napo-
se je vazan drugi »presni priIicdlog« koji je Sabor prihvatio na istoj sjednici
29. listopada. Taj zakljucak glasi: »Sabor kao predstavnik kraljevine Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije smatra objavu Narodnoga vijeéa od 19. o.mj. za sebe
obvezatnom, tc izjavljuje, da priznaje Narodnome Vije¢u Slovenaca, Hrvata i
Srba vrhovnu vlast.« Rije¢ je ovdje o spomenutoj Dcklaraciji Narodnoga vi-
jeéa (Sredis$njega odbora) od 19. listopada, po kojoj je Narodno vijeée posta-
lo vrhovno politicko predstavni$tvo za sve juznoslavenske zemlje u Monarhiji.
Takvo svojstvo Narodnome vijeu tada su priznali predstavnici politickih
stranaka i grupa iz spomcnutih zemalja. Sada mu je to svojstvo priznao i
Hrvatski sabor, kao zakonodavno tijelo hrvatskih zemalja koje su bile pod
njegovom nadlczno$éu. Dodajmo da je prethodnoga dana, 28. listopada,
Sredi$nji odbor Narodnoga vijeéa donio zakljuak da sc Predsjedni$tvo Vijeéa
(Srcdi$njeg odbora) smatra vladom Narodnoga vijeéa. Na sjednici 29. listo-
pada Hrvatski je sabor stavio svoju izvrSnu vlast (bansku vlast) na raspola-
ganje Narodnome vijeéu. ¢) Vlada Narodnoga vijeéa (tj. PredsjedniStvo NV) u
proglasu vojnicima 29. listopada objavila je i ovo: »Danas$njim danom osniva
s¢ drzava Slovenaca, Hrvata i Srba. Vi, sinovi naroda, postajete od danas
unapred obranom svoje narodne drzave. Nareduje Vam se zato, da se
imadecte bezuvjetno podvrgavati  zapovjedima Narodnoga Vijeéa Slovenaca,
Hrvata i Srba.« U litcraturi se, gotovo bez izuzctka, smatra da je bad toga
dana, 29. listopada 1918., bila proglaScna Drzava SHS na podrudju
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juznoslavenskih zemalja Monarhije. To nije wulinjeno po osnovi prvoga
»preSnoga prijedloga«, odnosno odgovarajuéeg zakljucka Hrvatskoga sabora, a
ni po osnovi drugoga »prcS$noga prijedloga«. Drugih pak akata Narodnoga vi-
jeéa (SrediSnjega odbora) toga dana u tome smislu nije bilo. Na temelju
raspolozivih iodataka nc mozemo utvrditi je li bilo planiranih radnji u cilju
donoscnja takvih zakljuéaka. Mozemo tck tvrditi da dosad njima ne raspo-
lazemo. f) Koji se datum u to vrijeme, u listopadu - prosincu 1918.,
navodio kao datum osnivanja Drzave SHS? Navedimo nckoliko podataka:

- U telegramu PredsjedniStva Narodnoga . vijeéa (potpisao ga je S.
Pribiéevi¢) od 3. studcnoga 1918. izmedu ostaloga stoji: »Narodno vijeée je-
dinstvenog naroda Slovenaca, Hrvata i Srba, koji Zivi na teritoriju bivSe Aus-
tro-Ugarske monarhije, izjavilo je u svom manifestu od 19. listopada o.g., da
proglasava nczavisnu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba, na tom teritoriju i
tim je prckinulo svaku vezu sa Austro-Ugarskom monarhijom i Habsbur$kom
dinastijom. Ovu izjavu usvojio je na svojoj sjednici od 29. pr. mj. jednogla-
sno i hrvatski parlament kao predstavni$tvo jednog dijela nasScg naroda u
biv§oj Austro-Ugarskoj monarhiji. Toj je sjednici prisustvovao i sredi$nji
odobor Narodnog vijeéa, koji je vrhovna cgzckutiva za sve Jugoslavenske
krajeve bivSe Austro-Ugarske monarhije.« Kao $to sc vidi, ovdje sc kao da-
tum osnivanja DrZzave SHS uzima 19. listopada, tj. spomcnuta Dcklaracija
Narodnoga vijeéa (Srcdi$njega odbora). Dodajmo, medutim, da sc u nckoliko
primjeraka tcksta spomcnutog tclegrama (pisanih strojem, rukopisno, na hr-
vatskom, francuskom) taj datum razli¢ito navodi. Tako se u jednom sludaju
navodi 19. listopada s naknadnom korckturom 29. listopada. U drugom
slu¢aju najprije se navodi 29. listopada, s naknadnom korckturom 19. listo-
pada.? I sami aktcri, dakle, dvojbeno su naznadivali datum osnivanja Drzave
SHS.

- U noti od 31. listopada vladama V. Britanije, Francuske, Italije i USA
(uz obavjestenje srpskoj vladi) reéeno je da se Drzava SHS »konstituirala na
teritoriju Juznih Slavena, $to je dosad pripadao u sastav bivSe Austro-Ugar-
ske monarhije«, tc da je ta drzava »spremna stupiti u zajedni¢ku drzavu sa
Srbijom i Crmom Gorom«. O gornjoj noti Narodno jec vijeée 1. studenoga
obavijestilo Jugoslavenski odbor u Londonu, ovlastiv§i ga ujedno da kod
drugih drzava zastupa intcresc Drzave SHS.

- Predsjednik Narodnoga vijeéa dr. Anton KoroScc izvijestio je vlade V.
Britanije, Francuske, Italijce i USA da se Narodno vijeéc smatra vrhovnom
vladom juZnoslavenskih zcmalja u Austro-Ugarskoj i da je Vijeée zatrazilo od
Jugoslavenskoga odbora da prcma vani zastupa intercse Drzave SHS dok se
ne osnuje odgovarajuéi jedinstveni organ. Ni u ovom sluéaju nije naznalen
datum kada je osnovana Drzava SHS.

- U noti americkom predsjedniku W. Wilsonu, 4. studcnoga 1918., S.
Pribiéevi¢ i A. Pavelié, u imc Narodnoga vijeéa, oznadili su to Vijeée »kao
vrhovnu vlast drZzave Slovenaca, Hrvata i Srba«, nc naznadiv§i kada je ta
drzava nastala.

- U pozivu silama Antantc radi zaStitc od ponaSanja dczorganizirane aus-
tro-ugarske vojske, S. Pribiéevi¢ i A. Pavclié, 4. studcnoga, navode da je
Narodnome vijeéu »povjercna vrhovna vlast jugoslavenskoga naroda na
ovome teritoriju«, tj. teritoriju »nezavisne drzave S.H.S.«

- U prosvjednoj noti koju su S. Pribiéevi¢ i A. Pavcli¢, u ime Narodnoga
vijea, 8. studenoga uputili talijanskoj vladi, zbog okupacije juznoslavenskih
zemalja, redeno je: »Narodno vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba proglasilo je
svojim manifestom od 19. listopada o.g. nezavisnost drzave Slovenaca, Hrva-

2arhiv Hrvatske, fond Narodnoga vijeéa, kut. 4.
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ta i Srba, kao slobodne i nczavisne drZave, nczavisne od bilo koje vlasti
austro-ugarske, kao i od Habsbur$ke kuée ..... Veé pri svom postanku nasa
se drzava proglasila prijatcljskom i savezni¢kom sa Antantom, a napose je
izrazila svoju odluku, da stvori jedinstvenu drzavu sa Srbijom i Crnom
Gorom.«

- Predsjednik srpske vlade N. Pasié izvijestio je 8. studenoga 1918.
predsjednika Narodnoga vijeéa A. KoroSca da srpska vlada »priznaje Narodno
veée u Zagrcbu kao zakonitu vladu Srba, Hrvata i Slovenaca, koji Zive na
teritoriji austro-ugarskec monarhije«. Pasi¢ je o tome izvijestio vlade V. Brita-
mJeé Francuske, Italije i USA, zatraziv$i od njih da i one priznaju Narodno
vijece.

Karaktceristiéna je i formulacija u poslanici Narodnoga vijeéa 14. studeno-
Fa 1918. godine scljacima, gdjc je rcéeno: »Narodno Vijele proglasi dne 19.
istopada 1918. volju nasu, da budemo u jednoj drZavi jednaka brada. Hr-
vatski sabor proglasi dnc 29. listopada, da su Dalmacija, Hrvatska i Slavonija
s Rijekom posve nezavisna drzava, slobodna od Uﬁarske i Austrije. K toj
drzavi prikljuéi sc naknadno Istra.« Iz ovih nekoliko prethodnih podataka
vidi se da se Drzava SHS, na podrudju juznoslavenskih zemalja u Austro-
Ugarskoj, nastojala konstituirati, opstojati i djelovati kao samostalan
drzavnopravni subjckt. Njczino konstituiranje i postojanje treba promatrati u
svjetlu ukupnosti niza akata i radnji. A kada sc Zcli izri¢ito naznaditi datum
njezina konstituiranja, smatram da ga je najadckvatnije naznaliti kao 19/29.
listopada 1918.

Kada sc navodi 19. listopada, ima se, kao S§to je refeno, na umu
spomecnuta Dcklaracija Narodnoga vijeéa (SrediSnjeg odbora), kojom je Naro-
no vijee preuzelo vrhovnu polititku vlast u juznoslavenskim zemljama Mo-
narhije. Tada dakle jo$ nije, i nije drZavnopravno, konstituirana Drzava SHS.

Kad se navodi 29. listopada, imaju se na umu spomenuti zakljuéci Hr-
vatskog sabora toga dana, napose drugi »presni prijedlog«, kojim je Hrvatski
sabor priznao vrhovnu vlast Narodnog vije¢a. No to se, kao $to je redeno,
odnosilo samo na hrvatske zemlje pod ingerencijom Hrvatskoga sabora, a ne
na sve zemlje u sastavu Drzave SHS.

U obrazlozenju »preSnoga prijedloga« S. Pribiéevié je napose naglasio
kako predlozeni zakljuéei ne polaze od nadela legitimiteta (tj. hrvatskoga
povijesnog drzavnoga prava), ncgo od suvremenog nadela narodnoga
samoodredenja. Svakako stoji da se prednost htjela dati jednom suvremenom
opéenitom nalclu, koje je bilo prihvatljivije za vanjske faktore. No, mozda
ne treba iskljuéiti ni Pribiéeviécvu namjeru da se umanji (posve zapostavi)
vaznost hrvatskoga povijesnog drZavnog prava, hrvatska drzavnopravna tradi-
cija. No, Hrvatski je sabor svakako odigrao posebno vaznu ulogu u konstitui-
ranju Drzave SHS. Toliku da se njegovi zakljuéei od 29. listopada (premda
se odnose samo na hrvatske zemlje) uobifajeno uzimaju kao datum osniva-
nja Drzave SHS.

Zakljuéak Hrvatskoga sabora da priznaje vrhovnu vlast Narodnoga vijeéa
nij¢ znaio i raspust Sabora. Na kraju zapisnika sjednice Sabora od 29. li-
stopada stoji: »Predsjednik predlaze, da se sjednica zakljuéi, a iduéa sazove
prema potrebi.« Priznanjem vrhovne vlasti Narodnoga vijeéa Hrvatski se
sabor isklju¢io iz daljnje komunikacije s faktorima u Srbiji, ali i unutar
Drzave SHS. Sve nadlcZnosti obavljalo je Narodno vijede, odnosno nje‘:fov
Srcdi$nji odbor. Zanimljivo je zapaZanje F. SiSiéa o atmosferi koja je vladala
u Narodnome vijeu (SrcdiSnjem odboru). SiSi¢ piSe: »Kadikad su u N.V.
rasprave bile tako Zestoke, da su ncki poceli sumnjati ¢ak i o tome, ne ti¢u
li se razlike, koje su razdvajale pojedine grupe u Narodnom vijeéu, i onih
temeljnih principa, na kojima je Narodno vijeée bilo sazdano. Ovako se stvo-
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rila jedna ncprijatna atmosfera, koja je snazno prijeéila redovni i muéni rad
srediSnjeg odbora Narodnoga vijeéa. Zbog toga su sc na Zelju predsjednika
N. V. Svctozara Pribiéeviéa, sve rede sastajale skupne sjedice srediS$njega od-
bora Narodnoga vijeéa, a prezidij je uzco sam rjcSavati razlidita pitanja,
smatrajué¢i sredi$nji odbor Narodnoga vijeéa suviSe glomaznim i sporim
aparatom za brzu i potrcbnu administraciju drzave SHS. Ovo je drzanje
prezidija N. V. dobrza izazvalo raznc kritikc.« Pred Narodnim vijedem bio je
zadatak da sc utvrdi osnova za pregovore sa Srbijom i Crnom Gorom radi
rcaliziranja odluke Sabora od 29. listopada. O tome sc zavrSno odludivalo na
poznatoj sjednici 23/24. studcnoga 1918. Uodi te sjedice predstavnici srpske
vlade priznali su Dcklaraciju Narodnoga vijeéda od 19. listopada i zakljucak
Hrvatskoga sabora od 29. listopada, tc spomcnutc notc Narodnoga vijeca si-
lama Antante i Srbiji.

Na sjednici 23/24. studcnoga bilo je podnescno vise prijedloga, individu-
alnih ili u ime pojedinih institucija (Dalmatinska vlada, politicke grupe). Svi
su ti prijedlozi uglavnom polazili od potrcbe stvaranja prijclaznog stanja, do
kona¢nog urcdenja ujedinjene drzave. Sadrzajno, koncepcijski, prijedlozi su se
kretali u rasponu od centralistickih nazora, prcko raznih autonomistickih do
izrazito fedcralistickih (S. Radié) pogleda. Nakon provedene rasprave Odbor
scdmorice (sastavljen na toj sjednici) podnio je svoj prijedlog zakljuéaka
Sredi$njem odboru, koji je te zakljucke prihvatio.

U skladu sa svojim prcthodnim zakljuécima, te izrazenom spremno$éu
vlade Kraljevine Srbije, Narodno vijeée (Sredisnji odbor) zakljuduje da se
I)roglasiava ujedinjenje »drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, obrazovane na cije-
om ncprckinutom jugoslavenskom podruéju bivSc austro-ugarske monarhije sa
kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom u jedinstvenu drZzavu Slovenaca, Hrvata
i Srba«. Radi provodenja toga zakljutka izabire sc odbor od 28 <¢lanova
Narodnoga vijeca koji ¢e, na temeclju usvojenih uputa, provesti dogovor o
organizaciji jedinstvene drzave »u sporazumu sa vladom kraljevine Srbije i
predstavnicima sviju stranaka u Srbiji i Crnoj Gori.

Upute (»Naputak«) Declegaciji Narodnoga vijeca sadrzavale su ove osnovne
totke: - Konadénu organizaciju drzave obavit éc ustavotvorna skupStina,
veéinom od dvije tredine glasova. Skupstini pripada izric¢ito pravo da utvrdi
ustavno urcdenje drzave (medu ostalim i oblik vladavine - republika ili
monarhija), unutras$njc ustrojstvo drzave, osnovna prava drzavljana, drzavnu
zastavu, sjediSte vlade i drugih vrhovnih organa. - Zakljuéak o ujedinjenju
mora na prvom zasjcdanju ratificirati Drzavno vijeée, koje ¢e ujedno obavlja-
ti zakonodavnu vlast do saziva ustavotvorne skupstinc. U Drzavno vijeée
ulaze svi ¢lanovi Narodnoga vijeéa, pet ¢lanova Jugoslavenskoga odbora, te
razmjeran broj predstavnika Srbije i Crne Gore, koje ¢e imenovati njihove
narodne -skupstine u dogovoru s politickim strankama. Na prvom sastanku
Drzavno ¢c vijeée odrediti drzavnu i pomorsku zastavu. - Kraljevsku vlast do
saziva ustavotvornc skupStinc obavljat ¢e regent Alcksandar, koji polaze
zakletvu Drzavnome vijeéu, duzan jec vladati po - nadclima parlamentarne
vladavine (imenovati vladu koja ¢éc uZivati povjercnje Drzavnoga vijeéa).
Drzavno vijeée moze se odgoditi samo vlastitim zaklju¢kom i nc moze biti
raspuStcno prije saziva ustavotvorne skupStine. Provizorno sjediSte vlade i
Drzavnoga vijeéa odredit ¢éc se sporazumno. - Drzavnu vladu dine ministar
predsjednik, odgovarajuéi broj ministara tec 7 drzavnih tajnika s pravom gla-
sa, za 7 povijesnih pokrajina-zemalja (Srbija, Hrvatska-Slavonija, Bosna-Herce-
govina, Slovenija, Dalmacija, Crna Gora, Baranja-Bac¢ka-Banat). DrZzavni tajnici
zastupaju interese svojih zemalja-pokrajina u drzavnoj vladi. U zajednicke
(drzavnc) poslove ulaze: vanjski poslovi, vojni, pomorski, drzavnc financije,
posSte i tclefoni. Ostali poslovi ulaze u nadleZnost pokrajinskih (zemaljskih)
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vlada, nad kojima kontrolu imaju pokrajinski (zcmaljski) sabori. Zemaljske
(pokrajinske) vlade financiraju sc iz drZavnoga proratuna, koji prihvada
Drzavno vijeée. - Do kona¢noga urcdenja drzave »na snazi ostaju svi
dosada$nji zakoni i drugi propisi, isto tako i organizacija sudova pa
dosada$nje administrativno ustrojstvo i sadas$nji organi zcmaljskih vlada.«

U raspravi u SrcdiSnjem odboru o navedenim pitanjima bilo je razliditih
miSljenja. Ncki su u tim uputama vidjeli partikularizam i scparatizam, a
drugi su vidjeli povredu hrvatske drZavnopravne tradicije, samostalnosti i su-
verenosti, te zahtijevali da zakljuéak o ujedinjenju potvrdi Hrvatski sabor.
Naposc je u kritici »Naputka« bio odlucan S. Radié. Upute (»Naputak«) bile
su konacno prihvaéene, uz protivljenje S. Radiéa i D. Hrvoja. S obzirom na
natin kako jc provedeno ujedinjenje, u vezi s »Naputkom« naposec je vazno
ukazati na tri pitanja: a) »Naputak je polazio od clemcnata slozene drzavne
organizacije. Poslovi (izvr$ni 1 zakonodavni) dijelili su sc na dva kruga -
drzavne (zajedni¢ke) i autonomne (zemaljske, pokrajinske). b) Nastojalo se
Sto viSe, u prijclaznom razdoblju, safuvati zateécno teritorijalno i
drzavnopravno stanje. c¢) Trazenc su garancije (Drzavno vijeée i dr.) da
buduéa organizacija zajedni¢ke drzave bude ostvarcna na temeclju sporazumne
suglasnosti svih dijclova koji su ulazili u zajedni¢ku drZzavu. Spomenimo i
ovdjec da je zaklju¢ak o ujedinjenju, odnosno spomecnuti »Naputak«, donio
Sredi$nji odbor Narodnoga vijeda, a nc njegov plenum. Tako je i delegacija
koja je- putovala u Bcograd bila delegacija SrediSnjega odbora.

Adresa Delegacije Narodnoga vijeéa (Srcdi$njega odbora) od 1. prosinca
1918. i odgovor rcgenta Alcksandra na tu Adresu (Prvoprosinacka proklama-
cija) odstupili su od spomecnutog zaklju¢ka o ujedinjenju, odnosno »Naputkac.
Odstupanja su sc o¢itovala viSestruko, a napose: - U proceduralnom smislu.
Precma zakljucku o ujedinjenju, Dclegacija je bila ovlastena raditi na pro-
vodenju zakljutaka »u sporazumu sa vladama kraljevine Srbije i predstavni-
cima sviju stranaka u Srbiji i Crnoj Gori«. Umjesto toga, Dclegacija je stupi-
la u dodir s regentom Alcksandrom i s njime utanacila akt o ujedinjenju.
Ina¢e, u tom trenutku nijc ni bilo moguée sazvati Narodnu skup$tinu Srbije
(poslanici su bili na raznim stranama) niti stupiti u Sire kontakte s
politickim strankama. Narodna skupStina Srbije tck naknadno se, 29. prosin-
ca, izjasnila (ali nc u smislu strogo formalne ratifikacije, ncgo u obliku pri-
manja na znanjc), nc o stavovima Narodnoga vijeéa nego o veé¢ donesenoj
Prvoprosinackoj proklamaciji. - Dclegacija nije polazila od »Naputka« kao
odredenih i obaveznih stavova, ncgo su osnovna gledi$ta »Naputka« formuli-
rana kao opécenita nacéela koja su sc mogla clasticno tumaditi. Sadrzajno, ri-
je¢ je bila o ublazivanju stavova, a proceduralno, njihovo formuliranje kao
zclja a nc uvjcta. Regent Alcksandar tako f'e mogao takve stavove lako pri-
hvatiti. Mogao je obcdati da éc se u prijelaznom stanju ocuvati naslijedeno
stanje. Tako su, uz ncprestano reduciranje njihove nadleznosti, saduvanc
zemaljske (pokrajinske) vlade, ali nc i zemaljska (pokrajinska) predstavni¢ka
tijcla, kako jec u »Naputku« bilo zami$ljeno. - Spomenuto je da je za-
kfjuékom o ujedinjenju i »Naputkome« bilo predvideno osnivanje DrZavnoga
vijeéa, s nadleZznostima o kojima je bilo rijeéi. Drzavno vijeée, medutim,
nikada nije bilo osnovano. Uskoro su prcstafe i funkcije Narodnoga vijeéa.
Tako, dakle, nije ispunjen temeljni uvjet da nadlezni organi Drzave SHS rati-
ficiraju aktc o stvaranju zajednicke drzave. Prvoprosinatka proklamacija ostala
je jednostranim aktom. - Spomenimo da su na reduciranje uvjeta »Naputka«
utjecali krugovi oko S. Pribiéevida, dakle oni koji su radili na stvaranju uni-
taristi¢ko-centralisticke drzave.

Cesto se postavlja pitanje je li Hrvatski sabor trcbao ratificirati akt o
ujedinjenju  jugoslavenske drzave (Prvoprosinacku proklamaciju). Promatrano
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strogo formalno, takva obveza, odnosno potreba, nije postojala. Prisjetimo se,
naime, da je Hrvatski sabor svojim zallzljui’:kom (drugim »pre$nim prijedlo-
gom«) od 29. listopada priznao vrhovnu vlast Narodnoga vijea, ne ogra-
ni¢ujuéi taj prijenos nikakvim posebnim uvjetima, osim onih koji su
proizlazili iz Deklaracije Narodnoga vijea od 19. listopada i zaklju¢ka Sabo-
ra od 29. listopada. Sve $to se oko stvaranja jugoslavenske drzave dogodilo
nakon zaklju¢ka Sabora od 29. listopada ulazilo je u nadleZnost i
odgovornost Narodnoga vijeéa. To Vijeée, medutim, svoju funkciju vrhovnog
organa DrZzave SHS nije dosljedno, u cijelosti do kraja konzumiralo.
Ponaanje Narodnoga vijeéa (Srcdi$njega odbora) u mnogo ¢éemu je bilo u
suprotnosti s intencijama Hrvatskoga sabora i njegova zaklju¢ka od 29. listo-
pada. Stoga ima razloga za zakljutak kake su sve odluke Narodnoga vijeéa
(SrediSnjega odbora), napose onec zavr$ne, odstupale od intencija Hrvatskoga
sabora, pa bi zbog toga za Sabor bile ncobavezne. Tako bi to bilo i s Pr-
voprosinackom proklamacijom.

Na kraju konstatirajmo da je Drzava SHS nastajala na specifian nadin, u
specifiénim uvjetima, da je trajala kratko vrijeme, pa je i to bio razlog da
je u njezinu oblikovanju do$lo do niza juridi¢kih improvizacija, i da se s
toga stanovi§ta mogu stavljati razli¢iti prigovori. Poscbno je jo$ pitanje $to
su ukupne vanjske i unutarnje okolnosti i$le u prilog onim snagama koje su
radile na oblikovanju velikosrpske unitaristicke monarhije. One su te okolno-
sti obilno iskoristile. Tako su i sami (naposc krug oko S. Pribiéeviéa) mnogo
pridonijeli juridi¢kim improvizacijama. Formalno, ncke formulacije mogu osta-
viti prividan dojam da su u stvaranju jugoslavenske drzave sudjclovala dva
ravnopravina subjekta - Drzava SHS i Kraljevina Srbija. U Adresi Declegacije
Narodnoga vijeéa redeno je da su Slovenci, Hrvati i Srbi s podruéja Austro-
Ugarske Monarhije »izveli prevrat i privremeno Kkonstituirali nezavisnu naro-
dnu drZavu«, a regent Alcksandar proglasio je ujedinjenje »Srbije sa zemlja-
ma nezavisne drZave Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kraljevstvo Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca.
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SUMMARY
WHEN AND HOW DID THE STATE OF SLOVENES, CROATS,
AND SERBS COME INTO EXISTENCE

In this article the author shows the genesis of the National Council of Slovenes,
Croats, and Serbs, its internal organization, the role in the establishment of the State of
the Slovenes, Croats, and Serbs (SHS), and its place in the creation of the Yugoslav
state in 1918. The author scrutinizes hitherto prevailing position that the SHS was con-
stituted on October 29, 1918, and argues that there was no formal act of constitution
on that date. He believes that the basis for the constitution of the SHS state consist of
the totality of legal and other acts of that state in the process of its constitution; in
other words, that it is impossible to insist on a juridical perfection. If one insists on
this state’s constitution date, the author agrees that it should be October 19/29, 1918.
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