Die steirischen Bezirkshauptmannschaften
1868 bis 1918

Von Gernot Peter Obersteiner

In der Verwaltungsgeschichte der frithen Neuzeit kommt der
Entwicklung jener Behordenstruktur, welche die landesfiirstliche
beziehungsweise staatliche Hoheit auf der Ebene von Bezirken wahrnahm,
besonderes Interesse zu. Das 125jahrige Jubildum der Errichtung der
heutigen Bezirkshauptmannschaften im Jahre 1868 bietet AnlaB, die
frithneuzeitlichen Vorlduferinstitutionen dieser den staatlichen Zugriff auf
den einzelnen Untertanen beziehungsweise Biirger erst ermoglichenden
Behorden sowie Geschichte, Struktur und Kompetenzen der Bezirkshaupt-
mannschaften in der k. u. k. Monarchie wieder einmal eines kurzen
Uberblicks zu wiirdigen. Im Anschluf daran soll ein Inventar der im
Steiermirkischen Landesarchiv fiir die Jahre 1868 bis 1925 verwahrten
Akten(gruppen) der auf dem Gebiet der heutigen Steiermark noch
bestehenden Bezirkshauptmannschaften den Zugriff auf diese fiir die
Regionalgeschichtsschreibung des 19. und 20. Jahrhunderts so bedeuten-
den und aussagekriftigen Quellen erleichtern.

1. Die allgemeine Entwicklung der Regional- und
Bezirksverwaltung bis 1868

Im Friih- und beginnenden Hochmittelalter, also den Jahrhunderten um
1000, als sich das Herzogtum Steiermark allméhlich herauszubilden
begann, begegnet das System der Grafschaften und der Marken, das
gewissermaBen als eine Vorform der Bezirkseinteilung bezeichnet werden
kann. Die Grafschaften und Marken waren nicht genau umschriebene
Gebiete, genau genommen Sprengel des Grafschaftsgerichtes, an deren
Spitze (Mark-)Grafen als Beauftragte des Konigs in der Hauptsache
militdrische und richterliche Gewalt ausiibten. Die im Feudalsystem des
Hochmittelalters dominierende Grundherrschaft 16ste in der Folge die
Grafschaftsverfassung ab. Sie blieb bis ins 19. Jahrhundert auch im
Herzogtum Steiermark die — neben den Klgstern und den biirgerlichen
Gemeinwesen der Stddte und Mirkte ~ einzige Existenzform des
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untertdnigen Bauern. Als flichendeckende Gerichtsinstanzen bestanden
ausgedehnte Landgerichte, die, sofern privilegiert, mit eigenem Landrichter
oder sonst mit Hilfe des landesfiirstlichen Bannrichters die Blutgerichts-
barkeit innehatten. In Spéatmittelalter und Frither Neuzeit wurden diese
Landgerichtssprengel durch Eximierung zahlreicher kleinerer (Land-)
Gerichtsbezirke perforiert und schieden somit als Basis fiir eine flichen-
deckende Bezirkseinteilung aus. Bis zur Reform im Gefolge des
Revolutionsjahres 1848 bildete die geistliche oder weltliche Grund-
herrschaft den ausschlieflichen institutionellen Rahmen fiir das Leben
ihres Untertanen mit allen wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen
Aspekten. Doch ist unter der Grundherrschaft mehr ein Biindel von Rechten
an mitunter weit im Land verstreuten Untertanen zu verstehen als ein
territorial geschlossener und abgerundeter Besitzkomplex.

In ihrem Gebietsumfang hingegen genau abgrenzbar waren die Pfarren,
dieim 15. Jahrhundert die Grundlage fiir eine groBraumigere Einteilung des
Herzogtums Steiermark bildeten. Angesichts der Osmaneneinfille und der
mangelnden Verteidigung durch den Landesfiirsten Kaiser Friedrich III.
griffen die steirischen Stdnde zur Selbsthilfe und beschlossen im Jahre 1462
zu Leibnitz als NotmaBnahme eine Defensionsordnung.! Die Steiermark
wurde in vier,,Viertel“ eingeteilt, an deren Spitze je zwei Hauptleute fiir das
Aufgebot und ein bis zwei Viertelmeister fiir die Einhebung der Steuern fiir
den landschaftlichen Generaleinnehmer standen. Denn die Steuerein-
hebung lag bekanntlich damals und noch Jahrhunderte spiter in den
Hinden der Stinde. 1516 wurde diese Einrichtung um ein fiinftes ,,Viertel
erweitert, womit nunmehr ein Judenburger und ein Vorauer Viertel (bald
nach Graz benannt) sowie je eines im Enns- und Miirztal, zwischen Mur und
Drau und eines jenseits der Drau (das Cillier Viertel) bestanden. Diese
Gliederung bildete bis zu den maria-theresianischen Reformen um die Mitte
des 18. Jahrhunderts die erste weltliche, flichendeckende Verwaltungs-
organisation in der Steiermark, die seitens der Stdnde noch im 16. Jahr-
hundert um weitere Bedienstete, wie etwa nach Viertel ansissige
Landschaftsdrzte, Hebammen und in der Reformationszeit auch Prediger,
angereichert wurde. Landschaftliche Kriegskommissdre mit guten Lokal-
kenntnissen sorgten dafiir, dal durchmarschierende Regimenter der
kaiserlichen Truppen ohne Reibungen mit den ansédssigen Untertanen
einquartiert und verproviantiert wurden.

i Zum folgenden vgl. Fritz Posch: Vorgeschichte und Anféange der Bezirkshauptmannschaften
in der Steiermark. In: MittStLA 18 (1968), 103. In gekiirzter Fassung abgedruckt auch in der
Festschrift ,,100 Jahre Bezirkshauptmannschaften in Osterreich®, 1970 hrsg. von Johannes
Griindler, 61-71. Diese bietet eine Zusammenschau der historischen und verwaltungs-
rechtlichen Aspekte der Bezirkshauptmannschaften aller dsterreichischen Bundeslénder.
Anton Mell: Grundriff der Verfassungs- und Verwaltungs-Geschichte Steiermarks (Graz
1929-30), 264, 265, 475. Manfred Straka: Verwaltungsgrenzen und Bevlkerungsentwicklung
in der Steiermark 1770-1850 (Graz 1978) (= Forschungen zur geschichtlichen Landeskunde
der Steiermark XXXI), 12ff.

78



Einen grofitenteils militdrischen Hintergrund hatte auch die Reform, die
Friedrich Wilhelm Graf Haugwitz im Auftrag der Landesfiirstin Maria
Theresia in den vierziger Jahren des 18.Jahrhunderts, ausgehend von
Innergsterreich, durchfiihrte. Diese Verwaltungsreform verdnderte die
innergsterreichische Behordenlandschaft mit dem Ziel, groBere Steuer-
einnahmen zum Unterhalt eines ausreichenden stehenden Heeres zu
erreichen, entscheidend. Die nahezu 200 Jahre bestehenden Zentralstellen
des Geheimen Rates und der Hofkammer wurden aufgehoben, die
innerésterreichische Regierung, urspriinglich fiir Verwaltung und Justiz
zustdndig, auf die Rechtsprechung beschridnkt und im Oktober 1748 eine
Deputation in militaribus mixtis, contributionalibus et cameralibus
eingerichtet, die wie ihre im Mai 1749 eingesetzte Nachfolgebehorde, die
,,Reprisentation und Kammer*, schlieBlich alle Kompetenzen fiir Militér,
Steuerwesen, Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung auf sich vereinigte.?
Diese Landesstelle wurde 1763 durch ein Gubernium fiir ganz Inner-
Osterreich ersetzt, ehe dieses 1791 bzw. 1825 auf das Herzogtum Steiermark
beschriankt wurde.

Auf der uns hier interessierenden regionalen Ebene wurde als
begleitende MaBnahme die stindische Verwaltung, die bisher dem
Landesfiirsten den Zugriff auf den einzelnen Untertanen versperrt hatte,
durchschlagen. Maria Theresia fithrte nun auch in der Steiermark die
Kreisverfassung ein —nach dem Vorbild B6hmens, wo die Kreishauptleute
aber zusitzlich juridische Befugnisse besaBien. Fiinf Kreise, deren Grenzen
sich nur zum Teil mit jenen der alten Viertel deckten, mit jeweils einem
Kreishauptmann an der Spitze traten im Oktober 1748 in Wirksamkeit. Als
Amtssitze der Kreisimter dienten ansehnliche und méglichst zentral
gelegene Orte; die Wahl fiel auf Judenburg, Hartberg (bald ersetzt durch
Graz), Bruck, Leibnitz (schon 1750 durch Marburg ersetzt) und Cilli, Stadte,
die 1752 auch namengebend fiir die sie umgebenden Kreise wurden. Bis auf
Grenzinderungen zwischen Grazer und Marburger Kreis betreffend die
westliche Mittelsteiermark 1783 und 1805 — aufgrund leichterer Er-
reichbarkeit von Graz aus kamen damals zahlreiche Pfarren der westlichen
Mittelsteiermark zum Grazer Kreis — und der Abtretung einiger siidlich der
Drau gelegenen Pfarren vom Cillier an den Marburger Kreis (1783) blieb
diese Kreiseinteilung ziemlich genau hundert Jahre giiltig.

Umfangreiche Kompetenzen und die strenge Aufsicht tiber die
Grundherrschaften und Magistrate machten die Kreisdmter bald zu einem
wirksamen Werkzeug der landesfiirstlichen Zentralverwaltung, was seitens
der Landstdnde nicht ohne Grimm vermerkt wurde. Der Kreishauptmann
mit seinem zahlenmébBig geringen Hilfspersonal sollte primar die landes-
fiirstlichen Verordnungen an die Herrschaften, Magistrate und Pfarren

2 Vgl. dazu Gernot Peter Obersteiner: Reprisentation und Kammer im Herzogtum Steiermark
1749 bis 1763. Aufbau, Funktion und Personal einer landesfiirstlichen Mittelbehorde des
aufgeklarten Absolutismus. Geisteswiss. Diss. Graz 1989, 41ff.
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promulgieren, fiir ein ordnungsgeméfBes Marschwesen der Armee samt ihrer
Verproviantierung und Einquartierung sorgen, das landschaftliche Steuer-
wesen beaufsichtigen und sich dabei besonders den Schutz des einzelnen
Untertanen vor Bedriickungen durch die Grundherren angelegen sein lassen
sowie die landesfiirstlichen Einnahmen férdern. Der ausgedehnte Bereich
der ,,Policey”, also all dessen, was heute mit 6ffentlicher Ordnung und
Gesundheitswesen umschrieben wird, mit der Obsorge iiber Ruhe und
Sicherheit, Lebensmittelqualitdt und -preise, Feuerschutz, StraBenzustand
und vieles mehr fand sich ebenso in seinem Kompetenzbereich wie die
Aufsicht iiber die Pfarren seines Kreises, die Religionsausiibung, das
Schulwesen, die Kommerzsachen und die Kommissarstatigkeit bei den
Wahlen der Biirgermeister, Marktrichter und Ratsménner der stidtischen
und marktischen Magistrate. Ein Einsichtsrecht und die Befugnis,
Auskiinfte und Berichte anzufordern, hatte er in fast allen Bereichen.
Zahlreiche Gutachten und Berichte der Kreishauptleute an die landes-
fiirstliche Mittelbehorde im Land geben Zeugnis von der Umsicht und dem
Eifer, mit denen die damaligen Amtsinhaber ihre oft recht ausgedehnten
Kreise verwalteten. So mancher ausgereifte Verbesserungsvorschlag wurde
an den Wiener Hof weitergeleitet und fand Eingang in landesfiirstliche
Resolutionen auch fiir andere Erblande der Monarchie. Handbiicher
erleichterten den Kreishauptleuten und ihren Adjunkten, den Uberblick
iiber die Masse der gerade in maria-theresianischer und josephinischer Zeit
erflieBenden Gesetze und Verordnungen zu bewahren.?

Drei Jahrzehnte nach der Haugwitzschen Verwaltungsreform war die
Sorge um geregelten Rekrutennachschub fiir die Armee wiederum treibende
Kraft fiir einen weiteren Ausbau der landesfiirstlichen Verwaltung. Auf
Grundlage von Vorarbeiten durch die Volkszihlungen der Jahre 1754 und
1770, die neben einem ersten Uberblick iiber die Bevolkerungszahl auch die
Bildung von sogenannten Konskriptionsgemeinden zu planmébBigerer
Rekrutierung mit sich gebracht hatten, wurden 1773 beziehungsweise 1779
sogenannte Werbbezirke errichtet, die sich nach den Pfarrsprengeln orien-

So gab der Hofsekretar Joseph Kropatschek 1789 ein zweibidndiges ,,Buch fiir Kreisaemter oder
Leitfaden zur Landes- und Kreis-Bereisung" heraus, das im Titel auch bereits als Anhang zu
der ebenfalls von ihm besorgten vielbandigen Ausgabe der Gesetze Maria Theresias und
Josephs II. deklariert war. Der Vorbericht im ersten Band nennt den Grund der Publikation:
,,Um also iedem Beamten sein Nachsinnen zu erleichtern, ihm bei iedem Gegenstande, oder
bei ieder aufgeworfenen Frage, die Gesetze, was dieBfalls befohlen worden sei, gleich
darstellen zu kénnen; um ihn einsehen zu machen, wie das Unterlassene zu ahnden, das
Mangelhafte zu verbessern, und somit genau nach den Vorschriften vorzugehen sei ...“. 1799
erweiterte Kropatschek dieses Werk auf fiinf Bande (,, Kommentar des Buches fiir Kreisdmter
als vermehrter Leitfaden zur Landes- und Kreisbereisung“), die in Form von Fragen und
Antworten jene Richtlinien vor Augen fiithrte, die vom Kreisamtspersonal auf der einen und
dem ihm unterstellten , Beamten, Okonomen, Landmann und Biirger* zu befolgen waren
(Teil 1, S. VII). - Vgl. auch Gernot Peter Obersteiner: Kreisamt und Kreishauptmann in der
Steiermark nach 1748. Einrichtung und Tétigkeit der neuen landesfirstlichen Unterbehérden
Maria Theresias. In: Geschichtsforschung in Graz (Festschrift des Instituts fiir Geschichte der
Universitat Graz) {(Graz 1990), 195-208.
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749 bis 1773/79

Représentation und Kammer Gubernium fiir Innergsterreich
im Herzogtumn Steiermark bzw. (seit 1791 und 1825)
bzw. (seit 1763) Gubernium Steyermérkisches Gubernium

fiir Innerdsterreich

Kreisamter in Bruck, Cilli, Kreisamter in Bruck, Cilli,
Graz, Judenburg, Marburg Graz, Judenburg, Marburg

280 (1779) bzw. 219 (1846)
Werbbezirke (Bezirksobrigkeiten)

Magistrate, Grundherrschaften Magistrate, Grundherrschaften

tierten und bestimmten Regimentern zur ausschlieBlichen Rekrutierung
zugewiesen wurden.* Der Verwalter der jeweils in den betreffenden Pfarren
dominierenden adeligen Grundherrschaft — deren Sitz aber auch auBerhalb
des eigentlichen Werbbezirkes liegen konnte — oder eines Magistrates hatte
als Kommissar bei der Rekrutierung mitzuwirken. Bald wurden diesen
Werbbezirkskommissiren von den landesfiirstlichen Behorden zahlreiche
weitere Erhebungs- und Aufsichtsagenden {ibertragen, so daB sich die
,.Bezirksobrigkeit* herausbildete, die nunmehr noch unter den Kreisdmtern
als erste Instanz der politischen Verwaltung fungierte. Die besondere
Finesse war allerdings, da dem Landesfiirsten aus dieser wichtigen,
regionalen Verwaltungstatigkeit der Bezirksobrigkeiten keine zusitzlichen
Kosten erwuchsen, da die Kommissére ja von den Herrschaftseigentiimern
oder den Magistraten besoldet wurden. Daher gab es seitens der Landstdnde
auch Beschwerden iiber die ihnen zusitzlich aufgebiirdeten Lasten.® Seit

4 Vgl. dazu Hans Pirchegger: Die Pfarren als Grundlage der politisch-militdrischen Einteilung
der Steiermark (Wien 1912) (= Archiv fiir Osterreichische Geschichte 102/1. Abhandlungen
zum Historischen Atlas X und XI), und Manfred Straka: Die Einrichtung der
Numerierungsabschnitte in der Steiermark 1770 als Vorstufe der Steuergemeinden. In: ZHVSt
Sonderband 16 (1968) (= Festschrift fiir Otto Lamprecht), 138-150, und ders.:
Verwaltungsgrenzen (wie Anm. 1), 19ff.

So etwa der Inhaber der Herrschaft Oberkindberg Johann Nepomuk Graf Inzaghi 1789 in einer
Beschwerde: ,,Ich weis gar wohl, das es Pflicht eines jeden seye, dem Landesfiirsten und dem
Staat zu dienen, wenn aber die Dienste zu gleich Unkosten und Auslagen bedarfen, so ist es
auch die Pflicht des Staats hieriber Firsehung und Entschidigung zu schaffen.“ StLA,
A. Inzaghi {(noch ohne Sign.).

o
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Statthalterei

Magistrat der Stadt Graz

Kreisregierung Graz

I

— BH L. Kl. Feldbach
— BH L. Kl. Graz
—— BH L Kl. Hartberg

— BH L Kl. Stainz
(mit Expositur Voitsberg)

——— BH II. K1. Leibnitz

— BHIL KIl. Radkersburg

—— BHIL KI. Weiz

Kreisregierung Bruck

I

— BHL Kl Bruck
—— BH I K. Judenburg
—— BHIIL KI. Irdning
—— BH II. KI. Leoben

—— BHIL Kl. Liezen

—— BH IL Kl. Murau

Kreisregierung Marburg

—— BHL Kl Cilli

— BHII Kl. Luttenberg
—— BHII KI. Marburg
—— BHIL KI. Pettau

—— BHIL KI. Rann

—— BH II. Kl. Windischgraz



1786 bestanden zudem bei den Grundherrschaften Ortsgerichte mit einem
gepriiften Richter fiir Zivilprozesse, VerlaB- und Vormundschaftssachen.®

Die Bezirksobrigkeiten waren ,,jene Behorden, die im Orte iiber Ruhe,
Ordnung und Sicherheit zu wachen“ hatten, und zwar mit Amtsgewalt iiber
alle, meist verschiedenen Grundherrschaften angehtrenden Untertanen.
DieBezirksobrigkeithatte,,das Recht, alles anzuordnen, zu vollstrecken und
auszufiithren, was ihr die politischen Gesetze“ gestatteten.” Darunter fielen
— durchaus identisch mit den Kompetenzen der Kreisdmter — die Volks-
zdhlung mit der jihrlichen Konskription, das Vorspannwesen, Natural-
lieferungen fiir die Armee, die Sanitéts-, Kommerzial- und Polizeisachen,
die Aufsicht iiber Kirche und Schule, das Schub- und Vagabundenwesen
sowie allgemein die Kundmachung der landesfiirstlichen Gesetze und
Verordnungen. Die Bezirksobrigkeit durfte die Untertanen auch bestrafen.
Uber diese Strafgelder hatte sie genauso an das Kreisamt Rechnung zu legen
wie iiber alle sonstigen Einnahmen und Ausgaben. Die Aktenbestinde der
Bezirksobrigkeiten sind in hochst unterschiedlicher Vollstandigkeit in das
Landesarchiv gelangt und geben einen guten Einblick in ihren umfang-
reichen Tétigkeitsbereich.

Die Umwilzungen der Revolution von 1848 in Osterreich brachten nicht
nur die Verfassungsentwicklung in Gang, sondern hatten auch Aus-
wirkungen auf die Verwaltungsgliederung der osterreichischen Linder. Da
nun die Grundherrschaften und damit die bauerliche Untertdnigkeit auf-
gehoben wurden, muBten fiir die umfassenden politischen und juridischen
Kompetenzen der Bezirksobrigkeiten und der Ortsgerichte rein staatliche
Dienststellen geschaffen werden, deren Bedienstete nunmehr auch aus-
schlieBlich vom Staat besoldet wurden. Ehe noch zu Beginn der Jahres 1850
das Gubernium fiir das Herzogtum Steiermark durch eine Statthalterei fiir
das Kronland Steiermark abgeldst wurde, war 1849 schon die Verwaltung
von der Rechtsprechung getrennt und auf Bezirksebene neu organisiert
worden. Die ehemals fiinf Kreise wurden nunmehr in drei Kreisregierungen
in Graz, Bruck und Marburg zusammengezogen. Jeder Kreis bestand aus
einer Reihe von politischen Bezirken (Graz sieben, Bruck und Marburg je
sechs), die jeweils mehrere der vormaligen 219 Bezirksobrigkeiten um-
faBten.® Die Pflege der Gerichtsbarkeit erster Instanz besorgten erstmals

% Handbiicher und Karten zur Verwaltungsstruktur in den Landern Kérnten, Krain, Kistenland
und Steiermark bis zum Jahre 1918 (Graz u.a. 1988} (= Verdffentlichungen des Steier-
mairkischen Landesarchives 15), 45.

7 Cajetan Wanggo: Practische Anleitung, die Werbbezirks-Geschifte in Oesterreichs-deutschen
Erblanden nach Vorschrift der ergangenen Gesetze zu besorgen. 4 Bde. (Graz 1818/19),
Bd. 1, 147, 153. — Zitat aus der Vorrede, Bd. 1, XIX: ,,Der EinfluB der politischen Obrigkeit
in Qesterreichs-deutschen Erblanden auf den moralischen und physischen Zustand des
Volkes und somit auf das Wohl des Staats ist zu auffallend, daB man ihn nicht einsehen; die
Sphére ihrer Amtsgeschéfte ist zu ausgeweitet, daB man alle ither so verschiedene
Gegenstinde bestehenden Verordnungen und Vorschriften, bey jeder Gelegenheit und zu
allen Zeiten, sogleich in das GeddchtniB zuriick zu fiihren vermogend seyn sollte.“

8 Posch, Vorgeschichte, 106.
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Statthalterei

f
Magistrat der Stadt Graz

[
Kreisregierung Graz
(bis 1860)

Bezirksamter Arnfels,
Birkfeld,
Deutschlandsberg,
Eibiswald, Fehring,
Feldbach, Friedberg,

Frohnleiten, Fiirstenfeld,

Gleisdorf, Graz
(Umgebung), Hartberg,
Kirchbach, Leibnitz,
Mureck, Pollau,
Radkersburg, Stainz,
Voitsberg, Vorau, Weiz,
Wildon

I
Kreisregierung Bruck an
der Mur (bis 1860)

Bezirksamter Aflenz,
Aussee, Bruck an der
Mur, Eisenerz, Grébming,
Irdning, Judenburg,
Kindberg, Knittelfeld,
Leoben, Liezen,
Mariazell, Mautern,
Miirzzuschlag, Murau,
Neumarkt, Obdach,
Oberwdlz, Oberzeiring,
Rottenmann, Sankt
Gallen, Schladming

|
Kreisregierung Marburg
(bis 1860)

Bezirksamter Cilli,
Drachenburg, Erlachstein,
Franz, Friedau, Gonobitz,
Lichtenwald, Luttenberg,
Mahrenberg, Marburg,
Oberburg,
Oberradkersburg, Pettau,
Rann, Rohitsch, Sankt
Leonhard, Schénstein,
Tiiffer, Windischfeistritz,
Windischgraz

Gemeinden




Bezirksgerichte mit staatlichen Richtern, wobei jeder politische Bezirk in
zwel bis sechs solcher Gerichtsbezirke zerfiel. Deckungsgleich mit den
Gerichtsbezirken waren die Sprengel der neuen Steuerdmter.® Als kleinste
Verwaltungseinheit wurde im Mérz 1849 die neu geschaffene Ortsgemeinde
installiert und somit einer Forderung der biirgerlichen Revolution
entsprochen.!

Wihrend sich die freie Gemeinde in der Folge behaupten konnte, erfuhr
die Bezirksverwaltung schon wenig spiéter in den Jahren der neoabsolu-
tistischen Regierung erneut eine tiefgreifende Umgestaltung. Verwaltung
und Justiz auf unterer Ebene wurden wiederum zusammengelegt und von
den neuen sogenannten ,.gemischten Bezirksimtern“ besorgt, die die
,,alten” Bezirkshauptmannschaften und Bezirksgerichte ersetzten und
deren territoriale Amtsbereiche mit denen der ehemaligen Bezirksgerichte
identisch waren."

Die mabgebliche Verordnung vom 31.Jinner 1854 setzte fiir die
damalige Steiermark nicht weniger als 64 solcher Bezirksdmter, verteilt auf
die vorldufig noch weiter bestehenden drei Kreise, ein. Doch wurden diese
drei Kreisregierungen in Graz, Bruck und Marburg 1859/60 aufgehoben und
ihre Kompetenzen zwischen Statthalterei und Bezirksdmtern aufgeteilt.??
Diese hatten im wesentlichen in der Oberleitung der politischen Verwaltung
und der Justizpflege im Kreis bestanden, zudem bildeten die Kreis-
regierungen die zweite Instanz fiir Beschwerden tiber Entscheidungen der
Bezirksdamter. In erster Instanz standen den Kreisregierungen nur wenige
Entscheidungen zu, so etwa bewilligten sie unter anderem zusitzliche
Wochenmirkte und bestimmte Gewerbe- und Industriebetriebe. Daher fiel
ihre Authebungauch kaum ins Gewicht. Die Landeshauptstadt Graz war der
Statthalterei direkt unterstellt.

Fiir seinen Bezirk stellte das Bezirksamt ,,die unterste landesfiirstliche
Behdrde in allen nicht ausdriicklich anderen Behérden oder Organen
vorbehaltenen Verwaltungs- und Justizgeschiften® dar.”* Die Geschifte,
unter der Leitung eines Bezirksvorstehers stehend, hatten ,,die unmittelbare
Sorge fiir die Vollziehung der Gesetze, fiir die Aufrechthaltung der
Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung und Ruhe, und die Forderung des
Gemeinwohles“ zum Inhalt. Dazu gehorten primér die allgemeine
Kundmachung der Gesetze und Behordenanordnungen innerhalb des
Bezirkes, Angelegenheiten der Gemeinde- und Landesgrenzen, Katastro-
phensachen, Uberwachung der Forst- und Landwirtschaft einschlieflich
der Jagd, des StraBen- und Wasserbauwesens sowie von Handel und

®  Posch, Vorgeschichte, 110. .

1 Jiti_Klabouch: Die Gemeindeselbstverwaltung in Osterreich 1848-1918 (Wien 1968)
(= Osterreich Archiv), 30.

11 Ah. Entschl. v. 14. Sept. 1852 u. 19. Jan. 1853 (RGBI. 9 u. 10/1853). Vgl. dazu und zum
folgenden auch Posch, Vorgeschichte, 111f.

12 Ah. Entschl. v. 18. Dez. 1859, wirksam mit 30. April 1860.

3 RGBI 10/1853, § 1.
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Gewerbe. Das Bezirksamt hatte die Militdrkonskription sowie Vorspann,
Einquartierung und Proviantwesen der kaiserlichen Armee zu betreuen,
erteilte die Heiratskonsense, iberwachte das Druck- und Zeitungswesen im
Bezirk, die Religionsausiibung und das kirchliche Bauwesen sowie die
Schulen. Dazu kamen Aufgaben im breiten Spektrum des Polizeiwesens.
Diese Kompetenzen innerhalb der politischen Verwaltung wurden noch
durch Angelegenheiten der Justizpflege ergdnzt. So kam dem Bezirksamt
..als Bezirksgericht die Strafgerichtsbarkeit in erster Instanz, die Unter-
suchung, Verhandlung und Entscheidung im vollen Umfange iiber alle
Ubertretungen zu, welche nicht anderen Behorden zugewiesen waren, und
es hatte auch die Gerichtshéfe bei den Erhebungen zu unterstiitzen." Dazu
kam die Titigkeit im Rahmen der Zivilgerichtsbarkeit, so wie sie im
allgemeinen spédter noch von den 1868 gemeinsam mit den neuen
Bezirkshauptmannschaften eingesetzten Bezirksgerichten wahrgenommen
wurde und heute noch wird. Die Aufsicht {iber das dem Bezirksamt
unterstellte Steueramt rundete den nicht geringen Aufgabenbereich dieser
gemischten Bezirksdmter ab.

2. Die ,,neuen” Bezirkshauptmannschaften seit 1868

Der Sieg des Liberalismus im Ringen um die Verfassung hatte nach den
Dezembergesetzen des Jahres 1867 grundlegende Auswirkungen auf die
behordliche Struktur von politischer Verwaltung und Justizpflege. GemédB
Artikel 14 des Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867 iiber die
richterliche Gewalt war die politische Verwaltung in allenInstanzen von der
Rechtspflege getrennt zu fithren.' Dies bedeutete das Ende der gemischten
Bezirksimter der unteren Behérdenebene, und so gelangten nach zwanzig
Jahren wieder Bezirkshauptmannschaften und Bezirksgerichte zur Ein-
fithrung.

Das Gesetz vom 19. Mai 1868 tiber die Einrichtung der politischen
Behérden brachte die Anderungen in der Verfassung in die Verwaltungs-
struktur der einzelnen Kronlidnder ein. Den Landeschefs (Statthaltern) an
der Spitze der politischen Verwaltung, die den Landesfiirsten bei feierlichen
Gelegenheiten sowie die kaiserliche Regierung gegeniiber der Landes-
vertretung — so lautete die Bezeichnung des Landtages — zu reprédsentieren
hatten, war weiterhin die politische Landesbehtdrde in Gestalt der
Statthalterei beigegeben. Auf unterer Ebene hingegen besorgten nunmehr
die landesfiirstlichen politischen Bezirksbehtérden sowie die Kom-
munaldmter der mit eigenem Statut versehenen Gemeinden die Ver-

4 RGBI. 10/1853, § 58.

15 RGBI. 144/1867; vgl. auch § 1 des Gesetzes vom 19. Mai 1868, RGBI. 44, iiber die Einrichtung
der politischen Behorden.

16 Dazu Entschl. v. 8. Juli 1868 und Verordnung des Ministers des Innern v. 10. Juli 1868, RGBL.
101/1867.
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waltung.’” Diesmal waren jedoch keine Kreisregierungen als Zwischen-
glieder mehr vorgesehen. Die politischen Amtsbezirke, in die auch das
Kronland Steiermark nun eingeteilt wurde, umfaBten in der Regel zwei bis
sieben der Vorlduferbezirke, die aber als Sprengel der neuen Bezirksgerichte
erhalten blieben. Mit 31. August 1868 sollten die Bezirkshauptmann-
schaften ihren Dienstbetrieb aufnehmen. Ein ErlaB der steiermirkischen
Statthalterei'® legte genau fest, wie die Amtsiibergabe von den Bezirks-
dmtern an die Bezirkshauptmannschaften zu erfolgen hatte. Demnach sollte
der Bezirksvorsteher seine laufenden Akten nach Moglichkeit zeitgerecht
abschlieBen oder sonst samt allen Beiakten, den Protokollbiichern, Ver-
zeichnissen, Rechnungsunterlagen und Gesetzesblittern dem neuen
Bezirkshauptmann iibergeben. Die Hauptmasse der Akten mit der Registra-
tur, die vorerst in den Rdumen der Bezirksdmter verblieb, wurde erst spéter
in die Bezirkshauptmannschaften transferiert. Betreffend das Mobiliar und
die Amtsrequisiten der Bezirksdmter fand bei Orten, wo gleichzeitig eine
Bezirkshauptmannschaft und ein Bezirksgericht errichtet wurden, eine
Teilung zwischen beiden Institutionen ,auf gleichmiBiger Grundlage
beziiglich der Qualitdt und der Zahl der erforderlichen Gegenstande* statt."
Bei den iibrigen Bezirksgerichten war von der Einrichtung der Bezirksamter
das aufzubewahren, was fiir einen etwa vergroBerten Personalstand nétig
schien, der Rest dem Bezirkshauptmann gegen Inventar zu tibergeben.

Auf dem Gebiet der damaligen Steiermark entstanden auf diese Weise
vorerst 18 Bezirkshauptmannschaften, die 65 Gerichtsbezirke umfaBten.?
Anderungen in der Verwaltungsgliederung brachten die Jahre 1873, als vom
Bezirk Liezen eine eigene Bezirkshauptmannschaft mit Sitz in Grébming
abgetrennt?!, und 1891, als fiir den Gerichtsbezirk Voitsberg auch eine eigene
Bezirkshauptmannschaft eingerichtet wurde, wodurch sich der Bezirk Graz-
Umgebung verkleinerte.?? In die letzten zwanzig Jahre des Bestandes der
Monarchie fiel die Einsetzung der Bezirkshauptmannschaften in Miirzzu-
schlag (1902)%, Gonobitz (1903)* sowie der Politischen Expositur der

17 Vgl. Ernst Mayrhofer: Handbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst in den im Reichsrathe
vertretenen Konigreichen und Landern mit besonderer Berticksichtigung der diesen Landern
gemeinsamen Gesetze und Verordnungen. 7 Bde., 2 Erg.-Bde., 1 Bd. Index (5. Aufl. Wien
1895~1913), Bd. 1, 46ff.; RGBI. 44/1868, § 10.

1 Statth. Pris. 1822/1868, ErlaB vom 16. Juli 1868.

19 Statth. Prds. 9497/1868, Verordnung an samtliche Bezirksdmter vom 1. Aug. 1868.

20 Zum Vergleich: Das kleinste Kronland war im Jahre 1895 Salzburg mit vier (spéter fiinf)
politischen Bezirken und 20 Gerichtsbezirken, das gréfite Bohmen mit 90 politischen
Bezirken und 219 Gerichtsbezirken. Mayrhofer, Handbuch I, 53ff.

21 Ah. Entschl. v. 18. Okt. 1873; Erl. d. Min. d. Innern v. 12. Mai 1873, in Kraft getreten mit
30. Juni 1873. Posch, Vorgeschichte, 113. Die neue BH umfafite die GB Grobming, Irdning,
Schladming und Aussee.

22 Ah.Entschl. v. 2. Nov. 1890, Erl. d. Min. d. Innern v. 23. Aug. 1891, in Kraft getreten mit 1. Okt.
1891. Posch, Vorgeschichte, 113f.

23 Fir die GB Kindberg und Miirzzuschlag. Ah. Entschl. v. 14. Nov. 1902, wirksam mit 1. Jan.
1903. Posch, Vorgeschichte, 114.

24 Fir den gleichnamigen GB. Ah. Entschl. v. 31. Aug. 1903, mit Wirkung vom 1. Okt. 1903.
Posch, Vorgeschichte, 114.
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Statthalterei

Bezirkshauptmannschaften in Bruck an der Mur,
Cilli, Feldbach, Graz, Hartberg, Judenburg,
Leibnitz, Leoben, Liezen, Luttenberg, Marburg, Murau,
Pettau, Radkersburg, Rann; Aussee (Pol. Exp. seit 1906),
Knittelfeld (Pol. Exp. seit 1907),
Miirzzuschlag (seit 1903), Voitsberg (seit 1891)

Gemeinden

Bezirkshauptmannschaft Grébming in Aussee (1906)* und jener der
Bezirkshauptmannschaft Judenburg in Knittelfeld (1907).” Nach dem
Ersten Weltkrieg schlug der Friedensvertrag von Saint Germain die
gesamten Bezirke Cilli, Pettau und Rann sowie die gréBten Teile der Bezirke
Marburg, Windischgraz und Luttenberg dem Territorium des neuen SHS-
Staates zu.” Die heutige Bezirkseinteilung fand erst in den Jahrzehnten nach
1919 ihren AbschluB; die betreffenden Daten konnen unten im Inventar aus
den einzelnen Abschnitten ersehen werden.?

Der Wirkungsbereich der Bezirkshauptmannschaften entsprach in An-
gelegenheiten der politischen Verwaltung weitgehend dem der vormaligen
Bezirksamter, sofern in einzelnen Fillen nicht Kompetenzen der Bezirks-
vertretungen betroffen waren.? Die Kundmachung und Handhabung der

25 Mit Wirksamkeit vom 1. Juni 1906. LGBI. 72/1906.

% Mit 1. Okt. 1907 wirksam. LGBI. 64/1907.

27 Posch, Vorgeschichte, 114. Dort auch die genauen Angaben, welche Gemeinden von der
Grenzziehung betroffen waren.

2 Vgl. Posch, Vorgeschichte, 115f.

% Diese Bezirksvertretungen stellen gewissermaBen ein interessantes Sonderphénomen
innerhalb der §sterreichisch-ungarischen Monarchie dar, das noch bis zum Ende der Ersten
Republik andauerte. Sie wurden seit dem Jahr 1866 nur im Kronland Steiermark sowie in
Bshmen und Galizien (dort unter der Bezeichnung ,Bezirksrat“) als ,,Willensorgan des
Bezirkes” von dessen Einwohnern gewéhlt. Die Bezirksvertretung konnte sich mit Gerichts-
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Gesetze und Verordnungen, das Fiihren der Statistiken und Zivilstandes-
biicher, Adels-, Lehens- und Fideikommifangelegenheiten und das gesamte
Wahlwesen auf Landes- und Reichsebene gehorten ebenso dazu wie
.,Sorgfalt gegen Noth, Lebensgefahr und Unfédlle” — u.a. auch fiir humanitére
Anstalten —, die Gemeindesachen, das Staatsbiirgerschaftswesen und die
Aufsicht iiber die milden Stiftungen. Die Polizei mit Aufrechterhaltung von
Ruhe, offentlicher Sicherheit und Ordnung — mittels der dem Bezirks-
hauptmann in seinem Bereich unterstellten lokalen Gendarmerie —,
Beaufsichtigung von Versammlungen, Bewilligung von Veranstaltungen,
Sorge iiber Meldesachen und Fremdenpolizei bildete einen weiteren
wichtigen Kompetenzbereich. Bei Religionsangelegenheiten wirkte die
Bezirkshauptmannschaft mit beziehungsweise entschied in erster Instanz
bei Kirchen- und Pfarrbauten, Patronatssachen und Pfarrorganisation, zur
EheschlieBung erteilte sie die politische Erlaubnis. Handels- und Gewerbe-
sachen, das Sanitits- und Veterindrwesen — das durch eigenes, dem
Bezirkshauptmann beigegebenes Personal bearbeitet wurde —, Angelegen-
heiten der Land- und Forstwirtschaft sowie des Wasserrechts und StraBien-
und Wasserbaues sind zu nennen, ebenso das Militirwesen, in dessen
Rahmen die Bezirkshauptmannschaft als ,,politische Ergdnzungsbehorde
I. Instanz fiir das Heer, die Kriegsmarine und die Landwehr* fungierte und
— wie alle ihre Vorgingerinstitutionen — bei der Einquartierung, Vor-
spannleistung und Mobilisierung mitwirkte.* Volkszdhlung und Steuer-
sachen rundeten einen tiberaus umfangreichen Zustindigkeitskomplex ab,
der iiber weite Strecken mit dem der heutigen Bezirkshauptmannschaften
identisch ist.

oder ganzen politischen Bezirken decken und stellte gleichsam eine verkleinerte, regionale
Fassung der Landesvertretung dar. Ihre Wahl erfolgte gemafl dem Zensuswahlrecht durch die
vier wahlberechtigten Gruppen (GroBgrundbesitz, Handels- und Gewerbekammern, Vertreter
der Stadte und Mirkte sowie der Landgemeinden). In der Steiermark bestimmte die zwischen
24 und 42 Képfe zihlende, beschlieBende Bezirksvertretung den verwaltenden und
vollziehenden Bezirksausschu mit einem Bezirksobmann als Vorsitzenden. Thre
Funktionsdauer betrug drei Jahre (Galizien sechs Jahre), sie war allerdings auch von der
Statthalterei auflésbar. Dem Bezirksausschufl beigegebene Beamte, deren Stellen 6ffentlich
ausgeschrieben wurden und nur fiir Konzeptsbeamte erreichbar waren, wirkten an den
Aufgaben der Bezirksvertretung mit. Diese bestanden in der Obsorge iiber die Landeskultur
(etwa Viehzucht, Wildbachverbauung u.4.), der Hebung der Volksbildung, Mitwirkung an der
Militdreinquartierung und bei Einrichtungen fir die Wohlfahrt (z.B. Krankenhdusern) und
inshesondere in Bau und Erhaltung der BezirksstraBen, worauf der griBte Teil des
Jahresbudgets verwendet wurde. Seit 1924 wurden die Bezirksrdte nicht mehr gewihlt,
sondern ernannt. Die Institution der Bezirksvertretung, deren Akten ebenfalls zum gréfiten
Teil in das Landesarchiv gelangt sind, bestand bis 1938. Vgl. dazu auch Ernst Mischler/Josef
Ulbrich: Osterreichisches Staatsworterbuch. Handbuch des gesamten dsterreichischen
offentlichen Rechtes. 4 Bde. (2. Aufl. Wien 1905-1909), Bd. 1, 501ff.; Gesamtinventar des
Steiermirkischen Landesarchivs (Graz 1959), 148f.; Edith Marko-Stockl: Die Entwicklung des
Gemeinde-, Bezirksvertretungs- und Landtagswahlrechts in der Steiermark von 1861 bis
1914. Geisteswiss. Diss. Graz 1985.
30 Mayrhofer, Handbuch I, 344.
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3. Das Personal der Kreis- und Bezirksinstanzen

Ein Blick auf die zahlenméaBige Entwicklung des Personals der Vier-
tel-, Kreis- und Bezirksverwaltung sowie apfihre sozialen und fachlichen
Rahmenbedingungen soll die vorliegende Ubersicht abrunden.

Der Weg vom einzelnen, mit nur wenig personeller Unterstiitzung
versehenen Viertelkommissidr zum heutigen, einer vielkopfigen Behorde
vorgesetzten Bezirkshauptmann lief paralle] mit der Zunahme und Inten-
sivierung der landesfiirstlichen und nachmals staatlichen Verwaltung.

Die Viertelkommissére des 16. bis 18. Jahrhunderts gehorten als Beauf-
tragte der steirischen Stinde durchwegs der hiesigen Landschaft an und
konnten in den ihnen als Wirkungsbereich zugewiesenen Vierteln auch
begiitert sein —so waren ihnen ihre territorialen Spezialkenntnisse im Dienst
von Nutzen. Sekretire sorgten fiir die Korrespondenz in Amtsdingen.

Der Kreishauptmann, wie ihn die maria-theresianische Verwaltung mit
der Reform von 1748/49 auch in der Steiermark einsetzte, hatte in der
iiberwiegenden Zahl der Fille zuvor juristische Praxis als Beisitzer beim
Landrecht — dem Gerichtsstand fiir die Landstdnde und die Beamtenschaft
—erworben und gehérte dem Ritter-, Freiherrn- oder Grafenstand bereits zu
Beginn seiner Tatigkeit an. Seit 1763, als an der Wiener Universitit ein
Lehrstuhl fiir Kameralistik eingerichtet wurde, erhielten die Studien in
diesen Grundfichern der Verwaltungs- und Wirtschaftslehre das Uber-
gewicht iiber die vormaligen praktischen Erfahrungen. Unter Joseph II.
konnten durchaus auch bereits (noch) nicht Nobilitierte als Kreishauptleute
dienen. Die ideale Karriere begann mit einem Praktikum beim Kreisamt,
wurde von Konzipistentitigkeit beim Gubernium und anschlieBendem
,»AuBendienst” als Kreiskommissir abgeldst und lief — bisweilen auch iiber
die Funktion eines Gubernialsekretdrs — auf eine Kreishauptmannstelle
hinaus. So mancher Kreishauptmann kehrte — obwohl er in seiner Funktion
ohnehin den Titel eines Gubernialrates fithrte — spater wieder als Rat in die
Landesbehorde zurtick, wo weitere, noch verantwortungsvollere Aufgaben
in Kommissionen und Dienststellen auf ihn warteten.

Die ersten Kreishauptleute muBten sich mit einem, von ihnen selbst aus
ihrem Gehalt zu bezahlenden Sekretdr und dem einen oder anderen
Praktikanten, Adjunkten oder Substituten begniigen, dazu kamen seit den
1750er Jahren sogenannte Fiihrungskommissére zur Organisation der Trup-
pendurchmirsche. Seinen Sekretdr durfte der Kreishauptmann anfangs
selbst auswihlen, doch wurde er von der Landesstelle vereidigt. Das
unterstiitzende Personal bezog in der Regel gar keine oder nur sehr geringe
finanzielle Entschidigung, doch durfte es bei entsprechender Vakanz darauf
hoffen, in eine systemisierte Stelle einzuriicken. Sobetrug der Personalstand
eines Kreisamtes um das Jahr 1760 etwa vier bis fiinf Beamte, konnte
allerdings um das Jahr 1785 bereits bis zu zwolf Mitglieder umfassen,
entsprechend der Aufwertung dieser Regionalbehorde durch die
josephinischen Reformen und damit zunehmende Kompetenzen. Mit einem

90



Kreishauptmann, zwei bis sieben Kreiskommissiaren (einschlieBlich der
sogenannten ,,iiberzdhligen”, da keine systemisierte Stelle bekleidenden)
und dem entsprechenden Kanzleipersonal erhéhte sich diese Zahl bis in die
Mitte des 19. Jahrhunderts noch auf bis zu siebzehn Personen.*

Die 1777 eingesetzten Werbbezirkskommissire, die — wie oben bereits
erwdhnt — meist im Sold der privaten Eigentiimer der betreffenden
Grundherrschaften standen oder daneben auch als Syndiker eines
stiadtischen oder mirktischen Magistrates fungierten, muBten wie die Kreis-
hauptleute die Kenntnis des notwendigen juristischen und kameralisti-
schen Riistzeuges durch Priifungen und Zeugnisse nachweisen. Sie hatten
iiblicherweise zuvor als Steuereinnehmer, Bezirksbeamte, Herrschaftsver-
walter, Rentmeister, als Ortsrichter bei privaten Grundherrschaften oder als
Kontrollore an Staatsherrschaften Erfahrungen erworben.*

Kommissére der Bezirke und Kreise waren es auch, die anldBlich der
neuen Verwaltungseinteilung nach 1848 aufgrund ihres einschlédgigen
Vordienstes bevorzugt zu Bezirkshauptleuten ernannt wurden. Daneben
fanden auch Gubernialsekretire und Beamte des Grazer Magistrates
Verwendung.®

In den gemischten Bezirksdmtern der Jahre 1854 bis 1868 versahen, dem
Bezirksvorsteher untergeordnet, ein bis zwei Adjunkten, ebenso viele
Aktuare, zwei bis vier Kanzlisten und Diener den Dienst.** Der Bezirks-
vorsteher sollte die Befdhigung zum Richteramt haben, wenn dies nicht der
Fall war, lag die Rechtsprechung in den Hdnden eines hiezu ausgebildeten
Adjunkten.”® An den Bezirksimtern fanden auch Auskultanten und Kon-
zeptspraktikanten Verwendung, die nur zum Teil eine geringe finanzielle
Entschddigung in Form eines ,,Adjutums” erhielten. Denn der Hauptzweck
dieser Einrichtung lag in der ,,Heranbildung des erforderlichen Nach-
wuchses* fiir die Justiz und die politische Verwaltung auch des Kronlandes
Steiermark.*®

Auch in diesen Bezirksbehérden erfolgten die Vorriickungen im
Beamtenschema nach dem Dienstalter, sofern sich nicht einer ,,durch sein
Benehmen einer solchen Vorriickung unwiirdig machen sollte“.?” Eine
gemischte Kommission unter Vorsitz des Statthalters fiithrte die Aufsicht
iber sidmtliche dienstrechtlichen Belange wie Anstellung, Gehalt und

31 Das Hof- und Staats-Handbuch des Kaiserthumes Osterreich fiir das Jahr 1858 weist
beispielsweise fiir das Grazer Kreisamt einen Vorsteher, fiinf Kreiskommissire, einen
Kreissekretiir, einen Registranten, fiinf Kanzlisten, zwei Amtsdiener und zwei Gehilfen aus.
Dazu kam noch das medizinische Personal (ein Kreisarzt, sieben Bezirksérzte).

32 Nach StLA, Hs. IX/1, die die Bezirkskommissire der Werbbezirke des Grazer Kreises fiir die
erste Halfte des 19. Jahrhunderts mitsamt ihren Qualifikationsdekreten zusammenstellt.

3 Vgl. Posch, Vorgeschichte, 110.

3% RGBI. 10/1853.

35 RGBI. 10/1853, § 13.

3% RGBI. 10/1853, § 4.

37 RGBL. 10/1853, § 12.
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weitere Promotion. Sie erstattete auch einen Dreiervorschlag an das Ministe-
rium des Innern, wenn es um die Nachbesetzung einer Bezirksvorsteher-
stelle ging. Bei Bezirksadjunkten und Aktuaren lag das Vorschlagsrecht bei
der Kreisbehorde, betreffend die Kanzlisten beim Bezirksvorsteher.
Amtsdiener und Diurnisten durfte der Bezirksvorsteher iiberhaupt selbst
ernennen. Uber die Beamten der den Bezirksdmtern beigeordneten Steuer-
dmter besall das Finanzministerium die Personalhoheit.*®

Der Personalstand der gemischten Bezirksdmter bildete im Jahre 1868
das Reservoir, aus dem die Vorsteher der seit damals bestehenden neuen
Bezirkshauptmannschaften genommen werden konnten. Von den damals
ernannten 16 Bezirkshauptleuten waren nicht weniger als acht zuvor
Bezirksvorsteher gewesen, sechs hatten die Stelle eines Bezirksadjunkten
und zwei jene eines Statthaltereisekretdrs bekleidet.®® Als allgemeine
Anstellungserfordernisse fiir den Staatsdienst galten in Hinkunft neben der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft und einem Lebensalter unter vierzig
Jahren in bestimmten Fillen der Nachweis eines ausreichenden Vermégens,
Unbescholtenheit und fehlende verwandtschaftliche Beziehungen zu
anderen Beamten der in Frage kommenden Dienststelle.* Bewerber fiir den
Verwaltungsdienst muBten die rechts- und staatswissenschaftlichen Stu-
dien (acht Semester, zwei Staatspriifungen) und ein Jahr Probepraxis
absolviert haben. Bis spétestens drei Jahre nach Eintritt hatten sie die
politische Priifung abzulegen, in der Regel bei der zustdndigen Landesstelle.
Die Besetzung der Bezirkshauptmannstelle konnte durch 6ffentliche
Ausschreibung (,,Concurs“) oder von Amts wegen erfolgen, wobei als
allgemeine Kriterien ,,Fahigkeiten, Verwendung, Moralitit und politisches
Verhalten“ zugrunde gelegt wurden.* Wurde der Bezirkshauptmann durch
den Landeschef, also den Statthalter, in Eid und Pflicht genommen, so durfte
er seinerseits die Vereidigung seines Kanzleipersonals vornehmen. Ent-
sprechende Schulbildung, die Kenntnis des allgemeinen Kanzleidienstes,
eine gute Handschrift sowie die Beherrschung der Landessprache mufite ein
Bezirkssekretdr mitbringen, wollte er angestellt werden.* Fiir die unter-
steirischen Bezirke bedeutete dies insbesondere die Kenntnis der slowe-
nischen Sprache.

Die Beamten der dsterreichisch-ungarischen Monarchie, vom Minister-
préisidenten bis zum Konzeptspraktikanten, hatten das Recht beziehungs-

38 RGBI. 10/1853, § 15. — Die Aktuare wurden durch die gemischte Kommission, die Adjunkten
durch das Ministerium des Innern und das Ministerium fiir Justiz angestellt, die Kanzlisten
durch den Bezirksvorsteher.

3 RGBI. 10/1853, § 16.

40 Vgl. auch Posch, Vorgeschichte, 113.

41 EinJahrhundert zuvor konnte es jedoch sehr wohl vorkommen, daB Kreishauptmann, Adjunkt
und Praktikant miteinander verwandt waren. Obersteiner, Kreisamt, 198. Vgl. Verordnung
vom 10. Okt. 1854, RGBI. 262/1854.

42 Mayrhofer, Handbuch I, 231.

43 Mayrhofer, Handbuch I, 212, Anm. 2.
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weise die Pflicht, bei feierlichen Anldssen und sidmtlichen Dienst-
verrichtungen in Kontakt mit der Offentlichkeit die ihrer jeweiligen
Rangklasse angemessene Dienstuniform zu tragen.* Die Farbe der Kridgen
und Armelaufschlige zeigte an, welchem Ministerium der Triger der
Uniform angehérte. Wiahrend so beispielsweise der Ministerpriasident und
seine Minister in ,Hochrot“ einhergingen, trugen etwa Beamte des
Finanzministeriums Lichtgriin, jene des Ackerbauministeriums trefflicher-
weise Dunkelbraun. Als Zugehorige zum Ministerium des Innern war auch
die Farbe der Bezirkshauptleute und ihrer Adjunkten ,Pompadour®,
vergleichbar etwa mit Weinrot. Es bestand — wie beim Militdar — Salu-
tierungspflicht.

Das Beztigegesetz fiir die Staatsbeamten vom 15. April 1873, RGBI. 47%,
definierte deren Stellung innerhalb eines elf Rangklassen umfassenden
Besoldungsschemas. Wie auch heute noch, bestimmte schon damals der
Rang des Beamten im Schema seinen aktuellen Bezug. Unterschieden wurde
zwischen dem Gehalt und — in den vier hochsten Rangklassen — der
Funktionszulage, die fiir die unteren Chargen unter der Bezeichnung
,,Aktivitatszulage® firmierte. Nur das Gehalt bildete die Grundlage zur
Berechnung von Taxe (Lohnsteuer) und Pension. Bei einer etwaigen
Beforderung war ein Drittel der Differenz zum neuen Gehalt als Taxe zu
entrichten. Die Bezirkshauptleute hatten —wie auch der Statthalter — fiir die
Dauer ihres Dienstes Anspruch auf eine Dienstwohnung oder eine
entsprechende finanzielle Abgeltung. Amtspauschalien dienten dem
Bezirkshauptmann dazu, Kanzleiutensilien, Reise- und Ubersiedlungs-
auslagen und Schreiber- sowie Dienerkosten abzudecken.

Das Gehaltsschema sah elf Rangklassen vor, fiir die zwischen 600
(11. Klasse) und 12.000 fl. (1. Klasse} ausgemessen waren. Dazu kamen,
wiederum nach dem Rang gestaffelt, die oben genannten Zulagen, die 120 bis
14.000 fl. betrugen. Auf diese Weise bezog etwa der Ministerprasident als
hochster Beamter — und zugleich einziger der ersten Rangklasse —12.000 fl.
Gehalt und 14.000 fl. Funktionszulage, der steirische Statthalter in der
dritten Rangklasse 8000 fl. Gehalt und 6000 fl. Funktionszulage.*® Zum
Vergleich erhielt ein Statthaltereirat (der sechsten Klasse) schon nur mehr
2800 bis 3600 fl. Gehalt und 320 bis 800 fl. Zulage. War in den Jahren 1868
bis 1873 noch zwischen Bezirkshauptmannschaften erster und zweiter
Klasse unterschieden worden*” — was auch im Gehalt seinen Niederschlag

4 Mayrhofer, Handbuch 1, 262ff. — Neuregelung durch RGBI. 176/1889. Es waren vier Kategorien
vorgesehen, die jeweils wieder durch zwei bis drei Grade unterteilt wurden, die sich mit den
entprechenden Rangklassen des Gehaltsschemas deckten.

4 Vgl. zum folgenden Mayrhofer, Handbuch 1, 61ff.

46 Diese Zulagen waren nach der Grofie der Kronldnder gestaffelt.

47 Der ersten Klasse gehorten etwa jene in Windischgraz, Liezen, Feldbach, Deutschlandsberg,
Judenburg, Cilli, Bruck, Leibnitz, Radkersburg, Leoben, Graz und Weiz an, der zweiten jene
in Hartberg, Rann, Luttenberg, Pettau, Marburg und Murau. StLA, Statth. Prds. 1180/1869,
,,Status der Concepts-Beamten ...“ fiir das Jahr 1869.
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fand —, gehorten seit 1873 sdmtliche Bezirkshauptleute der siebenten
Rangklasse an, mit welcher Gehélter zwischen 2000 und 2400 fl. und
Aktivititszulagen von 140 bis 210 fl. verbunden waren. Die Statthal-
tereisekretire (achte Klasse) lagen mit 1400 bis 1600 fl., die Bezirks-
kommissare mit 900 bis 1300 fl. und die Statthaltereikonzipisten, die
sowohl in Graz als auch in den einzelnen Bezirkshauptstddten ihren Dienst
versahen, mit 600 bis 1000 fl. Jahresgehalt schon deutlich darunter; auch
muften sie mit jeweils zwischen 160 und 360 fl. Zulage ihr Auskommen
finden.

In den fiinfzig Jahren von 1868 bis 1918 stieg nicht nur die Beamtenzahl
der Statthalterei — so etwa jene der Statthaltereirite von sechs auf zwolf -,
auch in den Bezirkshauptmannschaften fanden am Ende der Monarchie
neben den 23 Bezirkshauptleuten (1869: 18) 49 Bezirkskommissére (1868:
32} und 21 Bezirkssekretire (gegeniiber 18 im Jahr 1868) Verwendung. Dazu
kamen die den Bezirkshauptleuten unterstellten Bezirksédrzte und Bezirks-
tierdrzte (samt Assistenzpersonal) und die ebenfalls zum Personalstand der
Bezirkshauptmannschaften gehorenden Bediensteten des Staatsbau- und
des Forstdienstes mit den Unterbeamten und Dienern.*® In der Regel waren
tatsdchlich mehr Beamte angestellt, als die Dienstsystematik vorsah.

Nach einer Dienstzeit von mindestens zehn Jahren gebiihrte auch den
Bediensteten der Bezirkshauptmannschaften eine Pension®, ansonsten
erhielt er eine Abfertigung beziehungsweise seine Witwe das sogenannte
Sterbquartal, also das Gehalt fiir jenes Jahresviertel, in dem der Beamte
verstarb.”® Die Pension fiir die Witwe eines Hof- oder Ministerialrates betrug
zwischen 350 und 630 fl., jene einer Bezirkshauptmannswitwe lag mit
420 fl. im unteren Mittelfeld.®

Die ,,klassische® Karriere eines Beamten auf Bezirks- und Landesebene
verliefin der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts so, wie es das Beispiel des
Heinrich Clementschitsch illustriert. Dieser legte 1864 als Statthalterei-
Konzeptspraktikant die staatswissenschaftliche Staatspriifung ab, begegnet
1882 als Statthaltereisekretdr und in der Folge als Bezirkshauptmann von
Leoben (1885 bis 1892) und Graz (1892 bis 1899), ehe er bis 1903 als
Statthaltereirat fungierte. In der Laufbahn waren aber die Funktion als
Bezirkskommissidr ebenso méglich wie das Avancement zum Hofrat der
Statthalterei, in deren Prisidium oder zu einer Verwendung in Wiener
Zentralstellen, etwa dem Ministerium des Innern.

4 Mayrhofer, Handbuch I, 442ff., 456ff.

4 Vgl. hiezu Mayrhofer, Handbuch I, 154ff.

50 Eine Ausnahme tritt bei jenen Beamten ein, welche wegen Wahnsinn, Krankheit oder
Erblinden” ohne Schuld zu jeglicher Dienstverrichtung unfihig werden. ,,Denselben wird ein
Viertheil ihres Gehaltes belassen, und ist ihnen ein solches Ungliick wegen ihrer
Amtsverrichtung zugestoBen, so kann fiir sie auf eine giinstigere Behandlung angetragen
werden.” Mayrhofer, Handbuch 1, 156f.

51 Mayrhofer, Handbuch 1, 175.
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Die Jahre des Ersten Weltkriegs stellten die Bezirkshauptmannschaften
vor grobe Aulgaben, bedenkt man etwa die Kriegseinwirkungen auf die
Wirtschaft und die Versorgung mit Nahrungsmitteln, die Rekrutierung und
die Unterbringung und Beschéftigung der zahlreichen Kriegsgefangenen.
Die Nationalstaaten, die mit Kriegsende aus der k. u. k. Monarchie hervor-
gingen, libernahmen vielfach die erprobte Institution der Bezirkshaupt-
mannschaft, zahlreiche Beamte — vom Treueeid zum Kaiser entbunden —
verblieben weiter in diesen Behérden.® Auch in der Steiermark amtierten in
der Ersten Republik Bezirkshauptleute, die zu Beginn des Jahrhunderts in
derk. k. Statthalterei zu Graz ihren Weg begonnen hatten. Fiir sie galt ebenso
wie fiir ihre heutigen Amtsnachfolger jener Satz, den der Statthalter Karl
Freiherr Mecséry de Tséor 1869 anldBlich seines Eintrittes in den Ruhestand
an die Bezirkshauptménner schrieb: ,Lassen Sie mich auch bei meinem
Scheiden die Zuversicht mitnehmen, daB Sie als die Organe der Regierung,
welchen die schéne aber anstrengende Aufgabe zu Theil wurde, den
unmittelbaren Verkehr mit dem Volke zu vermitteln, nicht erlahmen werden
in dem Eifer, fiir das Gliick und das Wohl dieses herrlichen Landes ihre
ganze und volle Kraft einzusetzen.“*

4. Die Akten der Bezirkshauptmannschaften

Aus den oben geschilderten umfassenden Kompetenzen der Bezirks-
hauptmannschaften ergibt sich, daB die Akten dieser Behérden der unteren
Verwaltung einen fiir die Lokal- und Regionalgeschichtsschreibung der
Steiermark sehr ergiebigen Quellenbestand bilden, derbisherjedoch von der
Forschung nur wenig herangezogen wurde. Da ndmlich viele Gemeinde-
registraturen des 19. Jahrhunderts nicht den Weg in unsere Tage gefunden
haben, kénnen auf der Grundlage der Akten der Bezirksinstanzen —eben der
Kreise, Bezirksobrigkeiten, der Bezirksdamter sowie der,,alten“ und ,,neuen*
Bezirkshauptmannschaften — zahlreiche Vorgdnge innerhalb der Gemein-
den nachvollzogen werden, vielfach illustriert durch zeitgendssische Pldne.
In der ersten Halfte unseres Jahrhunderts wurden die Akten der Bezirks-
hauptmannschaften leichten Skartierungen unterzogen.

Die Registraturen der Bezirkshauptmannschaften folgten in der Regel
einem Sachgruppenprinzip, das heiBt, jeder Akt — mit Ausnahme der
Prasidialakten — wurde nach sachlichen Kriterien einem bestimmten Fach
zugewiesen, das durch einen GroBbuchstaben oder ein rémisches oder
arabisches Zahlzeichen gekennzeichnet war.* Die Zdhlung allerdings lief

52 Joseph Redlich: Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege (Wien 1925), 286f.

53 StLA, Statth. Prds. 1414/1869, Rundschreiben vom 8. Aug. 1869.

54  Die folgenden Ausfithrungen fufien auf Beobachtungen, die der Verfasser im Herbst 1992 im
Zuge einer Gesamtrevision des Aktenbestandes der Bezirkshauptmannschaften (1868-1925)
tatigen konnte. Fiir vielfdltige praktische Unterstiitzung und zahlreiche Auskiinfte sei an
dieser Stelle Herrn Fachoberinspektor Adolf Hengstschldger herzlich gedankt.
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von Janner bis Dezember eines Jahres durch. Uber Indices und Protokolle ist
der Einzelakt innerhalb der Sachgruppe auffindbar.

Zwolf der 17 im Jahre 1868 auf heute steirischem Gebiet errichteten
Bezirkshauptmannschaften und Politischen Exposituren verwendeten von
Beginn ihrer Tétigkeit an die Buchstaben-Systematik. Eine gewisse
Sonderentwicklung laBt sich bei einigen obersteirischen Bezirkshaupt-
mannschaften beobachten: So liegen die Akten von Leoben zunéchst im Jahr
fortlaufend und nicht nach Gruppen, erst 1901 ging man auch hier zur
Sachgruppenregistratur mit Buchstaben iiber. Ahnlich auch in Bruck, das
1899 eine Gruppeneinteilung mit romischen Zahlzeichen erhielt. Liezen
begann mit einer Numerierung durch romische Zahlzeichen und
verwendete Buchstaben erst seit 1901. Auch Judenburg und Miirzzuschlag
folgten zeitweise (1877-91 bzw. 1902-03) einer romischen Fachnumerie-
rung. Graz und das aus diesem Bezirk 1891 herausgenommene Voitsberg
faszikulierten seit ihrer Einrichtung nach Sachgruppenbezeichnungen in
arabischen Zahlen.

Sind aus diesen Griinden die Registraturrichtlinien der einzelnen
Bezirkshauptmannschaften untereinander nicht beliebig austauschbar, so
differieren auch die gleichen Systeme leicht voneinander. Als Richtlinie fiir
das Buchstabensystem kann aber — am Beispiel von Leibnitz — gelten:

Gruppe

A (Krankenkasse, Pension, Versicherungen);
(Besoldungsangelegenheiten der Beamten);
(Konskriptionssachen, Militirdienst und Befreiung von ihm);

(Schulwesen, kirchliche Standesfiihrung, Kirchen- und Pfarrhof-
bauten);

(Jagd- und Forstsachen);

(Gewerbeangelegenheiten);

(Betriebsstatten, zum Teil auch Wasserrecht);

(Strafakten, das Gewerbe betreffend; spéter auch Fiihrerscheine);
(Heimatrecht, Wahlen);

(Vereinssachen).

o 0Ow

zo = m o

Leoben wiederum hatte zusdtzlich eine Gruppe F1 fiir Forst- und
Jagdangelegenheiten, K vereinigte die das Montanwesen betreffenden
Akten, wihrend hier das Vereinswesen unter dem Buchstaben M
eingefachert wurde. Weitere Abweichungen sind méglich.

Der bis 1901 giiltige Aktenplan der Bezirkshauptmannschaft Liezen
umfaBte dagegen nicht weniger als 29 mit romischen Zahlen bezeichnete
Abschnitte, die offenbar folgenden Sachbetreffen zugeordnet waren:

I (Personalsachen, Bezirksvertretungswahlen);

II (Gemeindeangelegenheiten, Heimatrecht, Abgaben);
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III (Personenstandswesen);

IV (Militdr- und Stellungswesen);

V (Schulangelegenheiten);

VI (Kirchen, Pfarren, Stiftungen, Religionssachen);
VII (Polizei-, Vereinsangelegenheiten, Schubsachen);
VIII (Jagd- und Forstwesen);

IX (Gendarmerie);

X fehlt;

X1 (Sanitdtswesen und Veterindrangelegenheiten);
XII (Armenwesen);
XII (Landwirtschaft);

XIV (Gewerbe);

XV (Verkehrswesen und Wasserbau);
XVI (Eisenbahnen);

XVII (Post);
XVIII (Steuerwesen);

XIX (Erwerbssteuer, Sparkassen);
XX (Versicherungsgebiihren);

XXI fehlt;

XXII (Steuerriickstinde);

XXIII fehlt;

XXIV (Hausklassensteuer);

XXV (Hauszinssteuer);

XXVI (Erwerbssteuer der Gewerbe};
XXVII (Steuerabschreibung);
XXVII (Steuereinhebung allgemein);

XXIX (Pfindungen).

Im Jahr 1923 schlieBlich trat eine nun fiir alle steirischen Bezirks-
hauptmannschaften verbindliche einheitliche Geschéftsordnung in Kraft.*
Der systematische Teil des Geschéftsplanes sah 17 Gruppen vor, deren
Kennzahl am Beginn der Geschiftszahl stand, gefolgt von den Anfangs-
buchstaben des Impetranten und der laufenden Zahl innerhalb des Buch-
stabens (z.B. 16 D 27):

1 (Verfassung, Bezirks- und Gemeindesachen, Bundesheer, Gendarmerie,
Grenzschutzdienst, Finanzangelegenheiten);

%  Geschiftsordnung der Bezirkshauptmannschaften. Herausgegeben von der Steiermirkischen
Landesregierung (Burg) (Graz 1923).
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2 (Bundesbiirgerschaft, Landesbiirgerschaft, Heimatsachen, Bevélke-
rungsevidenz, Ehe, Matriken, Namensidnderungen, Namensgebungen);

3 (Gewerbewesen I);
(Gewerbewesen I1);

5 (Krankenversicherung, Unfallversicherung, Pensionsversicherung fiir
Angestellte, Alters- und Invalidenversicherung);

6 (Arbeiterrecht und Arbeiterschutz, Soziale Fiirsorge);

7 (Kultus, Stiftungen, Fonds, Unterricht, Wissenschaft, Kunst, Fremden-
verkehr, Heimatschutz, Schutz der Naturdenkmaler);

8 (Verkehrsangelegenheiten, Rechtssachen, Wasser- und Baurechts-
sachen);

9 (Landwirtschaftsangelegenheiten, Bergbau und Hiittenwesen, Ange-
legenheiten der Agrarbehérden);

10 (Viehzucht, Jagd, Fischerei, Vogelschutz, Forstrechtssachen);
11 (Forsttechnischer Dienst);

12 (Gesundheitswesen, Rechtssachen; Gesundheitswesen, fachliche An-
gelegenheiten);

13 (Veterindrrechtssachen, Fachliche Veterindrangelegenheiten);

14 (Polizei, Theater- und Produktionswesen, Geldinstitute, industrielle
und kommerzielle Korperschaften usw.);

15 (Allgemeine Angelegenheiten des Bundesbaudienstes, Technische An-
gelegenheiten des StraBen-, Briicken- und Eisenbahnwesens, Tech-
nische Angelegenheiten des Hochbauwesens, Technische Angelegen-
heiten des Wasserbauwesens);

16 (Personalangelegenheiten, Innerer Dienst);
17 (Schulbehdrden, Volks- und Biirgerschulen).

Neben den hier beschriebenen systematischen Aktenpldnen sind bei
den Akten der steirischen Bezirkshauptmannschaften im Landesarchiv
auch Sonderbestinde zu finden, die Aktenstiicke zu einzelnen, besonders
wichtigen und oft bendtigten Betreffen in eigenen Faszikeln biindelten. Fiir
die Forschung ergibt sich hier die Méglichkeit, auf saimtliche zum gesuchten
Thema vorhandene Akten auf einmal zugreifen zu kénnen, ohne simtliche
Repertorien durcharbeiten zu miissen. Diese Sachfaszikel sind thematisch
vielfaltig und kénnen Eisenbahn- und Industriebauten, FluBregulierungen,
das Sparkassenwesen und Jagdsachen ebenso betreffen wie die Bereiche
Stiftungen, Kirchenbauten und Volkszédhlung. Wie in den fritheren Gruppen
G (Gewerbe) und H (Betriebsstitten) finden sich auch und gerade in den
Sachfaszikeln oft aussagekriftige und historisch wertvolle Pline und
Karten.
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