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| artikel 21 i Den Europaeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder anerkendes retten
til ikke at blive forskelsbehandlet, herunder

pa grund af race, etnisk eller social oprindelse,
religion eller tro, politiske eller andre anskuelser.

Personer af afrikansk herkomst har veeret en inte-
greret del af den sociale struktur i landene i Den
Europaeiske Union (EU) i generationer. Siden 2000
har Unionen vedtaget lovgivning til bekeempelse
af racediskrimination og racistisk kriminalitet, og
der er gjort en raekke politiske bestraebelser pa at
bekaempe racisme pa EU-plan.

Ikke desto mindre mgder personer af afrikansk her-
komst i hele EU udbredte, rodfaestede fordomme
og udstgdelse. Racediskrimination og chikane er
almindeligt forekommende. Oplevelser med racistisk
vold varierer, men nar helt op pa 14 %. Diskrimine-
rende profilering fra politiets side er en almindeligt
forekommende realitet. Hindringerne for inklusion
er mangesidede, navnlig nar det gaelder beskaef-
tigelse og bolig.

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Resumé

Dette er blot nogle af resultaterne fra FRA’s anden
store EU-undersggelse af migranter og mindretal
(EU-MIDIS 1), som blandt andet omhandlede erfa-
ringerne fra naesten 6 ooo personer af afrikansk
herkomst i 12 EU-medlemsstater. Dette resumé
omfatter de vigtigste resultater af denne indsats.

Bade EU-MIDIS Il og den fgrste serie i FRA’s under-
sggelse om mindretal og forskelsbehandling
i EU (EU-MIDIS I) henleder opmaerksomheden hos
politiske beslutningstagere i EU og medlemssta-
terne pa mangler i gennemfgrelsen af den rele-
vante EU-lovgivning. Den forelagte evidens og de
forelagte udtalelser kan bista dem med at udvikle
malrettede retlige og politiske reaktioner. Medlems-
staterne kan desuden trekke pa denne evidens til
at vurdere fremskridtene, hvad angar medlemssta-
ternes engagement i det internationale tiar for folk
af afrikansk herkomst. De kan derudover anvende
dataene til rapportering om fremskridtene med hen-
syn til indfrielsen af malene for baeredygtig udvik-
ling (Sustainable Development Goals — SDG), navn-
lig SDG 10 om begraensning af uligheder inden for
og mellem lande, og SDG 16 om fred, retfeerdighed
og staerke institutioner.

EU-MIDIS 1l
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Vigtigste resultater og FRA's udtalelser

Felgende FRA-udtalelser er baseret pa resultaterne Udtalelserne er baseret pa evidens fra undersggel-
af EU-MIDIS ll-undersg@gelsen vedrgrende respon- sen og pa EU’s nuvaerende retlige rammer, herunder:
denter af afrikansk herkomst. Udtalelserne er ret-

tet til beslutningstagere p3 EU-niveau og nationalt + direktivet om racelighed (2000/43/EF),

niveau for at hjaelpe dem med at udvikle effektive - rammeafggrelsen om racisme og fremmedhad
maélrettede foranstaltninger til bekaempelse af race- (2008/913/RIA) og
diskrimination, racisme og fremmedhad. - direktivet om ofres rettigheder (2012/29/EU).

Racistisk chikane og vold er almindeligt forekommende

VIGTIGSTE RESULTATER A' y

Chikane motiveret af racisme

B Naesten en ud af tre respondenter (30 %) af afrikansk herkomst har oplevet, hvad de opfattede
som racistisk chikane, i de seneste fem ar fgr undersggelsen. En ud af fem (21 %) har oplevet en
sadan chikane i de seneste 12 maneder fgr undersggelsen (20 % af kvinderne og 23 % af mandene).

B Andelen af racistisk chikane i de seneste fem ar fgr undersggelsen varierer betydeligt mellem EU’s
medlemsstater, fra 20 % af respondenterne pa Malta og 21 % i Det Forenede Kongerige til 63 % af
respondenterne i Finland.

B Erfaringerne med racistisk chikane involverer oftest stedende kropssprog og mimik (22 %) eller stg-
dende eller truende bemarkninger (21 %) efterfulgt af trusler om vold (8 %).

B Unge respondenter har stgrre sandsynlighed for at opleve racistisk chikane. Risikoen for sddanne
haendelser aftager med alderen.

B Kun 14 % af de seneste tilfeelde af racistisk chikane blev anmeldt til politiet eller andre tjenester
(16 % af haendelserne mod kvinder og 12 % af haendelserne mod maend); langt de fleste haendel-
ser blev sdledes aldrig anmeldt.

Vold motiveret af racisme

B | de seneste fem ar fgr undersggelsen oplevede ca. 5 % af respondenterne, hvad de opfattede som
racistisk vold (herunder overfald begdet af en politibetjent). De hgjeste andele blev registreret i Fin-
land (14 %) og i Irland og @strig (begge 13 %) efterfulgt af Luxembourg (11 %). De laveste andele
blev iagttaget i Portugal (2 %) og Det Forenede Kongerige (3 %) (7). | samme periode oplevede 127
respondenter (2 %) — hovedsagelig unge maend — overfald begdet af en politibetjent; den hgjeste
andel blev registreret i @strig (5 %).

B | aret for undersggelsen oplevede 3 % et fysisk racistisk angreb (herunder overfald begaet af en
politibetjent). Den hgjeste andel blev registreret blandt respondenterne i @strig (11 %).

B Andelen af racistisk vold mod maend og kvinder er ikke markant forskellig (henholdsvis 7 % og
5 %). Maend, der offentligt baerer traditionel eller religigs beklaedning, har imidlertid dobbelt sa stor
risiko for at opleve racistisk vold som maend, der ikke ggr (henholdsvis 12 % og 5 %). Blandt kvin-
der ses der ikke tilsvarende forskelle.

B De fleste ofre (61 %) kender ikke gerningsmaendene, men betegner dem generelt som personer
uden minoritetsbaggrund (65 %). Ca. 38 % af ofrene betegnede gerningsmaendene som vaerende
af anden etnisk minoritet end deres egen. Af dem, der oplever racistisk vold, siger en ud af ti (11 %),
at gerningsmanden var en retshandhaevelsesperson.

B Etflertal (64 %) af ofrene for racistisk vold meldte ikke den seneste handelse til politiet eller nogen
organisation eller tjeneste. Der er pd dette punkt betydelige forskelle mellem maend og kvinder:

(') Resultaterne bygger pa et lavt antal tilfaelde og er derfor statistisk mindre palidelige.



Halvdelen af de kvinder, der havde vaeret udsat for racistisk vold (50 %), anmeldte den seneste haen-
delse til politiet eller en anden organisation, mens det samme kun gjaldt en ud af fire maend (23 %).

B Et flertal (63 %) af ofrene for fysiske racistiske overfald begaet af en politibetjent anmeldte ikke
haendelsen til nogen, enten fordi de mente, at anmeldelse ikke ville 2endre noget (34 %), eller fordi

de frygter eller ikke stoler pa politiet (28 %).

En betydelig del af personerne af afrikansk her-
komst i de 12 undersggte lande oplever racistisk chi-
kane og racistisk vold, ogsa begaet af politiet. Kun
meget fd anmelder sddanne haendelser til nogen
myndighed eller noget organ.

En tredjedel af respondenterne (30 %) siger, at de
har veeret udsat for racistisk chikane i de seneste

fem ar fgr undersggelsen, hvor en femtedel (21 %)
siger, at det er sket inden for de seneste 12 mane-
der fgr undersggelsen. Alligevel har kun 14 % af
respondenterne anmeldt den seneste af denne slags
haendelser til en myndighed. Erfaringer med racistisk
chikane omfatter oftest stgdende kropssprog og
mimik (22 %) eller stgdende eller truende bemaerk-
ninger (21 %) efterfulgt af trusler om vold (8 %).

Figur 1: Forekomst af opfattet racistisk chikane i de seneste fem ar for undersggelsen efter
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Med hensyn til racistisk vold siger 5 % af de
adspurgte, at de har oplevet et racistisk angreb
i de seneste fem ar fgr undersggelsen, mens 3 %
siger, at de har oplevet det i de seneste 12 maneder
for undersggelsen. To tredjedele (64 %) af ofrene
for racistisk vold samt et flertal (63 %) af ofrene
for fysiske racistiske angreb begdet af politibe-
tjente anmeldte imidlertid ikke den seneste haen-
delse til nogen organisation — enten fordi de mente,
at anmeldelse ikke ville andre noget (34 %), eller
fordi de frygter eller ikke stoler pa politiet (28 %).

De fleste ofre (61 %) kender ikke gerningsmaen-
dene, men betegner dem generelt som personer
uden minoritetsbaggrund (65 %). Ca. 38 % af ofrene
betegner gerningsmaendene som vaerende af anden
etnisk minoritet end deres egen. Af dem, der ople-
vede racistisk vold, siger en ud af ti (11 %), at ger-
ningsmanden var en retshandhaevelsesperson.

I henhold til rammeafggrelsen om racisme og frem-
medhad skal fordomsrelaterede motiver betrag-
tes som skaerpende omstaendigheder eller tages
i betragtning af domstolene ved strafudmalingen
for lovovertraedere (artikel 4). Direktivet om ofres
rettigheder kraever, at ofre for hadforbrydelser bli-
ver individuelt vurderet for at identificere saerlige
beskyttelsesbehov (artikel 22). Fuld gennemfg-
relse af EU-retten indebaerer, at ofre tilskyndes til
at anmelde racistiske lovovertraedelser til politiet,
og at det sikres, at politiet registrerer den racisti-
ske motivation korrekt pa anmeldelsestidspunk-
tet. Dette vil ikke kun stgtte efterforskning og rets-
forfglgning af racistiske forbrydelser, men vil ogsa
give grundlag for en mere effektiv stgtte til ofrene.

I den forbindelse er det opmuntrende, at medlems-
staterne i 2017 vedtog tre szt centrale vejledende
principper vedrgrende hadforbrydelser og stgtte til
ofre inden for rammerne af EU’s Gruppe pd Hgjt Plan
vedrgrende Bekampelse af Racisme, Fremmedhad

og Andre Former for Intolerance. Disse saet princip-
per gaelder uddannelse vedrgrende hadforbrydel-
ser for retshandhaevende og strafferetlige myndig-
heder, bedre registrering af hadforbrydelser af de
retshandhaevende myndigheder og sikring af ret-
feerdighed, beskyttelse og stgtte for ofre for had-
forbrydelser og hadefulde udtalelser. | 2018 indledte
FRA og Kontoret for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR) et samarbejde med
EU’s medlemsstater om praktisk gennemfgrelse af
de vejledende principper for forbedring af registre-
ringen af hadforbrydelser.

FRA's udtalelse 1

EU’s medlemsstater bar sikre, at ofre for racistiske
lovovertraedelser kan soge oprejsning og tilbydes
tilstraekkelig stotte. Dette kunne de opna ved at
anvende de vejledende principper vedrarende
hadforbrydelser og stotte til ofre, som er vedtaget
af EUs Gruppe p3 Hajt Plan vedrarende Bekaem-
pelse af Racisme, Fremmedhad og Andre Former
for Intolerance. Medlemsstaterne bor i denne for-
bindelse tage hensyn til ofrenes tilbageholdenhed
med at anmelde racistiske lovovertraedelser til en
myndighed eller et organ, navnlig nar de pastiede
gerningsmeend er politibetjente.

Medlemsstaterne bor treeffe de nodvendige for-
anstaltninger for at sikre, at efterforskning eller
retsforfolgning af racistiske forbrydelser ikke af-
haenger af en anmeldelse eller anklage fra et offer,
I overensstemmelse med artikel 8 i rammeafgorel-
sen om racisme og fremmedhad. EUS medlemssta-
ter kunne teenkes at overveje at anmode FRA og
ODIHR om bistand med at anvende de vejledende
principper, der er vedtaget af EUS Gruppe pa Hojt
Plan vedrarende Bekaempelse af Racisme, Frem-
medhad og Andre Former for Intolerance. Med-
lemsstaterne bor desuden sikre, at der foretages
Individuelle vurderinger af de seerlige behov for
beskyttelse. som ofre for racistisk kriminalitet har
behov for, i overensstemmelse med artikel 22 i di-
rektivet om ofres rettigheder.




Standsning af politiet opfattes ofte som racemaessig profilering

VIGTIGSTE RESULTATER A' 4

Standsning af politiet og opfattet racemaessig profilering

En ud af fire (24 %) respondenter af afrikansk herkomst er blevet standset af politiet i de seneste
fem ar fgr undersggelsen, mens 11 % er blevet standset i de seneste 12 maneder fgr undersggelsen.

Af dem, der er blevet standset i de seneste 12 maneder fgr undersggelsen, mente 44 %, at den
seneste standsning, de havde vaeret ude for, var racistisk motiveret. Denne opfattelse blev delt
af den hgjeste andel af respondenterne i Italien (70 %) og @strig (63 %) og den laveste andel af

Antallet af standsninger af politiet og den opfattede racemaessige profilering varierer betydeligt fra
land til land. | begge tidsrum — henholdsvis fem ar og 12 maneder fgr undersggelsen — var ande-
len af respondenter, der blev standset, hgjest i @strig (fem ar: 66 %, 12 maneder: 49 %) og Finland
(fem ar: 38 %, 12 maneder: 22 %). | @strig var den andel, der opfattede den seneste standsning som
etnisk profilering, imidlertid naesten otte gange hgjere end i Finland (31 % mod 4 %) i tidsrummet

Maend har tre gange stgrre sandsynlighed for at blive standset end kvinder (22 % mod 7 %) og er
fire gange mere tilbgjelige til at opfatte den seneste standsning som racemaessig profilering (maend:

|
[ |
respondenterne i Finland (18 %).
|
12 maneder fgr undersggelsen.
[ |
17 %, kvinder: 4 %).
|

Med hensyn til alder viser resultaterne en linezer tendens med yngre respondenter som de mest
tilbgjelige til at opfatte den seneste standsning som racistisk motiveret. Specifikt gaelder det, at
hver anden (50 %) af de respondenter i alderen 16-24 ar, som er blevet standset i de seneste fem
ar fgr undersggelsen, anser den seneste standsning for at vaere racistisk motiveret. | aldersgruppen
45-59 ar er derimod kun hver tredje respondent (35 %) af denne opfattelse.

Politiets behandling og tilliden

Et flertal (60 %) af de respondenter, der er blevet standset af politiet i de seneste fem ar fgr under-
sggelsen, siger, at de blev behandlet med respekt ved den seneste standsning. 16 % siger imid-
lertid, at politiet behandlede dem respektlgst. Andelen af respondenter, der mente at vaere blevet

Kun 9 % af de respondenter, som angav at veere blevet behandlet respektlgst, anmeldte det eller

Samlet set ligger respondenternes tillid til politiet pa 6,3 pa en skala fra o til 10, hvor o betyder »slet
ingen tillid«, og 10 betyder »fuld tillid«. Respondenterne i Finland har sterst tillid til politiet (8,2).

[ |
behandlet respektlgst, var stgrre i Danmark (30 %) og @strig (29 %).
[ |
indgav en klage.
[ |
Modsat har respondenterne i @strig lavest tillid til politiet (3,6).
[ |

Resultaterne viser, at tilliden til politiet ikke pavirkes af selve det at blive standset af politiet, men
af, om standsningen opfattes som racemaessig profilering. Det laveste gennemsnitlige niveau af
tillid til politiet findes hos respondenter, som anser deres seneste standsning af politiet for at vaere
racemaessig profilering (4,8).

Et stort antal personer af afrikansk herkomst, som
standses af politiet, siger, at de oplever racemaessig
profilering, og at denne ulovlige praksis undergraver
deres tillid til de retshandhaevende myndigheder.

En fjerdedel (24 %) af alle personer af afrikansk
herkomst, som er omfattet af undersggelsen, er
blevet standset af politiet i de fem seneste ar for
undersggelsen. Heraf karakteriserede fire ud af ti
den seneste standsning som racemaessig profilering
(41 %). Hver tiende respondent (11 %) er blevet
standset af politiet i de seneste 12 maneder forud
for undersggelsen, og heraf karakteriserede fire ud

af ti (44 %) den seneste standsning som racemaes-
sig profilering. Maend har tre gange stgrre sand-
synlighed (22 %) for at blive standset end kvinder
(7 %) og er mere tilbgjelige (44 %) end kvinder
(34 %) til at opfatte den seneste standsning som
racemaessig profilering.

Samlet set ligger respondenternes tillid til politiet pa 6,3
pa en skala fra o til 10, hvor o betyder »slet ingen tillid,
0g 10 betyder »fuld tillid«. Det laveste gennemsnitlige
niveau af tillid til politiet findes hos de respondenter,
som anser den seneste standsning, politiet har foreta-
get af dem, for at vaere racemaessig profilering (4,8).
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Profilering indebzerer kategorisering af personer eller nationalitet. For flere oplysninger om profile-
efter personlige karakteristika, der kan omfatte race- ring henvises til FRA's vejledning »Forebyggelse af
maessig eller etnisk oprindelse, hudfarve, religion ulovlig profilering i dag og i fremtiden« (Preventing

Figur 2: Forekomst af standsninger foretaget af politiet i de seneste fem ar fgr undersggelsen efter

land (%) ), (*), (), (), ()
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Gruppe-
gennemsnit
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W Standset inden for de seneste fem ar for undersggelsen med opfattet racemaessig prof
Il Standset, men ingen racemaessig profilering
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Bemaerkninger: (°) Ud af alle respondenter af afrikansk herkomst (n = 5 803); vaegtede resultater sorteret
efter antallet af standsninger, der er blevet opfattet som racemaessig profilering.

(%) Samlet procentdel af adspurgte, der er blevet standset af politiet i de seneste fem ar
for undersggelsen, beregnet som summen af to tal: procentdel, der er blevet standset
af politiet i de seneste fem 3r for undersggelsen og anser det for at vaere pa grund
af deres baggrund som indvandrer eller etnisk minoritet, og procentdel, der er blevet
standset af politiet i de seneste fem ar for undersogelsen, men ikke anser det for at
veere pa grund af deres baggrund som indvandrer eller etnisk minoritet.

() Resultater baseret pa et lavt antal svar er statistisk mindre pélidelige. Resultater
baseret pa 20-49 uvaegtede veerdier i en gruppetotal eller pa celler med under
20 uvaegtede vaerdier er derfor anfart i parentes. Resultater baseret p3 feerre end
20 uvaegtede vaerdier i en gruppetotal offentliggares ikke.

(°) Spargsmal: »Er du i de seneste fem ar i [LAND] (eller efter at du er kommet til
[LAND],) nogensinde blevet standset, visiteret eller udspurgt af politiet?«

(¢) Nogle sgjler udger ikke 100 % i alt, da tallene er afrundet.

Kilde: FRA, EU-MIDIS Il 2016




unlawful profiling today and in the future). Denne
praksis anvendes ofte og lovligt af politiet til at fore-
bygge, efterforske og retsforfglge strafbare hand-
linger. Racemaessig profilering er imidlertid diskrimi-
nerende og ulovlig. En sddan profilering defineres
som »politiets brug af f.eks. race, farve, sprog, reli-
gion, nationalitet eller nationalt eller etnisk tilhars-
forhold i forbindelse med kontrol, overvagning og
efterforskning uden nogen objektiv eller fornuftig
begrundelse« som beskrevet i den generelle poli-
tiske henstilling nr. 11 fra Europarddets Kommission

Desuden bor medlemsstaterne bistd de relevante
myndigheder med at udarbejde retningslinjer for
lokalpoliti som et middel til at opveje den race-
meaessige profilerings eksisterende negative kon-
sekvenser for tilliden til politiet blandt medlemmer
af etniske minoritetsgrupper. Neerpoliti er politi, der
arbejder sammen med lokale beboere, virksomhe-
der og andre grupper i samfundet med henblik p3
at mindske kriminalitet og frygt for kriminalitet, be-
kaempe asocial adferd og styrke samhorigheden
I lokalsamfundet. Medlemsstaterne kunne overve-
Je at anmode Den Furopaiske Unfons Agentur for

Resumé

mod Racisme og Intolerance. Uddannelse inden for Retshandheevelse (CEPOL)

0g FRA om at bistd dem med at udarbejde ret-
ningslinjer pa disse omrader.

FRA's udtalelse 2

EU’s medlemsstater bor udvikle specifik, praktisk
0g brugskiar vejledning til politiet for at sikre, at
politibetjente ikke udover diskriminerende race-
meaessig profilering under varetagelsen af deres
opgaver. Som bemaerket | FRAS kommende vej-
ledning om forebyggelse af uloviig profilering (de-
cember 2018) kan en sadan vejledning knyttes il

relevant lovgivning, udstedes af retshandhaevende
myndigheder eller indgs i standardprocedurer for
politiets arbejde eller i adfaerdskodeks for politibe-
tiente som et middel til at age dens effektivitet og
azkningsomrade. Der bar systematisk formidles
vejledning til retshandhaevende myndigheder i for-
reste linje gennem deres ledelse.

Racediskrimination er en realitet inden for alle livets omrader

VIGTIGSTE RESULTATER . A

Samlet set har 39 % af respondenterne af afrikansk herkomst fglt sig forskelsbehandlet i de sene-
ste fem &r fgr undersggelsen. En ud af fire (24 %) har fglt sig forskelsbehandlet i de seneste 12
maneder fgr undersggelsen. De hgjeste andele af opfattet forskelsbehandling inden for de sene-
ste 12 maneder findes i Luxembourg (50 %), Finland (45 %), @strig (42 %) og Danmark (41 %). De
laveste findes i Det Forenede Kongerige (15 %) og Portugal (17 %).

B Hudfarve er den oftest angivne grund til forskelsbehandling og naevnes af over en fjerdedel (27 %)
af respondenterne med hgjere andele for maend (30 %) end for kvinder (24 %). Den naestmest
angivne grund til forskelsbehandling er etnisk oprindelse (19 %). Ca. 5 % af respondenterne fglte
sig forskelsbehandlet pa grund af deres religion eller tro.

B Enud af ti respondenter (12 %), som baerer traditionel eller religigs beklzedning i det offentlige rum,
siger, at de har oplevet religigs forskelsbehandling, oftere for maend (17 %) end for kvinder (9 %).

B Kun fa respondenter (16 %), som fglte sig udsat for racediskrimination, anmeldte den seneste haen-
delse eller indgav en klage. De hgjeste procentdele af anmeldelser ses i Finland (30 %), Irland (27 %)
og Sverige (25 %) og de laveste i @strig (8 %), Portugal og Italien (begge 9 %).

B Samlet set har 46 % af respondenterne kendskab til mindst ét ligebehandlingsorgan i deres bopzelsland.
Kendskabet hertil var hgjest i Irland (67 %), Det Forenede Kongerige (65 %) og Danmark (62 %) og
lavest i Malta (9 %), Luxembourg (12 %), Italien (19 %) og @strig (20 %).

B De fleste respondenter (79 %) har kendskab til lovgivning om bekaempelse af forskelsbehandling
i deres bopaelsland. Det hgjeste niveau af kendskab findes i Det Forenede Kongerige (87 %) og
Frankrig (81 %), det laveste i Malta (18 %) og Italien (27 %).
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Personer af afrikansk herkomst fgler sig regel-
maessigt forskelsbehandlet pd mange omra-
der i livet, enten pa grund af hudfarve, etnisk

forskelsbehandling, de oplever, til nogen orga-
nisation, uanset om de har kendskab til ligestil-
lingsorganer og lovgivning om bekaempelse af

oprindelse eller religion. Meget fa anmelder den forskelsbehandling.

Maling af forskelsbehandling i EU-MIDIS II

| undersggelsen blev respondenterne spurgt, om de fglte sig forskelsbehandlet af en raekke grunde —
hudfarve, etnisk oprindelse eller indvandrerbaggrund, religion eller religigs overbevisning, kgn, alder,
handicap, seksuel orientering — pa forskellige omrader i livet.

Andelen af forskelsbehandling angiver den procentdel af respondenterne, der fglte sig udsat for for-
skelsbehandling pa mindst et af de undersggte omrader i livet. Andelene er beregnet henholdsvis for de
seneste 12 maneder og de seneste fem ar fgr undersggelsen. Ved at bestemme omfanget af forskels-
behandling af de forskellige enkelte grunde ville man kunne fastsla den hyppigste grund til forskelsbe-
handling ud af dem, der blev spurgt om, men dette har kun vaeret muligt for fire omrader i livet (ved
jobs@gning, pa arbejdspladsen, ved boligs@gning og ved kontakt med skolemyndighederne som forael-
der) og kun i de seneste fem ar fgr undersggelsen.

De adspurgte, der angav at have oplevet forskelsbehandling af mindst én af tre bestemte grunde —
hudfarve, etnisk oprindelse eller indvandrerbaggrund og religion eller religigs overbevisning — blev bedt
om at beskrive haendelsen naermere med anvendelse af den generiske betegnelse »etnisk oprindelse
eller indvandrerbaggrund« for en raekke motivationer bag den opfattede forskelsbehandling. Resulta-
ter, der bygger pa denne kategorisering, kan derfor ikke opdeles yderligere efter hver af de tre grunde.

Samlet set har fire ud af ti respondenter (39 %) folt
sig racemaessigt forskelsbehandlet i de seneste fem
ar for undersggelsen. For hver fierde (24 %) var
dette tilfeeldet i de seneste 12 maneder fgr under-
sggelsen. En fjerdedel af respondenterne (27 %)
angiver hudfarve som den vigtigste grund til for-
skelsbehandling i forbindelse med jobsggning, pa
arbejdspladsen, under uddannelse eller i forbindelse
med bolig i de seneste fem ar fgr undersggelsen.
En femtedel (19 %) angiver deres etniske oprin-
delse som den vigtigste grund til forskelsbehandling
pa disse omrader i livet, andre 5 % deres religion
eller tro. De, der baerer traditionel religigs beklaed-
ning offentligt, oplever en hgjere grad af forskels-
behandling pa grund af religion end respondenter,
som ikke baerer en s3ddan beklzedning offentligt
(henholdsvis 12 % og 3 %). Dette geaelder navnlig
maend (maend: 17 %; kvinder: 9 %).

En ud af seks respondenter (16 %), som har folt
sig forskelsbehandlet pa grund af race, anmeldte
den seneste haendelse til en organisation eller et
organ. De hyppigste grunde til ikke at anmelde det
er en overbevisning om, at det ingen forskel vil
gore (fra 45 % i forbindelse med offentlig transport
til 16 % ved kontakt med skolemyndigheder som
foraelder), at haendelsen ikke er vaerd at anmelde
(fra 40 % under uddannelse og i restaurant eller
pa bar til 24 % ved jobsggning og boligsggning),
eller at de ikke har bevis for at have vaeret udsat
for forskelsbehandling (fra 28 % for boligsggning
til 6 % ved kontakt med skolemyndigheder som

foraelder). Halvdelen (46 %) af respondenterne har
dog kendskab til mindst ét ligebehandlingsorgan
i deres bopaelsland, og tre fjerdedele (79 %) har
kendskab til national lovgivning til bekaempelse af
forskelsbehandling.

Pa denne baggrund kan det bemaerkes, at direkti-
vet om racelighed fastslar, at »princippet om lige-
behandling er ikke til hinder for, at de enkelte
medlemsstater opretholder eller vedtager szerlige
foranstaltninger, der har til formal at forebygge
eller opveje ulemper knyttet til race eller etnisk
oprindelse« (artikel 5). Direktivet opretter lige-
ledes organer til fremme af ligebehandling med
den opgave at yde bistand til ofre for forskels-
behandling, forske i forskelsbehandling og frem-
saette anbefalinger om, hvordan forskelsbehand-
ling kan bekaempes.

| denne forbindelse er det opmuntrende, at Euro-
pa-Kommissionen i juni 2018 fremsatte en hens-
tilling om standarder for ligestillingsorganer. Disse
standarder vedrgrer ligestillingsorganernes mandat,
uafhaengighed og effektivitet samt deres koordi-
nering og samarbejde med andre organer og myn-
digheder. Det er ligeledes opmuntrende, at EU’s
Gruppe pa Hgjt Plan vedrgrende Ikkeforskelsbe-
handling, Lighed og Mangfoldighed i oktober 2018
har godkendt »Retningslinjer om forbedring af ind-
samling og brug af ligestillingsdata« (Guidelines on
improving the collection and use of equality data)
gennem en proces formidlet af FRA.



Figur 3: Samlet forekomst af forskelsbehandling pa grund af »etnisk baggrund eller
indvandrerbaggrund« i de seneste henholdsvis 12 maneder og fem ar fgr undersggelsen
efter land (%) (3), (*), ()
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Bemaerkninger: (%) Ud af alle respondenter af afrikansk herkomst med risiko for forskelsbehandling pa
grund af etnisk oprindelse eller indvandrerbaggrund pa mindst ét af de omrader i livet,
der blev spurgt om i undersggelsen (»i de seneste 12 maneder for undersggelsen«:

n =5 793 0g »i de seneste fem ar for undersggelsen«: n = 5 788),; vaegtede resultater
sorteret efter 12 maneders-andelen.

(®) Omrader af livet, der blev spurgt om i undersggelsen: ved jobsggning, pa
arbejdspladsen, uddannelse (den adspurgte selv eller som foraelder), sundhedspleje,
bolig og andre offentlige eller private tienester (offentlig forvaltning, restaurant eller
bar, offentlig transport eller butik).

(°) For forskelsbehandling pa omradet sundhedspleje blev der kun spurgt om oplevelser
i de seneste 12 maneder, hvilket forklarer forskellen i stikpravestarrelse (n) for de to
referenceperioder.

Kilde: FRA, EU-MIDIS Il 2016
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FRA's udtalelse 3

EU-medlemsstaterne bor sikre, at ligestillingsor-
ganerne kan udfare deres opgaver som fastsat
/ direktivet om racelighed. Dette indebaere; at
de sikrer sig, at ligestillingsorganerne tildeles til-
straekkelige menneskelige, finansielle og tekniske
ressourcer. Medlemsstaterne bar i den forbindelse

tage beharigt hensyn til Europa-Kommissionens
henstilling af juni 2018 om standarder for ligestil-
lingsorganer, navnlig hvad angar deres uathaengig-
hed og effektivitet.

FRA's udtalelse 4

| overensstemmelse med princippet om ligebe-
handling bor EU-medlemsstaterne overveje at ind-
fare foranstaltninger til at forebygge eller opveje
ulemper forbundet med race eller etnisk oprindel-
se, sdledes som der gives mulighed for i artikel 5
/ direktivet om racelighed. Sadanne ulemper kun-
ne identificeres gennem systematisk analyse af
erfaringer med forskelsbehandling pa grund af
race og etnisk oprindelse pa de omrader i livet,
der er omfattet af direktivets artikel 3. Disse ana-
lyser bar traekke pa alle tilgengelige datakilder
herunder: folkeregistre, administrative registre,
spargeundersogelser blandt husstande og enkelt-
personer, sporgeundersogelser om forfolgelse,
holdningsundersagelser, ligestillingsorganers data
om kiager, situationstest overvagning af mang-
foldighed foretaget af arbejdsgivere og tjeneste-
leverandorer samt kvalitative forskningsstrategier
sasom casestudie, dybtgiende interviews og
ekspertinterviews.

FRA's udtalelse g

EU-medlemsstaterne ber sikre, at systematisk ind-
samling af palidelige, valide, sammenlignelige lige-
behandlingsdats, der er opdelt efter race og etnisk
oprindelse blandt andre beskyttede egenskaber
er baseret pd selvidentificering og er i overens-
stemmelse med de principper og beskyttelses-
foranstaltninger, der er fastlagt i henhold til den
generelle forordning om databeskyttelse. Med-
lemsstaterne bor i denne forbindelse radfare sig
med repraesentanter for befolkningsgrupper, der er
udsat for risiko for racediskrimination.

Deltagelse pa arbejdsmarkedet — ikke lige vilkar

VIGTIGSTE RESULTATER A

B En ud af fire respondenter (25 %) har fglt sig forskelsbehandlet pa grund af race i forbindelse med

jobs@gning i de seneste fem ar for undersggelsen. De hgjeste andele blev iagttaget i @strig (46 %),
Luxembourg (47 %) og Italien (46 %).

Otte ud af ti respondenter (82 %) mener, at hudfarve eller fysisk udseende er den vigtigste grund
til at opleve forskelsbehandling i forbindelse med jobs@gning.

En ud af fire respondenter (24 %) har felt sig forskelsbehandlet pa grund af race pa arbejdspladsen
i de seneste fem ar fgr undersggelsen med en lidt hgjere andel for maend end for kvinder (hen-
holdsvis 26 % og 22 %). Respondenterne angiver hudfarve eller fysisk udseende som hovedgrun-
den til forskelsbehandling pa arbejdspladsen (81 %).

Syv ud af ti respondenter (69 %) i den arbejdsdygtige alder (20-64 ar) er i betalt beskaeftigelse
med en hgjere andel blandt maend (76 %) end blandt kvinder (63 %). Den hgjeste andel af betalt
beskaeftigelse ses i Portugal (76 %) og Det Forenede Kongerige (75 %), den laveste i Danmark
(41 %), Bstrig (45 %), Irland og Malta (begge 48 %).



B Andelen af betalt beskaeftigede blandt respondenter med en videregaende uddannelse er lavere
end i den almindelige befolkning.

B En ud af fem respondenter i alderen 16-24 ar (18 %) er hverken i lgnnet beskzeftigelse eller under
uddannelse med betydelige forskelle landene imellem. Andelen af unge respondenter, som hver-
ken er i lgnnet beskaeftigelse eller under uddannelse, er hgjest i @strig (76 %), Malta (70 %) og
Italien (42 %), hvilket afviger vaesentligt fra andelen af den almindelige befolkning (@strig: 8 %,
Malta: 8 %, Italien: 20 %).

B Blandt respondenter med en videregaende uddannelse er naesten dobbelt sa mange (9 %) beskaef-
tiget i elementzere erhverv — sadvanligvis manuelt arbejde, der involverer fysisk anstrengelse —
som i den almindelige befolkning (5 %) ().

Undersggelsens resultater vedrgrende arbejds- beskaeftigede generelt lavere end i den alminde-
markedsdeltagelse er seerligt sldende og viser, at lige befolkning.

personer af afrikansk herkomst ofte er involveret

i beskaeftigelse af lav kvalitet, som ikke svarer til Blandt respondenter af afrikansk herkomst arbejder
deres uddannelsesniveau. Blandt respondenter med en fjerdedel inden for elementaere erhverv (26 %),
en videregdende uddannelse er andelen af betalt normalt bestdende i manuelt arbejde med fysisk

Figur 4: Andelen af lennet beskaeftigelse blandt respondenter af afrikansk herkomst mellem 20 og
64 ar (herunder selvstandige og lejlighedsvist beskaftigede eller beskzeftigede inden for
de seneste fire uger) sammenholdt med beskaftigelsesandelen i den almindelige befolkning
efter land (%) (3), (®), ()
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(Eurostat 2016)

Bemaerkninger: (°) Ud af alle respondenter af afrikansk herkomst mellem 20 og 64 ar (maend: n = 3 009
og kvinder: n = 2 114); vaegtede resultater.
(*) Den almindelige befolkning 2016: Eurostat [Ifsa_ergaed], (downloadet den
3. juli 2018).
() Resultater baseret pa et lavt antal svar er statistisk mindre palidelige. Resultater
baseret pd 20-49 uvaegtede veerdier i en gruppetotal eller baseret pa celler med under
20 uvaegtede vaerdier er derfor anfort i parentes. Resultater baseret pa under 20
uveegtede vaerdier i en gruppetotal offentliggeres ikke.
Kilde: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Eurostats database

(%) European Centre for the Development of Vocational Training (2011), s. 36.
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anstrengelse. Af respondenter med en videregdende
uddannelse er dobbelt sa mange (9 %) beskaefti-
get i elementaere erhverv som i den almindelige
befolkning (5 %).

Disse resultater tyder pa ulige muligheder for del-
tagelse pa arbejdsmarkedet blandt personer af afri-
kansk herkomst, hvilket kan tyde pa forskelsbe-
handling. P3 denne baggrund kan det bemaerkes,
at den europaeiske sgjle for sociale rettigheder byg-
ger pa principperne om lige muligheder og adgang
til arbejdsmarkedet uanset race eller etnisk oprin-
delse, religion eller tro. Det tredje princip i sgjlen
vedrgrer fremme af lige muligheder for underre-
praesenterede grupper.

FRA's udtalelse 6

EUs medlemsstater bar overveje at udvikle spe-
cifikke foranstaltninger til bekaempelse af for-
skelsbehandling i adgangen til beskeeftigelse og
pa arbejdspladsen, navnlig vedrarende /avere be-
skeeftigelseskvalitet blandt personer af afrikansk
herkomst. | overensstemmelse med principperne
/ den europeeiske sgjle for sociale rettigheder kan
sadanne foranstaltninger taenkes at omfatte for-
anstaltninger til fremme af revisioner af mangfol-
digheden i offentlige og private virksomhedey; ind-
samling af data fordelt pa race og etnisk oprindelse,
tiltag til at styrke anerkendelsen af uddannelses-
og erhvervsuddannelseskvalifikationer fra lande
uden for EU eller tiltag, der fremmer rekruttering af

underrepraesenterede grupper i den offentlige sek-
tor. Arbejdsmarkedets parter bar inddrages aktivt
[ udformningen og gennemfarelsen af eventuelle
foranstaltninger af denne art.

Hudfarve har betydning for adgangen til en passende bolig

VIGTIGSTE RESULTATER A

B En ud af fem respondenter (21 %) af afrikansk herkomst har fglt sig forskelsbehandlet pa grund af
race ved boligsggning i de seneste fem ar fgr undersggelsen. De hgjeste andele blev iagttaget i Ita-
lien og @strig (39 % hver), Luxembourg (36 %) og Tyskland (33 %). De laveste andele blev iagt-
taget i Danmark og Det Forenede Kongerige, hvor mindre end 10 % af respondenterne naevnte
sddanne erfaringer.

B Otte ud af ti respondenter (84 %) angiver deres hudfarve eller fysiske udseende som hovedgrunden
til den seneste haendelse med forskelsbehandling, som de har oplevet under boligsggning. Af andre
arsager kan naevnes respondenternes for- eller efternavn (16 %) og deres statsborgerskab (15 %).

B Mere end én ud af ti respondenter (14 %) af afrikansk herkomst svarer, at de er blevet forhindret
i at leje bolig af en privat udlejer pa grund af deres race eller etniske oprindelse. De hgjeste andele
blev iagttaget i @strig (37 %), Italien (31 %), Luxembourg (28 %) og Tyskland (25 %). Den laveste
andel blev iagttaget i Det Forenede Kongerige (3 %).

B (a. 6 % af respondenterne svarede, at de var blevet forhindret i at leje kommunale/sociale boli-
ger pa grund af deres race eller etniske oprindelse. 5 % var imidlertid blevet bedt om at betale en
hgjere leje pa grund af deres race eller etniske oprindelse, sarlig respondenter i Italien (20 %) og
@strig (18 %).

B Blandt den almindelige befolkning i EU ejer syv ud af ti personer deres bolig, hvilket gar ejerskab til
den fremherskende boligstatus. Af respondenter af afrikansk herkomst ejer derimod 15 % deres bolig.

B En ud af to respondenter (45 %) bor i overfyldte boliger sammenholdt med 17 % af den alminde-
lige befolkning i EU-28. En ud af ti (12 %) af respondenterne oplever darlige boligforhold, herun-
der en bolig, der er uden bad og toilet, er for mgrk, har rad i vaegge eller vinduer eller har utaet tag.

B Mere end én ud af to respondenter (55 %) har en husstandsindkomst, der er under fattigdomsrisi-
kotaersklen efter sociale overfgrsler i deres bopaelsland. De hgjeste andele iagttages i @strig (88 %),
Malta (82 %) og Luxembourg (71 %). For den almindelige befolkning gzelder dette derimod 14 %
i @strig og 17 % i bade Malta og Luxembourg.

B Over én ud af ti (13 %) respondenter af afrikansk herkomst siger, at de har meget svaert ved at fa
det hele til at Igbe rundt — i hgjere grad end den almindelige befolkning i de undersggte lande, bort-
set fra Danmark, Det Forenede Kongerige og Irland. Denne andel er hgjest i @strig, hvor en ud af to
respondenter (50 %) siger, at de har meget svaert ved at fa det til at Iebe rundt. Blandt den almin-
delige befolkning i @strig angiver derimod kun 4 % at have sadanne vanskeligheder.
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Figur 5: Respondenter af afrikansk herkomst, som har meget darlige boligforhold sammenholdt med
den almindelige befolkning, efter land (%) (2), (*), (%), (9)
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M Den almindelige befolkning (Eurostat 2016)

Bemaerkninger: (?) Ud af alle respondenter af afrikansk herkomst (n = 5 028), vaegtede resultater.

(®) Den almindelige befolkning 2016: Eurostat [ilc_mdhoo6a], (downloadet den 15. juli 2018).

() Resultater baseret pa fa svar er statistisk mindre pélidelige. Resultaterne er derfor
anfort i parentes, nar de er baseret pa 20-49 uveaegtede vaerdier i en gruppetotal eller
pa celler med under 20 uvaegtede veerdier.

(%) »Andel af forhold med alvorlig boligmangel« defineres som den procentdel af
befolkningen, der bor i en bolig, som anses for at vaere overfyldt og har en eller flere
af folgende egenskaber: utzt tag, rad i vaegge eller vinduer, intet bad, intet indendgrs
toilet, anses for at vaere for mork.

Kilde: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Eurostats database
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Undersggelsens resultater vedrgrende boliger er
0gsa seerlig bemaerkelsesvaerdige og viser, at perso-
ner af afrikansk herkomst i vid udstraekning oplever
racediskrimination, nar de sgger privat og offent-
lig bolig. Mange oplever desuden usikre levevil-
kar, hvilket kan forvaerre den sociale udstgdelse.

Mange respondenter siger, at de er blevet forhin-
dret i at leje bolig af en privat udlejer pa grund af
deres race eller etniske oprindelse (14 %). Nogle
oplevede dette i kommunale eller sociale boliger
(6 %). Respondenterne er szerligt udsat for risiko
for boligudstgdelse: Kun 15 % ejer deres bolig sam-
menholdt med 70 % af den almindelige befolkning.

Naesten halvdelen af respondenterne bor i over-
fyldte boliger (45 %) sammenholdt med 17 % af
den almindelige befolkning i EU. Desuden bor en ud
ud af ti respondenter (12 %) under forhold praeget
af svaer boligmangel. Det vil sige, at de bor i over-
fyldte boliger med mindst et af fglgende kendetegn:
utaet tag, rdd i veegge eller vinduer, intet bad, intet
indendgrs toilet, eller boligen er for mgrk.

Stgrstedelen (55 %) af respondenternes husstand-
sindkomst er under fattigdomsrisikotaersklen efter
sociale overfgrsler i bopaelslandet. En ud ud af ti
(13 %) har meget svzert ved at fa det til at Igbe rundt.

Disse resultater skal sammenholdes med EU’s og
medlemsstaternes forpligtelse til at bekaempe udstg-
delse, herunder pa boligomradet. Det kan bemzer-
kes, at den europaeiske sgjle for sociale rettigheder
omfatter adgang til sociale boliger eller boligstatte
af hgj kvalitet for dem med behov derfor. Gennem-
forelsen af sgjlen og medlemsstaternes fremskridt
pa dette omrade vil blive overvaget ved hjzelp af
den dbne koordinationsmetode i Udvalget for Social
Beskyttelse og stgttet af EU-fonde, herunder Den
Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer hvad
angar socialt bolbyggeri, Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling for boliginfrastrukturens vedkom-
mende og Den Europaeiske Socialfond for sociale
ydelsers vedkommende.

FRA's udtalelse 7

EU og medlemsstaterne bor arbejde taet sammen
om at udvikle foranstaltninger til at bekaempe
udelukkelse fra boligmarkedet, navnlig nar dette
haenger sammen med oplevet racebetinget for-
skelsbehandling. Med udnyttelse af alle relevante

EU-fonde bor medlemsstaterne udvikle foranstalt-
ninger til at forbedre kommunale og sociale boli-
gers kvalitet, herunder hvad angar overbeleegning.
Sddanne foranstaltninger bar udvikles i tzet samar-
bejde med lokale boligmyndigheder.
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EU-MIDIS Il KORT FORTALT A' y

(*)

Omfang — EU-MIDIS Il (*) adspurgte 25 515 personer med forskellig etnisk mindretals- og indvan-
drerbaggrund i alle 28 EU-medlemsstater. Dette resumé er koncentreret omkring svarene fra 5 803
indvandrere og efterkommere af indvandrere af afrikansk herkomst i fglgende 12 medlemsstater:
Danmark, Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Portugal,
Sverige, Tyskland og @strig.

EU-MIDIS lI-stikpr@ven er repraesentativ for fgrstegenerationsindvandrere, der bor i EU og er fgdt
i et afrikansk land syd for Sahara, og for personer, hvor mindst den ene forzelder er fgdt i et afri-
kansk land syd for Sahara (andengenerationsrespondenter). Stikprgven fra Det Forenede Kongerige
og Frankrig omfatter desuden fgrste- og andengenerationsrespondenter fra oversgiske departe-
menter og oversgiske territorier samt Caribien. Respondenterne er mindst 16 ar, bor i private hus-
holdninger og har boet i landet i mindst 12 maneder.

Begransninger vedrgrende definitionen af malgrupperne — det vigtigste mal for stikprgvestra-
tegien for alle malgrupper i EU-MIDIS Il var at opna repraesentativitet gennem tilfaeldig stikpregve-
udtagning. Da de fleste medlemsstater ikke giver officielle oplysninger om racemaessig eller etnisk
oprindelse i administrative data, blev der i stedet anvendt demografiske karakteristika som »fgde-
land« og »forzeldres fgdeland« som grundlag for stikprgveudtagningen (**). Undersggelsen kan
derfor ikke haevdes at vaere fuldt deekkende for omfanget og kompleksiteten af sorte personers
erfaringer i hele Europa.

Respondentkarakteristika — respondenternes gennemsnitsalder er 39 ar. Kvinder udger 51 % af
stikprgven med forskelle landene imellem. | gennemsnit er 63 % af respondenterne statsborgere,
09 74 % er fgdt uden for landet. 60 % af respondenterne af afrikansk herkomst betegnede sig som
kristne, 29 % som muslimer, og 6 % angav ikke at have nogen religion. Den sociodemografiske pro-
fil varierer betydeligt alt efter bopaels- og oprindelsesland.

Sammenligning med andre undersggelser — som fglge af forbedrede stikprgvemetoder og anven-
delse af vaegtning i stikprgveplanerne er det kun i begraenset omfang muligt at sammenligne samtlige
resultater med den fgrste serie i denne undersggelse. Resultaterne bliver derfor kun sammenlignet
for sa vidt angar vaesentlige forskelle i udvalgte indikatorer. Der er sammenlignet med undersggel-
ser i den almindelige befolkning, nar der foreligger relevante data.

Neermere oplysninger om metodologien, herunder udveelgelse af malgrupper og respondentkarakteristika, findes i FRA (2018)
»Den Europaeiske Unions anden undersggelse af mindretal og forskelsbehandling: At vaere sort i EU« (Second European Union
Minorities and Discrimination Survey: Being Black in the EU). Luxembourg, Den Europaeiske Unions Publikationskontor (Publika-
tionskontoret), bilag | og bilag Il; og FRA (2017) »Den Europaeiske Unions anden undersggelse af mindretal og forskelsbehand-
ling: Teknisk rapport« (Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Technical Report). Luxembourg, Publikati-
onskontoret, s. 14 ff.

(**) I Luxembourg har FRA anvendt kvotastikprover. Resultaterne ber derfor fortolkes med forsigtighed.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-technical-report




Denne rapport beskriver udvalgte resultater fra FRA’s anden store EU-daekkende undersg@gelse
af migranter og mindretal (EU-MIDIS Il). Den undersgger erfaringerne fra nasten 6 000 perso-
ner af afrikansk herkomst i 12 EU-medlemsstater. Resultaterne viser, at snart tyve ar efter ved-
tagelsen af EU’s lovgivning om forbud mod forskelsbehandling mader personer af afrikansk her-
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komst i EU udbredte og rodfaestede fordomme og udstgdelse.

Den fuldstzendige rapport om resultaterne af undersggelsen — Second European Union Minorities and Discrimination
Survey — Being Black in the EU — findes pa: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black
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