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Sammanfattning

Genom artikel 21 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna erkanns
rétten till icke-diskriminering, bland annat pa
grund av ras, etniskt eller socialt ursprung,
religion eller évertygelse, politisk eller annan
askadning.

Personer av afrikansk harkomst har i generationer
varit en vasentlig del av EU-landernas sociala struk-
tur. Sedan ar 2000 har unionen infort lagstiftning for
att bekampa rasdiskriminering och rasistiska brott,
och man har genom olika politiska insatser forsokt
att ta itu med rasismen pa EU-niva.

Trots detta mots personer av afrikansk harkomst av
allmant utbredda och inrotade férdomar och ute-
stangning i EU. Rasdiskriminering och trakasserier
ar vardagsmat. Erfarenheterna av rasistiskt vald
varierar, men nar sa hogt som 14 procent. Diskri-
minerande profilering fran polisens sida forekom-
mer ofta. Hindren for inkludering ar mangfasette-
rade och ar sarskilt markbara nar det galler att soka
jobb och bostad.

Detta ar bara nagra av slutsatserna i FRA:s andra
stora EU-undersokning av migranter och minoriteter
(EU-Midis II), som bland annat undersoker erfaren-
heterna hos nastan 6 ooo personer av afrikansk har-
komst i tolv EU-medlemsstater. | denna sammanfatt-
ning presenteras huvudresultaten av detta arbete.

Bade EU-Midis Il och forsta omgangen av FRA:s
EU-undersokning av minoriteter och diskrimine-
ring (EU-Midis I) uppméarksammar de politiskt ansva-
riga i EU och dess medlemsstater pa en rad bris-
ter i genomférandet av tillamplig EU-lagstiftning.
De uppgifter och asikter som framkommer i under-
sokningen kan hjdlpa dem att vidta riktade rattsliga
och politiska atgarder. Medlemsstaterna kan ocksa
utnyttja uppgifterna for att bedéma framsteg med
avseende pa sina ataganden inom ramen for FN:s
internationella artionde for personer av afrikansk
harkomst. Dessutom kan de anvanda uppgifterna
for att rapportera framsteg i riktning mot malen for
hallbar utveckling (Sustainable Development Goals
- SDG), sarskilt mal 10 om att minska ojamlikheter
inom och mellan stater, och mal 16 om fred, ratt-
visa och starka institutioner.

EU-MIDIS 1l
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Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

Foljande FRA-yttranden bygger pa EU-Midis Il-un- Yttrandena bygger pa undersékningens uppgif-
dersokningens slutsatser om intervjupersoner av ter och EU:s nuvarande rattsliga ram, bland annat
afrikansk harkomst. Yttrandena riktar sig till poli- foljande:

tiskt ansvariga pa EU-niva och nationell niv3, for . Direktivet om likabehandling av personer
att hjdlpa dem att ta fram andamalsenliga och rik- gave

tade atgarder mot rasdiskriminering, rasism och oavsett ras (2000/4?/EG)'
framlingsfientlighet. - Rambeslutet om rasism och

framlingsfientlighet (2008/913/RIF).

- Direktivet om brottsoffers rattigheter
(2012/29/EU).

Rasistiska trakasserier och vald ar vanligt forekommande

VIKTIGA SLUTSATSER A. y

Trakasserier motiverade av rasism

B Nastan en av tre intervjupersoner av afrikansk harkomst (30 procent) hade utsatts for vad de upp-
fattade som rasistiska trakasserier under de fem ar som féregick undersékningen; en av fem (21 pro-
cent) hade utsatts for sadana trakasserier under de tolv manaderna som féregick undersékningen
(20 procent av kvinnorna och 23 procent av mannen).

B Graden av rasistiska trakasserier under de fem ar som foregick undersokningen varierar avsevart
mellan EU:s medlemsstater: fran 20 procent av intervjupersonerna i Malta och 21 procent i Férenade
kungariket upp till 63 procent av intervjupersonerna i Finland.

B De rasistiska trakasserierna bestar normalt av krankande icke-verbala atborder (22 procent) eller
krankande eller hotfulla kommentarer (21 procent), foljt av valdshot (8 procent).

B Unga intervjupersoner loper storre risk att utsattas for rasistiska trakasserier. Risken fér sddana
upplevelser minskar med aldern.

B Endast 14 procent av de senaste fallen av rasistiska trakasserier anmaldes till polisen eller andra
myndigheter (16 procent av fallen riktade mot kvinnor, 12 procent av fallen riktade mot man), vil-
ket innebér att de allra flesta incidenter aldrig anmaldes.

Vald betingat av rasism

B Under de fem ar som féregick undersokningen hade 5 procent av intervjupersonerna utsatts for vad
de uppfattade som rasistiskt vald (daribland pahopp eller angrepp av en polis). Férekomsten var storst
i Finland (14 procent) samt i Irland och Osterrike (bada 13 procent), féljt av Luxemburg (11 procent).
Den minsta forekomsten rapporterades fran Portugal (2 procent) och Férenade kungariket (3 pro-
cent)'. Under samma period upplevde 127 intervjupersoner (2 procent) - huvudsakligen unga man
- ett rasistiskt pahopp eller angrepp av en polis; den stérsta andelen fanns i Osterrike (5 procent).

B Under dret som foregick undersokningen upplevde 3 procent ett rasistiskt grundat fysiskt angrepp
(déribland pahopp eller angrepp av en polis). Detta var vanligast bland intervjupersonerna i Oster-
rike (11 procent).

B Det finns inga storre skillnader i graden av rasistiskt vald mot man respektive kvinnor (7 procent
respektive 5 procent). Man som bar traditionella eller religiésa klader offentligt I6per dock dubbelt
sa stor risk att drabbas av rasistiskt vald jamfort med andra man (12 procent mot 5 procent). Sadana
skillnader observeras inte bland kvinnor.

B De flesta offer (61 procent) kanner inte férovarna, men anger generellt att de saknar minoritets-
bakgrund (65 procent). Omkring 38 procent av offren angav att forovarna hade en annan etnisk

1 Resultaten bygger p3 ett litet antal fall och ar dérmed mindre tillforlitliga.



minoritetsbakgrund an deras egen. En av tio av dem som drabbas av rasistiskt vald uppger att det
var en polis som var forévaren (11 procent).

B Majoriteten (64 procent) av offren for rasistiskt vald anmalde inte den senaste incidenten till poli-
sen eller nagon annan organisation eller myndighet. Det finns stora skillnader mellan mén och kvin-
nor: halften av de kvinnliga offren for rasistiskt vald (5o procent) anmalde den senaste incidenten
till polisen eller en annan organisation, men endast en av fyra man (23 procent) gjorde det.

B Majoriteten (63 procent) av offren for rasistiskt grundade fysiska angrepp av en polis anmalde inte
incidenten till nagon, antingen for att de bedomde att en anmalan inte skulle forandra nagot (34 pro-
cent) eller for att de inte litar pa eller ar radda for polisen (28 procent).

En stor andel av personerna av afrikansk harkomst En tredjedel av intervjupersonerna (30 procent)
drabbas av rasistiska trakasserier och rasistiskt vald uppger att de har utsatts for rasistiska trakasserier
i undersdkningens tolv Iander, bland annat fran poli- under de fem dren fore undersékningen; en femte-
sens sida. Mycket fa anmaler saddana incidenter till del (21 procent) uppger att detta intréffade under de
nagon myndighet eller nagot organ. tolv manader som foregick undersékningen. Men

endast 14 procent av intervjupersonerna anmalde

Figur 1: Upplevda rasistiska trakasserier under de fem ar som foregick undersokningen, per land (%)2®
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Anmadrkning: 2 Av alla intervjupersoner av afrikansk hdrkomst (n=5 803), viktade resultat.

b Fraga: "Hur manga ganger har ndgon gjort detta under de senaste 5 aren i [LAND] (eller
under den tid du har varit i [LAND]) [dvs. var och en av de fem typerna av trakasserier som
undersékningen avser] pa grund av din etniska bakgrund eller invandrarbakgrund?”

Kélla: FRA, EU-Midis I 2016.

Sammanfattning
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den senaste incidenten till en myndighet. De rasis-
tiska trakasserierna bestar normalt av krankande
icke-verbala atborder (22 procent) eller krénkande
eller hotfulla kommentarer (21 procent), foljt av
valdshot (8 procent).

Nar det galler rasistiskt vald uppger 5 procent av
intervjupersonerna att de har utsatts for ett rasis-
tiskt angrepp under de fem aren fore undersok-
ningen; 3 procent uppger att detta intraffade under
de tolv manader som féregick undersékningen. Tva
tredjedelar (64 procent) av offren for rasistiskt vald
samt majoriteten (63 procent) av offren for rasis-
tiska fysiska angrepp av polisen anmalde dock inte
incidenten till ndgon organisation - antingen for att
de bedomde att en anmadlan inte skulle férandra
nagot (34 procent) eller for att de inte litar pa eller
ar radda for polisen (28 procent).

De flesta offer (61 procent) kanner inte férévarna,
men anger generellt att de saknar minoritetsbak-
grund (65 procent). Omkring 38 procent av offren
angav att férévarna hade en annan etnisk mino-
ritetsbakgrund. En av tio (11 procent) av dem som
drabbas av rasistiskt vald uppger att det var en
polis som var férovaren.

Enligt rambeslutet om rasism och framlingsfient-
lighet kravs att sddana motiv anses vara en for-
svarande omstdndighet, eller att domstolarna tar
dem i beaktande vid faststdllandet av paféljderna
(artikel 4). Enligt direktivet om brottsoffers rattig-
heter ska offer for hatbrott vara féremal for indi-
viduella bedémningar for att identifiera deras sar-
skilda skyddsbehov (artikel 22). For att fullstandigt
genomfdra EU-lagstiftningen ska man uppmuntra
offren att anmala rasistiska brott till polisen samt se
till att polisen registrerar de rasistiska motiven pa
ett korrekt satt vid tidpunkten for anmalan. Detta
underlattar inte bara utredningen och lagféringen
av rasistbrott, utan mojliggor ocksa ett andamals-
enligare stod till brottsoffer.

| detta avseende ar det uppmuntrande att med-
lemsstaterna under 2017 enades om tre uppsatt-
ningar viktiga vagledande principer som ror hatbrott
och stod till brottsoffer, inom ramen fér EU:s hog-
nivagrupp for bekdmpande av rasism, framlings-
fientlighet och andra former av intolerans. Dessa
principer anvands i hatbrottsutbildning for brotts-
bekdmpande och straffrattsliga myndigheter, for
att forbattra de brottsbekdmpande myndigheter-
nas registrering av hatbrott och for att sakerstalla
rattvisa, skydd och stéd till offer for hatbrott och
hatpropaganda. Ar 2018 inledde FRA och Kontoret
for demokratiska institutioner och manskliga rat-
tigheter (ODIHR) ett samarbete med EU-medlems-
staterna for att tilldmpa de vdgledande principerna
om forbattrad registrering av hatbrott.

FRA:s yttrande 1

EU-s medlemsstater bor sakerstdlla att offer for
rasistbrott kan soka upprattelse och ges lsmp-
ligt stod. De kan uppnd detta genom att tilldmpa
de vdgledande principer om hatbrott och stod till
brottsoffer som EU:s hognivagrupp for bekdmpan-
de av rasism, framlingsfientlighet och andra former
av intolerans har faststdllt. Medlemsstaterna bor
aarvid ta hansyn till offrens motvillighet att anmala
rasistbrott till en myndighet eller ett organ, sérskilt
om polisman pastas vara forovare.

Medlemsstaterna bor vidta nédvindiga atgarder
for att sékerstdlla att utredningar eller lagforing
av rasistbrott inte ar beroende av en anmadlan el-
ler en anklagelse av ett offer; i linje med artikel 8
/ rambeslutet om rasism och frémlingstientlighet.
EU-s medlemsstater skulle kunna overvdga att
be FRA och ODIHR om hjslp med att tillampa de
vagledande principer som EU:s hognivagrupp for
bekampande av rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans har faststallt. Dessutom
bor medlemsstaterna sékerstalla att en individuel/
bedomning gors av offer for rasistbrott for att fast-
stalla specifika skyddsbehoy, i linfe med artikel 22
I direktivet om brottsoffers rattigheter.




Poliskontroller upplevs ofta som rasprofilering

VIKTIGA SLUTSATSER A' y

Poliskontroller och upplevd rasprofilering

En av fyra (24 procent) intervjupersoner av afrikansk harkomst hade stoppats av polisen under de
fem ar som foregick undersokningen, medan 11 procent hade stoppas under de tolv manader som

Bland dem som hade stoppats under de tolv manaderna fore undersékningen anser 44 procent
att den senaste kontrollen var rasistiskt betingad. Denna &sikt férekom oftast bland intervjuper-
sonerna i ltalien (70 procent) och Osterrike (63 procent), och mest sallan bland intervjupersonerna

Poliskontrollerna och den upplevda rasprofileringen varierar i hog grad mellan Ianderna. Under bada
perioderna - fem ar respektive tolv manader fore undersékningen - stoppades intervjupersonerna
oftast i Osterrike (fem &r: 66 procent, tolv manader: 49 procent) och Finland (fem &r: 38 procent,
tolv manader: 22 procent). | Osterrike upplevdes dock den senaste poliskontrollen som etnisk pro-
filering nastan atta ganger oftare an i Finland (31 procent mot 4 procent), om man tittar pa tolvma-

Man stoppas tre ganger oftare an kvinnor (22 procent mot 7 procent) och upplever fyra ganger
oftare den senaste kontrollen som rasprofilering (man: 17 procent, kvinnor: 4 procent).

|
foregick undersoékningen.
[ |
i Finland (18 procent).
|
nadersperioden fére undersokningen.
[ |
|

Nar det galler dlder uppvisar resultaten en linjar trend: yngre intervjupersoner upplever oftare
den senaste kontrollen som rasistiskt betingad. Narmare bestamt upplever varannan intervjuper-
son i aldern 16-24 ar (50 procent), som har stoppats under de fem aren fére undersokningen, den
senaste kontrollen som rasistiskt betingad. Bland intervjupersonerna i dldern 45-59 ar ar det bara
var tredje (35 procent).

Polisens behandling och fortroende

Majoriteten (60 procent) av intervjupersonerna som hade stoppats av polisen under de senaste
fem aren fore undersokningen uppger att de behandlades med respekt vid den senaste kontrollen.
Samtidigt uppger 16 procent att polisen behandlade dem respektlost. Proportionellt sett fler inter-
vjupersoner anser att de behandlades respektlést i Danmark (30 procent) och Osterrike (29 procent).

Endast 9 procent av de intervjupersoner som uppgav att de behandlades respektldst anmalde eller

Sammantaget ar intervjupersonernas fortroende for polisen 6,3 pa en skala fran o till 10, dar o
innebar “inget fortroende alls” och 10 innebar “fullstandigt fértroende”. Intervjupersonerna i Fin-
land har storst fortroende for polisen (8,2). Intervjupersonerna i Osterrike har daremot minst for-

[ |
|
ingav ett klagomal om detta.
|
troende for polisen (3,6).
[ |

Resultaten visar att fortroendet for polisen inte paverkas av en poliskontroll i sig, utan av om
kontrollen uppfattas som rasprofilering. Det lagsta genomsnittliga fortroendet for polisen finns bland
intervjupersoner som ser den senaste poliskontrollen som rasprofilering (4,8).

Manga personer av afrikansk harkomst som stop-
pas av polisen uppger att de utsatts for rasprofile-
ring, en olaglig metod som undergraver deras for-
troende for brottsbekdmpande myndigheter.

En fjardedel (24 procent) av alla personer av afri-
kansk harkomst i undersokningen hade stoppats
av polisen under de fem ar som foregick under-
sokningen. Av dem beskrev fyra av tio den senaste
kontrollen som rasprofilering (41 procent). Ytterli-
gare en av tio intervjupersoner (11 procent) hade
stoppats av polisen under de tolv manader som
foregick undersokningen, och fyra av tio av dem

beskrev den senaste kontrollen som rasprofilering
(44 procent). Man stoppas tre ganger oftare (22 pro-
cent) an kvinnor (7 procent) och de upplever oftare
den senaste kontrollen som rasprofilering (44 pro-
cent) jamfort med kvinnor (34 procent).

Sammantaget ar intervjupersonernas fértroende for
polisen 6,3 pa en skala fran o till 10, dar o innebar
“inget fortroende alls” och 10 innebar “fullstandigt
fortroende”. Det Iagsta genomsnittliga fortroendet
for polisen finns bland intervjupersoner som ser den
senaste poliskontrollen som rasprofilering (4,8).

Sammanfattning
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Profilering innebar att personer kategoriseras enligt i dag och i framtiden” (Preventing unlawful pro-
sina personliga egenskaper, som kan omfatta ras filing today and in the future). Metoden anvands
eller etniskt ursprung, hudfarg, religion eller natio- ofta legitimt av polisen for att forebygga, utreda
nalitet. Ytterligare information om profilering finns och lagféra brott. Rasprofilering ar dock diskrimine-
i FRA:s handbok “férebyggande av olaglig profilering rande och olagligt. En sddan profilering definieras

Figur 2: Poliskontroller under de fem aren fére undersokningen, per land (%)2><de
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B Stoppad under de fem aren fére undersokningen, med upplevd rasprofilering
Il Stoppad utan rasprofilering

Inte stoppad

Anmadrkning: 2 Av alla intervjupersoner av afrikansk harkomst (n = 5 803), viktade resultat, ordnade enligt
antal kontroller med upplevd rasprofilering.
b Den totala andelen intervjupersoner som stoppades av polisen under de fem aren
fére undersékningen berdknas genom att tva uppgifter adderas: procentandelen som
stoppades av polisen under de fem aren fére undersékningen och uppfattade att
detta berodde pa deras invandrarbakgrund eller bakgrund i en etnisk minoritet, och
procentandelen som stoppades av polisen under de fem aren fére undersékningen men
inte ansaq att detta berodde pa deras invandrarbakgrund eller bakgrund i en etnisk
minoritet.
¢ Resultat som baseras pa ett litet antal svar &r statistiskt mindre tillférlitliga. Resultat som
baseras pa 20-49 oviktade observationer i en gruppsumma eller baseras p3 celler med
férre dn 20 oviktade observationer dterges darf6r inom parentes. Resultat som baseras pa
farre dn 20 oviktade observationer i en gruppsumma offentliggérs inte.
9 Fraga: “Har du blivit stoppad, kroppsvisiterad eller férhérd av polisen under de senaste
fem aren i [LAND] (eller sedan du kom till [LAND])?”
e Vissa staplar har inte summan 100 procent, vilket beror pa avrundningen.
Kélla: FRA, EU-Midis Il 2016.




som “polisens anvandning, utan nagon objektiv eller
rimlig motivering, av skal som ras, hudfarg, sprak,
religion, nationalitet eller nationellt eller etniskt
ursprung, vid kontroll-, évervaknings- eller utred-
ningsverksamhet”, sdsom beskrivs i allman poli-
cyrekommendation nr 11 fran Europeiska kommis-
sionen mot rasism och intolerans (ECRI).

Dessutom bor medlemsstaterna hjdlpa berérda
myndigheter att utarbeta riktlinjer for néarpolis-
verksamhet som ett sétt att neutralisera ras-
profileringens befintliga negativa inverkan pd
fortroendet for polisen inom etniska minoriteter.
Narpolisverksamhet innebdr att polisen samarbe-
tar med lokalbefolkning, foretag och andra grup-

per I lokalsamhdllet for att minska brottsligheten

FRA:s yttrande 2

och radslan for brott ta itu med asocialt beteende
och stdrka sammanhdliningen i samhdllet. Euro-
peiska unionens byra for utbildning av tjansteman

EU:s medlemsstater bor utarbeta en sarskild,
praktisk och anvandarvanlig vagledning for att se
till att poliser inte utfor négon rasprofilering vid

inom brottsbekdmpning (CEPOL) och FRA skulle
kunna hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta riktlin-
Jer pa dessa omraden.

Sammanfattning

utdvandet av sina arbetsuppgifter. Sasom konsta-
teras i FRA:s kommande vagledning om forebyg-
gande av olaglig profilering (december 2018) kan

sadan vagledning bifogas tillémplig lagstiftning,
utfardas av brottsbekdmpande myndigheter eller
inga i polisens standardarbetsrutiner eller i uppfo-
randekoder for polise;, som ett sdtt att 6ka dess
andamadlsenlighet och rackvidd. Dessa riktlinjer bor
systematiskt formedlas till framsta linfens tjanste-
mén inom brottsbekdmpningen av deras ledning.

Rasdiskriminering férekommer éverallt

VIKTIGA SLUTSATSER A

B Sammantaget hade 39 procent av intervjupersonerna av afrikansk harkomst kant sig diskriminerade
pa grund av sin ras under de fem aren fore undersokningen. En av fyra (24 procent) hade upplevt
detta under de tolv manaderna fore undersokningen. Den upplevda diskrimineringen under tolvma-
nadersperioden var storst i Luxemburg (50 procent), Finland (45 procent), Osterrike (42 procent) och
Danmark (41 procent). Den var minst i Férenade kungariket (15 procent) och Portugal (17 procent).

B Hudfarg ar det vanligaste identifierade skalet till diskriminering, och anges av mer an en fjardedel
(27 procent) av intervjupersonerna, men oftare av man (30 procent) dn av kvinnor (24 procent).
Det nast vanligaste identifierade skalet till diskriminering ar etniskt ursprung (19 procent). Omkring
5 procent av intervjupersonerna hade kant sig diskriminerade pa grund av sin religion eller religitsa
overtygelse.

B En av tio (12 procent) av de intervjupersoner som bar traditionella eller religiosa klader offentligt
uppger att de har utsatts for religios diskriminering, varvid man (17 procent) uppger detta oftare
an kvinnor (9 procent).

B F3intervjupersoner (16 procent) som hade kant sig diskriminerade pa grund av sin ras anmalde eller
Iamnade in ett klagomal om den senaste incidenten. Den hégsta anmalningsgraden patraffas i Fin-
land (30 procent), Irland (27 procent) och Sverige (25 procent), och den ldgsta i Osterrike (8 pro-
cent), Portugal och Italien (9 procent vardera).

B Sammantaget kanner 46 procent av intervjupersonerna till minst ett likabehandlingsorgan i det land
de vistas i. Den storsta medvetenheten finns i Irland (67 procent), Férenade kungariket (65 pro-
cent) och Danmark (62 procent), och den minsta i Malta (9 procent), Luxemburg (12 procent), Ita-
lien (19 procent) och Osterrike (20 procent).

B De flesta intervjupersoner (79 procent) ar medvetna om lagstiftningen mot diskriminering i sina
hemvistlander. Den storsta medvetenheten finns i Férenade kungariket (87 procent) och Frankrike
(81 procent), och den minsta i Malta (18 procent) och Italien (27 procent).
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Personer av afrikansk harkomst kanner sig regel-
bundet diskriminerade pa manga omraden, antingen
pa grund av hudfarg, etniskt ursprung eller religion.

Mycket fa anmaler diskrimineringen till ndgon orga-
nisation, trots att de kanner till likabehandlingsor-
gan och lagstiftningen mot diskriminering.

Méatning av diskriminering i EU-Midis II

I undersckningen tillfragades intervjupersonerna om de kanner sig diskriminerade pa olika grunder (hud-
farg, etniskt ursprung eller invandrarbakgrund, religion eller religios 6vertygelse, kon, alder, funktions-
nedsattning, sexuell I18ggning) och inom olika omraden.

Diskrimineringsgraden avser andelen intervjupersoner som kdnde sig diskriminerade inom minst ett av
de undersékta omradena. Graden beraknas for tolvmanadersperioden och femarsperioden fére under-
sokningen. Graden av diskriminering pa de olika individuella grunderna samt den vanligaste av dessa
diskrimineringsgrunder kunde endast faststéllas inom fyra omraden (vid sokande efter arbete, pa arbets-
platsen, i tilltradet till boende och i kontakten med skolmyndigheter som férélder) och endast med avse-
ende pa de fem aren foére undersokningen.

Intervjupersoner som uppgav att de hade upplevt diskriminering pa minst en av tre specifika grunder -
hudfarg, etniskt ursprung eller invandrarbakgrund samt religion eller religids dvertygelse - ombads Iamna
ytterligare upplysningar om incidenten, varvid begreppet “etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund”
anvandes som 6verordnad term for en rad olika motiv till den upplevda diskrimineringen. Resultat base-
rade pa denna kategorisering kan darfor inte delas upp ytterligare enligt de tre individuella grunderna.

Sammantaget hade fyra av tio intervjupersoner
(39 procent) kant sig diskriminerade under de
fem aren fore undersokningen, medan en av fyra
(24 procent) hade upplevt detta under de tolv mana-
derna fore undersokningen. En fjdrdedel av inter-
vjupersonerna (27 procent) anser att deras hudfarg
ar huvudskalet till diskriminering vid sokande efter
arbete, pa arbetsplatsen, i utbildningen eller i tilltra-
det till boende under de fem daren fére undersok-
ningen. En femtedel (19 procent) anser att deras
etniska ursprung ar huvudskalet till diskriminering
inom dessa omrdden, medan 5 procent anser att
huvudskalet ar deras religion eller 6vertygelse. Per-
soner som bar traditionella religitsa klader offent-
ligt upplever mer diskriminering pa grund av religion
jamfort med intervjupersoner som inte bar sddana
klader offentligt (12 procent mot 3 procent). Man ar
sarskilt utsatta (man: 17 procent; kvinnor: 9 procent).

En av sex intervjupersoner (16 procent) som hade
ként sig diskriminerade pa grund av sin ras anmalde
eller Iamnade in ett klagomal om den senaste inci-
denten till en organisation eller ett organ. De van-
ligaste skdlen till att inte anmadla incidenter ar att
personen ar overtygad om att det inte férandrar
nagot (fran 45 procent vid utnyttjande av kollektiv-
trafik till 16 procent i kontakten med skolmyndig-
heter som foralder), att incidenten inte ar vard att
anmala (fran 40 procent inom utbildningen ochien
restaurang eller bar till 24 procent vid sékande efter
arbete och i tilltradet till boende), eller att personen
inte kan bevisa diskrimineringen (fran 28 procent
i tilltrade till boende till 6 procent i kontakten med

skolmyndigheter som foralder). Halften av intervju-
personerna kdnner dock till minst ett likabehand-
lingsorgan i landet dar de bor (46 procent), och tre
fjardedelar ar medvetna om landets lagstiftning mot
diskriminering (79 procent).

I ljuset av dessa fakta kan det noteras att det i direk-
tivet om likabehandling oavsett ras foreskrivs att
principen om likabehandling inte far “hindra en med-
lemsstat fran att behalla eller besluta om sarskilda
atgdrder for att forhindra att personer av en viss
ras eller ett visst etniskt ursprung missgynnas eller
att kompensera for ett sadant missgynnande” (arti-
kel 5). Genom direktivet inrattas ocksa organ for
framjande av likabehandling, som ska ha i uppgift
att bistd personer som utsatts for diskriminering,
genomfdra undersékningar om diskriminering och
Idmna rekommendationer om hur diskriminering
bor hanteras.

| detta avseende ar det uppmuntrande att kom-
missionen utfardade en rekommendation om stan-
darder for likabehandlingsorgan i juni 2018. Dessa
standarder avser likabehandlingsorganens uppdrag,
deras oberoende och andamalsenlighet samt deras
samordning och samarbete med andra organ och
myndigheter. Det ar ocksa uppmuntrande att EU:s
hognivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald i oktober 2018 godkande Riktlinjer for for-
battrad insamling och anvandning av uppgifter om
likabehandling (Guidelines on improving the collec-
tion and use of equality data), genom en process
som underlattades av FRA.



Figur 3: Allman diskriminering pa grund av “etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund” under de
tolv manaderna eller fem aren fére undersékningen, per land (%)<
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Anmadrkning: 2 Av alla intervjupersoner av afrikansk harkomst som riskerade att drabbas av diskriminering
pa grund av etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund inom minst ett av de omrdden som
berérdes i undersékningen (12 manader fore undersékningen”: n = 5 793, ”5 ar fore
undersékningen”: n = 5 788), viktade resultat, ordnade enligt tolvmanadersgrad.

b Omraden som berérdes i unders6kningen: sékande efter arbete, pa arbetsplatsen, i skolan
(sjélv eller som féralder), inom hélso- och sjukvarden, vid tilltréde till boende och andra
offentliga eller privata tjdnster (myndighet, restaurang eller bar, kollektivtrafik, butik).

< Ffrdgan om erfarenhet av diskriminering inom hélsa och hélso- och sjukvard géllde enbart
de senaste tolv manaderna, vilket forklarar skillnaden i urvalsstorlek (n) fér de bada
métperioderna.

Kalla: FRA, EU-Midis Il 2016.
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FRA:s yttrande 3

EU:-s medlemsstater bor sékerstilla att likabehand-
lingsorganen kan fullgora sina uppgifter, enligt vad
som kravs i direktivet om likabehandling oavsett
ras. Detta innefattar att se till att organen tilldelas
tillrdckliga ménskliga, ekonomiska och tekniska re-

surser. Darvid bér medlemsstaterna ta vederbdrlig
hénsyn till kommissionens rekommendation fran
Juni 2018 om Sstandarder for likabehandlingsor-
gan, sarskilt nar det gdller deras oberoende och
andamadlsenlighet.

FRA:s yttrande 5

EU-s medlemsstater bor sdkerstdlla en systema-
tisk insamling av tillforlitliga, giltiga och jamforbara
Jamliikhetsuppgifter uppdelade efter ras och etniskt
ursprung, bland andra skyddade egenskaper, ba-
serat pa sjalvidentifiering och i enlighet med de
principer och skyddsatgarder som faststdlls i den
allmdnna  dataskyddsforordningen. Darvid bor
medlemsstaterna samrada med foretrédare for
befolkningsgrupper som loper risk att utsdttas for
rasdiskriminering.

FRA:s yttrande 4

/! linje med principen om likabehandling bér
EU-medlemsstaterna dverviga att infora stgérder
for att forhindra att personer av en viss ras eller
ett visst etniskt ursprung missgynnas eller att
kompensera for ett sddant missqynnande, i en-
lighet med artikel 5 i direktivet om likabehandling
oavsett ras. Sadant missgynnande kan faststillas
genom en systematisk analys av erfarenheter av
rasdiskriminering och etnisk diskriminering p3 de
omraden som omfattas av artikel 3 i direktivet.
Analyserna bor bygga pa alla tillgangliga uppgift-
skdflor, daribland  folkrékninga;,  administrativa
register, undersokningar av hushall och individer,
brottsofferundersokningar, attitydundersokningar,
klagomalsuppgifter fran likabehandlingsorgan, si-
tuationsteste;, mangfaldsovervakning av arbets-
givare och t/dnsteleverantorer samt kvalitativa
forskningsstrategier, sasom fallstudier, djupinter-
yiver och expertintervjuer.

Deltagande pa arbetsmarknaden - brist pa lika villkor

VIKTIGA SLUTSATSER ‘ A

B Enav fyra (25 procent) intervjupersoner kande sig rasdiskriminerade nar de sokte arbete under de
fem aren fore undersokningen. De hogsta nivaerna fanns i Osterrike (46 procent), Luxemburg (47 pro-
cent) och Italien (46 procent).

®m Atta av tio intervjupersoner (82 procent) anser att hudfarg eller fysiskt utseende ar huvudskalet till
att de utsatts for diskriminering nar de soker arbete.

B En av fyra (24 procent) intervjupersoner kdnde sig rasdiskriminerade pa arbetsplatsen under de
fem aren fore undersokningen, man nagot oftare an kvinnor (26 procent mot 22 procent). Inter-
vjupersonerna anger att hudfarg eller fysiskt utseende ar huvudskalet till diskriminering pa arbets-
platsen (81 procent).

B Sju av tio (69 procent) intervjupersoner i arbetsfor alder (20-64 ar) férvarvsarbetar, varvid man
oftare forvarvsarbetar (76 procent) an kvinnor (63 procent). Forvarvsarbete forekommer oftast
i Portugal (76 procent) och Férenade kungariket (75 procent), och mest sdllan i Danmark (41 pro-
cent), Osterrike (45 procent), Irland och Malta (48 procent vardera).

B Intervjupersoner med hogre utbildning forvarvsarbetar inte lika ofta som befolkningen i allmanhet.
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B En av fem (18 procent) intervjupersoner i dldern 16-24 ar varken forvarvsarbetar eller studerar,
med stora skillnader mellan olika Iander. Andelen unga intervjupersoner som varken forvarvsarbe-
tar eller studerar &r stérst i Osterrike (76 procent), Malta (70 procent) och Italien (42 procent), med
betydande skillnader jamfért med befolkningen i allmanhet (Osterrike: 8 procent, Malta: 8 procent,
Italien: 20 procent).

B Jamfort med befolkningen i stort (5 procent) ar nastan dubbelt sa manga intervjupersoner med
hogre utbildning (9 procent) anstallda inom yrken utan krav pa yrkesutbildning - normalt manu-

ellt, fysiskt arbete.>

Undersokningens resultat om deltagande pa arbets-
marknaden &r sarskilt sldende: de visar att personer
av afrikansk harkomst ofta har arbeten av 1ag kva-
litet som inte motsvarar deras utbildningsniva. | all-
manhet forvarvsarbetar personer med akademisk
examen inte lika ofta som befolkningen i allmanhet.

En fjdrdedel av intervjupersonerna av afrikansk har-
komst arbetar inom yrken utan krav pa yrkesutbild-
ning (26 procent), vilket normalt innebar manuellt,

fysiskt arbete. Jamfort med befolkningen i stort med
samma utbildningsniva (5 procent) ar nastan dub-
belt sa manga intervjupersoner med hégre utbild-
ning (9 procent) anstallda inom yrken utan krav pa
yrkesutbildning.

Dessa resultat pekar pa att personer av afrikansk
harkomst inte har lika mojligheter pa arbetsmark-
naden, vilket kan tyda pa diskriminering. Mot denna
bakgrund kan det noteras att den europeiska pelaren

Figur 4: Forvarvsarbete bland intervjupersoner av afrikansk harkomst i aldern 20-64 ar (inklusive
egenforetagande och tillfalligt arbete eller arbete under de senaste fyra veckorna) jamfort
med sysselsattningen bland befolkningen i allmanhet, per land (%)<
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W Kvinnor Man  —Summa — Sysselsattningsgrad for befolkningen i stort (Eurostat 2016)

Anmadrkning: 2 Av alla intervjupersoner av afrikansk hdrkomst i dldern 20-64 ar (méan: n = 3 009 och
kvinnor: n = 2 114); viktade resultat.
b Befolkningen i stort 2016: Eurostat [Ifsa_ergaed], (hdmtat den 3 juli 2018).
¢ Resultat som baseras pa ett litet antal svar &r statistiskt mindre tillférlitliga. Resultat som
baseras pa 20-49 oviktade observationer i en gruppsumma eller baseras p3 celler med
férre &n 20 oviktade observationer dterges darfér inom parentes. Resultat som baseras pa
férre dn 20 oviktade observationer i en gruppsumma offentliggérs inte.

Kélla: FRA, EU-Midis Il 2016; Eurostats databas.

2 European Centre for the Development of Vocational Training (2011), s. 36.

Sammanfattning
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for sociala rattigheter bygger pa principerna om lika FRA:s yttrande 6

méjligheter och tilltrade till arbetsmarknaden, oav-

sett ras eller etniskt ursprung, religion eller dverty- EU:s medlemsstater bor overvdga att utarbeta
gelse. Den tredje principen i pelaren ror framjande sdrskilda dtgarder for att motverka diskriminering

av lika méjligheter fér underrepresenterade grupper. i samband med tilltradet till arbete och pa arbets-
platsen, sarskilt nar det galler arbete av lagre kva-
litet bland personer av afrikansk hirkomst. / linje
med principerna for den europeiska pelaren for
sociala rattigheter kan sddana a&tgarder omfatta
Insatser for att framja mangfaldsrevisioner i of-
fentliga och privata foretag samt insamling av
uppgifter uppdelade efter ras och etniskt ursprung,
Insatser for att ytterligare framja erkannandet av
utbildningsintyg fran tredjelander eller insatser for
att stimulera rekryteringen av underrepresentera-
de grupper i den offentliga sektorn. Arbetsmark-
nadens parter bor aktivt delta i utformningen och
genomforandet av sadana atgarder.

Hudfargen paverkar tilltradet till Iampligt boende

VIKTIGA SLUTSATSER A

B Enav fem intervjupersoner av afrikansk harkomst (21 procent) har kant sig diskriminerad pa grund
av sin ras i samband med tilltradet till boende under de fem dren fére undersokningen. De hdgsta
nivaerna fanns i Italien och Osterrike (39 procent vardera), Luxemburg (36 procent) och Tyskland
(33 procent). De lagsta nivaerna patraffades i Danmark och Férenade kungariket, dar mindre an
10 procent av intervjupersonerna namnde sadana erfarenheter.

B Atta av tio intervjupersoner (84 procent) anser att deras hudfarg eller fysiska utseende var huvud-
skalet till det senaste fallet av diskriminering de har utsatts for vid sokandet efter bostad. Andra skal
ar intervjupersonernas fornamn eller efternamn (16 procent) och deras medborgarskap (15 procent).

B Mer an en av tio intervjupersoner (14 procent) av afrikansk harkomst uppger att de har forhindrats
att hyra en bostad av en privat hyresvard pa grund av sin ras eller sitt etniska ursprung. De hogsta
nivaerna fanns i Osterrike (37 procent), Italien (31 procent), Luxemburg (28 procent) och Tyskland
(25 procent). Den lagsta nivan fanns i Forenade kungariket (3 procent).

B Omkring 6 procent av intervjupersonerna uppger att de har forhindrats att hyra kommunalt/sub-
ventionerat boende pa grund av sin ras eller sitt etniska ursprung. Samtidigt anmodades 5 procent
att betala hogre hyra pa grund av sin ras eller sitt etniska ursprung, vilket sarskilt berérde intervju-
personer i ltalien (20 procent) och Osterrike (18 procent).

B Bland befolkningen i stort i EU ager sju av tio personer sin bostad, vilket innebar att dgande ar den
vanligaste formen av innehav. | motsats till detta ager bara 15 procent av intervjupersonerna av
afrikansk harkomst sin egen bostad.

B En av tva intervjupersoner ar trangbodda (45 procent), jamfort med 17 procent av befolkningen
i stort i EU-28. En av tio (12 procent) intervjupersoner har en undermalig bostad, vilket bland annat
innebdr att bostaden saknar badkar och toalett eller ar for mork, har rota i vaggar eller fonster eller
har ett lackande tak.

B Mer an en av tva intervjupersoner (55 procent) har en hushallsinkomst som ligger under gransen for
fattigdomsrisk efter sociala transfereringar i det land de vistas i. De hogsta nivaerna fanns i Oster-
rike (88 procent), Malta (82 procent) och Luxemburg (71 procent). Detta &r bara fallet for 14 procent
av befolkningen i stort i Osterrike, och 17 procent befolkningen i stort i bdde Malta och Luxemburg.

B Meran en av tio (13 procent) av intervjupersonerna av afrikansk harkomst uppger att de har mycket
svart att fa det att ga ihop - i hogre grad an befolkningen i stort i de undersékta Ianderna, med
undantag fér Danmark, Irland och Férenade kungariket. Denna andel &r storst i Osterrike, dar en av
tva intervjupersoner (50 procent) uppger att de har mycket svart att fa det att ga ihop. | motsats till
detta anger 4 procent av befolkningen i stort i Osterrike att de har sddana svarigheter.

12



befolkningen i stort, per land (%)>b<4
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Figur 5: Andelen intervjupersoner av afrikansk harkomst i bostdder med allvarliga brister jamfort med
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Ml Befolkningen i stort (Eurostat 2016)

Anmérkning: ° Av alla intervjupersoner av afrikansk harkomst (n = 5 028), viktade resultat.

b Befolkningen i stort 2016: Eurostat [ilc_mdhooé6a], (hdmtat 15 juli 2018).

¢ Resultat som baseras pa ett litet antal svar &r statistiskt mindre tillférlitliga. Resultat som
baseras pa 20-49 oviktade observationer i en gruppsumma eller baseras p3 celler med
farre dn 20 oviktade observationer dterges darf6ér inom parentes.

¢ ”Andelen boende i bostdder med allvarliga brister” definieras som den andel av
befolkningen som anses trangbodd i bostdder med minst ett av féljande kdnnetecken:
lackande tak, réta i vdggar eller fonster, inget badkar/ingen dusch och ingen toalett

FRA, EU-Midis Il 2016; Eurostats databas.
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Undersokningens resultat om boende ar ocksa sar-
skilt anmarkningsvarda, eftersom de visar att per-
soner av afrikansk harkomst i stor utstrackning
utsatts for rasdiskriminering i samband med till-
tradet till privata och offentliga bostdder. Mdnga
har ocksa osakra levnadsvillkor, vilket kan forvarra
social marginalisering.

Manga av intervjupersonerna uppger att de har
forhindrats att hyra en bostad av en privat hyres-
vard pd grund av sin ras eller sitt etniska ursprung
(14 procent). Somliga rakade ut for detta i forhal-
lande till kommunalt eller subventionerat boende
(6 procent). Intervjupersonerna l6per sarskild risk
att drabbas av utestangning fran bostadsmarkna-
den; endast 15 procent dger sin bostad, jamfért med
70 procent av befolkningen i stort.

Nastan halften av intervjupersonerna ar trangbodda
(45 procent), jamfoért med 17 procent av befolk-
ningen i stort i EU. En av tio intervjupersoner (12 pro-
cent) har dessutom en mycket undermalig bostad.
Detta innebdr trangboddhet i bostdder med minst ett
av foljande kannetecken: ldckande tak, réta i vaggar
eller fonster, inget badkar/ingen dusch och ingen
toalett inomhus eller for mork bostad.

De flesta intervjupersoner (55 procent) har en hus-
hallsinkomst som ligger under grénsen for fattig-
domsrisk efter sociala transfereringar i det land de
vistas i. En av tio (13 procent) har mycket svart att
fa det att ga ihop.

FRA:s yttrande 7

EU och dess medlemsstater bor samarbeta nara for
att ta fram dtgérder som utrotar utestangning fran
bostadsmarknaden, sérskilt om den star i forhal-
lande till erfarenheter av rasdiskriminering. Med-
lemsstaterna bor utnyttia hela vidden av tillémpliga

unionsfonder och ta fram atgarder for att forbattra
kvaliteten pa det kommunala eller subventionera-
de boendet, bl.a. nar det gdller trangboddhet. Sa-
dana atgarder bor utformas i ndra samarbete med
lokala bostadsmyndigheter.

Dessa resultat maste ses i ljuset av EU:s och dess
medlemsstaters dtagande att bekampa utestang-
ning, bland annat pa bostadsmarknaden. Det kan
noteras att den europeiska pelaren for sociala rat-
tigheter foreskriver tilltrade till subventionerat
boende eller bostadsstdd av hég kvalitet for dem

Sammanfattning
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som behdver. Genomférandet av pelaren och med-
lemsstaternas framsteg i detta avseende kommer
att 6vervakas genom den 6ppna samordningsme-
toden i kommittén for socialt skydd och stédjas
med unionsfonder, daribland Europeiska fonden for

strategiska investeringar fér investeringar i subven-
tionerat boende, Europeiska regionala utvecklings-
fonden for bostadsinfrastruktur och Europeiska soci-
alfonden for sociala tjanster.



EU-MIDIS 11 | KORTHET A' y

Tackning - | EU-Midis II* deltog 25 515 personer fran olika etniska minoriteter och med invandrar-
bakgrund i alla 28 EU-medlemsstater. Denna sammanfattning bygger pa svaren fran 5 803 invand-
rare i forsta och andra generationen med afrikansk harkomst i tolv medlemsstater: Danmark, Tysk-
land, Irland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige och Férenade
kungariket.

Urvalet i EU-Midis Il &r representativt for forsta generationens invandrare som vistas i EU och ar
foddai ett land i Afrika séder om Sahara och for personer med minst en fordlder fodd i Afrika séder
om Sahara (andra generationens intervjupersoner). | Frankrike och Férenade kungariket omfattar
dessutom urvalet forsta och andra generationens intervjupersoner fran utomeuropeiska departe-
ment och utomeuropeiska territorier samt Vastindien. Intervjupersonerna ar minst 16 ar, bor i pri-
vata hushall och har vistats i landet i minst tolv manader.

Begransningar som har att géra med avgransningen av malgrupperna - Urvalsstrategins huvud-
mal for alla malgrupper i EU-Midis Il var att uppna representativitet genom slumpmadssigt sanno-
likhetsurval. Eftersom de flesta medlemsstater inte lamnar nagon officiell information om ras eller
etniskt ursprung i administrativa uppgifter anvandes demografiska kannetecken, sasom “fodelse-
land” och “foraldrarnas fodelseland”, som proxyvariabler for urvalet.** Undersékningen kan dar-
for inte ge en fullstandig bild av svarta personers erfarenheter i hela Europa.

Vilka intervjupersonerna ar - Intervjupersonernas genomsnittliga alder ar 39 ar. Kvinnor utgér 51 pro-
cent av urvalet, men detta varierar mellan Ianderna. | genomsnitt ar 63 procent av intervjuperso-
nerna medborgare och 74 procent ar fodda utanfor landet. Av intervjupersonerna med afrikansk
harkomst uppgav 60 procent att de ar kristna och 29 procent att de ar muslimer, medan 6 procent
uppgav att de inte tillhér ndgon religion. De sociodemografiska profilerna varierar avsevart enligt
hemvistland och ursprungsland.

Jamforelse med andra undersokningar - Forbattringar i urvalsmetoden och tillampningen av vikt-
ningar i urvalsutformningen goér det svart att direkt jamféra den forsta undersokningsomgangens
resultat. Resultaten jamfors darfor endast med avseende pa stora skillnader for utvalda indikatorer.
Jamférelser med allmanna befolkningsundersokningar tas med om det finns relevanta uppgifter.

Ytterligare information om metoden, bl.a. med avseende pa urvalet av malgrupper och intervjupersonernas profil, finns i FRA (2018),
“Europeiska unionens andra undersékning av minoriteter och diskriminering: Att vara svart i EU” (Second European Union Mino-
rities and Discrimination Survey: Being black in the EU), Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran),
bilaga I och bilaga II; och FRA (2017), “Europeiska unionens andra undersékning av minoriteter och diskriminering: Teknisk rapport”
(Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Technical Report), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 14 och framat.

** | Luxemburg tillsmpade FRA kvoturval. Resultaten bor dérfor tolkas med forsiktighet.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-technical-report

| rapporten beskrivs utvalda resultat fran FRA:s andra stora EU-undersoékning av migranter och
minoriteter (EU-Midis Il). | rapporten undersoks erfarenheterna hos nastan 6 ooo personer av
afrikansk harkomst i tolv EU-medlemsstater. Resultaten visar att personer av afrikansk har-
komst utsatts for allmént utbredda och inrotade férdomar och utestdngning i EU, ndstan 20 ar
efter antagandet av EU-lagstiftning som férbjuder diskriminering.

jon Minorities
ation Survey

Mer information

Den fullstandiga rapporten om undersokningsresultaten - Second European Union Minorities and Discrimination Survey -
Being Black in the EU (“Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - Att vara svart i EU”),
finns har: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/eumidis-ii-being-black
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