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1. Introduccion

Los servicios ecosistémicos, aunque son generados por ecosistemas de forma natural, se encuentran
afectados por diferentes actividades antrépicas y requieren, ademds del cumplimiento de las
obligaciones ambientales generales, la voluntad de las personas (naturales o juridicas, de derecho
publico o privado) de realizar otras acciones que incidan sobre la oferta ambiental y la provisidn de
dichos servicios.

Los proyectos REDD+ pretenden buscar un reconocimiento econdmico, por las actividades
tendientes a la reduccion de las emisiones por la deforestacién y degradacion de los bosques, como
el cambio de los usos del suelo, las actividades de conservacion forestal directa, el uso de métodos
indirectos como el incremento de la eficiencia de la produccidon de los sistemas agricolas, y el
aumento de la eficiencia en el uso de los recursos de lefia, que contribuyan a reducir la presién sobre
los bosques.

Gracias a dichas actividades, que se precisan en la formulacidn del proyecto y que disminuyen o
previenen las emisiones de gases efecto invernadero, se obtienen unos beneficios globales, por lo
gue se ha pretendido su reconocimiento dentro de los instrumentos de la Convencion de Cambio
Climatico, como lo es REDD+

Dentro de las cuestiones juridicas relativas a este tipo de proyectos, se encuentra la de los derechos
sobre el carbono forestal como nuevo activo; en el que la propiedad forestal se relaciona con la
propiedad del suelo, pero teniendo en cuenta los multiples derechos asociados a esta, es importante
considerar que para lograr la propiedad de las reservas de carbono de un bosque hay que distinguir
temas que estdn asociados con la tenencia de la tierra, con las estructuras de gobernanza y otros
aspectos relacionados con la compatibilidad de las acciones propuestas con los instrumentos de
planificacion ambiental y territorial.

En este contexto, ASOCARBONO estd interesada en desarrollar un andlisis juridico sobre el temay
que responda a las siguientes preguntas:

a)  ¢Cudl es la naturaleza juridica de los bonos de carbono y su titularidad en Colombia?

b)  ¢Quiénes tienen derecho a negociar el “producto o bien” (bonos de carbono)? ¢Qué
diferencias pueden existir segin los tipos de tenencia de la tierra existentes en
Colombia? (¢privados, territorios colectivos de comunidades negras o de comunidades
indigenas, parques nacionales, baldios de la nacion?

C)  ¢Qué derechos de propiedad existen sobre los bosques en Colombia?
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d)  ¢Es necesario contar con titulo de propiedad sobre la tierra para ser parte de un
proyecto REDD+? i Cémo debe acreditarse el derecho de uso sobre la tierra?

€) ¢Se permite el desarrollo de un proyecto REDD+ en PNN, dreas de ley 2 de 1959 y
otros ecosistemas estratégicos? Se autoriza por parte de Minambiente y/o Parques
Nacionales, la emisién bonos de carbono derivados de proyectos en estas areas y
gue sean destinados al mercado voluntario internacional del carbono?

Para la elaboracién del presente documento, ademas de recopilar y analizar el marco de politica,
normativo y jurisprudencial que fundamenta las consideraciones aca expuestas, se realizé un
conversatorio juridico con los asociados de ASOCARBONO, asi como varias sesiones de un grupo
de trabajo focal, que tuvieron por finalidad conocer la percepcidn que existe sobre el tema y
recoger aportes desde distintos sectores del mercado: desarrolladores de proyectos, Organismos
de Verificacién y Validacidn, sujetos pasivos del impuesto al carbono, industria, Programas de
Certificacion y Cooperacion Internacional.

El alcance de este documento corresponde al concepto juridico del carbono forestal en
ecosistemas terrestres boscosos y no boscosos, incluyen, plantaciones forestales, bosques,
praderas naturales, arbustales, herbazales arbolados. No contempla, vegetacién riparia asociada
a rondas hidricas, ecosistemas marinos ni acuaticos, inclusive humedales continentales, se
reconoce su alto potencial por carbono azul, sin embargo, su abordaje debe realizarse de manera
detallada como ampliacion a este estudio.

La finalidad de este documento juridico es obtener una interpretacién basada en la normatividad
general vigente para los derechos del carbono, en el sentido que no se cuenta con una
reglamentacion especifica que despeje los interrogantes juridicos planteados, y presentar
argumentaciones, que basadas en el marco normativo colombiano, puedan dar lineamientos
para una aproximacién al tema o a los vacios existentes sobre el tema, que sin duda ameritan un
desarrollo normativo integral y especifico.
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2. LOS DERECHOS SOBRE EL CARBONO

Precisar qué se entiende por derechos de carbono, se hace necesario relacionarlo analizar los
derechos de propiedad sobre los bosques naturales y su relacion con el derecho de propiedad
sobre la tierra.

En efecto, por una parte, algunos expertos afirman que la legislacion nacional determina como
regla general que la propiedad de los recursos naturales renovables esta en cabeza de la Nacién.
Sin embargo, no se pronuncian sobre quién es el propietario de los servicios ecosistémicos
derivados de los recursos naturales, como es el servicio de almacenamiento de carbono que
prestan los bosques naturales. Adicionalmente, los estudios encuentran que no existe un régimen
legal que permita desligar los recursos naturales renovables de los servicios ecosistémicos que
ellos prestan, de manera tal que se pueda negociar un servicio ecosistémico (como el
almacenamiento de carbono) de manera independiente del recurso natural renovable que presta
dicho servicio. Para otros, es claro que los servicios ecosistémicos son del propietario del recurso
natural que los genera, es decir de la Nacidon, quien puede llevar a cabo negociaciones sobre los
mismos, teniendo como base el principio del derecho que determina que el duefio de lo principal
es duefio de lo accesorio. A continuacidn, se presentan las dos tesis existentes sobre el tema.

2.1. LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES COMO
PROPIEDAD DE LA NACION

Esta tesis se fundamenta en que, en el ordenamiento juridico nacional, sin desmedro de los
derechos legitimamente adquiridos por los particulares, los recursos naturales renovables
pertenecen a la Nacion, segun el articulo 42 del Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta
el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables- CNRNR. La Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en su articulo 332, por su parte, indica que el Estado tiene a su cargo la
responsabilidad de protegerlos, coordinarlos y regular su aprovechamiento, garantizando el
desarrollo sostenible y la conservacion y restauracién del ambiente.

Estos recursos naturales renovables proveen una serie de bienes y servicios ambientales que son
igualmente de propiedad de la Nacidn, segun el principio general del derecho que establece que
“la suerte de lo accesorio sigue la suerte de lo principal”; es decir, si los recursos naturales
renovables son un bien publico de propiedad de la Nacidn, igualmente lo son los servicios que de
ellos se derivan, de manera que el Estado es quien ejerce el dominio sobre estos, y tiene la
potestad de su administracidon a través de las diferentes instancias nacionales y regionales de
conformidad con la ley y sus reglamentos.

Para dar cumplimiento a la obligacién constitucional de regular los temas ambientales, y el
mandato de que la direccion general de la economia estard a cargo del Estado, interviniendo la
forma cémo se hace la explotacidon de los recursos naturales, a partir de la Ley 99 de 1993, si bien
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se establece la necesidad de la descentralizacion, la democraciay la participacién en esta materia,
también se definen unos lineamientos del Sistema Nacional Ambiental SINA (entendido como
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones), que
establecen los mecanismos y las formas de actuacién del Estadoy los particulares en esta materia.

Es asi como la politica ambiental es dirigida desde la administraciéon central a través de las
entidades a cargo, encabezadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales, de las politicas y
regulaciones en materia de recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento del uso del
territorio, y el manejo y uso de los recursos naturales renovables de la Nacién y el medio
ambiente, para asegurar su aprovechamiento sostenible.

El Estado es el encargado de administrar, reservar, y alinderar las dreas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y
funcionamiento, velar por la proteccién del patrimonio natural y la diversidad biética de la
Nacidn, asi como velar por la conservacién de las areas de especial importancia ecosistémica; y
establecer técnicamente las metodologias de valoracién de los costos econdmicos del deterioro
y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, entre otras
funciones.

A partir de esto se evidencia la participacion de las distintas entidades del Estado en materia de
responsabilidad ambiental, la cual a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
indicado que del anadlisis de la Carta Politica, el Estado adquiere los deberes especiales de : i)
Garantizar la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el ambiente, ii)
Proteger su diversidad e integridad, iii) Conservar las areas de especial importancia ecolégica, iv)
Fomentar la educacidn ambiental, v) Planificar el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, vi) Prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, vi) Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion del dafio, y vii)
Cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas.

De manera que es importante tener en cuenta que el ambiente es entendido como patrimonio
comun de la humanidad y como algo fundamental y necesario para la supervivenciay el desarrollo
econdmico y social de los pueblos, por lo que los recursos naturales y los demas elementos
ambientales deben ser utilizados en forma eficiente para lograr su maximo aprovechamiento,
siempre y cuando se tenga en cuenta el interés general de la comunidad, y la planeacién
ambiental debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado
, y al desarrollo sostenible.

El manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible
no puede obviar que es fundamental propender por mejorar la calidad de vida y satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacién, pues no podria predicarse su viabilidad mientras la
poblacion viva en niveles de extrema pobreza, por lo que ha dicho la Corte Constitucional que “...
el desarrollo sostenible es un proceso para mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
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mantener los recursos naturales y la diversidad”, de manera que a la hora de tomar decisiones
publicas y privadas deben tenerse en cuenta los beneficios y los costos ambientales y buscarse la
conciliacion, en la medida de lo posible, entre las relaciones conflictivas.

Es decir que proyectos que piensen en la posibilidad de generar un desarrollo sostenible deben
conciliar una serie de aspectos, a saber: i) la sostenibilidad ecolégica, que busca el mantenimiento
de la diversidad bioldgica y los recursos bioldgicos; ii) la sostenibilidad social, que pretende que
el desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la identidad de la
comunidad; iii) la sostenibilidad cultural, que exige que el desarrollo sea compatible con la cultura
y los valores de los pueblos afectados y iv) la sostenibilidad econémica, que pretende que el
desarrollo sea econdémicamente eficiente y que sea equitativo dentro y entre generaciones.

A partir del anterior anadlisis se puede definir con claridad que, siendo los derechos sobre el
carbono figuras emanadas de tratados internacionales firmados por los Estados, y que la
Constitucion Politica de Colombia y el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
(Decreto Ley 2811 de 1974) establecen que los recursos naturales renovables pertenecen a la
Nacidn, el carbono como servicio ambiental también pertenece a la Nacidn.

Ahora bien, esto no niega de ninguna manera la posibilidad de que el Estado permita el uso y
goce de los mismos, a través del usufructo, a quienes estén en la capacidad de disponer de las
tierras en donde eventualmente éstos se generen, es decir, a los propietarios privados con
escritura publica debidamente registrada en las oficinas de instrumentos publicos; a los
poseedores cuya propiedad ha sido declarada a través de procedimientos judiciales, cuya
pertenencia esté o no inscrita en las oficinas de registro de instrumentos publicos; a los
poseedores con animo de sefior y duefio, asi aun no haya sido declarada su propiedad, siempre
y cuando sea comprobable por autoridad administrativa competente el cumplimiento de los
requisitos; a los adjudicatarios de bienes baldios mediante resoluciéon administrativa del INCODER
o de la ANT; a los ocupantes de areas susceptibles de adjudicacidn, con certificacién expedida por
la autoridad competente; a los integrantes de asociaciones con titulo de constitucidn de las Zonas
de Reserva Campesina ya consolidadas; y a las personas que puedan probar que se benefician
actualmente, o que puedan llegarse a ver beneficiadas, con la Ley de victimas y restitucion de
tierras, segun el procedimiento de la Ley 1448 de 2011.

En consonancia con lo anterior, para el caso de territorio indigenas, no solo a través del usufructo
la Naciéon permite el uso de los mismos, pues la Corte Constitucional ha dejado claro que estos
territorios son propiedad privada colectiva, es decir lo que en realidad hace el estado en los actos
administrativos de adjudicacion de territorios es reconocer que estas comunidades poseen su
propiedad de manera colectiva y ejercen con animo de sefior y duefio la posesién sobre estos
bienes, bajo instancias de gobernanza propia pero dentro de las limitaciones de la funcién
ecoldgica y social de la propiedad.

Calle 99 # 10-57 Edificio ECOTEK.
Tel. 6043205727 / 3232888944
Para mas informacién escribir a info@asocarbono.org
www.asocarbono.org



mailto:info@asocarbono.org
http://www.asocarbono.org/

@ asocarbonoe

Teniendo en cuenta que la Constitucidn indica que se requiere de la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones que puedan afectar el ambiente; y que es obligacién del
Estado usar los recursos naturales en forma eficiente para lograr su maximo aprovechamiento,
siempre y cuando se tenga en cuenta el interés general de la comunidad; que adema3s, el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible no puede
obviar que es fundamental propender por mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades
esenciales de la poblacion; y que la Convencion Marco de Cambio Climatico indica la necesidad
de que los paises en via de desarrollo establezcan mecanismos que les permiten reducir los
niveles de pobreza, el Estado debe velar porque los usufructuarios de los derechos de carbono,
especificamente para el caso de plantaciones forestales comerciales sean poblaciones
campesinas, localizadas en las tierras donde se encuentren los bosques generadores de dicho
servicio.

En Colombia, la propiedad colectiva titulada a los pueblos y comunidades afrocolombianas, segin
la Constitucién y las normas, son considerados inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sin
embargo, el reconocimiento al derecho de propiedad colectiva de las comunidades se otorga
previo el cumplimiento de la funcién social, la cual implica obligaciones y a la que, como tal, le es
inherente una funcidn ecoldgica.

Consecuente con lo anterior, al referirnos a los derechos de carbono, o mejor aun, a los derechos
sobre el carbono, entendido su almacenamiento como un servicio ecosistémico, lo que se
pretende es establecer unas reglas de juego claras no sélo para las entidades publicas sino,
ademas, para todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras que desarrollan actividades y proyectos que contemplen medidas de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en el sector forestal, con el objeto de definir quién
puede, o tiene derecho de atribuirse el resultado de la reduccién de la deforestacion, degradacion
0 conservacion para reclamar consecuentemente la financiacién, es decir un esquema basado en
resultados.

En este sentido es importante que el marco normativo considere por principio de adicionalidad,
los sujetos y las acciones desplegadas para que efectivamente se produzca una reduccion de la
deforestacion, esto seria un elemento adicional para atribuirse el resultado de esa accién de
conservacién y de mitigacion. Lo anterior es de vital importancia porque reconoce las labores de
conservacién que ancestralmente vienen desarrollando las comunidades indigenas y negras del
pais, donde también el estado en las areas por el administradas de manera descentralizada podria
recibir beneficios por las labores de conservacion desplegadas, como lo hace en esquemas
jurisdiccionales.
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2.2. PROPIEDAD PRIVADA SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Existe otra tesis que indica que sobre los recursos naturales renovables y sus servicios
ambientales si puede existir derecho de propiedad en los términos del Cédigo Civil Colombiano,
es decir, con el derecho de uso, goce y disposicion como atributos esenciales al derecho de
propiedad. Esta posicidon se sustenta de manera fundamental en el derecho privado, en especial
el Caodigo Civil expedido en el afio de 1987 (Ley 153) bajo la plena vigencia de la Constitucidon
Politica de 1886. En virtud de la normativa civil, los bienes se clasifican en corporales e
incorporales (Articulo 653), pudiendo los primeros clasificarse en muebles o inmuebles (Articulos
654, 655y 556).

Es relevante indicar que el Cédigo Civil en su articulo 657 define cudles muebles pueden ser
considerados como inmuebles por adhesién indicando que las plantas, como lo son los arboles y
los demas elementos de la flora, mientras estén adheridas al suelo por sus raices se consideran
inmuebles. Asi mismo, en el articulo 713 se define la accesion como modo de adquirir el dominio
sobre los frutos, bien sean naturales o civiles, siendo el fundamento juridico de lo que la doctrina
ha denominado inmuebles por accesion, indicando que: “La accesién es un modo de adquirir por
el cual el dueio de una cosa pasa a serlo de lo que ella produce o de lo que se junta a ella. Los
productos de las cosas son frutos naturales o civiles”. En cuanto a los frutos, nuestro estatuto civil
vigente los clasifica en naturales y civiles, indicando que los primeros (Articulo 714) son los que
da la naturaleza, ayudada o no de la industria humana, y los civiles (Articulo 717) son los precios,
pensiones o canones de arrendamiento o censo, y los intereses de capitales exigibles, o impuestos
a fondo perdido.

Ahora, en cuanto a quién tiene el derecho sobre los frutos naturales y civiles, los articulos 716 y
718 del Cddigo Civil indican que los frutos naturales de una cosa, en principio, pertenecen al
duefio de ella, sin perjuicio de los derechos constituidos por las leyes o por un hecho del hombre,
al poseedor de buena fe, al usufructuario, al arrendatario. Los frutos civiles, por su parte,
pertenecen también al duefio de la cosa de que provienen, de la misma manera y con la misma
limitacion que los naturales.

Para esta postura juridica, dado que no existe norma constitucional, legal o de otra categoria que
establezca que el carbono forestal es propiedad de los particulares ni del Estado; debemos dar
aplicacion a las disposiciones del Cédigo Civil Colombiano, y entre ellas al principio que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal y, en consecuencia, concluir que el carbono almacenado
en predios privados no puede ser considerado un bien estatal, sino por el contrario un fruto que
le pertenece al propietario del suelo o inmueble en el cual se emplazan los bosques.

La siguiente grafica resume la interrelacién entre las normas del Cadigo Civil y la regulacién de
los servicios ambientales:
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llustracion 1. Interrelacion normativa y de servicios ambientales. Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, segun el articulo 3 de la Resolucion 1447 de 2018 por “Depdsito de Carbono”
entendemos los compartimentos donde se almacena, esto es, Toneladas de CO.eq, conformados
en ocasiones por la biomasa aérea y subterrdnea, en otras por la materia organica muerta
incluyendo detritos y madera muerta, también por el carbono orgéanico en el suelo y por los
productos cosechados de la madera. Esta definicién lleva a que no solo la discusién discurre sobre
si el carbono puede tener la suerte de “derecho accesorio al bosque” en los términos del articulo
713 del Cédigo Civil y de los consecuentes frutos naturales de una cosa que pertenecen al duefio
de ella (articulo 716 del Cédigo Civil), ello por cuanto, se tiende a pensar que el carbono se
encuentra Unicamente adherido a las raices y hojas de los drboles y de las plantas del bosque, sin
embargo, la depdsitos de carbono va mas alla y sugiere también un analisis profundo sobre las
categorias de frutos naturales pendientes, percibidos, o consumidos sefialada en el articulo 715
del Cédigo Civil.

El COz no puede ser separado de la cosa productiva, por lo que al ser un fruto pendiente podria
decirse solamente que el producto o commodity para el efecto es el “CO,”. Bajo la hipdtesis de
comercializacion del carbono, este puede verse como un activo, producto, commodity o bien
incorporal que al ser vendido generaria un derecho de propiedad sobre el que compré dicho
derecho, luego podriamos afirmar que el CO2 es un fruto siempre pendiente. Los frutos naturales
se llaman pendientes mientras que adhieren todavia a la cosa que los produce, como las plantas
gue estan arraigadas al suelo, o los productos de las plantas mientras no han sido separados de
ellas.

En ese sentido, las comunidades negras e indigenas tienen un derecho de propiedad colectiva
sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado, el cual les es reconocido tanto a nivel
internacional como en las normas nacionales y que se materializa mediante la consolidacién del
resguardo indigena o el titulo de adjudicacion del territorio colectivo. Segun la sentencia T-188
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de 1993, proferida por la Corte Constitucional, el derecho de propiedad colectiva ejercido sobre
los territorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales
de estos pueblos, aspecto reiterado en la sentencia SU 510 de 1998, al establecer que “... la Corte
no ha dudado en reconocer, con base en las declaraciones constitucionales e internacionales
respectivas, que la propiedad colectiva que las comunidades indigenas ejercen sobre sus
resguardos y territorios tiene el cardcter de derecho fundamental, no solo porque tales territorios
constituyen su principal medio de subsistencia, sino porque forman parte de sus cosmovision y
religiosidad”.

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derecho Humanos, al pronunciarse sobre el caso de
Saramaka, en la sentencia del 28 de noviembre de 2007 No 172, establecid que el concepto de
propiedad y posesion en las comunidades indigenas puede tener una significacidn colectiva, en
el sentido de que la pertenencia de ésta no se encuentra en un individuo sino en el grupo y su
comunidad.

Con respecto a las comunidades negras, se debe tener en cuenta lo establecido en el Decreto
1384 del 25 de agosto de 2023 "por el cual se reglamenta el capitulo IV y las demds disposiciones
ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales
renovables y del ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en tramite u ocupados
ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se adiciona al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 - Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
dictan otras disposiciones", el cual ratifica la propiedad colectiva de los bosques en funcién de las
acciones de conservacion que han realizado ancestralmente, aportando a la conservacion de los
servicios ecosistémicos:

"CAPITULO TERCERO DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS ~ ADJUDICADOS, EN TRAMITE U OCUPADOS ANCESTRAL YIO
TRADICIONALMENTE POR LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES y
PALENQUERAS.

ARTICULO 2.2.12.3.1. Propiedad colectiva de los bosques. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 6° de la Ley 70 de 1993, los bosques de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, tienen el cardcter de propiedad colectiva y sus
titulares son las comunidades beneficiarias de la titulacion colectiva, representadas por el
Consejo Comunitario como autoridad étnica en los territorios".
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2.3. RECONOCIMIENTO DEL DOMINIO EMINENTE DEL
ESTADO

Frente a la propiedad de los recursos naturales, ambas tesis reconocen el dominio eminente del
Estado. El articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion”; ademas de esto, el articulo 102 de la misma, indica
qgue “el territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion”. La
Corte Constitucional, en su sentencia C-126 de 1998, establecié que del articulado mencionado
se infiere no precisamente “una forma de propiedad patrimonial de la Nacién sobre todo el
territorio colombiano (...) en la forma de propiedad privativa de la Nacion sobre el territorio”, sino
que “(...) consagra una figura diferente a la propiedad privada o publica, a saber, el llamado
“dominio eminente del Estado”.

Es decir, el dominio eminente del Estado “(...) comprende todas aquellas facultades inherentes a
la soberania que tiene el Estado sobre su territorio y sobre los bienes en él contenidos, a fin de
conservar el orden juridico y cumplir las funciones constitucionales que le han sido atribuidas”; es
decir, que “{...) ese dominio eminente no es de cardcter econémico, como el derecho de propiedad,
sino que tiene naturaleza juridico-politica, pues la Nacion no es “duefia” del territorio, en el
sentido de ser su propietaria, sino que le “pertenece”, por cuanto ejerce soberania sobre estos
espacios fisicos, ya que el territorio es el dmbito espacial de validez de las normas estatales.”

En ese mismo sentido, el Articulo 42 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovablesy de Proteccién al Medio Ambiente) establecié que “pertenecen a la Nacion
los recursos naturales renovables y demds elementos ambientales regulados por este Cédigo que
se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”; es decir, que tanto la
Constitucion como el Decreto, reconocen la capacidad privada de poseer los recursos naturales,
siempre y cuando ésta se ajuste a las demds determinaciones y facultades que recaen sobre el
Estado para regular su manejo y aprovechamiento.

En desarrollo de esta premisa, el articulo 2 del mencionado Cédigo establece dentro de sus
principios: “1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la mdxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes
y futuros habitantes del territorio nacional.” En esa medida, tal y como lo indicé la Corte
Constitucional en la referida sentencia, “debido a la funcion ecoldgica que le es inmanente”, y “la
primacia del interés general sobre el particular en materia patrimonial”, derivada de los articulos
58, 79 y 80 de la Carta Politica, “ese derecho de propiedad se encuentra sujeto a las restricciones
que sean necesarias para garantizar la proteccion del medio ambiente y para asegurar un
desarrollo sostenible {(...)".
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Es asi como el articulo 58 de la Constitucidn Politica establece que la propiedad es una funcidn
social que implica obligaciones y a la que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica, razén
por la cual en la sentencia C-1172 de 2004, la Corte Constitucional establecié que “con la
introduccion de la nueva funcion ecoldgica se ha incorporado una concepcion del ambiente como
limite a su ejercicio, propiciando de esta manera una suerte de “ecologizacion” de la propiedad
privada, porque asi como es dable la utilizacidn de la propiedad en beneficio propio, no es razén
o fundamento para que el dueiio cause perjuicios a la comunidad como por ejemplo con la tala
indiscriminada de bosques, la contaminacion ambiental, que van en detrimento de otros
derechos de los asociados como lo son el de gozar de un medio ambiente sano, que en ultimas,
se traducen en la proteccién a su propia vida.

En sintesis, y teniendo en cuenta las diferentes posiciones sobre el tema, debe reconocerse que
no existe en Colombia hasta la fecha, reglamentaciéon expresa de los derechos de carbono,
aunque debe reconocerse que existe la potestad reguladora del Estado, derivada del principio del
dominio eminente, para que en algin momento, se adelante una reglamentacion del servicio
ambiental de reduccién de emisiones de gases efecto invernadero en el sector forestal, y que se
precise: i) la identificacidon de aquellas personas con derechos legitimos sobre el uso del suelo,
como aquellos con derecho sobre el servicio ambiental de mitigacidn, ii) la forma cémo se
implementaran las diferentes medidas, iii) los niveles de referencia, iv) el sistema de registro, v)
la participacion en la distribucion de la financiacidn basada en resultados, v) el cumplimiento de
las salvaguardias aplicables, y vii) la medicién reporte y verificacion.
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3. AVANCES EN EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA DEL PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES DE CONSERVACION DE SUMIDEROS DE
CARBONO

La siguiente ilustracién indica los principales documentos de politica y normativos que establecen
el marco regulatorio vigente del PSA de Colombia, dentro de los cuales estd la inclusién del PSA
en el PND 2018-2022 como herramienta para el manejo de areas y ecosistemas estratégicos, asi
como el documento de politica CONPES 3886 de 2017 que establece los lineamientos del
Programa Nacional de PSA, el marco juridico vigente y antecedentes normativos

CONPES 3901/17

CONPES 3850/15 PSA componente del crédito
Fondo Colombia en Paz: Colombia Sostenibles
establece el PSA como CONPES 3932/18
linea de inversion

LEY 1450/11 Plan Marco de Implementacion
PND 2010-2014 CONPES 3886/17 @ DECRETO 1207/18
Art. 111 de la Ley 99/93 Lineamientos Programa PSA como mecanismo de

Nacional de PSA inversiones ambientales

!
l .
LEY 1955/19

LEY 1753/15 ACUERDO FINAL

PND 2018-2022
PND 2014-2018 Programas orientados al cierre & DRE(I:JRETO, 1231’;:3 Fortalecimiento Programa
Art. 108 de la Ley 99/93 de la frontera agricola y ApE——n Nacional de PSA

e
proteccion de zonas de reserva DECRETO LEY 870/17
Establece el PSA y otros incentivos
a fa conservacion

Fuente: https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/normativa-de-psa/

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 Prosperidad para todos (Ley 1450 de 2011),
incorporé la posibilidad de que las autoridades ambientales e institutos de investigacion cientifica
ambiental efectuaran aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacion
y el desarrollo de proyectos de PSA. Adicionalmente, modificé el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, para que los PSA fueran una opcidn de inversion de los recursos para la conservacion de
las areas de importancia estratégica, que surten a los acueductos municipales y regionales

Esta modificacién fue reglamentada por el Decreto 953 de 2015, a través del cual se establecieron
las disposiciones para implementar PSA, permitiendo avanzar en el desarrollo de elementos
técnicos y operativos para PSA, principalmente de recurso hidrico, no fue suficiente para
aumentar el niUmero de proyectos, como si ocurrid en otros paises, debido a que el incentivo fue
de caracter transitorio y aplicaba cuando resulta temporalmente inviable la adquisicion del predio
por parte de la entidad territorial.
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Considerando que los avances normativos se enfocaron en promover los PSA asociados al recurso
hidrico, la Politica Nacional de Gestidn Integral de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(PNGBSE) enfatizo en la necesidad de incluir otros servicios ecosistémicos en los instrumentos
existentes para gestionar la biodiversidad, incluyendo los PSA. Sumado a estos avances, en el PND
2014-2018, a través de la estrategia de crecimiento verde, se reconocio la necesidad de ampliar
el nimero de beneficiarios de PSA a través de la implementacidn del Programa Nacional de PSA
en ecosistemas estratégicos. Adicionalmente, el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 modifico el
articulo 108 de la Ley 99 de 1993, en el sentido de habilitar fuentes de recursos del orden nacional
y regional, para la implementacidn de PSA u otros incentivos econdmicos orientados a la
conservacién de recursos naturales en las dreas o ecosistemas de interés estratégico. Estas
fuentes se refieren a la tasa por utilizacidn de agua, a las transferencias del sector eléctrico, a la
inversion forzosa del 1% del valor de proyectos que requieran recurso hidrico, a las
compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental; y al CIF con
fines de conservacion.

Asi mismo, en este articulo se establecié que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberia presentar un proyecto de decreto de ley que contenga los términos, condiciones,
procedimientos y fuentes de financiacién para la implementacién de PSA, y otros incentivos a la
conservacion

En 2017, el Conpes 3886, reconoce como uno de los vacios técnicos y operativos para formular e
implementar proyectos de PSA, la ausencia de referentes técnicos que permitan desarrollar
proyectos de PSA dirigidos a mantener servicios ambientales como los de almacenamiento de
carbonoy prevé dentro de los componentes a tener en cuenta en el disefio de proyectos de PSA,
entre otros, las areas de ecosistemas estratégicos que proveen servicios ambientales como la
fijacién de carbono.

En este contexto, el Conpes mencionado es mandatorio en el sentido de establecer a
Minambiente, la obligacién de desarrollar los elementos técnicos y operativos para implementar
tres modalidades de PSA: (i) conservacién de servicios hidrolégicos; (ii) conservacion de la
biodiversidad; y (iii) conservacién de sumideros de carbono; para este ultimo se definen los
alcances y beneficiarios en la siguiente tabla:
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Alcances Acciones especificas Servicios ambientales Potenciales pagadores

Modalidad para la conservacién de sumideros de carbono

Reducir las emisiones de GEI. Generar lineamientos para la  Regulacién climdtica. Actores privados nacionales
Fomentar el desarrollo de actividades forestales  promocién de un  mercado  Captura y almacenamientode  © infernacionales pagan a
y no forestales en territorios con potencial de voluntario de carbono a nivel  carbono. pobladores  por  reforestar,
captura y almacenamiento de carbono. local. resfaurar o preservar
Generar ingresos complementarios a las Desarrollar instrumentos para la ecosistemas boscosos
comunidades por actividades de captura y  certfificacién de la reduccion de naturales.

remocién de carbono. emisiones de GEl en el marco

de los PSA.

Arficular  los PSA a los
programas de Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y
Degradacién. Forestal
(REDD+),  Mecanismos  de
Desarrollo Limpio (MDL) y pago
por resultados.

Fuente: DNP en el Conpes 3686 de 2017

Cabe indicar que el Conpes, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los mecanismos de coordinacién y articulacion en la entidad, para que los elementos
técnicos y operativos de la modalidad de conservacion de sumideros de carbono compaginen con
los desarrollos metodoldgicos y mecanismos financieros generados en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+. Asi mismo, al definir las etapas para el desarrollo de un proyecto de PSA, se
precisa que, en la etapa de inversidn y operacién, de esquemas de PSA por secuestro y
conservacion de sumideros de carbono, los resultados deben ser verificados segln los estandares
de certificacién a los que se suscriban.

Con el Decreto Ley 870 de 2017 se reglamenta el Conpes, y se establecen las directrices para el
desarrollo de los pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la conservaciéon que
permitan el mantenimiento y generacidon de servicios ambientales en areas y ecosistemas
estratégicos, a través de acciones de preservacion y restauracion.

El mencionado Decreto definid en el articulo 42 el pago por servicios ambientales como el
incentivo econdmico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los servicios
ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las
acciones de preservacidon y restauracién en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la
celebracidon de acuerdos voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios
ambientales.

Este decreto establece en el articulo 7 literal b), las modalidades del PSA asi:

“Las modalidades de Pago por Servicios Ambientales se refieren a los servicios ambientales que
se buscan generar o mantener mediante acciones sujetas al reconocimiento del incentivo de pago
por servicios ambientales. Dentro de estas modalidades. se destacan los pagos por servicios
ambientales de: calidad y regulacion hidrica, culturales y espirituales, reduccion y captura de
gases de efecto invernadero, y conservacion de la biodiversidad”
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Los elementos basicos para la formulacion, disefio, implementacion y seguimiento de los
proyectos de PSA corresponden a los aspectos minimos requeridos para la implementacion de
los proyectos de pago por servicios ambientales, como los siguientes:

e |dentificacidon, delimitacién y priorizacidn de las dreas y ecosistemas estratégicos, de
conformidad con la normatividad que aplique en la materia.
Identificacion de los servicios ambientales.
Seleccion de predios.
Estimacion del valor del incentivo.
Identificacion de fuentes financieras y mecanismo para el manejo de recursos.
Formalizacién de los acuerdos.
e Registros de los proyectos.
® Monitoreo y seguimiento.

Finalmente define que corresponde al Gobierno nacional reglamentar lo relativo a las acciones,
modalidades y los elementos del disefio, implementacidn y seguimiento de los proyectos de pago
por servicios ambientales y que previo a la ejecucidon de proyectos de pago por servicios
ambientales, se deberd agotar el tramite de consulta previa de conformidad con el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior determine la procedencia o
no de la consulta previa para el desarrollo del proyecto, bajo el criterio de afectacidn directa.

Luego el | Decreto 1007 de 2018, Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacién de los componentes generales del
incentivo de pago por servicios ambientales y la adquisicién y mantenimiento de predios en areas
y ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley
99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de
2011, se define las modalidades de pago por servicios ambientales asi:

“De conformidad con lo dispuesto en literal b del articulo 7 del Decreto Ley 870 de 2017, dentro
de las modalidades de pago por servicios ambientales que podrian implementarse se destacan
las siguientes:

“...)

Pago por servicios ambientales de reduccion y captura de gases efecto invernadero: Corresponde
al pago por los servicios ambientales de mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Se tendrdn en consideracion para la aplicacion de esta modalidad las dreas y
ecosistemas estratégicos y predios cuya cobertura vegetal cumpla una funcion esencial en dicha
mitigacion, para lo cual se tendrd en cuenta la informacion reportada por los diferentes sistemas
de monitoreo disponibles y las recomendaciones técnicas y normativas. establecidas por las
autoridades ambientales competentes”
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Los proyectos de pago por servicios ambientales se focalizardn en las areas y ecosistemas
estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales-REAA o en el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-RUNAP, sin perjuicio de poder implementar el
incentivo en cualquier parte del territorio nacional.

En estas dreas y ecosistemas estratégicos, para efectos de la aplicacién del incentivo se atenderan
de manera predominante aquellas que cumplan una de las siguientes condiciones:

a) Areas o ecosistemas estratégicos con riesgo de degradacién de la cobertura natural
especialmente por expansién de la frontera agropecuaria, con énfasis en aquellas que se
localicen en municipios priorizados para el posconflicto.

b) Areas o ecosistemas estratégicos degradados y en conflicto del uso del suelo, con énfasis
en aquellas que se localicen en municipios priorizados para el posconflicto.

Cuando las personas publicas o privadas pretendan implementar el incentivo en areas del
territorio nacional que no se encuentren incluidas en los mencionados registros, deberan acudir
a la autoridad ambiental que tiene en su jurisdiccidn el drea o ecosistema, para determinar su
viabilidad e incorporacién en los mismos de acuerdo con lo que establezcan las reglamentaciones
para tal fin.

El Decreto, ademas, establece las acciones de conservacion o de restauracién que seran objeto
del incentivo de PSA vy las reglas para la estimacién del valor anual por hectdrea del incentivo a
reconocer, en dinero o en especie, en las areas y ecosistemas estratégicos, asi como otras reglas
y directrices relacionadas con los acuerdos a suscribir con los beneficiarios, el registro de los
proyectos de PSA, el monitoreo y seguimiento entre otras.

Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (RENARE)

En el marco de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 - Todos por un nuevo pais” fueron creados el Registro Nacional de Reduccién de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), y el Registro Nacional de Programas vy
Proyectos de Acciones para la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestaciéon y la
Degradacién Forestal de Colombia (- REDD+), y se dispuso que los mismos sean reglamentados y
administrados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

En consonancia con la referida Ley, el Legislador aprobé mediante la Ley 1844 de 2018 el Acuerdo
de Paris, acogiendo asi para Colombia, el Marco Reforzado de Transparencia, conforme al cual se
comprometid a través de su Contribucion Nacionalmente Determinada a emitir como maximo
169.44 millones de tCO2eq en 2030 (equivalente a una reduccién del 51% de las emisiones
respecto a la proyeccién de emisiones en 2030 en el escenario de referencia). Asi mismo, el pais
se comprometio a establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar
en 2023 y a reducir las emisiones de carbono negro del 40% respecto al nivel de 2014.
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En cumplimiento del mandato otorgado a Minambiente, en virtud de lo preceptuado en el
articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, esta Cartera ministerial, expidié la Resolucion 1447 de 2018,
por medio de la cual se reglamentd. (i) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MVR) de
las acciones de mitigacidon a nivel nacional; (ii) el Sistema de Contabilidad de Reduccion y
Remociéon de Emisiones vy, (iii) el funcionamiento del Registro Nacional de Reduccién de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), el cual incluye el Registro Nacional de
Programasy Proyectos de acciones para la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacion Forestal de Colombia (REDD+).

La disposiciones contenidas en dicha Resolucidén le aplica a toda persona natural o juridica,
publica o privada que pretenda registrar su iniciativa de mitigacion de GEi para optar a pagos por
resultados o compensaciones similares como consecuencia de acciones gque generen
reducciones de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero , y a aquellas que
pretenda registrar su iniciativa de mitigacidn de GEi para demostrar sus resultados de mitigacion
en el marco del cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la
CMNUCC, como consecuencia de la implementacién de dichas acciones.

La Resolucién da lineamientos para proyectos sectoriales de mitigacién de GEl y proyectos REDD+
en cuanto a:

- Metodologias para la formulacién de proyectos

- Calculo delalinea base

- Establecimiento de meta de reduccion de emisiones

- Criterios de adicionalidad

- Criterios de validacidn, verificacidn y certificacion

- Procedimiento de registro en la plataforma del RENARE

Dentro de las definiciones, la Resolucién precisa que una Iniciativa de Mitigacién de GEl, son
programas, proyectos, acciones o actividades desarrolladas a nivel nacional, regional, local y/o
sectorial cuyo objeto es la reduccién de emisiones, evitar emisiones, remover y capturar GEl. Las
iniciativas se clasifican en iniciativas de reduccidon de emisiones de GEl e iniciativas de remocidn
de GEI. Estas iniciativas podran ser de tipo sectorial o REDD+ y que el Pago por resultados o
compensaciones similares, son las remuneraciones, beneficios, o incentivos obtenidos por la
reduccion de emisiones o remociones de GEl verificadas, gue se obtienen por |la implementacién
de una iniciativa de mitigacién de GEI.

Por Titular de la iniciativa, se entiende a la persona natural o juridica, publica o privada,
responsable de la formulacién, implementacion, seguimiento y registro de una iniciativa de
mitigacion de GEi y por Socio ejecutor, se entienda al titular de un Proyecto REDD+ que cumple
con los requisitos para optar a pagos por resultados o compensaciones similares a través de un
Programa REDD+.

Todos los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEl que pretendan optar a pagos por
resultados o compensaciones similares, o demostrar el cumplimiento de metas nacionales de
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cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC , deberan realizar el monitoreo, reporte y
verificacidn de sus acciones de mitigacion de GEi de acuerdo con los principios del Sistema MRV
de acciones de mitigacién a nivel nacional y las reglas de contabilidad establecidas en la citada
resolucién de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 4; y deberan registrar
ademas su iniciativa en el RENARE segun lo menciona el inciso 2 del articulo 10.

En relacidn a las metodologias, el articulo 23 menciona que “Los titulares de los Programas de
mitigacion de GEi deberan usar metodologias que cumplan con una de las siguientes
caracteristicas: i ) Ser una de las metodologias propuestas y aprobadas para ser utilizadas bajo
los mecanismos de mitigacion de GEi de la CMNUCC aplicables a Colombia; ii) Ser una
metodologia elaborada por una entidad publica del orden nacional que haya sido revisada por el
Comité Técnico de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico. Todas las metodologias
elaboradas por las entidades del orden nacional deberan haber sido sometidas a consulta publica
y los resultados de mitigacion de GEi obtenidos como consecuencia de su implementacidn deben
ser verificables en el marco de la Norma ISO 14064-3 :2006 o aquella que la actualice; finalmente
menciona que los programas sectoriales de mitigacion de GEi que incluyan actividades forestales
de reduccion de emisiones y remocion de GEi, deberdan usar metodologias que definan un
mecanismo para el manejo del riesgo de fugas y de no permanencia de reducciones de emisiones
y remociones de GEi,asi como para el manejo de la incertidumbre en la cuantificacion de linea
base y resultados de mitigacion.

Finalmente, en el articulo 43 de la Resolucion 1447 de 2018, se definen los criterios de
adicionalidad, es decir, demostrar el beneficio neto a la atmosfera en términos de emisiones
reducidas de GEl y que el resultado de mitigacidn no hubiese ocurrido en ausencia de la iniciativa.
No se consideran adicionales aquellas remociones de GEl debidas a la captura de diéxido de
carbono por el bosque natural que permanece como bosque natural, reducciones o remisiones
producto de actividades de compensacién del componente bidtico en el marco de permisos
ambientales o licencias ambientales; ni actividades de preservacidn en ecosistemas estratégicos
por las que se acceda a PSA.

Posteriormente se expide la Resolucion 0831 de 2020 modifica el paragrafo 2 del articulo 6 de la
Resolucién 1477, en la cual sefala que los Organismos Validadores y Verificadores de Gases
Efecto Invernadero (OVV) que realizan los procesos de validacién y verificacién, deben estar
acreditados en los términos del capitulo 7 y la Seccién 1 del Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto Unico 1074 de 2015 y bajo los requisitos de la norma NTC 15S0:14065; o
por la Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o quien haga sus veces, bajo los
requisitos de la CMNUCC como entidad operacional designada (Designated Operational Entity -
DOE, por sus siglas en inglés), segin corresponda.

Las actividades de mitigacion de GEI objeto del proceso de validacion y verificaciéon deben estar
incluidas dentro del alcance de la acreditacion del OVV.

El documento también modifica el paragrafo 3 del articulo 17 de la Resolucion 1447 de 2018,
estableciendo que, a partir del 1 de enero de 2020, el titular de la iniciativa de mitigacion de GEI
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solo podra reportar y cancelar en RENARE (Plataforma para registrar las reducciones de gases
efecto invernadero en Colombia) resultados de mitigacién de GEI que tengan una vigencia no
mayor a 5 afios.

Sin embargo, la anterior restriccion empezara a regir desde el 1 de enero de 2021 para aquellas
iniciativas de mitigacidn de GEI que hayan validado su linea base con anterioridad al 1 de julio de
2020, cuya evidencia sera el respectivo informe de validacion o aquel que haga sus veces emitido
por un OVV.

Con la nueva norma, todas las metodologias elaboradas por los programas de certificacién de GEI
o estandares de carbono, o las entidades del orden nacional, deberdn contar con mecanismos
para guardar y demostrar la consistencia metodoldgica de las lineas base de los proyectos
sectoriales con los factores de emisidon, datos de actividad, variables de proyeccion de las
emisiones de GEl y los demas pardmetros empleados para la construccidn del inventario nacional
de GEl y el escenario de referencia nacional, guardando correspondencia con los principios del
sistema MRV. Como puede observarse, Colombia cuenta con un marco normativo que permite el
desarrollo de estos proyectos o iniciativas de mitigacion, y en el cual se establecen las reglas que
deben cumplir estos, para optar por pago por resultados o compensaciones similares.
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4. CONCEPTO JURIDICO

Con base en el marco normativo descrito y analizado, se presenta el concepto juridico sobre que
da respuesta a las preguntas formuladas:

a) ¢Cudleslanaturalezajuridica de los bonos de carbono y su titularidad en Colombia?
¢Quiénes tienen derecho a negociar el “producto o bien” (bonos de carbono)?

b)  ¢Qué diferencias pueden existir segln los tipos de tenencia de la tierra existentes en
Colombia? (¢privados, territorios colectivos de comunidades negras o de
comunidades indigenas, parques nacionales, baldios de la nacién?

C)  ¢Qué derechos de propiedad existen sobre los bosques en Colombia?

d)  ¢Es necesario contar con titulo de propiedad sobre la tierra para ser parte de un
proyecto REDD+? ¢ Como debe acreditarse el derecho de uso sobre la tierra?

€) ¢Sepermite el desarrollo de un proyecto REDD+ en PNN, areas de ley 2da de 1959y
otros ecosistemas estratégicos? Se autoriza por parte de Minambiente y/o Parques
Nacionales, la emisién bonos de carbono derivados de proyectos en estas areas y
gue sean destinados al mercado voluntario internacional del carbono?

Para dar respuesta a las preguntas planteadas, y tomando como base la descripcion del marco
normativo vigente en Colombia, se puede afirmar que no hay una legislaciéon que explicitamente
defina la naturaleza y/o los derechos de propiedad sobre las reducciones o remociones
verificadas de gases efecto invernadero. Sin embargo, la normatividad colombiana contiene
varias disposiciones que establecen un marco que sustentan la titularidad y las transacciones de
dichas reducciones verificadas, como se menciond en la seccidén anterior. A continuacion, se
presentan las conclusiones basadas en la normatividad descrita anteriormente:

Es posible distinguir que, en Colombia, existen dos disposiciones normativas, de las cuales
indirectamente tratan los derechos de carbono: la primera, la relativa a la reglamentacién del
pago por los servicios ambientales; y la segunda relativa a la reglamentacién de iniciativas de
mitigacion que busquen optar por pagos por resultados, en las que se puede encontrar una
relacion.
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Iniciativas de mitigacion mercado de
carbono voluntario (mecanismo no
causacion y compensaciones de
huellas de carbono).

Relacidn entre interesadosy
propietarios, poseedores u ocupantes
de dreas o ecosistemas estratégicos
para el servicio de reduccion o captura
de GEI.

llustracion 2. Caracteristicas de esquemas iniciativas mitigacion GEl y PSA. Fuente: Elaboracion
propia

La normatividad relacionada con las iniciativas de mitigacion de GEl en el marco del mercado
voluntario de carbono (mecanismo de no causacion del impuesto al carbono y compensaciones de
huella de carbono) define la titularidad de los certificados relacionandolos con la titularidad sobre
la tierra; el titular de una iniciativa es el responsable de su disefio, formulacién e implementacion.
Se deben diferenciar entre los titulares de las iniciativas, los titulares de los derechos de propiedad
sobre las tierras, y los proponentes de las iniciativas, generalmente quienes ostentan los derechos
de propiedad sobre las areas de proyectos son a su vez los proponentes, quienes, por via de
acuerdos comerciales, delegan a un tercero para que funja como el titular de la iniciativa ante
terceros. El titular de la iniciativa debe registrarse previamente en el Registro Nacional de las
Emisiones adicionalidad y Gases Efecto Invernadero (RENARE) del cual hace parte el Registro
Nacional de Programas y Proyectos de Acciones para la Reduccion de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacién Forestal de Colombia (REDD+).

Actualmente, los proyectos no necesariamente tienen condicionada su certificacion por la
inscripcién al RENARE. La plataforma es administrada por el IDEAM, como parte del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC), e inicié operacion en el 2020. Su avance, ha estado
limitado por cuestiones tecnoldgicas y legales, de manera que hoy en dia se encuentra
suspendido. Una vez entre en operacién todas las iniciativas de mitigacion de GEl deben
inscribirse.
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Como se describié anteriormente, los requisitos incluyen: el uso de metodologias para la
formulaciéon de las iniciativas, su linea base, el establecimiento de metas de mitigacidn,
adicionalidad y criterios de validacién y verificacion. Adicionalmente, la Resolucién incluye
disposiciones para evaluar el traslape entre iniciativas de mitigacién y no permite continuar el
proceso de registro cuando el traslape es de tipo “no compatible”. Por lo tanto, no se permite
gue dos iniciativas generen o reclamen reducciones o remociones al mismo tiempo en la misma
area.

El registro establece reglas para reportar y evitar la duplicidad del uso de reducciones verificadas,
ya que durante la fase de implementacion los titulares de los proyectos y programas REDD+
deben reportar las cantidades de reducciones o remociones generadas, verificadas por
organismos de validacién y verificacion acreditados, y canceladas. Las cantidades canceladas no
pueden ser transferidas a otras personas, ni ser utilizadas para optar por pagos por resultados.
La expedicion de las unidades verificadas la realiza los estandares de carbono que cumplan con
los requisitos establecidos en la normatividad.

La Resolucion 1447 de 2018 incluye en el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones (RENARE)
la informacidn relativa al cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales, para el nivel de
proyectos. De acuerdo con la Resolucion los Proyectos REDD+ deberan registrar en el RENARE la
informacién sobre el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales, y en especial:

- Condiciones de titularidad y tenencia de la tierra en el area de intervencion.
- Consentimiento de los propietarios, poseedores u ocupantes
- Compatibilidad con los instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial

Por lo tanto, un proyecto de mitigacion no puede incluir un drea para generar reducciones
certificadas, sin el consentimiento del propietario, poseedor u ocupante; es decir que se reconoce
en la normatividad, los diferentes tipos de tenencia de la tierra, los cuales deberan acreditar tal
condicidn ante el titular de la iniciativa, aspecto que los habilita o faculta para tomar decisiones
de hacer o no hacer algo en el predio.

En conclusién, la normatividad reconoce la titularidad de una iniciativa de mitigacion y de las
reducciones verificadas que genera, a aquellas personas naturales o juridicas, publicas o privadas
gue se registren en el RENARE cumpliendo con la totalidad de los requisitos que exige dicho
registro, incluyendo el consentimiento de los propietarios, poseedores u ocupantes de las areas
dentro de la frontera de la iniciativa forestal. En nuestro concepto la relacion entre el titular de
lainiciativa y el propietario, poseedor u ocupante del predio no cuenta con reglas definidas en la
Resolucién 1447 de 2018. Sin embargo, esta relacidon puede darse por los acuerdos que celebren
las partes a la luz de las normas civiles y mercantiles. Los titulares se encuentran definidos en la
Resolucién 1447 de 2018 como personas naturales o juridicas responsables de la formulacién,
implementacién y seguimiento a las iniciativas de mitigacién. Otra cosa es quien tiene los
derechos de propiedad sobre la tierra y quien tiene los derechos de propiedad sobre el carbono.
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Expuesta la normatividad de RENARE y PSA, se considera que la reglamentacién de los PSA no es
aplicable a las iniciativas de mitigacion, en particular a los proyectos REDD+ por varias razones.
En primer lugar, por la naturaleza juridica y econdmica de las mismas, en la misma definicién del
PSA se establece que el incentivo econdmico o en especie es por el servicio ecosistémico,
reconociendo este incentivo por las actividades de preservacidon y restauracién de areas y
ecosistemas estratégicos. Los proyectos REDD+ generan un certificado de reduccién de emisiones
de GEl o crédito de carbono que sélo después de pasar por un exhaustivo proceso de validacién,
verificacion, certificacion y registro se puede comercializar a agentes que tienen definidas sus
estrategias de compensacién de huella o sus metas en responsabilidad social corporativa.

Es decir, el PSA paga por una actividad, el REDD+ paga por un certificado que equivale a un activo
intangible que le representa beneficios tributarios en mercados regulados o beneficios
corporativos en mercados voluntarios.

Segundo, los elementos para la formulacion de un PSA difieren sustancialmente de los elementos
para la formulacién de un proyecto REDD+, siendo los primeros establecidos por el Estado,
mientras que los elementos de formulacion de un proyecto REDD+ son elementos de rigurosidad
técnica, juridica y social, y son los organismos de validacidn y verificacidn, y los estandares
guienes evallan dichos componentes conforme las metodologias y lineamientos aprobados por
la CMNUCCCYy el IPCC.

Tercero, las acciones de preservacion y restauracion por las cuales el PSA reconoce el incentivo
estan regladas, y bajo los PSA el incentivo se relaciona y se condiciona directamente con esta
accion, en los REDD+ cualquier acciéon que demuestre adicionalidad y beneficios netos a la
atmosfera son objeto de verificacidn y estas no son objeto de ningln incentivo, por lo que existe
una enorme diferencia en las acciones objeto de cada uno, su resultado y que en el caso de REDD+
no estd asociado ni directa ni indirectamente a recibir una compensacién en dinero o especie.

Cuarto, en la reglamentacién de los esquemas de PSA la norma establece la obligatoriedad del
tramite administrativo de consulta previa cuando el incentivo se formule en tierras indigenas y
comunales. En los proyectos REDD+ en virtud a que son las mismas comunidades duefas,
proponentes y titulares de la iniciativa, y en desarrollo del Consentimiento Previo, Libre e
Informado, y ejercicio de sus derechos de autodeterminacién, no se requiere el trdmite
administrativo de consulta previa. Lo anterior encuentra sustento juridico en la medida en que la
formulacion e implementacién de los proyectos REDD+ no genera una afectacién directa e
intensa a las comunidades que lo proponen y que estds mismas no deben auto-consultarse por
un proyecto que nace de la misma comunidad. Esta postura también encuentra respaldo en los
varios precedentes de tramites administrativos de procedencia de consulta previa que tienen
algunos proyectos REDD+ ante la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, donde
se establece el planteamiento anterior. Por lo anterior, no es juridicamente viable hacer extensiva
la obligatoriedad del trdmite de consulta previa a los proyectos REDD+, una razén mas para no
considerar que las mismas sean tratados como tal.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es urgente que Colombia defina y armonice su regulacién interna referente al servicio ambiental
de reduccidn de emisiones de gases efecto invernadero en el sector forestal, que le permitan, por
una parte, contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales derivados de la
Convencion Marco de Nacionales Unidas sobre Cambio Climatico — CMNUCC- y las decisiones
adoptadas en el seno de la Conferencia de las Partes (COP); y por otra parte, que establezca las
reglas de juego para los diferentes actores que intervienen o deben intervenir en Ia
estructuracion, gestidn, financiacién e implementacién de proyectos enmarcados en la reduccion
de emisiones de gases efecto invernadero por deforestacién o degradacién evitada que se
emprendan en el territorio nacional.

Laregulacién que se requiere se enmarca claramente la potestad que tiene el Estado Colombiano,
a través del Gobierno Nacional, en virtud de los preceptos constitucionales ampliamente
desarrollados por la Corte Constitucional, de regular el uso y el aprovechamiento del ambiente y
los recursos naturales, en especial los renovables, bajo el concepto que doctrinaria y
jurisprudencialmente se conoce como “Dominio Eminente del Estado”, el cual comprende todas
aquellas facultades inherentes a la soberania que tiene el Estado sobre su territorio y sobre los
bienes en él contenidos, a fin de conservar el orden juridico y cumplir las funciones
constitucionales que le han sido atribuidas; consecuente con ello el Estado es competente para
definir la regulacidn sobre todos los aspectos que corresponden al servicio ambiental de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero en el sector forestal, de forma unitaria, es
decir, en un solo cuerpo normativo que no esté sujeto a interpretaciones y provea un marco
juridico seguro para los titulares de las iniciativas de mitigacion y todos aquellos actores del
mercado de carbono.

Debe considerarse como elemento juridico esencial para la definicién de la regulacién pretendida
todos los aspectos referidos a la tenencia de la tierra, en especial a las tierras en las cuales se
encuentran los bosques en el pais, dada la diversidad de formas o de derechos subjetivos que se
reconocen en el ordenamiento juridico con respecto a las tierras, es por ello y con el objeto que
la vinculacién a los proyectos que se estructuren en torno al servicio ambiental de reduccién de
emisiones de gases efecto invernadero en el sector forestal sea de parte de sus propietarios o de
guienes ostenten la tenencia real de las tierras, siempre y cuando esté amparado bajo alguna
figura legalmente reconocida.

En este sentido, pensar en un concepto de derecho legitimo de uso, puede eliminar estas barreras
gue el marco normativo civil impone, y permitir que se reconozca la posibilidad juridica de
acceder a los beneficios derivados de los proyectos a todos aquellos que ocupan las tierras
forestales.

Otro aspecto que debe estar presente en una propuesta reglamentaria no solo porque sea una
exigencia de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y las decisiones
adoptadas en sus COP, sino por ser nuestro pais signatario de otros tratados internacionales
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reconocidos como parte del Bloque de Constitucionalidad como lo es el Acuerdo 169 de la OIT,
es lo referido a las salvaguardias, para lo cual es necesario definir los eventos en los cuales se
debe agotar la consulta previa, asi como la exigencia del consentimiento previo, libre e
informado.

Es necesario tener presente que construir una propuesta de regulacién orientada a definir los
derechos de carbono en Colombia, debe surtir una serie de pasos, por una parte, con el objeto
de generar el mayor consenso con los actores involucrados en las politicas, planes, programasy
proyectos asociados al cambio climatico; pero por otra, con las comunidades, gremios,
propietarios y quienes ostentan el derecho legitimo de uso de los bosques. En este sentido, a
continuacidn, se dara respuesta a las preguntas que motivaron la realizacidn de este concepto:

a) ¢Cudleslanaturaleza juridica de los bonos de carbono y su titularidad en Colombia?
éQuiénes tienen derecho a negociar el “producto o bien” (bonos de carbono)?

En el marco de la propiedad privada, son el fruto de bien inmueble, que es la tierra, bosques o
coberturas boscosas y pastizales. Segun la DIAN, concepto 13505 de 2017, la naturaleza juridica
corresponde a un “bien intangible que representa un derecho a cambio de un precio”.

Por otra parte, segun el articulo 3 de la Resolucién 1447 de 2018 por “Depésito de Carbono”
entendemos los compartimentos donde se almacena, esto es, Toneladas de CO.eq, conformados
en ocasiones por la biomasa aérea y subterrdnea, en otras por la materia organica muerta
incluyendo detritos y madera muerta, también por el carbono organico en el suelo y por los
productos cosechados de la madera. Esta definicién lleva a que no solo la discusién discurre sobre
si el carbono puede tener la suerte de “derecho accesorio al bosque” en los términos del articulo
713 del Cdédigo Civil y de los consecuentes frutos naturales de una cosa que pertenecen al duefio
de ella (articulo 716 del Cédigo Civil), ello por cuanto, se tiende a pensar que el carbono se
encuentra Unicamente adherido a las raices y hojas de los drboles y de las plantas del bosque, sin
embargo, la depdsitos de carbono va mas alla y sugiere también un analisis profundo sobre las
categorias de frutos naturales pendientes, percibidos, o consumidos sefialada en el articulo 715
del Cédigo Civil.

El COz no puede ser separado de la cosa productiva, por lo que al ser un fruto pendiente podria
decirse solamente que el producto o commodity® para el efecto es el “CO,”. Bajo la hipdtesis de
comercializacion del carbono, este puede verse como un activo, producto, commodity o bien
incorporal que al ser vendido generaria un derecho de propiedad sobre el que compré dicho
derecho, luego podriamos afirmar que el CO2 es un fruto siempre pendiente. Los frutos naturales
se llaman pendientes mientras que adhieren todavia a la cosa que los produce, como las plantas
gue estan arraigadas al suelo, o los productos de las plantas mientras no han sido separados de
ellas.

1 La expresién commodity debe evaluarse en discusiones posteriores, pues para las comunidades
indigenas y afro, no se considera “mercancia” el servicio ecosistémico de absorcién de GEI, esto
en el marco de proyectos REDD+.
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La normatividad referente a las iniciativas de mitigacion de GEI en el marco del mercado
voluntario de carbono (Res. 1447 de 2018), es decir, el mecanismo de no causacion del impuesto
al carbono y compensaciones de huella de carbono, define la titularidad de los certificados
relacionado con la titularidad sobre la tierra. El titular de una iniciativa es el responsable de su
disefio, formulacidn e implementacion. Se deben diferenciar entre los titulares de las iniciativas,
los titulares de los derechos de propiedad sobre las tierras, y los proponentes de las iniciativas;
generalmente quienes ostentan los derechos de propiedad sobre las areas de proyectos son a su
vez los proponentes, quienes, por via de acuerdos comerciales, pueden delegar a un tercero para
gue funja como el titular de la iniciativa ante terceros.

El titular de la iniciativa debe registrarse previamente en el Registro Nacional de las Emisiones
adicionalidad y Gases Efecto Invernadero (RENARE) del cual hace parte el Registro Nacional de
Programasy Proyectos de Acciones para la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacidn Forestal de Colombia (REDD+).

b) ¢Qué diferencias pueden existir segin los tipos de tenencia de la tierra existentes en
Colombia? (éprivados, territorios colectivos de comunidades negras o de
comunidades indigenas, parques nacionales, baldios de |la nacién? ¢Qué derechos de
propiedad existen sobre los bosques en Colombia?

Como eje central de documento se han desarrollado tres tipos de tenencia que definen derechos
de propiedad sobre los bosques:

Propiedad de la nacién: Los recursos naturales renovables pertenecen a la Nacidon, segun el
articulo 42 del Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables- CNRNR. Estos recursos naturales renovables proveen una serie de bienes y
servicios ambientales que son igualmente de propiedad de la Nacidn, segun el principio general
del derecho que establece que “la suerte de lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Esto no niega la posibilidad de que el Estado permita el uso y goce de los mismos, a través del
usufructo, es decir, a los propietarios o poseedores.

Propiedad privada: Sobre los recursos naturales renovables y sus servicios ambientales si puede
existir derecho de propiedad en los términos del Cédigo Civil Colombiano, es decir, con el derecho
de uso, goce y disposicion como atributos esenciales al derecho de propiedad. El Cédigo Civil en su
articulo 657 define cudles muebles pueden ser considerados como inmuebles por adhesion
indicando que las plantas, como lo son los arboles y los demas elementos de la flora, mientras
estén adheridas al suelo por sus raices se consideran inmuebles.

La accesion es un modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa pasa a serlo de lo que ella
produce o de lo que se junta a ella. Los productos de las cosas son frutos naturales o civiles.
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Aqui se incluyen a las comunidades negras e indigenas que, tienen un derecho de propiedad
colectiva sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado, el cual les es reconocido tanto a
nivel internacional como en las normas nacionales y que se materializa mediante la consolidacion
del resguardo indigena o el titulo de adjudicacién del territorio colectivo. Con respecto a las
comunidades negras, se debe tener en cuenta lo establecido en el Decreto 1384 del 25 de agosto
de 2023 el cual ratifica la propiedad colectiva de los bosques en funcidn de las acciones de
conservacién que han realizado ancestralmente, aportando a la conservacién de los servicios
ecosistémicos.

Dominio eminente del Estado: “{...) comprende todas aquellas facultades inherentes a la soberania
que tiene el Estado sobre su territorio y sobre los bienes en él contenidos, a fin de conservar el orden
juridico y cumplir las funciones constitucionales que le han sido atribuidas” Sentencia C-126 de
1998.

No existe en Colombia reglamentacién expresa de los derechos de carbono, aunque debe
reconocerse que existe la potestad reguladora del Estado, derivada del principio del dominio
eminente, para la reglamentacién del servicio ambiental de reduccidn de emisiones de gases
efecto invernadero en el sector forestal. Tanto la Constitucién como el Decreto Ley 1811 de 1974
reconocen la capacidad privada de poseer los recursos naturales, siempre y cuando ésta se ajuste
a las demds determinaciones y facultades gue recaen sobre el Estado para regular su manejo y
aprovechamiento.

Con respecto a los derechos de propiedad en Parques Nacionales Naturales, no hay decision
definitiva ni reglamentacion relacionada. El tema de la adicional tampoco esta resuelto, si bien
estas areas estan destinadas a ser conservadas y protegidas, no ocurre en la realidad ni en todos
los casos pues se presenta deforestacidn, existen zonas que no son bosques y pueden ser
forestadas. Hay cambios de uso del suelo, por lo que puede ser susceptible a proyectos REDD+ o
de forestacidn/reforestacidn. Por otra parte, es de aclarar que los planes de manejo de areas
protegidas establecen usos del suelo a través de la zonificacion ambiental, pero no sucede lo
mismo con la propiedad de la tierra, por lo que se considera desde este concepto que, si la zona
es exclusiva de PNN pertenece a la Nacidn, por lo tanto, los créditos de carbono son de la Nacion;
si hay traslape con comunidades afro o indigenas, la propiedad de la comunidad prevalece. Es
decir, aplica la propiedad privada y publica, expuestas anteriormente, con excepcién del dominio
eminente del Estado, ya que los proyectos de mitigacién de GEI no clasifican dentro de permisos
de explotacion del recurso hidrico sobre los cuales se deba pedir permiso o autorizacion.

Finalmente, con respecto al caso de baldios, la problematica esta dada por la tenencia de la tierra,
pues todo proyecto de mitigacion de GElI debe comprobar previamente la posesion del predio
donde se va a implementar. Si esta posesion de buena fe es de mas de 10 afos puede ser
susceptible de prescripcidon adquisitiva. Otro actor relevante aqui es la URT, a través de la
restitucion de tierras a victimas del conflicto armado en Colombia.

C)  ¢Es necesario contar con titulo de propiedad sobre la tierra para ser parte de un
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proyecto REDD+? ¢ Como debe acreditarse el derecho de uso sobre la tierra?

Segun la Res. 1447 de 2018, el titular de una iniciativa es el responsable de su disefio, formulacion
e implementacidn. Se deben diferenciar entre los titulares de las iniciativas, los titulares de los
derechos de propiedad sobre las tierras, y los proponentes de las iniciativas, generalmente
quienes ostentan los derechos de propiedad sobre las areas de proyectos son a su vez los
proponentes, quienes, por via de acuerdos comerciales, delegan a un tercero para que funja
como el titular de la iniciativa ante terceros.

El titular de la iniciativa debe registrarse previamente en el Registro Nacional de las Emisiones
adicionalidad y Gases Efecto Invernadero (RENARE) del cual hace parte el Registro Nacional de
Programasy Proyectos de Acciones para la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacion
y la Degradacidn Forestal de Colombia (REDD+).

Los estandares obligan contar con titularidad para lograr certificar los proyectos. Esta titularidad
debe ser demostrada. El Gobierno colombiano puede reglamentar los asuntos de la titularidad,
como es el caso de los poseedores.

d) ¢Se permite el desarrollo de un proyecto REDD+ en PNN, areas de ley 2 de 1959 y
otros ecosistemas estratégicos? Se autoriza por parte de Minambiente y/o Parques
Nacionales, la emisidn bonos de carbono derivados de proyectos en estas areas y
gue sean destinados al mercado voluntario internacional del carbono?

Segln la experiencia de Organismos de Verificacion y Validacion de ASOCARBONO, entre estos
ICONTEC, varios proyectos presentan situacion de traslape de dreas de PNN con dreas de resguardos
indigenas. Ante esta situacién solicitaron a los desarrolladores concepto de la Unidad Administrativa
Especial de PNN sobre si se podia realizar el proyecto en las areas traslapadas, obteniendo
aprobacion de esta autoridad para casos especificos, principalmente cuando los resguardos se
certificaron antes de la conformacién del PNN, por lo tanto, los créditos de carbono son propiedad
de la comunidad indigena.

Este hecho demuestra que no hay normatividad ni lineamientos establecidos y claros al respecto,
por lo que los conceptos y manifestaciones escritas de la UAESPNN se esta aceptando por el
momento para validar los proyectos, siempre y cuando se definan funciones de cada parte
involucrada en la implementacion. Y con la salvedad de que, a futuro, una vez que se emita una
normatividad que defina claramente la titularidad en este caso, se realizaran los ajustes necesarios
aplicables al proyecto y los certificados emitidos.
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