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Introduccién

El presente trabajo se propone estudiar la historia de la adhesiéon de Espafia al Fondo
Monetario Internacional (FMI). La entrada en el FMI y en el Banco Mundial (BM) marcé el
fin de la exclusion del régimen de Franco de los organismos de cooperacion econdémica
internacional y constituyé uno de los pasos fundamentales hacia la estabilizacion. En el
curso del primer semestre de 1959 el FMI colaboraria activamente con las autoridades
espafolas, ofreciendo asistencia técnica y financiera fundamental para el éxito del Plan
de Estabilizacién. Con mas de una década de retraso con respecto a los otros paises de
Europa occidental, la Espafia de Franco abandonaria asi el aislacionismo econdémico
adoptado al final de la Guerra Civil, para emprender un cambio radical en la orientacion de
su politica econémica. Se inauguraria un periodo de crecimiento, el mas intenso de la
historia espafola reciente, que permitiria el proceso de convergencia con las economias
europeas occidentales.

Espafa entro en las instituciones de Bretton Woods —FMI'y BM— en septiembre
de 1958, después de una negociacion de pocos meses. Sin embargo, como este trabajo
trata de demostrar, la historia de la admisién de Espana en el FMI viene de mucho mas
lejos y es mucho mas compleja. Ya desde 1943 el régimen franquista mostro interés hacia
el nuevo orden monetario internacional que Estados Unidos y Reino Unido planeaban para
la posguerra. La cuestion fue retomada varias veces en el curso de los afios cincuenta,
también bajo presion de Estados Unidos, por entonces el mayor (y practicamente el Unico)
aliado de Espafa. Con el agravamiento de la crisis de la balanza de pagos en 1956, la
posible entrada en los organismos de Bretton Woods empezé a considerarse mas deteni-
damente. En el momento en que Manuel Arburiia dejaba su cargo como ministro de Co-
mercio en febrero de 1957, ya estaba esbozada la estrategia que iba a llevar, en enero de
1958, a la peticion de ingreso en el FMI por parte del embajador espafiol en Washington.

La historia de la admision de Espafia en el FMI nos ofrece una perspectiva original
para analizar la politica econémica internacional del franquismo durante la autarquia y el
proceso de ruptura del aislamiento econémico. Mas que concentrarnos en el andlisis de la
politica cambiaria del régimen franquista, nos centraremos en los esfuerzos para superar
el sistema autarquico. Como intentaremos demostrar, mas alla de la retérica de Franco y
de sus ministros sobre el modelo econémico nacionalista y del voluntarismo politico sobre
la autarquia, hubo una parte importante del régimen que ya al final de la Segunda Guerra
Mundial apostd por la integracion de Espafia en el nuevo sistema monetario internacional,
y que a lo largo de los afios cincuenta se esforzd para que el pais se integrara desde el
punto de vista econdmico en el mundo occidental. Factores de caracter no solo econdémi-
co sino también politico, y de naturaleza no solo nacional sino sobre todo internacional,
impidieron que se diese este paso antes de 1958.

Uno de los objetivos de la presente investigacion es estudiar los factores que
permitieron que Espafa pudiese finalmente entrar en el FMI en 1958. En un periodo en que la
politica y la economia estaban estrechamente unidas, la admision de Espafa en el FMI
no tuvo una dimension exclusivamente econémica. Detras de asuntos aparentemente téc-
nicos, como los de la politica monetaria internacional, habia cuestiones que afectaban a
las relaciones politicas de Espafa con Estados Unidos, los paises de Europa occidental y,
mas en general, con la comunidad internacional. Desde esta perspectiva, la historia de la
admisién de Espaia en el FMI forma parte de la historia del intento del régimen de Franco
de establecer vinculos econdémicos y politicos con los paises occidentales —intento que no
siempre fue perseguido de un modo coherente y que no condujo a la plena normalizacién
internacional del régimen—. Nuestra investigacion se centra especialmente en el estudio de
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la evolucion de las relaciones econdmicas y politicas de Madrid con Washington en el
periodo 1943-1958, que condicionaron de manera determinante los tiempos y modos de
la admision de Espafia en los organismos de cooperacién econémica internacional.

La cuestion del ingreso de Espaia en el FMI ha recibido hasta hoy muy poca
atencion por parte de la historiografia. Los estudios clasicos de Gonzalez, Vifas et al. y Muns,
publicados a partir de la segunda mitad de los afios setenta, todavia constituyen las prin-
cipales referencias sobre esta problematica, a pesar de que solo contengan un breve rela-
to de las negociaciones de 1958". Después de los afios setenta, el tema no ha sido casi
abordado?. La historiografia mas reciente, utilizando el material documental desclasificado
en los Ultimos anos en los archivos norteamericanos, se ha concentrado mas bien en el
estudio de la ayuda estadounidense y de sus efectos sobre la economia espafiola, ofre-
ciendo a menudo una vision orientada hacia los temas de diplomacia politica y militar®.

En general, la entrada de Espafa en los organismos de cooperacion econdémica
internacional ha sido analizada hasta hoy casi Unicamente en conexién con el Plan de
Estabilizacién. La interpretacion prevalente es que hasta la llegada de los tecnécratas al
Gobierno, en febrero de 1957, el régimen de Franco no tuvo la voluntad de modificar su
politica econémica internacional. Desde esta perspectiva, los factores que habrian deter-
minado el cambio de rumbo entre 1958 y 1959 serian, fundamentalmente, tres: el agrava-
miento de la crisis de la balanza de pagos, la disminucion de la ayuda americana y la lle-
gada de los ministros tecnécratas al Gobierno. El principal limite de esta interpretacion es
no tener una perspectiva de mas largo plazo, que considere la integracion en el sistema
econdmico internacional como un proceso complejo, en el que interactuan distintos fac-
tores nacionales e internacionales, econémicos y politicos.

El mismo concepto de autarquia con el que se define la fase de 1939 a 1959 re-
sulta excesivamente impreciso, ya que tiende a ofrecer una interpretaciéon homogénea
para afos y politicas muy distintas entre si, sin conseguir penetrar en las razones y con-
dicionantes que llevaron a la adopcion y perpetuacion de ese tipo de politicas y en los
esfuerzos para superarlas. El uso hecho generalmente por la historiografia del concepto
—con la importante excepcion del trabajo de Fernando Guirao*— tiende asi a confundir
resultados con objetivos: el hecho de que Espafa estuviese econdmicamente aislada has-
ta 1959 no significa que no hubiese existido un esfuerzo por parte del régimen para inte-
grarse en el sistema econémico internacional. Centrandonos en las relaciones monetarias
de Espana entre 1943 y 1959, nuestra investigacion pretende verificar la tesis segun la
cual ya a finales de la Segunda Guerra Mundial la autarquia estaba superada como ideo-
logia econémica. Al estudio de los factores de caracter politico y econémico, nacionales e
internacionales, que impidieron el cambio hasta 1959 esta dedicado el presente trabajo.
En este sentido, si bien es verdad que el tema central de la presente investigacion es la
admisién de Espafia en los organismos de Bretton Woods, un proceso hasta hoy casi
desconocido, también nos proponemos a partir de este andlisis profundizar en una proble-
matica historiografica mas amplia: la ruptura de la autarquia y la integracién de Espafa en
el sistema econdmico y monetario internacional.

En la investigacion trataremos también la cuestion de los origenes de la estabiliza-
cion. La historiografia, basandose quiza excesivamente en las memorias de los protagonis-
tas, ha presentado a menudo el Plan de Estabilizacion como una solucién de emergencia,

1 Gonzalez (1979); Vifas, Vifiuela, Eguidazu, Fernandez Pulgar y Florensa (1979); Muns (1986).

2 Recientemente, Jesus Zaratiegui ha analizado algunos detalles de la admision en las instituciones de Bretton
Woods a partir de 1957 en un libro sobre el proceso de integraciéon de Espafa en las instituciones econémicas
europeas. Zaratiegui, sin embargo, no ha utilizado la documentacién disponible en los archivos norteamericanos
[Zaratiegui (2010), pp. 69 y ss.].

3 Entre los trabajos mas recientes, se sefialan Vifias (2003), Termis Soto (2005) y Calvo Gonzalez (2002, 2006 y 20074a).

4 Guirao (1998).
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elaborada durante una visita rutinaria del FMI a Madrid en febrero de 1959. Mientras que
la mayoria de los estudiosos reconoce que sin la asistencia del FMI y de la Organizacion
Europea de Cooperaciéon Econdmica (OECE) el régimen de Franco dificiimente hubiera
conseguido por si solo ponerse en la senda de la modernizacion, nuestro conocimiento de
los origenes de este respaldo y de la posiciéon de Estados Unidos y de Europa en el proceso
presenta todavia importantes lagunas. El caracter reiterativo de la mayoria de las publica-
ciones sobre el Plan de Estabilizacion y la falta de investigacion en la amplisima documen-
tacién desclasificada en las Ultimas décadas han impedido hasta hoy una interpretacion bien
argumentada de los origenes del programa. El éxito de la «ideologia internacionalizadora»®
propugnada por los partidarios de las reformas fue una operacioén extremadamente com-
pleja, que tuvo que llevarse a cabo en un momento de grave crisis de la balanza de pagos
espafola y bajo pesados condicionantes internos e internacionales. Como demostrare-
mos, el andlisis de los documentos de los archivos espafioles y norteamericanos eviden-
cia que la admision de Espafia en el FMI estuvo estrechamente conectada con la elabora-
cién de un programa de estabilizacion ya desde principios de 1957. En este sentido, el
Plan de Estabilizacion fue el momento final y fundamental de un proceso que habia empe-
zado quince afios antes, con las primeras muestras de interés por parte del régimen de
Franco hacia la integracién en el sistema econdmico internacional.

El estudio de este proceso ofrece un punto de vista original sobre el problema
historiografico de la politica econémica exterior del régimen, el mas controvertido de los
temas relativos a la economia autarquica franquista, asi como de los origenes del Plan de
Estabilizacion. Desde esta perspectiva, el presente estudio se propone contribuir a com-
prender como empez6 el proceso de integracion internacional de la economia espafiola;
cuales fueron las motivaciones que empujaron hacia el cambio; cuales los beneficios,
costes y limites de la operacién, y en qué medida esta constituyé una ruptura efectiva con
respecto al periodo precedente.

El analisis empieza en 1943, con los primeros estudios por parte de Espafa de los
planes de un nuevo sistema monetario internacional elaborados por Estados Unidos y
Reino Unido, y termina en octubre de 1958, justo después de la admision de Espafia en el
FMI. La interaccidn entre politica exterior y economia enmarca el método y el contenido de
la investigacion. Desde el punto de vista metodoldgico, nos proponemos adoptar un acer-
camiento interdisciplinar inspirado por la International Political Economy®, integrando la
perspectiva de la historia econémica con la de la historia de las relaciones internacionales
y la de la historia politica. En cuanto al contenido, se prestara la maxima atencién al analisis
de los factores nacionales e internacionales que condicionaron las relaciones entre Espafa
y el FMI, incluyendo los condicionantes econdmicos y politicos provenientes de Estados
Unidos y de los paises de la OECE. La dialéctica entre negociacion intragubernamental y
negociacion intergubernamental en los procesos de toma de decisiones esta en el nicleo
de ese trabajo. En este sentido, en vez de concentrarnos en el analisis de la retdrica oficial,
intentaremos estudiar el régimen de Franco «desde dentro»’, para comprender los proce-
sos de decisién del franquismo.

Nuestro estudio se basa en una investigacién profunda en fondos archivisticos
espanoles, norteamericanos y europeos. El uso de fuentes primarias de diferentes paises nos
permite evidenciar la interaccién entre Espafia, el FMI, Estados Unidos y los paises eu-
ropeos, y desarrollar una perspectiva de andlisis en dos niveles: nacional e internacional.
En Espafia se han consultado los archivos de los organismos que gestionaron la admision

5 Gonzalez (1979), p. 158.
6 Para una introduccién a la metodologia de la International Political Economy, véase Gilpin (2001).
7 Vidas, cit. en Delgado (1999), p. 160.
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de Espana en el FMI: Banco de Espafa, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de Co-
mercio y Ministerio de Hacienda. Se han consultado también el archivo personal de
Juan Antonio Suanzes en la Fundacién SEPI y el archivo del Consejo de Economia Na-
cional en el Ministerio de Economia y Competitividad. En Estados Unidos se han con-
sultado los archivos nacionales (National Archives and Records Administration), y en
particular los fondos del Departamento de Estado, de la Embajada de Estados Unidos
en Madrid, del Departamento del Tesoro y de las agencias para las ayudas al extranjero.
El archivo del FMI, que se encuentra en Washington, ha constituido una de las principales
referencias para la investigacion; ademas, se ha consultado documentacion proveniente
del archivo del Banco Mundial. Finalmente, se han utilizado documentos provenientes de
los archivos nacionales britanicos (National Archives at Kew Gardens) y se ha consultado
el archivo personal del antiguo director gerente del FMI, Per Jacobsson, depositado en la
Universidad de Basilea®. Como con todas las investigaciones, somos muy conscientes
de que en el futuro emergeran nuevos documentos que podran ayudar a comprender
mejor algunos aspectos aqui planteados, sobre todo en lo que concierne al periodo 1943-
1950. Aun asi, creemos firmemente que nuestra investigacion, basada en una documen-
tacion en buena parte inédita, permite disefiar un cuadro completo y novedoso de las
relaciones entre Espafa y el FMI a lo largo del periodo examinado.

Este trabajo ha sido realizado gracias a una ayuda para estudios de historia eco-
némica que me concedié el Banco de Espaia en el afio académico 2011-2012. A esta
institucion va todo mi agradecimiento. El profesor Pedro Tedde me apoyd constantemen-
te en el transcurso del trabajo y el profesor Gabriel Tortella creyd en el proyecto desde el
principio. Mi agradecimiento también a Juan Carlos Martinez Oliva, del Banco de Italia. En
el curso de las investigaciones archivisticas he podido ademas contar con la colaboracion
de muchos profesionales. Ante todo, mi agradecimiento al personal del Banco de Espana:
Virginia Garcia de Paredes, Elena Serrano y Elena Lopez de la Fuente, que me han ofrecido
una ayuda fundamental en la tarea de orientarme en la riquisima documentacion que el
Banco conserva. En los archivos publicos espafioles he encontrado siempre un personal
atento y competente, que hace su trabajo con entusiasmo a pesar de la cronica falta de
recursos materiales y humanos de sus instituciones. En particular, quiero mostrar mi agra-
decimiento a Pilar Casado Liso (del archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores), Daniel
Gozalbo Gimeno (del Archivo General de la Administracion), Rosa Martin Rey (del Archivo
General del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) y Concha Sanz Gastén
(del Ministerio de Economia y Competitividad). Elena Laruelo Rueda (del archivo de la
SEPI) me ha ayudado a encontrar documentacion relevante entre las cartas de Juan Anto-
nio Suanzes. En Estados Unidos, tengo una deuda de reconocimiento hacia Sherrine M.
Thompson, archivera del Banco Mundial: la documentacion que he utilizado ha sido des-
clasificada y digitalizada expresamente para la presente investigacion. Finalmente, quie-
ro agradecer a mi marido, Fernando, su ayuda y apoyo incondicionales a lo largo de es-
tos afios.

8 En Basilea se han consultado los papeles del archivo privado de Per Jacobsson. Los diarios manuscritos de
Jacobsson, que también se conservan en la Universidad de Basilea, se han consultado en la copia conservada
en la London School of Economics, en Londres.
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1 «More than an academic interest»: Espafa ante la planificacion del sistema
de Bretton Woods (1943-1945)

El FMI fue creado en 1945 para garantizar la liquidez monetaria mundial y supervisar el
correcto funcionamiento del sistema de tipos de cambio fijos pero ajustables establecido
en la Conferencia de Bretton Woods de julio de 1944. La creacion del nuevo orden mone-
tario internacional fue fruto de la voluntad y del acuerdo de los dos principales paises im-
plicados en la lucha contra el nazismo, Estados Unidos y Reino Unido'. A partir de 1942, los
expertos britanicos y estadounidenses, encabezados, respectivamente, por John May-
nard Keynes y Harry Dexter White, emprendieron un intenso intercambio de planes con el
objetivo de llegar a un acuerdo sobre un orden monetario basado en la cooperacién inter-
nacional. A diferencia de lo que habia ocurrido a finales de la Primera Guerra Mundial,
cuando los paises se habian esforzado en volver lo mas rapidamente posible al régimen del
patron oro (aunque en su version suavizada de patrén cambio oro), los Gobiernos de
Washington y Londres se propusieron planificar un nuevo sistema distinto del anterior, que
sirviera de base para fomentar relaciones econémicas y comerciales multilaterales entre
paises.

Keynes y White, a pesar de las notables diferencias entre sus puntos de vista,
compartian una percepcién comun de los defectos del pasado. Su actitud reflejaba la de-
cepcion generalizada a finales de la Segunda Guerra Mundial respecto a las principales
experiencias de tipos de cambio anteriores®. Mientras que al sistema de tipos de cambio
flexibles de los afios veinte se le culpaba de haber favorecido los movimientos especulati-
vos de capital, la experiencia de los afos treinta se condenaba por la adopcién generaliza-
da de politicas comerciales proteccionistas, basadas en devaluaciones competitivas y
acuerdos bilaterales. A pesar de la aversion a los tipos de cambio flexibles, los expertos de
Estados Unidos y Gran Bretaia no estaban dispuestos a volver al patron oro clasico. A la
luz de la experiencia traumatica de la Gran Depresion, las dos potencias se daban cuenta
de que ninguna democracia en la posguerra iba a poder renunciar, en nombre de la estabi-
lidad del sistema monetario internacional, a la autonomia de la propia politica monetaria y
al compromiso electoral de perseguir politicas de pleno empleo y de crecimiento econdmico.

Como es evidente, los planes elaborados por Keynes y White durante la guerra no
reflejaban solo el deseo comun de construir un sistema monetario multilateral basado en
reglas claras e instituciones que facilitaran la cooperacion entre los Gobiernos, sino también
los diferentes intereses y sensibilidades de los respectivos paises. Durante las negociacio-
nes, Gran Bretafia se mostraria preocupada principalmente por mantener los mecanismos
de preferencia imperial® y por asegurar que el nuevo sistema monetario tuviera un alto grado de
flexibilidad y simetria que permitiera a los paises aplicar politicas de pleno empleo. Por su
parte, Estados Unidos mostraria mayor confianza en los mecanismos automaticos de ajus-
te del mercado, manifestando un especial interés por eliminar el sistema de preferencia
britanica y establecer un comercio multilateral basado en tipos de cambio fijos, en el que
una institucion internacional tuviera la facultad de prohibir los cambios de paridades entre
las monedas®. Los dos proyectos diferian en muchos detalles, sobre todo en relacion con

1 Entre la extensa literatura sobre la planificacion y creacién del orden monetario de Bretton Woods, sefialamos algu-
nas de las principales obras de referencia: Horsefield (1969a), Gardner (1980), James (1996) y Cesarano (2001).

2 La percepcion del pasado que prevalecié en Bretton Woods quedé reflejada en el estudio sobre los tipos de
cambio del periodo de entreguerras preparado por Ragnar Nurkse en 1944 para la Sociedad de las Naciones
[Nurkse (1944)].

3 El sistema de preferencia imperial fue instituido en 1931 entre los paises de la Commonwealth.

4 Para una discusién detallada sobre la diferencia de opiniones entre el Departamento de Estado de Estados
Unidos y los conservadores del Gobierno de Gran Bretafia, véase lkenberry (1993), pp. 169-172.
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las obligaciones de los paises con superavit en la balanza de pagos, el papel del oro en el
nuevo orden monetario, la flexibilidad de los tipos de cambio y la movilidad del capital®.

1.1 El interés de Espana hacia el Plan Keynes

El Gobierno espafiol mostré un interés muy temprano hacia la planificacion del nuevo orden
monetario internacional. El 8 de abril de 1943, al dia siguiente de que se hicieran publicos
los planes de Keynes y White®, el agregado comercial de la Embajada de Espafia en Wash-
ington, José Nufez, redactd un informe sobre los dos proyectos para el subresecretario de
Comercio, Politica Arancelaria y Moneda, del Ministerio de Industria y Comercio, en Madrid.
En el informe, Nufiez analizaba los dos planes y destacaba sobre todo sus diferencias:

«[Los dos proyectos] son muy diferentes y persiguen fines distintos. El plan ame-
ricano, segun se declara en él, tiende exclusivamente a regularizar los cambios, y
esto, en muchos casos, lejos de facilitar el comercio puede perjudicarlo; el plan
inglés, por el contrario, se preocupa menos de inalterabilidad de los cambios (y
hasta indica que en algunos momentos aconsejaria a un pais de balanza deficitaria
la devaluacién de su moneda) poniendo atencion principal en el fomento y desa-
rrollo del comercio. [...] Si hubiese necesidad de resumir en una frase los proyec-
tos inglés y americano, podriamos decir que el inglés busca la regularizacion del

comercio internacional y el americano la regularizacién de los cambios.»’

El informe de Nufiez debid de ser leido con gran interés. En los dias sucesivos, el
director del IEME, Blas Huete, se apresurd a pedir copias integrales de los planes, para
estudiarlos con detenimiento®. A principios de abril, en una conversacion con Carlton Hayes,
embajador de Estados Unidos en Madrid, Huete declaraba su interés hacia los proyectos
(de los cuales, sin embargo, todavia no habia podido leer el texto integro), junto con un
cierto escepticismo sobre su efectiva operatividad y el convencimiento de que el oro debia
mantener un papel importante también en la posguerra. Con razén, Hayes comentaba al
secretario de Estado en Washington que en Espafa «more than an academic interest is
taken in these plans»°.

A finales de abril de 1943, el Ministerio de Asuntos Exteriores ya tenia preparado
un analisis detallado sobre los planes, en el cual se resaltaba la importancia de la cuestion
para Espafia y no se ocultaba la neta preferencia hacia el proyecto britanico:

«En realidad los planes se comprenden y explican por la experiencia y los inte-
reses a que responden. El inglés, por lo menos, no ha olvidado la leccion de las

dos mayores crisis entre ambas guerras. Asi el plan britanico concentra toda su

5 Laesencia del Plan Keynes era la creacion de la Unidn Internacional de Compensacion, una institucién supranacio-
nal con la tarea de emitir una nueva moneda, el bancor, definida en términos de oro. La nueva autoridad tendria la
facultad de conceder créditos a los paises deficitarios, a fin de repartir la carga del ajuste entre los paises con déficit
y los paises con superavit. Para los paises con desequilibrios de la balanza de pagos se preveia la posibilidad de
hacer cambios frecuentes en los tipos de cambio y de imponer restricciones a los movimientos de capital. Por su
parte, el Plan White limitaba los derechos de giro del sistema a la modesta cifra de 5.000 millones de ddlares en
total (de los cuales, 2.000 millones eran obligaciones de Estados Unidos). Véase Eichengreen (1996), pp. 96 y 97.

6 El Plan Keynes fue publicado por el Gobierno britanico como un libro blanco el 7 de abril de 1943. El mismo
dia, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos publicé el Plan White, cuyo contenido ya habia sido he-
cho publico en el Financial Times del 5 de abril. Los dos planes han sido publicados en Horsefield (1969b).

7 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/12640, memorandum de
J. Nufiez al subsecretario de Comercio, Politica Arancelaria y Moneda, «Plan americano para la organizacion de un
Fondo Internacional Regularizador de Cambios», 8 de abril de 1943.

8 AMAE, R. 5906, exp. 2, carta del director general del IEME al director general de Politica Econémica del Minis-
terio de Asuntos Exteriores, 16 de abril de 1943.

9 NACP, General Records of the Department of Treasury (RG 56), OASIA 67A1804, b. 24, Airgram A-237 from the
American Embassy in Madrid (Hayes) to Washington (Secretary of State), April 15, 1943.
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atencion en el comercio internacional; el americano, en el sistema monetario, o
como si dijéramos, respectivamente, en la sustancia y la sombra, o todavia peor,
porque ese sistema monetario que preocupa a los norteamericanos no es el gene-
ral, sino el doméstico, el oro, la ‘reliquia barbara’ en antigua expresion del autor del
plan inglés, y el modo de perpetuar la hegemonia monetaria mundial que suefian
con que les dé su posesion. [...] La autoridad [...] [del] Plan Keynes deriva de su
autor, con cuyo renombre apenas se puede comparar el de otro economista ac-
tual, si no es el del profesor sueco Cassel; el rigor cientifico de presentacion frente
a cierta premura que se advierte en el plan americano, y los apoyos con que sin
duda tiene que contar en los paises y en los hombres que tienen mas interés en el
comercio internacional que en el oro y las alhajas, hacen dificil al americano rivali-
zar con el plan britanico en la consideracion de los llamados a juzgarlos o decidir

entre ellos.»"°

Alo largo de 1943 y de los primeros meses de 1944, la Embajada de Espana en
Washington continué manteniendo constantemente informado a Madrid sobre los avan-
ces en la planificacién del orden monetario de la posguerra, notificando puntualmente
las modificaciones aportadas al Plan White y siguiendo de cerca el debate en la prensa
anglosajona’'. En la primavera de 1944, las negociaciones entre Estados Unidos y Reino
Unido llegaron por fin a un acuerdo de compromiso, que reflejaba sobre todo el mayor
poder contractual de Estados Unidos. El 26 de mayo de 1944, el presidente de Estados
Unidos, Roosevelt, podia finalmente anunciar la convocatoria de una conferencia mone-
taria internacional en Bretton Woods, New Hampshire, para el 1 de julio de 1944, a la
cual estaban invitados los representantes de todos los paises aliados en la Segunda
Guerra Mundial.

Aunque los expertos de la embajada en Washington sefalarian las limitaciones del
nuevo plan conjunto de Estados Unidos y Reino Unido, también apuntaron la necesidad de
llegar a una solucion para reglamentar el comercio y los tipos de cambio en la posguerra.
El agregado del Ministerio de Hacienda en la Embajada de Espafia en Washington, José M.
Careaga, escribia en mayo de 1944 al ministro de Hacienda, Joaquin Benjumea:

«[El nuevo plan] viene a significar un compromiso entre los proyectos de White
y Keynes y es en relacion con estos, mas modesto y restringido en sus propdsitos y
consiguiente desarrollo. [...] El hecho de que los expertos de treinta y cuatro na-
ciones lo hayan podido convenir en principio, constituye una esperanza de que
sera posible el establecimiento en el mundo de un cierto orden econémicamente
sano. [...] El ‘Fondo de Estabilizacion Monetaria Internacional’ [...] viene a consti-
tuir sencillamente una solucién de urgencia, momentanea, pero a ella tendran que
acogerse posiblemente los gobiernos, tanto de los paises ‘acreedores’ como de

los ‘deudores’, porque tanto unos como otros, al parecer, lo precisan.»'2

10 AMAE, R. 5906, exp. 2, memorandum no firmado, «Proyecto de Unién Monetaria Internacional — Planes del
inglés Keynes y del norteamericano Morgenthau», 27 de abril de 1943.

11 Vedse: AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/12640, memoran-
dum del embajador de Espafa en Washington (Cardenas) al ministro de Asuntos Exteriores, «Referente
modificacién proyecto americano sobre estabilizacién internacional», 24 de agosto de 1943; Ibid., memoran-
dum del embajador de Espafa en Washington (Cardenas) al ministro de Asuntos Exteriores, «Sobre confe-
rencia monetaria internacional», 13 de marzo de 1944; AMAE, R. 5906, exp. 2, memorandum n.° 110 del
consejero comercial en la Embajada de Espafa en Washington (L. Garcia Guijarro) al subsecretario de Co-
mercio, Politica Arancelaria y Moneda, «Proyecto internacional de estabilizacién monetaria. Véase despacho
33 de 1944», 28 de abril de 1944.

12 AMAE, R. 5906, exp. 1, memorandum del agregado del Ministerio de Hacienda en la Embajada de Espafa en
Washington (José M. Careaga) al ministro de Hacienda, «EE.UU. — Post-Guerra: Notas informativas sobre los
proyectos de estabilizacion monetaria internacional», mayo de 1944,
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La convocatoria de la conferencia monetaria —que marcaba el paso a una fase
operativa en la planificacion del nuevo sistema monetario— suscité un gran interés en
Espafa entre los organismos encargados de la gestion de la politica econémica y mo-
netaria. EI mismo dia en que Roosevelt anunciaba la Conferencia de Bretton Woods, el
26 de mayo de 1944, el Consejo General del Banco de Espafia encargaba a la Comision
de Estudios la redaccion de un informe «especial» sobre el proyecto del FMI'3. La Comi-
sién de Estudios se habia creado en 1940 precisamente con el objeto de preparar infor-
mes sobre cuestiones de interés'. En 1944 estaba compuesta por seis miembros: el
subgobernador, Ramén Artigas, que actuaba como presidente; cuatro consejeros en
representacion de los accionistas (el marqués de Amurrio, José Alvarez Guerra, Valentin
de Céspedes y de Céspedes y Lorenzo Martinez Fresneda), y un consejero en represen-
tacion del Estado (Luis Olariaga)'®. Gracias a las actas, conservadas en el Archivo del
Banco de Espafa, sabemos que la comisiéon empezé a interesarse por la reorganizacion
del sistema monetario internacional ya desde la primavera de 1943. A partir del verano,
gran parte de las energias de la comision fueron absorbidas por el examen de los planes
de Keynes y de White, y, al parecer, en ese mismo afo la comisién elabord un primer
informe sobre los citados planes (probablemente, una versién preliminar del estudio de
julio de 1944)'¢.

La Comisién de Estudios no se limité a estudiar atentamente los planes de
Keynes y White, sino que también siguié de cerca el debate publico y académico que
sobre ellos se desarroll6 a escala internacional. Precisamente «a fin de poder estar
debidamente informado de los diversos planes y trabajos, que en torno a la ordena-
cion monetaria del futuro, a la reconstruccién econémica de los paises devastados
por la guerra, y en general al ulterior desarrollo econdmico mundial, vienen elaboran-
do diversos comités de economistas», en diciembre de 1943, a propuesta de Luis
Olariaga, el Banco de Espafa, junto con el Comité Central de la Banca Espafiola,
decidid «pensionar en Inglaterra» a Antonio Gomez Orbaneja, doctor en Ciencias Eco-
némicas por la London School of Economics que se estaba especializando en la Uni-
versidad de Oxford'’. A lo largo de todo 1944 y del primer semestre de 1945 —y pese
a las grandes dificultades con que tropezaron, a causa de la guerra, los envios de
material bibliografico—, Gémez Orbaneja intentdé mantener a la Comision de Estudios
debidamente informada del debate publico que tenia lugar en Reino Unido y Estados

13 ABE, Actas del Consejo General, sesion del dia 26 de mayo de 1944.

14 Sobre la creacién de la Comision de Estudios en 1940 y sus relaciones con el Servicio de Estudios del Banco
de Espana, véanse Martin Acefia (2000), pp. 118 y 119, y Martin Acefa (2003), pp. 283-288.

15 ABE, Banco de Espafia, Actas de la Comisién de Estudios 1944, leg. 14534. Ademas, el director del Servicio
de Estudios, Mariano Sebastian Herrador, actuaba como secretario de la Comision de Estudios.

16 La elaboracién del primer informe (que no se conserva) resulta de las actas de la Comisién de Estudios,
conservadas en el ABE, Banco de Espafia, Actas de la Comision de Estudios 1943, leg. 14243. En la sesién
del 4 de junio de 1943 se acordé iniciar «un trabajo sobre la situacion del oro en la actualidad, su previsible
futuro y las consecuencias para Espafia de los proyectos que para la regulacion monetaria del mundo de la
postguerra, han empezado a ser publicados por los distintos beligerantes». La comisiéon dedicé los meses
de junio y julio de 1943 al andlisis de los planes de Keynes y de White. Particularmente interesante es el acta
de la sesion del 26 de julio de 1943, dedicada a la comparacion entre el Plan Keynes y el Plan White, de
donde emerge la neta preferencia de la comisién hacia el plan briténico. En la sesidn del 6 de agosto de 1943
fue entregado el primer informe y, «examinado y discutido el referido estudio», se decidié proseguir «su re-
daccién definitiva en sucesivas sesiones». En septiembre y octubre de 1943, la comision analizé las modifi-
caciones aportadas a los planes angloamericanos y prosiguié «el examen del informe que sobre los planes
monetarios inglés y americano se esta redactando en varias secciones de esta comision» (sesién del 20 de
septiembre de 1943).

17 ABE, Banco de Espafa, Actas de la Comision de Estudios, leg. 14243, sesién del 2 de diciembre de 1943. En
su libro sobre los economistas académicos del exilio republicano, Manuel Martin Rodriguez menciona a Gémez
Orbaneja, que desarrollé su carrera en la FAO, llegando a ser secretario general de la Conferencia y del Conse-
jo [Martin Rodriguez (2010), p. 24]. Es interesante destacar que entre 1943 y 1945 Gémez Orbaneja fue un
asiduo colaborador de la revista Moneda y Crédito, con intervenciones dedicadas sobre todo a cuestiones de
economia tributaria [véase Gomez Orbaneja (1943a, 1943b, 1944a, 1944b y 1945)].
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Unidos®. Los informes de Gémez Orbaneja iban dirigidos directamente a Luis Olariaga,
catedratico de Economia Politica de la Universidad Central de Madrid, miembro del Con-
sejo de Administracion del Banco de Espafa y presidente del Comité Central de la Banca
Espafola. Efectivamente, aunque la lectura de las actas de la Comision de Estudios no
nos permita hacernos una idea de las discusiones internas, todo parece indicar que Luis
Olariaga fue el principal inspirador de los analisis sobre el nuevo sistema monetario inter-
nacional en el Banco de Espafa’®.

El resultado de los trabajos de la Comision de Estudios fue un largo informe, com-
pletado a principios de julio de 1944, titulado «Informe sobre el Fondo Monetario Interna-
cional propuesto conjuntamente por los Técnicos ingleses y norteamericanos»?. En el in-
forme, la comisiéon daba un juicio muy positivo del proyecto del FMI, que analizaba en
detalle, caracterizandolo como «tendente a estabilizar todas las valutas mediante una co-
laboracién monetaria internacional; a facilitar la expansién del comercio mundial y a corre-
gir y reajustar todos los movimientos internacionales a corto plazo, equilibrando asi las
balanzas de pagos».

La relevancia de las cuestiones monetarias para Espafa, asi como la simpatia
hacia las posiciones britanicas, era afirmada desde las primeras paginas:

«[...] Espafia, a semejanza de Inglaterra, necesita igualmente de una organizacion
comercial de caracteristicas mundiales que impida el predominio de cualquier
pais; que le permita desarrollar su politica de reconstruccion y su comercio exte-
rior, y que los desequilibrios parciales que en este Ultimo se produzcan, puedan
ser resueltos con una organizacion lo suficientemente flexible para que, sin men-
gua de la estabilidad monetaria, la rigidez del cambio no origine en el interior del

pais profundos trastornos econémicos.»

Después se analizaban el acuerdo para la creacion del FMI y sus fines, dandose
un juicio netamente positivo:

«Se pueden resumir los objetivos del Fondo en la obtencidon de un sistema que
dentro de una disciplina mundial asegure a cada pais la posibilidad de una politica
monetaria interna, con cierto grado de autonomia y flexibilidad que permita afron-
tar los problemas econémicos propios (solucion del paro, reconstruccion, planes

de obras publicas, politica social, etc.), pero sin poner en peligro la estabilidad

18 Los informes de Gémez Orbaneja, junto con la correspondencia mantenida con Luis Olariaga, se conservan en
una caja del archivo del Consejo Superior Bancario, depositado en el Banco de Espafia. Véase ABE, Consejo
Superior Bancario, leg. 4.

19 Como analizaremos mas adelante, Olariaga fue muy activo desde el punto de vista académico en promover la
adhesioén de Espanfa al sistema de Bretton Woods. Para una biografia de Olariaga, véase Pérez de Armifian
(1991), pp. 25-56. Los estudios del profesor Velarde Fuertes constituyen una 6ptima introduccion para el estudio
de las relaciones entre Olariaga y el Banco de Espafia [Velarde (2003); Velarde en Olariaga (1989 y 1992)]. En el
archivo del Consejo Superior Bancario se conserva una caja con material de Olariaga sobre los planes de
reorganizacién monetaria internacional en el periodo 1943-1945. La caja contiene sobre todo articulos y estu-
dios de la prensa extranjera (traducciones de las cuales fueron pasadas al Consejo del Banco de Espaia y al
Ministerio de Hacienda) e incluye copia y borradores del informe de la Comisién de Estudios de 1944 (ABE,
Consejo Superior Bancario, leg. 6).

20 ABE, secretaria, leg. 2546, informe de la Comision de Estudios del Banco de Espaiia, sin fecha (ca. julio 1944),
«Informe sobre el Fondo Monetario Internacional propuesto conjuntamente por los Técnicos ingleses y nortea-
mericanos» (31 pp.). Las citas que siguen son todas de este informe. Se han localizado varios ejemplares de
este documento en otros archivos: uno en la biblioteca del Banco de Espafa (sign. D6435); dos (uno de los
cuales con correcciones manuscritas, presumiblemente de Olariaga) en la documentacién del Comité Central
de la Banca Espafiola (ABE, Consejo Superior Bancario, leg. 6); finalmente, otro en el Archivo General del Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas (AGMH, Sign. 6929). El documento es mencionado breve-
mente en Muns (1986, p. 20), Martinez Mesa (1997, p. 111) y Asensio del Arco (2006, pp. 78 y ss.).
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monetaria mundial y las necesidades intrinsecas del comercio mundial: facil inter-
cambio de productos entre las naciones, y facil pago de las transacciones comer-

ciales sin la actual intervencion administrativa.»

Finalmente, en la seccion «Espafia y el Fondo Monetario Internacional» el informe
abordaba directamente el delicado tema de la admision de Espafia en el nuevo organismo
internacional:

«Si se recuerda la finalidad fundamental del nuevo plan [...] hay que subrayar su
absoluta oposicion a la politica comercial y monetaria internacional que se ha

practicado en el mundo, en los ultimos afios.

Hoy, en plena economia de guerra, los paises viven sometidos a una politica mo-
netaria, comercial, financiera, que en muchos casos se justifica por imperativo de
las circunstancias. Es una politica de grandes gastos y de inevitables intervencio-
nes en el proceso econémico; de restricciones al comercio internacional y de re-

glamentacién de sus pagos.

Con ruta a la normalidad econémica surge el proyecto del Fondo Monetario Inter-
nacional. Se pretende con él colocar los primeros jalones de un mundo econémico
regido fundamentalmente por la libertad de mercados; lograr una economia no

intervenida [...].

El primer problema que se plantea a los distintos paises es el de su ingreso o abs-
tencién en la nueva organizacién que el Fondo Monetario Internacional establece.
La respuesta es obvia. Si las naciones [...] acuerdan poner en funcionamiento el
Fondo, una de cuyas estipulaciones fundamentales es la prohibiciéon de acuerdos
comerciales y de pagos de caracter bilateral, ;con quién podran comerciar los
restantes paises? El problema es por tanto de naturaleza tipicamente politica. Si
dichos paises ganan la Segunda Guerra Mundial y ponen en funcionamiento dicho
Fondo, los paises neutrales necesitaran incorporarse a él, so pena de verse priva-
dos de toda posibilidad de intercambio comercial. [...] Si el Fondo inicia su funcio-
namiento, sera inevitable para los paises neutrales el entrar a formar parte rapida-
mente de él. La adhesion al Fondo ha de implicar necesariamente la accesion a las
materias primas controladas por la UNRRA?", y al futuro organismo rector del tra-
fico internacional de capitales (al Banco Mundial), gracias al cual podran encon-
trarse en el exterior los recursos econdmicos necesarios para acelerar la recons-

truccion de los diversos paises.»??

El informe del Banco de Espafa, hasta ahora muy poco conocido, es un docu-
mento de fundamental relevancia para el estudio de las relaciones entre Espafa vy el
FMI. Ante todo, la Comisidn de Estudios reconocia implicitamente (como ya habia he-
cho la embajada espafiola en Washington a lo largo de los meses precedentes) que
Estados Unidos y sus aliados iban a ganar la guerra, y que por esta razon se debia
prestar particular atencion a los planes econémicos que estaban elaborando para la

21 La United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA) era una organizacién de las Naciones
Unidas creada el 9 de noviembre de 1943 para ayudar econdémica y civilmente a los paises dafiados por la
Segunda Guerra Mundial.

22 Informe de la Comisién de Estudios del Banco de Espafia, s. f., «Informe sobre el Fondo Monetario Interna-
cional...», cit.
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posguerra®®. En segundo lugar, se admitia la superioridad del modelo del liberalismo
econdémico. El Plan Keynes era preferido al Plan White, sobre todo porque favorecia los
intereses de las naciones con déficits de la balanza de pagos y daba mayores garantias
para poder conciliar el equilibrio exterior con los objetivos de la politica interior (pleno
empleo, reconstruccion, etc.). En este sentido, el memorandum identificaba correcta-
mente uno de los principios inspiradores del sistema de Bretton Woods: que la expansion
del comercio internacional pudiese ser ventajosa para todos los paises y que fomentase
el crecimiento econémico.

Finalmente, la parte mas interesante del informe era la seccion relativa a Espafa.
Por primera vez, se afirmaba la conveniencia de aceptar las reglas del sistema de Bretton
Woods. Las razones que se daban para justificar la admisiéon de Espafa en el FMI eran
estrictamente econdmicas, sin que se mencionaran consideraciones de tipo politico:
cuando el Fondo hubiese empezado a funcionar, ningun pais podia pretender aislarse
economicamente ni continuar comerciando sobre una base bilateral. De manera muy ex-
plicita se indicaba que habia que abandonar el modelo del nacionalismo econémico que
el régimen de Franco habia heredado del periodo anterior y endurecido después del final

[, Las técnicas de compensacion o clearing bilateral (las «mentalidades

de la Guerra Civi
schachtianas», como las definia la Comision de Estudios utilizando una expresion de Key-
nes) eran consideradas una solucion ineficaz a largo plazo, justificable solo por la emer-
gencia bélica. Mucho mas atractiva era la perspectiva que ofrecia el proyecto del FMI: un
comercio multilateral, en un marco de estabilidad monetaria, economia no intervenida y
flexibilidad en la consecucién de los objetivos de pleno empleo y reconstruccion.

El Consejo del Banco de Espafia examiné el informe en la sesion del 6 de julio de
1944, al parecer limitandose a felicitar brevemente a la Comision de Estudios por su tra-
bajo. En esta ocasién, Luis Olariaga hizo uso de la palabra «para hacer resaltar la impor-
tancia que para el Banco de Espafia han de tener las materias tratadas en el mencionado
informe»?. Por estimar el asunto «de gran transcendencia»?®, una vez finalizado el infor-
me, la Comision de Estudios continué siguiendo con gran atencion las noticias relativas a
los resultados de la Conferencia de Bretton Woods. Como demostracién de la importancia
de la cuestion para el Consejo del Banco de Espafa, en el otofio de 1944 la comision se
dedicé a examinar detenidamente el texto final de la conferencia, siguiendo a lo largo de
1945 la evolucion del debate sobre los nuevos acuerdos monetarios internacionales.

En los mismos meses en que la Comision de Estudios del Banco de Espana esta-
ba preparando su informe sobre el FMI, otro organismo de politica econdmica, el Consejo
de Economia Nacional, también estaba examinando los proyectos del nuevo orden mone-
tario internacional. El Consejo de Economia Nacional fue creado por Franco en 1940 —por
sugerencia del publicista Higinio Paris Eguilaz y siguiendo el modelo del organismo exis-
tente durante la dictadura de Primo de Rivera— como organismo principal de orientacion
econdmica en el ambito de una visién corporativa de la sociedad. Aunque en la practica
sus funciones se redujeron a meramente consultivas (y de hecho hasta las consultas se
hicieron esporadicas a partir de 1944), durante la Segunda Guerra Mundial los informes
elaborados por el consejo tuvieron una indudable influencia sobre la elaboracion de la

23 Parece que Franco tardé mucho en convencerse de que los alemanes iban a perder la guerra. Solo después
del desembarco de Normandia fue consciente de la inminencia de la derrota alemana, aunque todavia mani-
festé confianza en que las nuevas armas germanas pudiesen determinar el resultado de la contienda [Tusell
(1995), p. 436]. Siempre segun Tusell, el embajador Cardenas era mas consciente de las posibilidades de vic-
toria de las Naciones Unidas (ibid., p. 454).

24 Para un breve andlisis del modelo de la «via nacionalista del capitalismo espafiol», a partir de 1874, y de su
influencia sobre el franquismo, véase Fernandez Navarrete (2005), pp. 50 y ss.

25 ABE, Banco de Espaia, Actas de la Comision de Estudios, leg. 14534, sesion del dia 6 de julio de 1944.

26 Ibid., sesion del dia 4 de agosto de 1944.
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politica econdémica franquista, ya que fueron comisionados por el mismo Franco y remiti-
dos directamente a la Presidencia del Gobierno. En su estudio sobre el consejo, Martinez
Mesa muestra que las cuestiones de politica econdmica exterior ocuparon un lugar central
en los estudios del Consejo de Economia Nacional desde su constitucion®’.

En el otofio de 1943, Franco en persona, en una reunion en El Pardo, encargé al
Consejo de Economia Nacional «estudiar la posicion espafiola en una posible conferencia
econdmica internacional y en la cual se abarcarian las necesidades de nuestra produccién
y su legitima defensa»®®. Siguiendo las indicaciones de Franco, y a propuesta de Paris
Eguilaz, a partir de marzo de 1944 el consejo se dedico a la preparacion de un estudio
sobre el proyecto angloamericano de creacion del FMI y del Banco Mundial. Desde el
principio, el trabajo fue planteado por Paris Eguilaz como la «recopilacion de los distintos
planes monetarios internacionales formulados durante los dos ultimos afos [...] con un
ligero comentario, simplemente informativo»?°.

A finales de mayo de 1944 el trabajo estaba listo para ser presentado a Franco®.
El estudio era una recopilacion de los principales planes preparados por los aliados: el
plan conjunto de Estados Unidos y Reino Unido para la creacion del FMI, el Plan Keynes,
el Plan White, el plan canadiense vy, finalmente, el proyecto para la creacién del Banco
Mundial. En el preambulo se criticaba la filosofia fundamental de los planes angloamerica-
nos, basada en la «confianza en que la felicidad y estabilidad del mundo futuro ha de de-
pender esencialmente de la prosperidad econdémica». A este respecto, el consejo reafir-
maba la validez de la posicion corporativista:

«El Consejo de Economia Nacional no participa de este optimismo y de esta filo-
sofia que estima equivocada y afirma una vez mas la primacia de lo espiritual so-

bre lo econémico.»

«Sentado este principio», el informe pasaba a analizar el plan angloamericano,
que era considerado como un intento «para asegurar la permanencia de la victoria en el
terreno econdémico a principal o exclusivo beneficio de Estados Unidos, Gran Bretaia y
eventualmente Rusia». El consejo creia que el proyecto del nuevo orden monetario era
inviable a causa de la inestabilidad de los precios a escala mundial y de la asimetria entre
la posicion de los paises deudores y la de los acreedores. Desde esta perspectiva, con
una implicita referencia al caso de Espana, se destacaba que el plan era particularmente
desfavorable para los paises cuyas exportaciones estuvieran prevalentemente constituidas
por productos agricolas y mineros. A continuacion, venia una seccién dedicada a los
«Problemas que plantea a Espafa el proyecto del Fondo Monetario Internacional». Sin
embargo, en esta seccion se evitaba tomar abiertamente posicion sobre la oportunidad de
participar en el nuevo sistema.

El estudio fue aprobado por unanimidad en el Pleno del Consejo de Economia
Nacional del 26 de mayo de 1944%'. Por lo que parece deducirse de las actas, Paris Egui-
laz y Roman Perpifa Grau, los autores del trabajo, presentaron al pleno una versién menos

27 Martinez Mesa (1997), pp. 62 y ss.

28 AMEC, Consejo de Economia Nacional, c. 1734, acta de la sesion XXII del Pleno celebrada el dia 9 de noviem-
bre de 1943. Véase también Martinez Mesa (1997), pp. 101-111.

29 AMEC, Consejo de Economia Nacional, c. 1734, acta de la sesion XXV del Pleno celebrada el dia 14 de marzo
de 1944. Probablemente, la mayoria del material de que se sirvio el consejo llegé a través de uno de sus miem-
bros, Mariano Sebastian Herrador, que también pertenecia a la Comisién de Estudios del Banco de Espafia.

30 AMEC, Consejo de Economia Nacional, c. 48384, informe del Consejo de Economia Nacional a S. E. el jefe del
Estado espafiol, «Informacién sobre los planes monetarios internacionales», 26 de mayo de 1944. Las citas que
siguen vienen de este informe.

31 AMEC, Consejo de Economia Nacional, c. 1734, acta de la sesion XXVII del Pleno celebrada el dia 26 de mayo
de 1944. Las citas que siguen vienen de esta acta.
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neutral del informe (desafortunadamente, no sabemos en qué sentido, ya que el docu-
mento no se ha encontrado). La posicién expresada en esa primera versién debié de re-
sultar mas radical que el sentir de varios de los miembros del consejo. Desde el principio
de la sesion, el presidente del Consejo de Economia Nacional, José Maria Zumalacarregui,
advertiria de que «se ha de tener una gran cautela al enjuiciar las ventajas o inconvenientes
del citado proyecto para Espafa, ya que intervienen factores politicos». En la misma linea,
Manuel Arburda —el futuro ministro de Comercio— destacé que «la complejidad de los
problemas obliga a una gran prudencia y reserva descartando todo examen critico». Con
la posicién de Arburua coincidia también Fermin Sanz Orrio, de la Organizacion Sindical,
uno de los dos representantes institucionales en el consejo. Por su parte, Perpifia expre-
saria abiertamente su favor por el Plan Keynes (considerandolo mas realista, al tener en
cuenta la situacion creada por los acuerdos de clearing) y llegaria hasta a preguntar si era
«conveniente que Espana tuviese algun observador en la préxima conferencia monetaria
internacional». El general Fidel Davila, del Alto Estado Mayor, descartaria esta hipotesis,
destacando que «en las circunstancias actuales» no era «prudente», mientras que otro
consejero —Castilla— juzgaba el envio de un observador «opuesto a la neutralidad».
Martinez Mesa, que ha sido el primero en llamar la atencion sobre el informe del
Consejo de Economia Nacional, saca la conclusion de que el régimen de Franco favorecid
una posicion de distanciamiento de Espafia respecto al nuevo sistema monetario interna-
cional, sosteniendo que los posibles documentos positivos que se realizaron sobre el FMI
(Martinez Mesa cita el informe de la Comisién de Estudios del Banco de Espafia) permane-
cieron «en el anonimato»®2. A la luz de la documentacién examinada, no podemos compar-
tir esta interpretacién. La planificacién del nuevo sistema monetario internacional fue objeto
de un debate publico en Espafia, que —como analizaremos mas adelante— se desarroll
abiertamente en revistas académicas y prensa especializada. En cuanto al informe de la
Comisién de Estudios del Banco de Espaiia, se traté de un documento de circulacion inter-
na, que, sin embargo, debié de tener una amplia difusion también entre los ministerios
econdémicos (la prueba es que se conserva una copia del informe en el Archivo del Ministerio
de Hacienda). Los simpatizantes del nuevo sistema monetario internacional —como la Em-
bajada de Espafia en Washington— no dudaron en declarar claramente sus argumentacio-
nes a favor, lo cual demuestra que no solo no habia una oposicién oficial a la cuestién, sino
que el asunto se estaba considerando con una actitud abierta. De hecho, sabemos que el
propio Franco mostré interés hacia los proyectos del nuevo orden monetario internacional.
A la luz de nuestras investigaciones, la tesis de Martinez Mesa sobre que el Go-
bierno de Franco se mostré poco receptivo a los planes para un nuevo orden monetario
internacional no se sostiene. Al contrario, la documentacién inédita conservada en el
archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores revela que el régimen hizo gestiones para
poder enviar un observador a la Conferencia de Bretton Woods. Se trataba de la propues-
ta avanzada por Perpifia y que habia sido descartada por el Consejo de Economia Nacio-
nal por estimarla opuesta a la neutralidad. La relevancia de la iniciativa, que sin duda tenia
repercusiones politicas, nos lleva a avanzar la hipotesis de que debid de ser respaldada
directamente por Franco. El dia 30 de mayo de 1944 el ministro de Hacienda, Joaquin
Benjumea, escribia al ministro de Asuntos Exteriores, Francisco Gémez Jordana:

«Considero de sumo interés para este Ministerio que nuestro embajador en Wash-

ington actue, en la forma que Vd. crea mas conveniente, como observador de la

Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas.»*

32 Martinez Mesa (1997), pp. 110y 111.
33 AMAE, R. 5906, exp. 2, nota de J. Benjumea a F. Gomez Jordana, 30 de mayo de 1944.

BANCO DEESPARA 19 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANA Y EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



A finales de junio, Jordana informaba a Benjumea de que los intentos realizados
por el embajador Cardenas en el Departamento de Estado en Washington habian fracasa-
do®:. En una nota oficial fechada el 23 de junio de 1944, el subsecretario de Estado nor-
teamericano comunicaba oficialmente a Cardenas que en la conferencia no era posible
incluir representantes de las naciones neutrales®®.

Las razones que llevaron a Estados Unidos a impedir la participacion de un repre-
sentante espafol en la Conferencia de Bretton Woods son facilmente comprensibles. La
invitacion fue efectivamente hecha exclusivamente a los paises aliados. La razén esgrimi-
da oficialmente era evitar que la informacion se filtrara a los paises del Eje. Entre los paises
neutrales, no obstante el interés de Suecia®, solo a Dinamarca le fue concedido enviar a
un observador a titulo personal a Bretton Woods. Con todo, es probable que en el caso de
Espafa existieran también otras razones, siempre de naturaleza politica, que reforzaran la
negativa del Departamento de Estado e impidieran cualquier excepcién a la regla general.
En el verano de 1944 las relaciones entre Espana y Estados Unidos eran muy tensas. Por
un lado, el Gobierno de Franco estaba intentando por primera vez llevar a cabo una poli-
tica de efectiva equidistancia entre los dos bloques, pero sin que esto implicase romper
definitivamente los lazos con Alemania. Por otro lado, Estados Unidos, reforzado por el
éxito del desembarco de Normandia y convencido de que el conflicto ya no iba a exten-
derse a la peninsula Ibérica, endurecia su actitud. La afinidad ideoldégica del régimen de
Franco con los paises del Eje, la ilegitimidad de su origen y la acusacion fundada de haber
favorecido a Alemania durante la primera fase de la guerra eran todos elementos que im-
pedian al Departamento de Estado instaurar relaciones cordiales con Madrid. En el verano
de 1944 el problema de la incompatibilidad del régimen espafiol con las perspectivas
politicas de la Europa de la posguerra iba esbozandose®’.

La Conferencia Monetaria y Financiera Internacional de las Naciones Unidas,
que reunioé a 730 delegados de 45 paises del 1 al 22 de julio de 1944 en Bretton Woods,
fue seguida con gran interés desde Espafa. El régimen de Franco estuvo constante-
mente informado durante y después de la reunién por los funcionarios de la Embajada
de Espafa en Washington. Es incluso posible que un funcionario de la embajada fuera
desplazado a Bretton Woods para seguir mas de cerca la conferencia®. El embajador
Cardenas, que en un primer momento se habia mostrado bastante escéptico sobre los
resultados de la conferencia®®, el 30 de julio daba un juicio positivo, a la luz de la nueva
informacion recogida: «Se considera aqui [...] que la conferencia ha sido un éxito»*°.

34 Ibid., nota de F. Gbmez Jordana a J. Benjumea, 26 de junio de 1944. En el mismo legajo se conservan los tele-
gramas enviados desde la Embajada de Espafa en Washington acerca de las gestiones realizadas en el Depar-
tamento de Estado.

35 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/12640, nota del subse-
cretario de Estado de Estados Unidos al embajador espafol en Washington (Cardenas), 23 de junio de
1944,

36 Suecia desde 1943 mostro interés hacia la planificacion del nuevo sistema monetario internacional, llegando a
enviar al economista Gunnar Myrdal en misién a Washington en el invierno de 1943-1944. Sin embargo, preci-
samente a causa de su posicion de neutralidad en la contienda mundial, Estados Unidos impidié a Suecia
participar en la gestacion del sistema de Bretton Woods. Sobre la historia de la admisién de Suecia en las
instituciones de Bretton Woods, véase Ahlstrom y Carlson (2006).

37 Véase Tusell (1995), pp. 517 y ss.

38 En una carta a Gémez Orbaneja del 15 de julio de 1944, Luis Olariaga escribia: «Incluso tenemos un obser-
vador en Bretton Woods para enviar directamente toda la informacién que vaya apareciendo. No obstante,
como el observador a que me refiero no representa a la organizacioén bancaria, puede ocurrir que tarde en
llegar a sus manos -si llega- la informacién que proporcione; por lo cual creo conveniente que mande Vd.
desde ahi todo cuanto pueda». ABE, Consejo Superior Bancario, c. 4, carta de L. Olariaga a A. Gbmez Or-
baneja, 15 de julio de 1944.

39 AMAE, R. 1562, exp. 8, telegrama n. 681 de Washington (Cardenas) a Madrid, 25 de julio de 1944.

40 AMAE, R. 5906, exp. 2, informe n. 407 del embajador de Espafia en Washington (Cardenas) al ministro de
Asuntos Exteriores, «Conferencia Monetaria Internacional. Banco Internacional y Fondo de Estabilizacién», 30
de julio de 1944.

BANCO DEEsPARA 20 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



BANCO DE EsPaRa 21

Por su parte, el consejero comercial, Luis Garcia Guijarro, ponia en guardia contra la
posicién hegemdnica de Estados Unidos, Reino Unido y Union Soviética en el nuevo
sistema*'.

Finalmente, el agregado del Ministerio de Hacienda en Washington, José Maria
Careaga, pondria sobre la mesa la cuestion del ingreso de los paises neutrales, poniéndo-
la en relacién directa con el abandono de la autarquia y la adopcién de una politica de
planificacién industrial que persiguiera objetivos sociales. Haciéndose eco del debate
coetaneo sobre el estado del bienestar en Reino Unido, escribiria:

«Creo [...] que los paises neutrales en general entraran a formar parte del Fondo

Monetario y del Banco Internacional. [...]

En todo caso, cuando la guerra en Europa se termine, nuestra Espafa tendra que
enfrentarse con el grave problema de la proyeccién de su economia en el ambito

internacional. [...]

La subordinacién de lo econémico a lo social, y la elevacion del nivel medio de
vida como fin fundamental de la politica econdémica, son criterios que forman ya
parte de la conciencia colectiva. Concretamente, se reconoce en general, que el
objetivo primario de la politica econémica de la post-guerra habra de ser el del

suministro de trabajo y de adecuados jornales o salarios para «todos». [...]

Bien puede decirse que el lenguaje internacional de lo econémico es lo social. Asi,
por ejemplo, el planteamiento de un desarrollo industrial de tipo autarquico que
persiga el logro de una autosuficiencia o fortalecimiento nacionales no sera mirado
internacionalmente con simpatia. Pero el mismo programa industrial, basado en la
elevacion del nivel medio de vida o en la necesidad de facilitar trabajo, directa-
mente o indirectamente a través de las modificaciones que dicho programa pudie-
ra suponer en las correspondientes partidas del comercio exterior, habria de reci-

bir el asentimiento general. [...]

La estabilizacién monetaria internacional es un objetivo fundamental pero comple-

mentario [...] del problema econémico interno. [...]

Seguramente que los paises neutrales al examinar la conveniencia de ingresar
en el «<Fondo» y «Banco» propuestos, estudiaran la planificaciéon de su general
economia para los afios posteriores a la terminacion de la guerra. Tal ingreso y
planificacion estan a mi modo de ver relacionados entre si. Y segun esta fuere
proyectada las ventajas de las referidas organizaciones internacionales habrian

de ser de mayor o menor envergadura.»*

En su informe, Careaga destacaba un aspecto importante del sistema de Bretton
Woods: la cuestion de los fines «sociales». Efectivamente, la idea que prevalecié en Bret-
ton Woods fue la construccion de un sistema a medio camino entre laissez-faire e inter-
vencionismo, que promoviera la liberalizacién comercial a través de la estabilidad que

41 Ibid., informe n. 265 del consejero comercial de la Embajada de Espafia en Washington (Guijarro) al subsecreta-
rio de Comercio, Politica Arancelaria y Moneda, «Conferencia Monetaria y Financiera de Bretton Woods», 5 de
agosto de 1944.

42 Ibid., informacién econdmica n. 35 del agregado del Ministerio de Hacienda a la Embajada de Espafia en Washing-
ton, J. M. Careaga, «La nueva politica econémica y la colaboracién internacional financiera iniciada en Bretton
Woods», julio de 1944.
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garantizaban los tipos de cambio fijos y, al mismo tiempo, favoreciera la consecucién de
los objetivos sociales de los paises industrializados: en primer lugar, el pleno empleo.
Utilizando una expresion de Karl Polanyi*®, John Ruggie ha descrito este sistema como un
embedded liberalism, un intento de reconciliar un mecanismo de pagos multilateral con la
independencia de las politicas monetarias nacionales**. Al sefialar precisamente esta par-
ticularidad del sistema, Careaga intentaba asegurar a sus superiores que, en caso de que
hubiesen decidido la adhesion a los acuerdos de Bretton Woods, iban a gozar de la flexi-
bilidad necesaria para resolver el «problema econémico interno» de Espafia, en términos
de desarrollo industrial y pleno empleo. Sin embargo, se les requeria que lo hicieran en un
marco de multilateralismo y abandonando las politicas de tipo autarquico.

Al destacar las posibilidades de admision de los paises neutrales, Careaga sefiala-
ba otro de los resultados de la Conferencia de Bretton Woods. Efectivamente, los acuerdos
dejaban la puerta abierta a la incorporacion en las nuevas instituciones de los paises neu-
trales y de los paises del Eje a partir de 1946. El articulo XX (sec. 2-f) de los estatutos del FMI
establecia a este respecto que: «Con posterioridad al 31 de diciembre de 1945 el presente
Acuerdo quedara abierto a la firma del Gobierno de cualquier pais cuyo ingreso, en calidad
de participante, haya sido aprobado»*. Careaga, ya en julio de 1944, después de una con-
versacion con un alto funcionario del Departamento del Tesoro de Estados Unidos, el profe-
sor Ness, sefalaba que en la practica esto significaba que los paises neutrales iban a poder
entrar en el FMI «practicamente casi al mismo tiempo que las naciones aliadas»*®. De hecho,
en Bretton Woods los aliados acordaron la estructura del nuevo sistema monetario interna-
cional y del FMI, pero la nueva institucion no fue efectivamente creada hasta finales de di-
ciembre de 1945 (cuando 29 paises, representantes del 80 % de las cuotas, ratificaron el
acuerdo) y no empezaria sus operaciones hasta marzo de 1947. Por eso, entre julio de 1944
y diciembre de 1945, la admision de Espafa fue evaluada por el régimen como una posibi-
lidad solo para después del final de la guerra, condicionada no solo a la victoria de Estados
Unidos y Reino Unido (que a muchos en Espafa no les parecio evidente hasta 1945), sino
también a la efectiva puesta en marcha del FMI.

En este sentido, el interés espafol hacia los planes monetarios internacionales
fue parte integrante de la reflexion que el régimen de Franco desarrollé sobre las pers-
pectivas econémicas y politicas de Espafa una vez acabada la guerra. En su base estaba
la fuerte preocupacion de los responsables de la politica econdmica franquista por la
posicion de la balanza de pagos del pais y las perspectivas futuras de los intercambios
comerciales, pero también el miedo a que Espafa, comprometida con el Eje a pesar de su
neutralidad oficial, quedara marginada (como de hecho pasaria) del nuevo orden econo-
mico y politico que los aliados estaban construyendo para la posguerra. El embajador
americano Hayes, en septiembre de 1943, explicaba las razones econémicas del continuo
interés espanol hacia los planes:

«There continues to be a great deal of interest here in the proposal [...] and the

Embassy has frequently been requested for copies of the proposal by leading

43 Véase Polanyi (1944), p. 71.

44 Véase Ruggie (1982). Segun Ruggie, el extraordinario poder de negociacién de Estados Unidos en 1944
constituia una condicién necesaria pero no suficiente para la construccién de un nuevo orden monetario.
Estados Unidos tenia el poder de imponer «la forma de los sistemas monetarios, pero no su contenido»
(ibid., p. 382). El contenido dependié de la puesta en comun de una serie de objetivos sociales (social pur-
poses) sobre los que los paises occidentales tenian la intencién de basar la reconstruccion del mundo des-
pués de la guerra.

45 El texto de los acuerdos de Bretton Woods, tal como fue aprobado en 1944, ha sido publicado en Horsefield
(1969b), pp. 185-214.

46 Informacion econémica n. 35 del agregado del Ministerio de Hacienda a la Embajada de Espafia en Washing-
ton, J. M. Careaga, cit.
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bankers and certain government officials. [...] The interest in this and similar
proposals originates in the widespread concern over Spain’s foreign exchange
position after the termination of the war. Far-seeing bankers and officials believe
that some system must be developed to restore confidence which will assure

credit facilities.»*’

En la misma linea, en julio de 1944 Olariaga, en una carta a Gémez Orbaneja,
destacaba el interés oficial hacia las cuestiones monetarias internacionales:

«Aqui hay bastante interés por todos los problemas de reorganizaciéon monetaria y
en general de la economia de la postguerra y no solo los banqueros, sino también

los elementos oficiales, hemos conseguido que sigan las discusiones.»*®

Como es sabido, tras la Guerra Civil el régimen de Franco habia adoptado una
politica econdmica y comercial de tipo autarquico, caracterizada por un fuerte interven-
cionismo estatal, siguiendo el ejemplo de lo hecho en Italia, Alemania y Portugal durante
los afios treinta®®. En 1944, frente a la perspectiva cada vez mas clara de una victoria
aliada, el Gobierno, que desde sus comienzos habia privilegiado el comercio bilateral con
los paises del Eje, se estaba planteando la reorientacién de las relaciones monetarias y
comerciales de Espana. Entre los responsables de la politica comercial espafola era cada
dia mayor el descontento hacia el sistema de acuerdos de clearing, que sobre todo en el
caso de Alemania se habia revelado particularmente desventajoso para Espafa. Incluso
Demetrio Carceller Segura, ministro de Industria y Comercio entre 1940 y 1945 y conven-
cido sostenedor de la politica autarquica y proteccionista durante la guerra, admitia en la
reunién plenaria de las Cortes de 1943 el fracaso de los acuerdos de clearing y de com-
pensacion bilateral:

«Sentado que el sistema de clearing se ahoga en la propia estrechez de sus limites
y ha dejado de funcionar por si solo en numerosos casos, y sentado también que
no han dado mejor resultado las formulas parciales de “compensaciéon” y “auto-
compensacion”, solo el intercambio comercial en divisas libres podia haber satis-

fecho plenamente las necesidades de comercio.»>

En la realidad de extrema penuria econémica en que se encontraba el pais tras
la Guerra Civil, era facilmente previsible que el estrangulamiento exterior siguiera consti-
tuyendo el principal problema econémico una vez acabada la guerra. Durante la Segunda
Guerra Mundial, a causa de la imposibilidad de obtener las importaciones deseadas de
los paises beligerantes y del aumento del valor de sus ventas, Espafia habia registrado
unos saldos comerciales favorables, que permitieron al IEME entre 1942 y 1945 efectuar
adquisiciones de oro por un valor de 78 millones de délares®'. Sin embargo, era evidente
que los saldos comerciales favorables eran fruto de una situacion coyuntural indeseada y de

47 NACP, RG 56, OASIA 67A1804, b. 24, Airgram A-466 from the American Embassy in Madrid (Hayes) to Wash-
ington (Secretary of State), September 29, 1943.

48 Carta de L. Olariaga a A. Gémez Orbaneja, 15 de julio de 1944, cit.

49 Catalan (1995), pp. 60-75, y Tortella y Houpt (2000), pp. 136 y ss. Para un andlisis de la politica comercial
espafiola durante la Segunda Guerra Mundial, véanse Vifas et al. (1979), pp. 248-452, y Barciela et al.
(2001), pp. 73-89.

50 Carceller y Segura (1944), p. 9. Para una critica académica al sistema de clearing, se sefiala el articulo de José
Antonio Piera Labra en el Suplemento de Informacién Econdmica de la Revista de Estudios Politicos del afio
1943 [Piera Labra (1943)].

51 Sobre la posicién de la balanza de pagos espafola durante la guerra y la politica de adquisicién de oro del
IEME, véase Martinez Ruiz (2003), pp. 63 y ss.
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cortisima duracién, destinada a desaparecer una vez restablecidas las corrientes de sumi-
nistro desde el extranjero®. La reciente «batalla del wolframio», con el bloqueo del suministro
de petrdleo y derivados a Espafa por parte de los aliados, habia demostrado dramatica-
mente la dependencia del pais de las importaciones®®. De hecho, a partir de la primavera
de 1944 el comercio exterior espafiol ya estaba totalmente orientado a favor de los aliados.
En estas circunstancias, la adhesion al nuevo sistema monetario internacional ofrecia a la
maltrecha economia espafola garantias de participacion en los beneficios del comercio
mundial, de acceso a materias primas y de obtencion de créditos de breve y largo plazo.

1.2 El debate espanol sobre el sistema de Bretton Woods

En el otofio de 1944, las posiciones hacia el nuevo sistema monetario internacional dentro
del régimen de Franco estaban ya bastante claramente trazadas. De una parte estaban la
Embajada de Espafia en Washington, el Banco de Espafa y probablemente también el
Ministerio de Hacienda, que seguian con simpatia la planificacion del nuevo sistema mo-
netario, convencidos de que los aliados iban a ganar la guerra y de que Espafa no iba a
poder evitar integrarse en el sistema econdémico y monetario internacional una vez acaba-
do el conflicto. Desde el principio prefirieron el plan de Keynes al de White, ya que daba
mayor apoyo Y flexibilidad a las naciones pequefas, con escasas reservas de oro y con
déficit de la balanza de pagos. Las modificaciones efectuadas con respecto al plan brita-
nico en el texto final de los acuerdos de Bretton Woods provocaron un cierto descontento:
la distribucion de las cuotas entre los paises fue juzgada particularmente desequilibrada,
y sobre todo se considerd que el peso del ajuste se repartia de manera muy desigual entre
paises con déficit y paises con superavit de la balanza de pagos. No obstante, en conjun-
to, la idea de base de los acuerdos de Bretton Woods —que el comercio internacional
fuera un pastel que se pudiera engrandecer en beneficio de todos— se consideré muy
atractiva en comparacién con las politicas Beggar thy neighbor de los afos treinta, las
dificultades de los acuerdos de clearing y los efectos de las politicas autarquicas de res-
tricciéon de las importaciones.

De la otra parte estaban el Ministerio de Comercio, el IEME y el Consejo de
Economia Nacional, que mostraban una cierta frialdad hacia la planificacion del sistema
monetario internacional llevada a cabo por los aliados. Estos organismos, aun manifes-
tando descontento hacia la gestion del comercio espafol a través de los acuerdos bila-
terales, se mostraban partidarios de la continuaciéon de una politica intervencionista y
dirigista, rechazando el modelo de liberalismo econdémico en el que se basaban los
planes angloamericanos. Ya hemos analizado la posicion critica, pero no del todo nega-
tiva, del Consejo de Economia Nacional. Por su parte el Ministerio de Comercio mantuvo
una actitud bastante critica hasta el fin del conflicto. Por ejemplo, en el bienio 1943-
1945 el 6rgano oficial del ministerio, la revista Informacion Comercial Espafiola, dedicd
muy poco espacio a las cuestiones monetarias internacionales, ofreciendo solo breves
informaciones sobre la Conferencia de Bretton Woods. En una entrevista dada a la re-
vista Economia Mundial, en julio de 1944, el ministro de Industria y Comercio, Carceller
Segura, evitd tomar una posicién clara respecto a la Conferencia de Bretton Woods en
curso en los mismos dias, y a la pregunta «;Qué piensa usted de las planificaciones

52 La memoria de 1943 del Banco de Espafa advertia que el signo positivo de la balanza comercial espafiola se
debia a la coyuntura bélica. Cit. en Vifias et al. (1979), pp. 439 y 440.

53 Con el objetivo de obtener el cese de la venta de wolframio espafol a Berlin y la supresion del espionaje aleman
en territorio espafol, de enero a mayo de 1944 Estados Unidos e Inglaterra llevaron a cabo un segundo embar-
go de petréleo (ya habia habido un primer embargo entre julio y septiembre de 1940). Como consecuencia de
la fuerte presion econémica ejercida por los aliados, en mayo de 1944 el Gobierno espafiol accedia a un acuer-
do tripartito que satisfacia las demandas aliadas. Sobre la guerra econémica de los aliados para asegurarse la
neutralidad de Espafia durante la Segunda Guerra Mundial, véanse Caruana y Rockoff (2001) y Thomas (2010).

BANCO DEESPANA 24 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



internacionales que toda clase de beligerantes presentan como férmula de felicidad
mundial?» se limité a contestar:

«No he leido nada concreto que pueda dar esperanza de una futura felicidad mun-
dial. [...] Los mecanismos internacionales no seran eficaces, a mi entender, si no

les inspira y dirige un propdsito moral comun.»%*

En cuanto al director del IEME, Blas Huete, no escondia su escepticismo hacia los
acuerdos de Bretton Woods. En la conferencia que dio en la Escuela Diplomatica el 14 de
octubre de 19445, Huete destacaba la desigualdad de fuerzas entre los distintos paises
en el comercio mundial, que habia creado perjuicios a Espaia en la practica del comercio
y justificaba las restricciones impuestas por el régimen®. Como conclusién a su interven-
cion, el director del IEME declaraba abiertamente sus reservas hacia los convenios salidos
de la Conferencia de Bretton Woods. Lo mas interesante es que sus reservas no estaban
fundadas en la critica a los fines mismos del FMI, sino en la desconfianza —muy razonable,
vista la desastrosa experiencia del periodo de entreguerras— en la posibilidad de crear un
sistema basado en una verdadera cooperacion internacional:

«Me habéis de permitir que, ante la multitud de bienintencionados planes trazados
para la vida futura del mundo, que todos como yo habréis seguido con interés y
curiosidad, os diga que mi posicion [...] tiene un fondo de incredulidad no exenta

de desasosiego. [....]

Y no estd claro, en efecto, que la Humanidad se haga la ilusién de que se puedan
inventar férmulas, desconocidas hasta ahora, de liquidar los efectos de la guerra
por arte de encantamiento. Como no esta claro, el que se consiga inmediata-
mente el aquietamiento de las pasiones, la anulacion de los egoismos, el
desarrollo de la filantropia, sacrificandose los paises poderosos en honor y be-
neficio de los humildes; la creacion, en fin, del paraiso de la colaboracién y soli-
daridad que es necesario improvisar para que tengan realidad las férmulas que
se proponen, mas 0 menos viejas y desacreditadas a través de la experiencia de

la postguerra pasada.»®’

Es probable que detras de las discusiones sobre el sistema monetario de Bret-
ton Woods hubiese también un conflicto de competencias entre los distintos organis-
mos sobre la gestion de la politica de cambios. El IEME se habia creado en 1939 como
érgano auténomo, dependiente del Ministerio de Comercio, con competencias exclu-
sivas en materia de tipos de cambios®®. El Banco de Espafia y el Ministerio de Hacien-
da habian quedado asi mutilados de sus competencias tradicionales en esta materia.

54 Economia Mundial, n. 187, 22 de julio de 1944, p. 933.

55 Huete (1944).

56 A este respecto Huete declaraba: «Soy el primero convencido de que estamos necesitados, en muchos aspec-
tos, de la técnica industrial, comercial y financiera del extranjero. Estoy asimismo convencido de que el mayor
provecho se obtiene dejando a la iniciativa privada el desarrollo de las operaciones que le son peculiares. Creo
también que todas las aportaciones que consideremos necesarias debemos pagarlas; pero en lo que justa-
mente valgan. Y esto solo se puede lograr por ahora y en bastante afios, mediante una intervencion que con-
sista en regular, encauzar y vigilar todas las operaciones que se traducen en pagos al exterior. No para impedir
que se verifiquen, sino para que tengan lugar dentro de la dignidad y de las conveniencias nacionales, aportan-
donos el fruto que legitimamente corresponde a Espafa. Si a esto hay que llamarlo restricciones, no discuto el
calificativo. Lo interesante es conseguir la finalidad». Ibid., p. 28.

57 Ibid., pp. 28 y 29.

58 Sobre la creacion del IEME, sus funciones en el control de cambios y los conflictos entre ministerios sobre sus
atribuciones, véase Martinez Ruiz (2000), pp. 87 y ss.
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Al mismo tiempo, la tendencia de Franco a apoyarse para las decisiones de politica
econdmica exterior en un organismo no integrado plenamente en la estructura estatal,
como el Consejo de Economia Nacional, formado por expertos y pseudoexpertos (como
era el caso, por ejemplo, de Paris Eguilaz, un médico reciclado en economista), reducia
las funciones consultivas y de decisién del Ministerio de Hacienda y del Banco de Espana
sobre cuestiones de importancia estratégica. Una posible adhesion al FMI podia signifi-
car la vuelta a una gestién mas ortodoxa de la politica monetaria exterior, incluyendo la
devolucion de las competencias sobre politica de cambios al Ministerio de Hacienda y
al Banco de Espana.

En todo caso, no hay que exagerar las posiciones criticas del Ministerio de Co-
mercio, del IEME y del Consejo de Economia Nacional hacia el sistema de Bretton Woods.
En primer lugar, las criticas no significaron una aversién total hacia el nuevo sistema,
como ya hemos sefialado en el caso del Consejo de Economia Nacional. Las argumenta-
ciones de los criticos —pensemos, por ejemplo, en el caso de Blas Huete— atacaron (no
sin razon) el caracter utdpico de los planes, la desigualdad en la reparticion de las cuotas
del FMI y, sobre todo, el riesgo de un control hegemodnico de la nueva institucién por
parte de los tres grandes paises vencedores del conflicto. En segundo lugar, las posicio-
nes de estos organismos no fueron rigidas sino fluctuantes entre 1944 y 1945, Esto se
debié a que en muchos casos las criticas fueron el reflejo de la simpatia de los respon-
sables de los organismos hacia el Eje, en un momento —el periodo 1943-1944 — en que,
si bien se perfilaba ya la victoria de los aliados, todavia existia esperanza de que el uso de
nuevas armas por parte de Alemania pudiese cambiar el resultado de la guerra. A partir
de 1945, con la derrota del Eje, los mismos organismos adoptaron una actitud mucho
mas abierta hacia el sistema de Bretton Woods. Es significativo que el 8 de mayo de 1945
el Pleno del Consejo Econdmico Sindical decidiera encargar al consejo un «estudio de
los planes econdémico-financieros de la postguerra desde el punto de vista de la econo-
mia nacional»®.

El analisis del debate en la prensa especializada y en las revistas econdmicas nos
permite observar la evolucién de las distintas posiciones sobre el nuevo sistema moneta-
rio internacional. Contrariamente a lo que se podria suponer, la cuestion no queddé en-
cerrada en la correspondencia entre los ministerios, sino que fue publica y extensamente
discutida por varios economistas de la época en revistas académicas y periddicos de di-
vulgacion econémica. Traducciones al castellano de los planes de Keynes y White apare-
cieron ya en 1943, mientras que las primeras versiones de los acuerdos de Bretton Woods
se difundieron a partir de 1944%. Tanto economistas vinculados al Nuevo Estado como
economistas liberales dedicaron particular atencion al problema de la reorganizacién mo-

netaria internacional®’.

59 Véase Abc, 9 de mayo de 1945, «Pleno del Consejo Econémico Sindical», p. 14.

60 Traducciones al castellano de los planes de Keynes y White fueron publicadas por el Suplemento de Infor-
macion Econdmica de la Revista de Estudios Politicos (vol. |, 1943, pp. 143-186), el Comité Central de la
Banca Espafiola (1943) y la revista Moneda y Crédito (vol. 5, junio de 1943). Los acuerdos de Bretton
Woods fueron publicados, con traduccién de Olariaga, por Moneda y Crédito (vol. 10, septiembre de 1944,
pp. 111-147), el Comité Central de la Banca Espafola (1945) y en una edicion de los Servicios de Propa-
ganda del Ministerio de Comercio dirigida por Manuel Fuentes Irurozqui (1945b). En apéndice a la segun-
da edicion de 1945 de su libro Principios de economia sobre estabilizacion monetaria, Braulio Alfageme
publicé una version resumida de los estatutos de Bretton Woods, y la traduccién integral de los planes de
Keynes y de White [Alfageme (1945)].

61 A principios de los afios cuarenta habia un gran interés en el &mbito académico hacia las teorias de Keynes,
que, como ha demostrado Salvador Almenar Palau en su excelente estudio, se empezaron a difundir en una
serie de revistas recién creadas (Moneda y Crédito, Anales de Economia, Documentacion Econdmica, etc.),
que dedicaron una atencién especial sobre todo a las propuestas de reforma de Keynes (pleno empleo, segu-
ridad social, sistema monetario), algo seguramente no casual en una Espafa cada vez mas desconectada de
la economia internacional. Véase Almenar Palau (1999).
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Las revistas de divulgacion cercanas a la Falange siguieron la planificacion del siste-
ma de Bretton Woods desde 1943. En mayo, la revista El Trabajo Nacional, érgano oficial de la
asociacion de industriales Fomento del Trabajo Nacional, afiliada por entonces a la jerarquia de
la Falange, publicaba un editorial muy critico hacia los planes de Keynes y de White®. Sin
embargo, ya en 1944, antes y después de la Conferencia de Bretton Woods, los editoriales de
la revista asumian un tono mas conciliador: aunque se siguiera mostrando un cierto escepticis-
mo hacia las posibilidades de actuacion de los planes, los acuerdos eran considerados con
simpatia y se afirmaba la necesidad de estudiar la cuestion de la admisiéon de Espafia en el
nuevo sistema®®. Una actitud similar mantuvo también el semanario Nueva Economia Nacional.
Esta publicacion oscild en el bienio 1943-1944 entre la critica a los planes, un positivo interés
hacia ellos y un cierto pesimismo en que todo quedara en meras declaraciones de buena vo-
luntad; solo en 1945, una vez acabada la guerra, tomo definitivamente partido a favor del
«colaboracionismo econémico internacional»®*. En un editorial de junio de 1945 la revista se
hacia eco del nuevo clima imperante en Espafia, declarando acabada la fase de la autarquia:

«La autarquia era una orientacién, un sentido cantonalista de la vida econdmica
nacional: bastarse a si mismo, ante todo, prescindiendo del intercambio dentro de
las posibilidades ofrecidas por la realidad. El colaboracionismo era, por el contra-
rio, una tendencia basada en la solidaridad econdémica de los pueblos: encontrar
en el intercambio ventajas reciprocas, basadas en la division internacional del tra-
bajo. Los autarquicos solian pensar en la guerra posible; los colaboracionistas, en
la paz deseable. Ha pasado la guerra y hay que pensar en un estado de paz. ;Bajo
qué signo en las relaciones econdémicas? Bajo el signo de la colaboracién interna-
cional. No se trata ya de una doctrina que se proclama y se recomienda: se trata

de una necesidad comun.»%

El director de Nueva Economia Nacional, Vlicente Gay, profesor de la Universidad
de Valladolid y antiguo discipulo de Flores de Lemus, dedicd un estudio al andlisis del
problema de la moneda internacional, donde concluia que era imposible la vuelta al patrén
oro (a causa de la desigual distribucion de las reservas entre los paises), aunque era con-
veniente que el oro mantuviese una funcién en el sistema monetario de la posguerra:

«Lo que parece mas seguro y alentador es que después de la guerra se restaurara
un sistema monetario internacional, sin la rigidez de las paridades fijas, pero que
sirva para mantener el equilibrio de las naciones, teniendo el oro, seguramente,

que desempefiar cierto papel».%

Resulta particularmente interesante el analisis de la evolucién de las posiciones
de otro economista préximo a la Falange, Paris Eguilaz, que no solo era secretario general
del Consejo de Economia Nacional, sino también subdirector del Instituto de Economia
«Sancho de Moncada». Abiertamente filoaleman (se alisté en la Division Azul), Paris Egui-
laz fue un personaje muy influyente durante el régimen, al parecer con un papel de asesor

62 No ha sido posible encontrar el ejemplar de mayo de 1943 de la revista. Sin embargo, conocemos el contenido a
través de la traduccién enviada al Departamento de Estado por el cénsul americano en Barcelona, Fritz Alfsen. NACP,
RG 56, OASIA 67A1804, b. 24, Airmail n. 40 from American Consulate General Barcelona (Alfsen) to the Department
of State, “Spanish Comment on the Keynes and White Plans for Post-War Reconstruction”, July 15, 1944.

63 \éase, por ejemplo: M. C., «El Fondo Monetario Internacional», El Trabajo Nacional, n. 1500, agosto de 1944,
pp- 518y 519.

64 Editorial, «<De la autarquia a la colaboracién», Nueva Economia Nacional, n. 398, 14 de junio de 1945, pp. 3y 4.

65 Ibid.

66 Gay (19447), p. 14.
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personal de Franco sobre asuntos econémicos®. En su libro de 1944 titulado La expan-
sién de la economia espariola®®, Paris Eguilaz criticaba el sistema de clearing, acusandolo
de distorsionar el mecanismo regulador de los precios y los flujos de las mercancias®, y
sosteniendo que «en cualquier sistema de intervencion del tipo de cambio, debe tenerse
en cuenta la relacion entre los precios interiores y exteriores»’°. En su obra de 1945 Los
principios de la politica dineraria, ponia los fundamentos de una teoria de la moneda para
una «economia de signo social», en la cual primaba la planificacién econdémica. Aunque
expresaba su oposicion al patrén oro, Paris Eguilaz rechazaba también el sistema acorda-
do en Bretton Woods, argumentado que no preveia la flexibilidad necesaria para los rea-
justes de los tipos de cambio impuestos por la «rigidez de los actuales costes»’". Con un
razonamiento no exento de contradicciones y con importantes reservas, el juicio sobre los
acuerdos de Bretton Woods venia parcialmente revisado en otra obra de 1945, Teoria de
la economia nacional’. En esta, Paris Eguilaz, siempre dentro de una posicién de fuerte
aversion al liberalismo, admitia que los acuerdos internacionales podian «resultar efica-
ces» y se mostraba interesado en el Plan Keynes y en el proyecto del Banco Mundial”.

En cuanto al Ministerio de Comercio, como hemos examinado, tardé en tomar posi-
cion a favor de los acuerdos de Bretton Woods. Solo a partir de la segunda mitad de 1945,
coincidiendo con la derrota alemana y el relevo en el ministerio por Juan Antonio Suanzes,
hubo un mayor interés hacia los nuevos acuerdos monetarios. En este sentido, es significati-
vo el andlisis de los escritos de Manuel Fuentes Irurozqui, inspector general de Comercio y
Politica Arancelaria y director del érgano oficial del Ministerio de Comercio, Informacion Co-
mercial Espafiola. En 1945, los Servicios de Propaganda del Ministerio de Comercio publica-
ron dos libritos de Fuentes Irurozqui sobre el sistema de Bretton Woods. En el primero, de
abril, el autor se mostraba muy critico hacia los acuerdos de Bretton Woods, que considera-
ba un instrumento de la hegemonia de los angloamericanos, compartiendo las criticas nazis
a los planes de Keynes y White’. Sin embargo, en su segundo libro, publicado una vez ter-
minado el conflicto (con una traduccion de los acuerdos de Bretton Woods), declaraba inevi-
table la adhesion de facto, cuando no de jure, de Espafa a los acuerdos:

«La ratificacion de los Acuerdos de Bretton Woods es el Unico procedimiento para
que los Gobiernos queden obligados legalmente a su cumplimiento, pero, a pesar
de todo, por encima de las obligaciones legales, existen los hechos, que imponen
como imperativo categérico el cumplimiento de estos Acuerdos que, al adoptarse
por los paises triunfadores, tienen tal fuerza expansiva que inmediatamente consi-
guen la de obligar en las demas naciones que les son satélites y aun en las que

fueron neutrales durante la guerra.»’

Por otra parte, la revista Espafia Econdmica y Financiera, fundada en 1893, con-
sideraba con simpatia los planes de Keynes y White y, una vez celebrada la Conferencia
de Bretton Woods, expresaba un juicio muy positivo sobre los acuerdos basados en la
cooperacién monetaria internacional:

67 Martinez Mesa (1997), p. 58.

68 Paris Eguilaz (1944).

69 Ibid., pp. 97 y 98.

70 Ibid., p. 288.

71 Paris Eguilaz (1945a), pp. 73-75 (cit. en p. 75).

72 Paris Eguilaz (1945b).

73 Ibid., pp. 363-370.

74 Fuentes Irurozqui (1945a).

75 Fuentes Irurozqui (1945b), pp. 10 y 11. Es significativo que Fuentes Irurozqui dedicara el libro a Fermin Sanz
Orrio, presidente del Consejo Econémico Sindical y delegado nacional de sindicatos, «patrocinador del estudio
de la posicion espanola ante los planes econémicos-financieros del porvenir». Fuentes Irurozqui fue acusado de
plagio por Andrés Sanchez Arbds desde las paginas de Moneda y Crédito [Sanchez Arbos (1946)].
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«Suceda lo que suceda, no puede negarse que la Conferencia constituye de por si un
éxito positivo [...]. Espafia, como cualquier otro pais, y especialmente los europeos,
tiene que estar enormemente interesada en la posibilidad de que si este Banco y este

Fondo internacional se crean, puedan conseguir los objetivos que se intentan.»"®

Sin duda, la reflexion mas articulada sobre la planificacion monetaria internacional
de la posguerra fue la que animoé a partir de 1943 la revista Moneda y Crédito, que, fundada
en 1942, acogia a numerosos economistas clésicos y liberales esparioles’”. En el niumero de
la revista de junio de 1943 aparecia en primer plano un articulo firmado «Por un correspon-
sal» —«un notable economista», se dejaba caer en el preambulo—, titulado «Hacia un
Nuevo Orden: Las contribuciones de Keynes y Beveridge»'®. El anénimo autor del articulo
(Almenar Palau sugiere que pueda tratarse de Antonio Gomez Orbaneja o Agustin Vifiua-
les™) analizaba el Plan Keynes, dando un juicio positivo y sefialando el «cambio revolucio-
nario respecto de lo que hasta ahora ha dominado la préctica internacional»®°.

En el numero siguiente de la revista (septiembre de 1943) se publicaba un intere-
sante articulo sobre el Plan Keynes escrito por Juan Sarda, por entonces profesor de la
Escuela Social de Barcelona y que posteriormente estaria llamado a desempefiar un papel
fundamental en la admision de Espafia en el FMI®'. En su ensayo ofrecia un andlisis argu-
mentado del plan britanico a partir de la discusion de un modelo keynesiano abierto, de-
mostrando su buen conocimiento del Tratado de la Moneda y de la Teoria General. Des-
pués de haber examinado el funcionamiento (y el fracaso) del patrén oro, Sarda admitia la
necesidad de crear un sistema que permitiera que «cualquier pais pueda tener una politica
de precios e interés en el interior que pueda acoplarse con una estabilidad financiera in-
ternacional». La parte mas interesante del trabajo era sin duda la ultima seccion, «Critica
del plan», en la cual sefialaba varios puntos débiles. Como mayor mérito del plan, Sarda
destacaba el hecho de que «tiende a crear una tendencia hacia la expansion del comercio
internacional, en lugar de la tendencia hacia la contraccion». Al mismo tiempo, el hecho
de que el plan intentase «resolver las relaciones monetarias internacionales antes de haber
resuelto el problema de las relaciones comerciales internacionales, que son las que, en
ultimo término, deciden» era considerado —con gran agudeza— su principal defecto,
junto con la insuficiencia (y asimetria) de los mecanismos de reajustes previstos en caso
de desequilibrios de las balanzas de pagos. Sin embargo, en conjunto, el juicio de Sarda
hacia el Plan Keynes era netamente positivo:

«En términos generales, el plan parece adecuado para lograr las finalidades pro-
puestas de crear una tendencia expansiva en el comercio internacional y mantener

el equilibrio en las relaciones monetarias.»

En sintonia con el juicio de Sarda sobre el Plan Keynes, aunque mas cauteloso,
aparece también José Vergara, discipulo de Flores de Lemus y muy activo en el Instituto de
Estudios Politicos. En 1943 Vergara publicaria un articulo en el Suplemento de Informacion
Econdmica de la Revista de Estudios Politicos, bajo el titulo «Proyectos internacionales sobre

76 «Después de Bretton Woods», Esparia Econémica y Financiera, n. 2406, 30 de septiembre de 1944, pp. 790-792.

77 Sobre el caracter innovador de la revista Moneda y Crédito y su importancia en la difusién de la cultura econémica
liberal durante la autarquia, véase Anes y Gémez Mendoza (2009), pp. 89-91. El debate en Moneda y Crédito sobre
la planificacién del sistema de Bretton Woods es analizado también por Almenar Palau (1999), pp. 436 y 437.

78 Anonimo (1943).

79 Almenar Palau (1999), p. 436.

80 Anoénimo (1943), p. 6. En el mismo ndmero de la revista se publicaba el texto integro, en traduccion espafiola,
del Plan Keynes.

81 Sarda (1943). Las citas que siguen vienen de las pp. 44-46. Sobre la influencia de Keynes en la obra de Sarda,
véase Almenar Palau (1999), pp. 473-478.
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el dinero»%. En el articulo, Vergara, después de un andlisis del funcionamiento del patrén oro
y de la politica monetaria internacional del periodo de entreguerras basada en la interpreta-
cion de Cassel, sintetizaba el Plan Keynes y el Plan White, analizando las diferencias entre los
dos. La parte mas interesante del articulo era la final, en la que Vergara se planteaba la con-
veniencia para Espafa de entrar en el eventual nuevo sistema monetario internacional. Ba-
sandose en el Dictamen de la Comision del Patron Oro de Flores de Lemus®?, a la pregunta
«¢,Qué nos conviene mas a los espanoles? ¢ Libertad plena para el ajuste de los precios inte-
riores a las necesidades de nuestra reconstruccion econdémica o la firme estabilidad de nues-
tro cambio exterior?», Vergara mostraba una clara preferencia por el plan britanico:

«Unidas las propiedades de la ‘Unién de Compensacién’ a las relativamente faci-
les condiciones de retirada, hace legitimo ver favorablemente un proyecto bien
construido de compensacién multilateral, pues el interés espafiol «es siempre

compatible con toda colaboracion internacional noblemente emprendida.»®*

Luis Olariaga, director de Moneda y Crédito, fue particularmente activo en la discu-
sién académica sobre el nuevo orden monetario internacional en el bienio 1943-1945%,
Como ya hemos sefalado, Olariaga fue un personaje clave en promover la adhesion de Es-
pafna al sistema de Bretton Woods, gracias también a la posicién privilegiada de acceso a la
literatura internacional sobre los planes monetarios internacionales, de la que disfruté a través
del Banco de Espafa y del canal directo de Gomez Orbaneja en Gran Bretaia. En el otofio de
1944, cuando todavia en Espafa se disponia de muy poca informacién sobre los acuerdos
de Bretton Woods (debe tenerse en cuenta que la Comisién de Estudios del Banco de Espa-
fia conseguiria el texto integro de los acuerdos solo a mediados de septiembre de 19448),
Olariaga publicaba en Moneda y Crédito la primera traduccion al castellano de los estatutos
del FMI y un articulo titulado «El Fondo Monetario Internacional», donde ofrecia un primer
andlisis de los resultados de la Conferencia de Bretton Woods®'. En el trabajo, Olariaga justi-
ficaba la creacion del FMI como instrumento para evitar el caos comercial en la posguerra (la
argumentacion servia también para contestar a las criticas de Sarda sobre la falta de un
acuerdo comercial), indicando ademas que sus principios inspiradores eran opuestos a las
teorias nacionalistas. Aunque admitia que el convenio final aprobado en Bretton Woods era
«bastante mas rigido en cuanto a disciplina internacional, que el que habian proyectado con-
juntamente los técnicos ingleses y norteamericanos, y muy poco favorable para las tenden-
cias autonémicas nacionales», no quedaba mas alternativa que adherirse al FMI:

«Es de advertir que, si triunfasen los aliados y se organizase el Fondo Monetario
Internacional, no cabria optar por quedarse fuera porque no habria pais con el cual

comerciar.»®

Desde su cargo de presidente del Comité Central de la Banca Espafiola —que reunia
las asociaciones bancarias existentes y en 1946 se convertiria en el Consejo Superior Banca-

82 \Vergara (1943).

83 Dictamen (1929). En 1945 Vergara dirige una reedicién del Dictamen en la revista Documentacion Econdmica
[Dictamen (1945)].

84 \Vergara (1943), p. 139. La cita en Dictamen (1929), p. 66.

85 Olariaga (1944a, 1944b, 1944c, 1944d y 1944e). Referencias a los escritos de Olariaga sobre Bretton Woods se
encuentran en Velarde (2003), pp. 96-98, y en Cepeda (2003), pp. 66 y ss. Muy interesante es el andlisis de
Almenar Palau (1999, pp. 450-453) sobre la influencia de Keynes en la obra de Olariaga.

86 ABE, Banco de Espafia, Actas de la Comision de Estudios, leg. 14534, sesion del 16 de septiembre de 1944.

87 Olariaga (1944b). Las citas que siguen vienen, respectivamente, de las paginas 23 y 26.

88 Debe tenerse en cuenta que el articulo XI del Convenio constitutivo del FMI prohibia a los paises miembros
participar en transacciones de ninguna clase con paises no miembros, si dichas transacciones estaban en
contra de las disposiciones del Convenio o de los fines del Fondo.
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rio—, Olariaga promovié la publicacién de una de las primeras traducciones al castellano de
los planes de Keynes y White y de los estatutos de Bretton Woods®®. En la breve introduccion
al texto de los estatutos publicado en 1945, Olariaga desarrollaba un andlisis critico de los
acuerdos, destacando sobre todo la asimetria en el trato a los paises deudores y acreedores
y la injusticia en el reparto de las cuotas entre paises. No obstante, una vez mas, afirmaba
claramente la imposibilidad para los paises neutrales de quedar al margen de las nuevas ins-
tituciones. En las conferencias sobre politica monetaria internacional que ofrecié en 1944 para
el Curso Superior de Orientacion organizado por el Banco de Espafia para sus empleados,
Olariaga llegaba a la misma conclusion: ningun pais podia permitirse no entrar en el sistema
de Bretton Woods, ya que no era posible el «aislamiento monetario»®.

En sus intervenciones Olariaga fue siempre muy explicito en sostener que la ad-
hesién a los nuevos acuerdos presuponia el «<desmonte» de la politica econémica nacio-
nalista y el cambio de métodos en la politica monetaria®'. Esto incluia también la devolu-
cién de las atribuciones en materia de moneda extranjera al Banco de Espafia. En su
célebre folleto de 1946 La Ordenacidn bancaria en Espafia®?, Olariaga ponia directamente
en relacion la cuestion de la admision de Espana en el sistema de Bretton Woods con la
reforma del Banco de Espafia y la supresion del IEME:

«Convendria, en la nueva ley del Banco, hacer la previsién de que en su dia deben
serle reintegradas inexcusablemente las obligaciones que, en situacién anormal,
fueron transferidas al Centro Oficial de Contratacion de Moneda, y que actual-
mente se hallan concentradas en el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera. La
politica de divisas no puede en forma alguna estar separada del Banco emisor; es
una parte integrante de su politica monetaria y si circunstancialmente pudo ser
segregada de su organizacién natural y encomendada a una institucion indepen-
diente —por razones quiza de orden practico y en un periodo de verdadero caos
monetario internacional- la normalizacion de la politica monetaria de Espafia exi-
giria que dicha politica de divisas fuera vinculada de nuevo a la direccion del or-
ganismo central de la politica monetaria espafola. De la politica de divisas de-
pende hoy toda la politica comercial y dependera mafana la articulacién de
Espafa con los demas paises; seria, por tanto, absurdo que la funcién monetaria
mas trascendental de la nacién estuviese desligada de los demds érganos mone-
tarios y entregada a una institucion subalterna y dedicada a la mera compraventa

de divisas.

Ademas, la organizacion internacional acordada en Bretton Woods y que ahora va
a comenzar a funcionar exige la desaparicién de la politica de regulacién de divi-
sas. A los socios del Fondo Monetario Internacional les concede un periodo maxi-
mo de cinco afios para liberar sus cambios corrientes —aunque han de justificar
previamente su necesidad— ; pero a los paises que no pertenezcan a la organiza-
cién y mantengan las restricciones, los coloca desde ahora en dificil situacién
porque prohibe a los socios del Fondo comerciar con ellos, hallandose Espafia en
peligro, por consecuencia, de que se le cree una grave situacién internacional si

continia manteniendo el Instituto de Moneda Extranjera y sus practicas.»%

89 Comité Central de la Banca Espafiola (1943 y 1945).

90 Olariaga (1944e), p. 122.

91 Olariaga (1944b y 1944e).

92 Olariaga (1946). El texto ha sido reeditado, junto con una introduccion critica de Juan Velarde, en Olariaga
(1989), pp. 211-250. Sobre la reforma de la Ley de Ordenacion Bancaria de 1946, véanse Sarda (1970), pp. 455-
459, Martin Acefia (2003), pp. 279-282, y Tortella y Garcia Ruiz (2013), pp. 118-121.

93 Olariaga (1946), p. 38.
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En conclusién, si bien el régimen de Franco no abandond su linea oficial de poli-
tica econdmica, a partir de la segunda mitad de 1943 se desarrollé una reflexién sobre la
adhesion de Espafa al nuevo sistema monetario internacional y la integracion en un siste-
ma de comercio multilateral. Como hemos senalado, no faltaron voces en contra de los
planes. Sin embargo, hasta los mas criticos consideraron los fines del FMI deseables,
convinieron en los defectos del patron oro y admitieron el fracaso de los sistemas de clearing
y de compensaciones sobre los cuales se habia basado el comercio mundial durante la
Segunda Guerra Mundial.

Desde posiciones ideoldgicas muy distintas y, en algunos casos, también con una
cierta dosis de oportunismo (que provocé «conversiones» tardias una vez acabado el conflic-
to, como la de Fuentes Irurozqui), la mayor parte de los expertos esparoles en cuestiones
economicas internacionales de la época concordaron en que el aislamiento no era viable,
que el retorno al patrén oro (o cambio oro) no era deseable para Espafia y que el Plan Keynes
era preferible al Plan White. Algunos economistas, como Luis Olariaga y José Vergara, inclu-
SO se atrevieron a discutir abiertamente la cuestion de la admision en el sistema de Bretton
Woods, algo ciertamente llamativo si se considera que Espafa no habia participado en el
patrén oro y, por tanto, nunca habia estado integrada en el sistema monetario internacional.

Los mas lucidos entre los analistas percibieron correctamente que lo que estaba
en discusién no era solo la participacion de Espafa en el nuevo sistema monetario inter-
nacional, sino sobre todo la continuacion de la politica de autarquia una vez acabada la
Segunda Guerra Mundial. En junio de 1945, la revista Moneda y Crédito publicé un articu-
lo de José M. Naharro Mora, por entonces profesor auxiliar de la Universidad de Madrid,
sobre «Conceptos elementales acerca de la autarquia econémica»®. En su intervencion,
Naharro Mora analizaba el concepto de autarquia (tanto «absoluta» como «relativa»), lle-
gando a la conclusién de que no tenia una justificacion sélida de caracter econdémico. Es
significativo del clima dominante al final de la Segunda Guerra Mundial el hecho de que
incluso economistas conservadores criticaran abiertamente la autarquia. En su discurso
de recepcion en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas del 29 de mayo de
1944, el economista monarquico Juan Ventosa Calvell declaraba:

«Hay que decirlo claramente. La autarquia, como sistema general y como ideal
econdmico, representa un concepto antinatural, contrario a los principios que re-
gulan y condicionan la produccién y al sentimiento de sociabilidad entre los hom-
bres. Frente a él hay que afirmar que el principio de divisién internacional del tra-
bajo, fundamento del comercio entre los pueblos, constituye una de las bases
esenciales, indestructibles, de la vida econdémica y social. [...] La autarquia no
puede ser integral ni puede ejercerse en aspectos de produccion en los cuales la

politica autarquica implicaria una subversién de las condiciones econémicas.»%

Mas alla de la retérica nacionalista del régimen, el debate sobre el sistema de
Bretton Woods planteaba cuestiones sobre la integracién econémica de Espafia en la
comunidad internacional y ponia en discusion el principio de subordinacién de la econo-
mia a la politica, base de la politica econémica franquista hasta 1959%.

94 Naharro Mora (1945).

95 Ventosa Calvell (1944) pp. 27 y 28. A continuacion, Ventosa Calvell defendia el sistema del patrén oro del pe-
riodo anterior a 1914, sosteniendo la necesidad de «implantar un régimen monetario y bancario como medio
de asegurar las relaciones econémicas internacionales» (ibid., p. 32), pero evitando tomar posicién a favor o en
contra de los planes de Keynes y de White.

96 En su tesis doctoral de principios de los afos ochenta, que constituye uno de los pocos trabajos sobre el tema,
Carlos Velasco Murviedro intenta abordar la cuestion del pensamiento espafol en torno a la autarquia [Velasco
Murviedro (1982)].
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2 La cuestidon espanola y el FMI durante el periodo de aislamiento internacional
(1945-1950)

El sistema de Bretton Woods constituia una de las piezas fundamentales del grand design
internacionalista concebido por Franklin Roosevelt en el curso de la Segunda Guerra Mun-
dial. Su objetivo era reestructurar las relaciones internacionales a escala global para ase-
gurar la paz y la estabilidad en el mundo de la posguerra’. Se trataba de un orden cohe-
rente con los intereses americanos que, aunque aceleraba el cambio, ya en marcha, de la
hegemonia econdmico-financiera y politica de Europa a Estados Unidos, evitaba caer en
la tentacién aislacionista que habia caracterizado la politica americana en el periodo de
entreguerras. Roosevelt tenia una vision de las relaciones globales basada en la coopera-
cion internacional entre paises. Sin embargo, para evitar repetir los errores del disefo
wilsoniano de la Sociedad de las Naciones, su proyecto preveia la transformacion de los
aliados bélicos (Estados Unidos, Unidn Soviética, Reino Unido y China) en los garantes y
guardianes del nuevo orden —los «cuatro policias», segun la definicion utilizada por el
presidente norteamericano en un discurso de 1942 —.

En la practica, la realizacion del plan fue confiada a una serie de grandes organi-
zaciones internacionales: entre 1944 y 1945 se crearon la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el FMI, el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo [mas cono-
cido como Banco Mundial (BM)], la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)? vy se intentaron poner las bases para la Organizacion Internacional del Comercio
(OIC) y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)3. EI FMI se cred
como la institucion encargada de supervisar el correcto funcionamiento del sistema de
cambios establecido en Bretton Woods; su institucion gemela —el BM— se establecié
con el objetivo de financiar la reconstruccién de los paises devastados por la guerra y el
desarrollo de los paises pobres®. En el centro del nuevo orden se situaba la ONU, creada
en la Conferencia de San Francisco de 1945 como instrumento para la resolucién pacifi-
ca de los conflictos. A las tres organizaciones —ONU, BM y FMI— les fue encargada la
dificil misién de resolver los principales problemas del mundo de la posguerra en el seno
de la comunidad internacional: el mantenimiento de la paz y de la seguridad mundiales,

1 Sobre el grand design de Roosevelt, véase Di Nolfo (1994), pp. 584 y ss.

2 La FAO fue creada como organismo especializado de la ONU en octubre de 1945.

3 Durante un tiempo, entre 1942 y 1943, las negociaciones para la liberalizacion del comercio se llevaron a cabo
de forma paralela a las negociaciones sobre el sistema monetario internacional. Sin embargo, pronto las de-
legaciones estadounidense y britdnica se mostraron profundamente divididas sobre los asuntos comerciales,
por lo que se decidié separarlos de las negociaciones monetarias. Cuando las negociaciones comerciales
fueron recuperadas, Estados Unidos traté de crear una organizacién que tuviera autoridad para suprimir los
aranceles, las cuotas y los sistemas de comercio preferencial, pero los paises del resto del mundo se opusie-
ron, en un intento de proteger sus economias de la competencia norteamericana. Al final, en la Conferencia de
La Habana (diciembre de1947-marzo de 1948) se aprobd un acuerdo para la creacion de la Organizacién In-
ternacional del Comercio (OIC), que, sin embargo, contenia un gran numero de excepciones a la liberalizacion
comercial. La opinién publica estadounidense considerd el acuerdo como un intento de intromision en los
asuntos internos del pais y, por esta razén, el Congreso de Estados Unidos se neg6 a ratificarlo. En su lugar,
se mantuvo en vigor el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), un acuerdo mas li-
mitado, aprobado para funcionar en el periodo de transicion de la OIC. El GATT se basaba en tres principios:
ninguna discriminacién entre los interlocutores comerciales (extension de la clausula de nacién mas favore-
cida), ningun subsidio a las exportaciones o restricciones cuantitativas, y reduccion de aranceles. Las nego-
ciaciones sobre el comercio fueron asi penalizadas por la falta de una autoridad internacional (solo a partir
de mediados de los afos cincuenta el GATT se convirtié en una institucion permanente) que proporcionase
un marco institucional para la cooperacion entre los paises. Sin embargo, durante los ciclos de negociacio-
nes llevados a cabo bajo los auspicios del GATT (los denominados GATT rounds) se realizaron importantes
progresos en la liberalizacion del comercio mundial. En 1993 se aprobé finalmente el acuerdo para la creacién
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que entr6é en funcionamiento en 1995. Dominguez (1993),
pp. 368 y 369.

4 Sobre la creacién del BM, véase Kraske (1996), pp. 11-18.
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la reconstruccion y, finalmente, la creacion de un sistema financiero que impulsara el cre-
cimiento econémico y el comercio multilateral.

De manera coherente con la concepcion universal de Roosevelt, los acuerdos
monetarios de Bretton Woods de 1944, ademas de prever la adhesion de los paises
comunistas, dejaban la puerta abierta a la incorporacion de los paises neutrales y exene-
migos una vez acabado el conflicto mundial. Sin embargo, ya en diciembre de 1945 la
decision de la Unién Soviética de no ratificar el convenio monetario debilité la concep-
cién global del FMI y del BM, convirtiendo las dos instituciones en instrumentos de los
paises de economia de mercado. A pesar de esto, en los primeros afios de actividad
del FMI fueron numerosos los paises neutrales y exenemigos que ingresaron en la nue-
va institucién: Turquia en 1947, Finlandia y Austria en 1948, Suecia en 1951 y Japén y
Alemania en 1952.

Especial significacion tuvo el caso de Italia, que presentd la demanda de admision
el 14 de febrero de 1946 y firmd los acuerdos de Bretton Woods el 23 de marzo de 1947,
antes incluso de la firma de los tratados de paz. En el caso italiano, la decision de adherir-
se a los acuerdos fue ante todo una respuesta a la necesidad politica de afirmar el derecho
del pais a participar en la vida econdémica internacional®. La instancia italiana, basada en
razones politicas mas que en calculos econdmicos, fue fuertemente apoyada por el Go-
bierno de Estados Unidos, interesado en la rehabilitacién y en la reinsercion de la nueva
Italia democratica en la comunidad internacional.

Exactamente lo contrario pasé en el caso de Espafia. Aunque a priori el grand
design de Roosevelt no excluyera a ningun pais —ni de los comunistas ni de los neutrales
ni de los exenemigos—, en la practica la Espafa de Franco resulté desde el principio mar-
ginada de todas las instituciones creadas al final de la Segunda Guerra Mundial, incluido
el FMI. Como analizaremos en este capitulo, fueron razones politico-diplomaticas las que
cerraron al régimen de Franco cualquier posibilidad de integrarse en el sistema de Bretton
Woods durante los afios cuarenta.

2.1 Los efectos del ostracismo internacional
En el ultimo bienio del conflicto mundial la guerra habia justificado un cierto acercamiento
de los angloamericanos al régimen de Franco, con el objetivo de asegurarse la efectiva
neutralidad del pais®. Como consecuencia del derrumbe del Tercer Reich, la posicion in-
ternacional de Espafna se fue deteriorando rapidamente. En el clima de antifascismo y
celebracién de la democracia prevalente en 1945, para la opinion publica occidental el
régimen de Franco era un reducto del fascismo. Al Nuevo Estado se le imputaban tres
culpas principales: primero, la ilegitimidad de su origen, fruto de la terrible Guerra Civil
contra la Republica; segundo, la afinidad ideoldgica fascista con los paises del Eje; terce-
ro, la actitud de benévola neutralidad hacia Alemania durante la primera fase de la guerra.
Desde esta perspectiva, la supervivencia de la dictadura de Franco en el mundo de la
posguerra era considerada como una anomalia intolerable en la comunidad internacional.
Ya antes del final del conflicto, Estados Unidos no ocultaba su desconfianza ante
la ausencia de un cambio politico en el régimen de Franco y el mantenimiento en el poder
de Falange. Interesado sobre todo en mantener la estabilidad en el Mediterraneo, Wash-
ington no estaba dispuesto a emprender una politica concreta para echar a Franco. Sin
embargo, tampoco iba a admitir que Espana participara en el nuevo orden politico y eco-
némico de la posguerra hasta que no fueran restauradas las instituciones democraticas.
Las instrucciones enviadas por Roosevelt al nuevo embajador en Madrid, Norman Armour,

5 Martinez Oliva (2000).
6 La bibliografia sobre el aislamiento politico de Espafa entre 1945 y 1950 es muy amplia. Entre los muchos tra-
bajos, destacamos las contribuciones de Portero (1989), Liedtke (1998), Edwards (1999) y Moradiellos (2001).
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en carta personal del 10 de marzo de 1945 eran muy claras en este sentido’. Aunque rei-
teraba la intencién de no interferir en los asuntos espafioles, el presidente de Estados
Unidos afirmaba que no habia lugar en la comunidad de las naciones para gobiernos
fascistas, y, sobre todo, que no habia posibilidad de apoyo y ayuda econémica mientras
Franco estuviera en el poder.

Argumentos similares contenia la carta enviada por Churchill a Franco el 15 de
enero de 1945, donde se definia la politica de «fria reserva» (cold reserve) que Reino Unido
iba a seguir en sus relaciones con Madrid. En la misiva, el primer ministro britanico anali-
zaba las serias dificultades en las relaciones entre Espafa y Reino Unido, recordando la
neutralidad mas que benévola de Espafa hacia los paises del Eje y el caracter fascista de
Falange. Por eso, Churchill consideraba improbable que Espafa fuera invitada a participar
en las nuevas organizaciones internacionales®.

A principio de 1945 la politica antifranquista se estaba gestando sobre todo en las
grandes cumbres dedicadas a la planificacion del orden internacional de la posguerra. El
25 de marzo de 1945 se inauguraba la Conferencia de San Francisco, con el objetivo de
redactar la Carta de las Naciones Unidas. A pesar de una cierta reluctancia de Estados
Unidos a tratar del tema, el 19 de junio el delegado mexicano presenté una mocién, que
resultaria aprobada, para excluir a Espafa. La mocion final, sin mencionar expresamente
al régimen de Franco, negaba al Gobierno de Madrid la posibilidad de entrar en la ONU,
estableciendo un veto general a los Estados cuyos regimenes habian sido establecidos
con la ayuda militar del Eje. Pocas semanas después, el 17 de julio, comenzaria la Confe-
rencia de Potsdam, donde la cuestion espafola seria objeto de discusiones entre los tres
grandes paises ganadores de la guerra. Stalin sacaria el tema de Espafa, proponiendo
romper las relaciones con el Gobierno de Franco y apoyar a las fuerzas democraticas.
A causa sobre todo de los temores britanicos a una intervencién directa, la conferencia
acabaria sin un acuerdo entre los tres grandes sobre el problema espafiol. La declaracién
final de la conferencia se limitaria asi a confirmar la exclusion de Espafa de la ONU, esta
vez mencionando directamente al pais®.

El «ostracismo diplomatico»'” contra el régimen de Franco culminaria con la
aprobacién de las sanciones diplométicas de la ONU en diciembre de 1946''. El 8 de
abril de 1946, Polonia, bajo el impulso de la URSS, denunciaba ante el Consejo de Segu-
ridad de la ONU que el régimen de Franco constituia una amenaza para la paz mundial.
Después de meses de discusiones en el Consejo de Seguridad, en diciembre la cuestion
llegaria a la Asamblea General de la ONU, donde se debatirian la ruptura de relaciones
diplomatica y la imposicién de sanciones econdmicas. El 12 de diciembre de 1946, la
Asamblea aprobaria con 34 votos a favor la Resolucion 39(l) sobre la cuestion espafiola'.
En la resolucion se volvia a condenar al régimen de Franco por su caracter fascista y su
complicidad con los paises del Eje, se reafirmaba su exclusion de las Naciones Unidas vy,
ademas, se vetaba su presencia en las agencias especializadas. Si en un tiempo razonable
no se producian cambios relevantes en el régimen, el Consejo de Seguridad se reservaba
tomar nuevas medidas. Mientras tanto, se establecia que los paises miembros de la ONU
retirarian a sus embajadores de Madrid.

7 FRUS, 1945, vol. V, pp. 667 y 668, Letter from President Roosevelt to the Ambassador in Spain (Armour), March
10, 1945.

8 TNA, CAB 21/4859, Letter from the Prime Minister to General Franco, 15 January, 1945.

9 FRUS, 1945, vol. V, p. 683.

10 Moradiellos (2005), p. 420.

11 Sobre la cuestion espafiola en la ONU y sus repercusiones en la posicién internacional de Espana, el trabajo
de referencia es el libro de Florentino Portero (1989). Todos los principales documentos sobre el asunto fueron
publicados en la obra en seis volumenes coordinada por Alberto Lleonart (con la colaboracién inicial de
Fernando M.2 Castiella) y editada por el CSIC entre 1978 y 2002.

12 El texto de la Resolucion 39(l) de la ONU fue publicado en Lleonart (1978-2002), vol. |, pp. 386-388.
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La resolucién de la ONU fue el resultado de un compromiso entre los que recla-
maban una accion decidida para apartar a Franco del poder y los que consideraban que
no se daban las condiciones para una intervencion internacional. Los Gobiernos de Wash-
ington y Londres, si bien votaron a favor de la resolucion, expresaron serias reservas sobre
la consistencia legal del concepto de amenaza «potencial» para la paz y la seguridad,
sobre el cual se baso la votacion de la Asamblea General. Los dos paises se mostraron
mas bien partidarios de la opcidén no intervencionista y expresaron el temor a que una
condena pudiera acabar por reforzar la posicién de Franco en Espaia. En el clima cada
vez mas tenso que se respiraba entre las potencias exaliadas a finales de 1946, la llamada
«cuestion espafola» fue un tema de confrontaciéon entre la URSS y los paises occidenta-
les. Estos Ultimos, conscientes de la sensibilidad de la opinién publica hacia el asunto,
acabaron aprobando una resolucién que, si de palabra condenaba al régimen de Franco,
en la practica tenia efectos limitados.

En concreto, la retirada de los embajadores no significé la ruptura de las relacio-
nes diplomaticas ni afectaba al reconocimiento del Estado espafiol por la comunidad in-
ternacional. Como consecuencia de la resolucién, solo tres paises (El Salvador, Reino
Unido y Paises Bajos) retiraron a sus embajadores y los sustituyeron por encargados de
negocios, que cumplian las mismas funciones. En Madrid se quedaron el nuncio aposto-
lico y los embajadores de Portugal, Irlanda, Suiza y Argentina (que nombrd a su embajador
en enero de 1947). Los demas paises (incluido Estados Unidos), que no tenian por enton-
ces embajadores acreditados en Madrid, continuaron gestionando sus embajadas como
antes, a través de encargados de negocios. Ninguna de las 19 embajadas en la época
existentes en Madrid fue cerrada. Desde el punto de vista econémico, la resolucién tam-
poco fue punitiva: se desanimaba la concesién de créditos, pero no se imponian sancio-
nes econoémicas.

No obstante, la resolucién de la ONU de 1946 tuvo consecuencias relevantes
sobre la admisién de Espafia en el FMI. El texto de la resolucién final preveia expresa-
mente la exclusion de Espafa de las agencias especializadas de la ONU:

«[La Asamblea General] recomienda que se excluya al Gobierno espafol de
Franco como miembro de los organismos internacionales establecidos por las
Naciones Unidas o que tengan nexos con ellas, y de la participaciéon en confe-
rencias u otras actividades que puedan ser emprendidas por las Naciones Uni-
das o por estos organismos, hasta que se instaure en Espafia un gobierno nuevo

y aceptable.»'®

En diciembre de 1946, cuando fue aprobada la resolucién sobre la cuestion espa-
fiola, el FMI estaba en pleno proceso de definicidn de sus relaciones con la ONU™. En
septiembre de 1947 la Junta de Gobernadores aprobaria finalmente un acuerdo —que
entraria en vigor el 15 de noviembre del mismo afio— segun el cual el FMI se incorporaba
como una agencia especializada independiente dentro de las Naciones Unidas'®. Una vez
establecido el estatus del FMI con respecto a la ONU (y, en términos idénticos, del BM'©),

13 Lleonart (1978-2002), vol. |, pp. 386-388.

14 Las negociaciones entre el FMI y la ONU, iniciadas a principios de 1946, se alargaron por la preocupacion de
los responsables del FMI de mantener su autonomia institucional y la confidencialidad de las decisiones del
FMI respecto a la ONU. Sobre el asunto, véase Horsefield (1969a), pp. 145y 146.

15 El texto del acuerdo entre el FMI y la ONU fue publicado en Horsefield (1969b), pp. 215-218.

16 Un acuerdo en todo similar al del FMI fue aprobado también por el BM y entré en vigor el 15 de noviembre de
1947. Véase Kraske (1996), pp. 66 y 67. El texto del acuerdo fue publicado en la revista International Organiza-
tion en 1948 [Agreement (1948)].
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la Resolucién 39(l) implicaba automaticamente la exclusion de Espafa de los organis-
mos de Bretton Woods'".

Con la resolucion de 1946 empezaba para Espana el periodo del llamado «aisla-
miento internacional», que acabaria formalmente solo en noviembre de 1950, cuando la
Asamblea General de la ONU aprobé la vuelta de los embajadores, aunque seria necesaria
toda la década de los cincuenta para que Espafa hiciera progresos visibles en la norma-
lizacidon de sus relaciones politicas con los paises europeos. Varios historiadores han
puesto en evidencia el alcance limitado de este aislamiento y el caracter contradictorio de
la politica internacional hacia Espafia'®. Estados Unidos y Reino Unido rechazaron publi-
camente el régimen de Franco, pero no se mostraron dispuestos a asumir medidas activas
para facilitar un cambio institucional. El miedo a crear un precedente de injerencia, la im-
portancia de los intereses econémicos y comerciales europeos en la peninsula Ibérica, la
incapacidad de organizar una alternativa democratica al régimen, el temor a desestabilizar
el area del Mediterraneo y, finalmente, la voluntad de evitar un posible enfrentamiento con
la URSS sobre el asunto fueron todos motivos que justificaron la adopcioén por parte de
Estados Unidos de una politica que, si bien marginaba a Espafa de la comunidad interna-
cional, no ejercia sobre el régimen de Franco una presién con el alcance necesario como
para provocar su caida. La consecuencia iba a ser la aceptacion tacita de la continuidad
de Franco en el poder, como fue evidente ya a partir de 1947, cuando empezd el proceso de
revision de la politica de Estados Unidos hacia Espafia.

Paradojicamente, la situacion de aislamiento internacional a la que fue sometida
Espafa a partir de 1945 fracasé en su objetivo de favorecer el cambio politico y acabé por
reforzar al régimen. Franco supo aprovechar la situacion para fortalecer y legitimar su
posicion de liderazgo, creando en el pais un sentimiento de orgullo ofendido, avivando el
ultranacionalismo, denunciando las maniobras comunistas y alimentando el miedo a una
nueva guerra civil. Sin verse obligado a mas modificaciones que a un maquillaje cosmético
y a un cambio de ejecutivo al final de la Segunda Guerra Mundial'®, y pudiendo ademas
contar con una justificacion para intensificar la represién interna, el régimen logré no solo
sobrevivir al ostracismo internacional, sino también consolidarse y reforzarse. Si el primer
objetivo de Franco era la perpetuacion del orden institucional establecido en 1939 y de su
posicion personal dentro de este, no hay duda de que lo consiguid.

2.2 Lasuperacion de la ideologia autarquica

La historiografia espafiola ha analizado ampliamente como Espafa fue excluida de la
ONU, cudles fueron los efectos politicos del aislamiento y como se desarrollaron las dis-
cusiones sobre la «cuestion espanola» en el seno de la Asamblea General entre 1946 y
1950. Sin embargo, los historiadores han ignorado totalmente los efectos de la resoluciéon
de 1946 respecto a las instituciones de Bretton Woods. El convencimiento de que la au-
tarquia fue el principio inspirador de la politica econdmica del franquismo desde 1939
hasta la mitad de los afios cincuenta ha determinado la falta de interés hacia esta cuestion

17 El texto del acuerdo entre el FMI 'y la ONU era en este sentido muy claro. El articulo VI preveia que: «The Fund
takes note of the obligation assumed, under paragraph 2 of the Article 48 of the United Nations Charter, by such
of its members as are also Members of the United Nations, to carry out the decisions of the Security Council
through their action in the appropriate specialized agencies of which they are members, and will, in the conduct
of its activities, have due regard for decisions of the Security Council». En la préctica, esto significaba que el
FMI se comprometia a respetar las decisiones del Consejo de Seguridad de la ONU que obligaran a las agen-
cias especializadas. Horsefield (1969b), pp. 215-218 (cit. en p. 216).

18 Portero (1989), pp. 128 y ss.; Moradiellos (2005), p. 412.

19 Desde esta perspectiva se tienen que considerar las medidas aprobadas por el régimen al final de la Segunda
Guerra Mundial, como la creacién del Consejo del Reino y del Fuero de los Espafioles, y la aprobacién de la
Ley de Bases del Régimen Local. Mayores consecuencias tuvo probablemente el cambio de ejecutivo en julio
de 1945. En el nuevo ejecutivo disminuia el poder de la Falange y, sobre todo, se encargaba el Ministerio de
Asuntos Exteriores al moderado Martin Artajo, conocido por sus posiciones monarquicas y catélicas.
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por parte de los investigadores, que han dado por supuesto que el Gobierno espafiol no
estaba interesado en entrar en el FMI y en el BM. La documentacién disponible muestra
que esta interpretacion no es correcta. Como intentaremos demostrar a lo largo de este
capitulo, a pesar de que no hubo desconexién de Espafa del comercio internacional (ya
que los intercambios comerciales sobre base bilateral continuaron y hasta se intensifica-
ron en muchos casos), el ostracismo politico internacional tuvo consecuencias desastro-
sas para el pais, principalmente desde el punto de vista econémico-financiero. La resolu-
cion de la ONU de 1946 significo la exclusiéon de Espaia de las organizaciones de Bretton
Woods —hacia las cuales, como hemos sefialado en el primer capitulo, el régimen fran-
quista habia mostrado un precoz interés ya a partir de 1943 —, condenandola a una situa-
cién de aislamiento del sistema monetario internacional.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la cuestion de la admisidon de Espana en
el FMI dejo de ser un argumento de discusion casi académica dentro del régimen de Franco
(como habia sido entre la primavera de 1943 y el verano de 1945) y se convirtié en un asun-
to de la agenda de politica exterior del Gobierno de Franco®. La cuestion fue considerada
(por sus aspectos no solo econémicos, sino también politicos) como una medida de acer-
camiento a la comunidad internacional, de la que Espana estaba siendo excluida. En los
primeros meses después del fin del conflicto mundial, el Gobierno de Franco adoptaria dos
medidas directamente relacionadas con los acuerdos de Bretton Woods, que parecen indi-
car el continuo interés espafiol por participar en el nuevo sistema monetario internacional.

La primera medida fue la aprobacion del Decreto-ley de 5 de mayo de 1945, se-
gun el cual Espafa «se solidarizaba» con la Resolucién VI del Acta Final de la Conferencia
de Bretton Woods, relativa al bloqueo de bienes extranjeros procedentes del Eje en los
paises neutrales?'. De esta manera, Espafia acordaba colaborar con la aplicacion del pro-
grama Safehaven en su territorio, aceptando las investigaciones aliadas sobre los activos
alemanes en Espafia. Como ha evidenciado Pablo Martin Acefia en su excelente investi-
gacion sobre el oro de Berlin??, la adhesion del Gobierno de Franco a la Resolucion VI de
Bretton Woods fue el resultado de las fuertes presiones de Estados Unidos sobre el Go-
bierno espafol. Inicialmente, el IEME, que estaba siguiendo una politica de compras de
oro, se mostrd contrario a modificar su gestion, y solo después del fin de la guerra accedié
a aplicar la Resolucién VI. A pesar de las declaraciones formales de disponibilidad, hasta
mediados de 1947 las autoridades espafiolas se negaron a dar a la Comisién Aliada de
Control datos sobre las adquisiciones de oro efectuadas por el Banco de Espafnay el IEME
durante la Segunda Guerra Mundial. Finalmente, en octubre de 1947 los responsables del
IEME pusieron a disposicion de la comision todos los papeles y los documentos relativos
a las compras de oro efectuadas, lo cual permitié a los aliados concluir sus investigacio-
nes en mayo de 1948 con un resultado muy favorable para Espafia, que fue obligada a
restituir solo 101,62 kilos de oro®.

Para los fines de la presente investigacion resulta interesante, sobre todo, desta-
car que la medida fue considerada por el régimen de Franco como un primer paso hacia

20 Durante 1945 la Embajada de Espafa en Washington siguié enviando noticias sobre la ratificacién de los
acuerdos y el establecimiento del FMI y del BM. Los informes enviados por la Embajada de Espafia en Wash-
ington en 1945 se conservan en: AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafa en Washington,
c. 54/12640; AMAE, R. 5906, exp. 2.

21 Sobre la aprobacién de la Resolucion VI en la Conferencia de Bretton Woods, y mas en general sobre la elabo-
racion del programa Safehaven, véase Lorenz-Meyer (2007).

22 Martin Acefia (2001), pp. 323-330. Sobre el Decreto-ley de 5 de mayo de 1945 y la liquidacion de los activos
alemanes en Espaia, véase también Martorell Linares (2008).

23 Las investigaciones aliadas llegaron a la conclusion de que el IEME poseia 26,8 toneladas de oro provenientes
del expolio nazi. Sin embargo, no se podia responsabilizar a Espafia de adquisiciones ilegales, ya que el IEME
habia adquirido la mayoria de este oro a través del Banco Nacional Suizo. Por eso, al final Espafa devolvié solo
101 kilos de oro, que habian sido comprados directamente a Alemania. Martin Acefia (2001), pp. 339 y ss.
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la adhesion a los estatutos de Bretton Woods. Respondiendo a una nota oficial de la le-
gacion de Ecuador en Espafa del 16 de noviembre de 1945 sobre la actitud espafiola
respecto a los acuerdos monetarios de 194424, el Gobierno espafiol citaba expresamente
el Decreto-ley de 5 de mayo de 1945, ahadiendo ademas estar estudiando la cuestién
del ingreso en las instituciones de Bretton Woods®®. En la misma linea, en septiembre de
1946 una memoria preparada por el Ministerio de Asuntos Exteriores incluia el decreto
entre los esfuerzos hechos por el Gobierno franquista para restablecer sus relaciones
econdmicas internacionales?®.

La segunda medida fue la resolucion del Consejo de Ministros del 21 de diciem-
bre de 1945, que constituia una comision interministerial para estudiar los «diversos as-
pectos y repercusiones que sobre el intercambio comercial y sobre nuestra economia en
general, puede tener la aplicaciéon mundial de los acuerdos de Bretton Woods y organiza-
cién subsiguiente, tanto si Espafia participa en los mismos como si no lo hace»?. De la
comisién conocemos muy pocos datos: sabemos que operd bajo la presidencia del sub-
secretario de Comercio y Politica Arancelaria en el Ministerio de Industria y Comercio,
José Maria de Lapuerta, y que estaba compuesta por el director general de Banca y Bolsa
del Ministerio de Hacienda, Luis Saez de Ibarra, el director general de Politica Econémica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Emilio de Navasqués, y el director general del IEME, Blas
Huete. La presencia de algunos de los principales expertos en cuestiones econdémicas y
monetarias del régimen nos ayuda a comprender la importancia que Franco tuvo que atri-
buir al asunto. Por lo demas, no tenemos mas datos: ignoramos cudles fueron los resulta-
dos del trabajo de la comisién, y ni siquiera tenemos evidencia documental de que esta
llegara efectivamente a reunirse.

Cualesquiera que fueran los resultados de la comisién, lo que esta claro es que
con la aprobacion de la resolucion de la ONU de 1946 quedé cerrada cualquier posibilidad
de admisién en el FMI. Sin embargo, como veremos mas adelante, el interés espafiol no
desaparecio y el Gobierno siguié estudiando el funcionamiento del sistema de Bretton
Woods y tanteando las posibilidades de entrar todavia en 1947-1948.

En general, un andlisis atento de la politica econdmica adoptada por Espafia en
1945-1947 muestra el interés del pais por integrarse en el sistema econémico internacio-
nal. En sus trabajos, Fernando Guirao ha demostrado que, en el periodo 1945-1950, a la
discriminacion de las relaciones diplomaticas no correspondié una igual discriminacion de

24 AMAE, R. 5908, exp. 1, nota de la legacién del Ecuador en Espafia al Gobierno de Espafia, 16 de noviembre de
1945.

25 Ibid., nota del Ministerio de Asuntos Exteriores (Direccion General de Politica Econémica) a la legacién del
Ecuador en Madrid, 1 de diciembre de 1945. En la nota se decia: «Con referencia al memorandum de fecha 16
de noviembre de esa Embajada respecto a la actitud del Gobierno espariol en lo que se refiere a los acuerdos de
Bretton Woods, relativo a los fondos monetarios internacionales y bancos internacionales de reconstruccién y
fomento, las primeras disposiciones de orden legal dictadas por el Gobierno espafiol en ese sentido se hallan
contenidas en el Decreto-ley dado en Madrid el 5 de Mayo de 1945 y disposiciones complementarias. Por otra
parte el Gobierno espafiol tiene en estudio los acuerdos referidos al objeto de tomar todas cuantas medidas y
decisiones sean convenientes para la reconstruccion mundial y conservacion de la paz.»

26 «Sibien Espafa no asisti6 a la Conferencia Monetaria y Financiera Internacional de las Naciones Unidas que
se reunid en Bretton Woods del 1 al 22 de julio de 1944, su gobierno ha dedicado una especial atencién a
los Textos que fueron suscritos en dicha reunién, a saber: Convenio creando un Fondo Monetario Interna-
cional y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Por otra parte ha prestado su adhesién expre-
sa, mediante el Decreto-ley de 5 de mayo de 1945 y copiosa legislacién posterior a la Resolucion Sexta del
Acta Final, que ha dado origen en Espafia a todo el mecanismo de bloqueo de bienes extranjeros proceden-
tes del Eje y paises ocupados por el mismo, de una amplitud y eficacia mucho mayor que la del resto de los
paises neutrales». AMAE, R. 4280, exp. 24, informe del subsecretario de Politica Econémica al embajador
de Espafia en Washington, «Informacion s/ relaciones econdémicas de Espafia con el exterior», 11 de sep-
tiembre de 1946.

27 AMAE, R. 5906, exp. 2, carta de J. M.? de la Puerta a E. de Navasqtiés, 8 de enero de 1946. La constitucion de
la comision resulta también de ABE, IEME, acta de la sesion celebrada por el Consejo de Administracion del
Instituto Espafol de Moneda Extranjera el dia 15 de enero de 1946. La constitucion de la comisién se mencio-
na muy brevemente en Vifas et al. (1979), p. 466.
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las relaciones comerciales de Espafia con los paises europeos®. Al contrario, en la inme-
diata posguerra Espafia supo aprovechar el aumento de la demanda internacional de bie-
nes para incrementar las exportaciones de alimentos y materias primas hacia los paises
europeos. A pesar de los altos costes de los productos espafoles, a los paises europeos
les resultdé mas conveniente comprar en el mercado espafol que en el mercado interna-
cional, donde era necesario pagar en dolares. Dentro de las limitadas capacidades del
potencial econdmico espanol, la contribucién espafiola al alivio y a la reconstruccion de
los paises europeos entre el verano de 1945 y la primavera de 1947 no fue irrelevante. La
importancia del comercio con Espafa ayuda asi a explicar la reticencia de los paises
europeos, especialmente Reino Unido, a imponer sanciones econémicas contra el régi-
men de Franco y las escasas consecuencias en el ambito comercial de la resolucién de la
ONU de 1946. A pesar del ostracismo internacional, el Gobierno espafol fue capaz de
firmar varios acuerdos comerciales a partir de 1945 y lo continuaria haciendo también des-
pués de la condena de la ONU. Si eso fue posible, se debié a que muchos paises europeos
no dejaron que las relaciones politicas interfirieran con las relaciones comerciales, dada la
importancia que Espafa revestia como mercado de aprovisionamiento de productos basicos
en la situacion de extrema escasez de dolares que caracterizaba por entonces a Europa.

En la base de la politica econdmica espafiola en el bienio sucesivo al fin de la
Segunda Guerra Mundial habia un intento de establecer relaciones comerciales y econo-
micas con los paises ganadores. Los esfuerzos para mantener bajas las importaciones,
promover las exportaciones a través de créditos y mantener el perfil de deudor solvente,
que caracterizaron la politica econémica espafiola entre 1945 y 1947, revelan la ansiedad
del Gobierno para insertar el pais en el sistema econdmico mundial. En 1945 el régimen
era muy consciente de la dependencia de Espafia del comercio internacional. La politica
de industrializaciéon del INI no solo no disminuia la dependencia del exterior, sino que hacia
todavia mas grande la necesidad de importar materias primas, carburante y bienes de
capital. A esto habia que afiadir las importaciones de alimentos indispensables para man-
tener el muy bajo nivel de vida de la poblacion y evitar asi las posibles repercusiones po-
liticas de un aumento del descontento popular. Fomentar la exportacion era indispensable
para financiar las importaciones. La exportacién constituia la Unica fuente de divisas, dada
la falta de ingresos por otras partidas de la balanza de pagos vy la falta casi total de reser-
vas disponibles (la reserva de oro acumulada durante la guerra, 115 toneladas, qued?é in-
movilizada hasta 1948, mientras se procedia con las investigaciones sobre la procedencia
de lo adquirido por el IEME durante la guerra).

En definitiva, parece correcto afirmar que al finalizar la guerra mundial la filosofia
de la autarquia econémica estaba superada y que el Gobierno miraba con interés la posi-
bilidad de entrar en el sistema monetario internacional. En el Consejo de Administracion
del IEME de diciembre de 1945, Blas Huete se referia a las ventajas que se podian derivar
para Espafa de la entrada en vigor del sistema de Bretton Woods y del restablecimiento
de la convertibilidad de las monedas, poniendo en evidencia las dificultades creadas por
las restricciones comerciales existentes?®. En el «Informe sobre la situacion econémica
espafola» preparado en febrero de 1946 por el Servicio de Estudios del Banco de Espafa,
se destacaba la grave situacion en que se encontraba la economia espanola, muy lejos de
recuperar los niveles de antes de la Guerra Civil. En las conclusiones del informe, el Servicio
de Estudios del Banco de Espafia recomendaba la negociacion de préstamos internacio-
nales, subrayando ademas la necesidad de corregir la politica monetaria y presupuestaria
para contener la inflacién:

28 Guirao (1998), pp. 9-54, y Guirao (2008), pp. 555 y ss.
29 ABE, IEME, Secretaria, c. 2, acta de la sesion celebrada por el Consejo de Administracion del Instituto Espafiol
de Moneda Extranjera el dia 11 de diciembre de 1945.
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«Como conclusion del presente informe se ha de subrayar dos lineas fundamenta-
les: primera, que la economia espafiola en términos estrictos de produccién real
se encuentra todavia en una situacion inferior a la de 1936; que una rapida solu-
cion a este estado de cosas exige la utilizacion de amplios créditos exteriores que
permitan la renovacion de todo nuestro aparato de produccién y de transporte. Y
que para evitar las consecuencias sociales de la actual politica inflatoria origina
[sic] entre otras la de que la abundancia de dinero oculta como un velo tupido la
desagradable realidad econémica, es forzoso mediante un enérgico equilibrio pre-
supuestario reducir en tres o cuatro mil millones como minimo los gastos publicos
a fin de estabilizar el valor de la peseta y alcanzar un sélido punto de apoyo —un

equilibrio econémico— sobre el que asentar el comienzo de la nueva politica.»*°

En julio de 1946, cuando ya la situacion de la balanza de pagos espafiola empeza-

ba a mostrar claros signos de empeoramiento, los servicios del Ministerio de Asuntos Exte-

riores prepararon una nota sobre la reorganizacion de la Subsecretaria de Comercio, Politica

Arancelaria y Moneda®'. Se trata de un documento de gran interés, que nos revela la supe-

racion de la filosofia autarquica. En la nota se identificaba el tipo de cambio como principal

causa de las dificultades que experimentaba Espafa en las exportaciones. No obstante, se

excluia la conveniencia de proceder a la devaluacion de la peseta por el momento, a causa

de la incertidumbre de la situacién econémica internacional y por miedo a la inflacion®.

Para remediar la crisis de la balanza de pagos y como alternativa a la devaluacion, se sugeria

la adopcién de un sistema de primas y recargos a la importacién y a la exportacion. Una vez

adoptado este sistema, se consideraba importante liberalizar el sistema de importacionesy,

sobre todo, buscar créditos exteriores privados, a pesar de la situacion politica:

30
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«Carecemos hoy de reservas en oro o divisas que permitan inyectar en nuestra eco-
nomia la fuerza que necesita. Por otra parte, la coyuntura politica pura, no permite
considerar como verosimil la obtencién de créditos exteriores; tal vez, sin embargo,
puedan constituir excepciones a esta regla los casos de Portugal y Argentina, paises
con los que es posible pudiéramos llegar a facilidades de tipo crediticio. Pero ello no

supone que se considere inutil la busqueda de créditos en el exterior; al contrario,

se estima indispensable vincular a nuestra Economia el mayor numero posible de
intereses extranjeros, siempre y cuando las condiciones del préstamo y su inversién

sean econdémicas y no hipotequen o lesionen intereses nacionales de otros érdenes.
A estos efectos, la «tendencia» consistira en favorecer los créditos de caracter privado,

dando las posibles facilidades para ello. Se considera que desde el doble punto de

vista politico-econdémico, los resultados seran beneficiosos para el pais.»*®

BBE, sign. D6480, informe del Servicio de Estudios del Banco de Espafia, «Informe sobre la situacion econé-
mica espafiola», febrero de 1946. La copia del documento del que se dispone parece estar aneja a otro docu-
mento, posiblemente del periodo de la Guerra Civil; no ha sido posible localizar otra copia del memorandum.
Martin Acefa cita el documento y lo atribuye a German Bernacer [Martin Acefia (2001), p. 358].

AMAE, R. 4618, exp. 2, nota del Ministerio de Asuntos Exteriores, «Nota relativa a los problemas que se plan-
tean en la subsecretaria llamada de Comercio, Politica Arancelaria y Moneda», 29 de julio de 1946. El informe
es analizado con detalle en Vifas et al. (1978), pp. 494 y ss.

«Es un hecho incontrovertible que una importante proporcién de nuestra mas tipica produccion exportable,
tropieza hoy con graves dificultades de colocacion en el Extranjero, a consecuencia de su alto precio. A prime-
ra vista, pareceria, pues, aconsejable estudiar una correccién en el cambio de nuestra moneda. Sin embargo,
existen razones de peso para dudar de la inmediata utilidad de una politica devaluacionista, como son: la
conveniencia de esperar la alineacién definitiva de ciertos patrones monetarios, como el ddlar y la libra; la de
apreciar cudles seran las consecuencias del préstamo americano a Inglaterra, puesto que en caso de admitirse
la libre conversion de la libra al délar, la repercusion en nuestra Balanza de Pagos seria considerable; la sospe-
cha muy fundada de ver acentuarse, a consecuencia de una devaluacién de la peseta, el movimiento inflacio-
nista que hoy padecemos, etc.» Ibid.

Ibid. Subrayado en el texto original.
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En la nota se disefiaba una propuesta de reforma de la Subsecretaria de Comer-
cio, Politica Arancelaria y Moneda, para que esta pasara a depender conjuntamente de
los ministerios de Exteriores y de Industria y Comercio, tal como se estableceria en el
Decreto de 21 de febrero de 1947, de creacién de la Subsecretaria de Economia Exterior
y Comercio®. La propuesta de reforma —que escondia un claro conflicto entre los minis-
terios sobre las atribuciones de la politica econdémica exterior— pretendia resolver el
«problema funcional» del comercio exterior espafol, caracterizado por una «exagerada y
andrquica estatizacién», que sometia a los operadores econémicos al sistema de las li-
cencias administrativas y acababa distorsionando los mecanismos de mercado®. Segun
el redactor de la nota, era necesario proceder a «descentralizarse administrativamente la
autorizacién de las operaciones de comercio exterior» para confiarlas a «grupos o ele-
mentos directamente interesados en la materia». Ademas, se proponia superar el sistema
de los acuerdos de clearing y modificar el mecanismo de permisos de importacién y ex-
portacién, para basar los acuerdos bilaterales en arreglos de tipo financiero. En las con-
clusiones se rechazaba la filosofia de la autarquia y se abrazaba el principio de la coope-
racion econémica internacional:

«Las condiciones generales de caracter politico en que hoy vive el Mundo, hacen
patente que en un futuro inmediato no se puede concebir una vida normal inspi-
rada en criterios autarquicos. La cooperacion internacional, especialmente en
materias econémicas y técnicas, es supuesto previo e indispensable de toda si-
tuacion prospera. En este sentido es preciso orientar la accion politico-econémica

de los Servicios.

La necesidad de promover los intereses econdmicos publicos sobre las apetencias
o intereses de orden privado, asi como ciertos conceptos politicos de caracter
general, han conducido a una excesiva burocratizacion del mecanismo econémico.
La fiscalizaciéon en todo momento y la facultad de decidir a favor del Estado, no
debe abandonarse; pero es preciso disminuir un aparato funcional que la experien-

cia prueba es antiecondémico, reduciéndolo a sus justas y debidas proporciones.

Por ultimo. Siempre es preciso tener en cuenta que en materia de relaciones inter-
nacionales, cualquiera que sea su signo, no pueden sustraerse los hechos econo-

micos a la atmosfera politica que los envuelve y frecuentemente los determina.»*®

2.3 Lacrisis de divisas de 1947 y los contactos con el Banco Mundial

La creacién de la Subsecretaria de Economia Exterior y Comercio en febrero de 1947 no
basté para mejorar la situacion de la balanza de pagos ni para resolver el problema del
excesivo intervencionismo estatal, al no ir acompanada por medidas que aumentaran
la competitividad de los productos espafioles y liberalizaran su intercambio. El aumento de las
exportaciones que habia seguido al final de la guerra disminuyo a lo largo de 1946 y termind
en los primeros meses de 1947, mientras se manifestaba un incremento de la inflacion®. La
disminucion de la oferta y, sobre todo, de la demanda internacional de productos espafioles,

34 Como consecuencia de la reorganizacion, pasaron a depender jerarquicamente de la Subsecretaria de Economia
Exterior y Comercio los siguientes organismos: el IEME; la Direcciéon General de Politica Econémica establecida
en el Ministerio de Asuntos Exteriores; la Direccion General de Comercio y Politica Arancelaria, establecida en
el Ministerio de Comercio. Sobre la reforma, véase Martinez Ruiz (2000), pp. 100 y ss.

35 Nota del Ministerio de Asuntos Exteriores, 29 de julio de 1946, cit.

36 Ibid.

37 Guirao (1998), pp. 86 y ss.
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escasamente competitivos en los mercados internacionales por sus altos precios, deter-
minaron una caida de las exportaciones. Con muy pocas remesas de inmigrantes, pocos
ingresos de turismo y ademas con importantes obligaciones financieras internacionales
(como, por ejemplo, la deuda derivada de la nacionalizacion de Telefonica), en 1947 Espana
solo podia contar con los ingresos de sus exportaciones para financiar las importaciones.
El aumento del déficit de cuenta corriente (sobre todo, con el area del ddlar), junto con la
imposibilidad de utilizar las reservas de oro acumuladas durante la guerra y bloqueadas
por la sospecha de provenir del expolio nazi, cred una situacion extremadamente critica
en el transcurso del primer semestre de 1947.

La crisis de la libra esterlina en el verano de 1947 fue probablemente el factor que
hizo precipitar la delicada situacion espafola, si bien la cuestion no ha sido suficientemen-
te investigada®. A finales de 1945, el Gobierno de Estados Unidos habia negociado con
el Gobierno britanico un préstamo de 3.750 millones de ddlares en términos muy favora-
bles, con la condicion de que Londres se comprometiera a ratificar los acuerdos de Bretton
Woods y a restablecer la convertibilidad de la libra para las operaciones corrientes en el
plazo de un afo desde la emisiéon del préstamo. Cumpliendo con este compromiso, el 15
de julio de 1947 Londres restablecié la convertibilidad de la libra esterlina para las opera-
ciones de cuenta corriente al cambio de 4,03 ddlares por libra. La medida tuvo una duracion
de seis semanas, durante las cuales el Banco de Inglaterra gasté la mayor parte de sus
reservas para defender el cambio y terminé en un fracaso espectacular: un préstamo des-
tinado a durar afios se habia practicamente agotado en unas pocas semanas. El 20 de
agosto de 1947 el Gobierno britanico suspendié la convertibilidad de la libra.

Espafia se vio muy afectada por la declaraciéon de inconvertibilidad de la libra. En
los meses precedentes, las autoridades espafnolas habian llegado a un acuerdo con el
Tesoro britanico por el que el pais iba a beneficiarse de la convertibilidad®. Como conse-
cuencia del acuerdo, el IEME habia preferido mantener sus escasas reservas en libras y
gastar los pocos délares disponibles, esperando que con la declaracién de convertibilidad
Espafa pudiera finalmente beneficiarse de la participacidon en un sistema de pagos multi-
lateral. El dramatico fracaso de la tentativa briténica de restablecer la convertibilidad pro-
voco, por un lado, una pérdida directa para Espafa, que se encontré en la situacion de no
poder utilizar como moneda internacional las libras de las que disponia y, por otro, una
pérdida indirecta, en cuanto afectd gravemente a todos los paises europeos con que Es-
pafia comerciaba, especialmente a los que —como fue el caso de Italia*®— habian firmado
acuerdos con Reino Unido por los que se habian abstenido de convertir sus libras esterli-
nas en doélares. A final del verano de 1947, Espafia se encontraba asi en una situacién muy
critica: habia agotado no solo las reservas, sino también las lineas de créditos disponibles
con varios paises europeos*'. Para hacer frente a la crisis, en agosto el Gobierno decidié
endurecer el sistema de controles cuantitativos ya existentes, introduciendo un mecanis-
mo de cuentas combinadas y de primas a la importacion®2.

El 30 septiembre de 1947 el Ministerio de Comercio se vio obligado a suspender las
licencias de importaciones y las autorizaciones de crédito: las reservas solo cubrian el 29 %

38 Sobre la crisis de la libra de 1947, véanse James (1996), pp. 67, 68, 72 y 73, y Eichengreen (1996), p. 103.
Guirao (1998), pp. 90 y 91, analiza brevemente las consecuencias para Espafa.

39 Ibid.

40 En abril de 1947, durante el negociado italo-britéanico sobre las reparaciones de guerra, Italia acepté subscribir
un acuerdo sobre la estabilizacién del cross rate entre lira y libra. Véanse Martinez Oliva (2006), pp. 39 y 40, y
Asso, Biagioli y Picozza (1998), pp. 141-147.

41 Guirao (1998), p. 87.

42 El funcionamiento de los controles de cambio vigentes en Espafia entre 1939 y 1948, en la etapa de las restric-
ciones cuantitativas, es exhaustivamente analizado en Martinez Ruiz (2000), pp. 165-187. Para un resumen del
sistema de intervencion monetaria y control de cambios en Espafia en los afios cuarenta y cincuenta, véase
también Eguidazu (1978), pp. 173-271.
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de las autorizaciones ya concedidas y el 16 % de la demanda total (autorizaciones con-
cedidas mas peticiones pendientes)*®. Quince dias después la situacion era todavia mas
dramatica: las reservas cubrian apenas el 11 % de la demanda total**. EI 16 de octubre
de 1947 el Comité Permanente del IEME presentd al ministro de Industria y Comercio un
documento que resumia las propuestas sobre la crisis de divisas tomadas por unanimidad
en sus Ultimas reuniones*. En el documento, firmado por algunos de los principales
responsables de la politica econémica exterior del régimen franquista*, el Comité de-
claraba abiertamente temer el «colapso econémico» y pedia urgentemente la adopcion
de la «<mas resuelta actuacion gubernativa» para corregir la situacién. Con este objetivo,
después de haber analizado los defectos de las medidas hasta entonces adoptadas
(primas, cuentas combinadas y compensaciones), el Comité defendia la necesidad de adop-
tar una medida muy drastica para sanear la economia: una devaluacion del tipo de cambio
de la peseta de al menos el 85 %, a un valor de 20 pesetas por délar, acompanada por
«la mas rigurosa unificacion del cambio».

En este contexto se inserta una desesperada tentativa espafola de contactar con
el BM para tantear las posibilidades de admision en las instituciones de Bretton Woods. El
19 de diciembre de 1947, en un telegrama muy confidencial («descifre vuestra excelencia
personalmente», se leia por dos veces en el encabezamiento), el encargado de negocios
en la Embajada de Espafa en Washington, German Baraibar, referia al ministro de Asuntos
Exteriores, Alberto Martin Artajo, las gestiones efectuadas ante el BM. De una entrevista
con su presidente, John McCloy, sobre las posibilidades de admision de Espafia en el BM
y en el FMI, habia resultado que ante todo era necesaria la previa conformidad de sus dos
miembros mas importantes, Estados Unidos y Reino Unido. El Departamento de Estado
americano no queria tomar una decision al respecto sin antes consultar con el Foreign
Office*’. El 26 de diciembre, Martin Artajo escribiria directamente al embajador de Espafa
en Londres, pidiéndole que se interesase por el asunto:

«Con mayor tacto y discrecion sirvase indagar actitud ese Foreign Office y apoyar

en su caso nuestra justa pretension.»*®

La Embajada de Espafa en Londres se activé inmediatamente y el 29 de di-
ciembre el encargado de negocios en Londres podia escribir a Martin Artajo el resultado
de su consulta. El Departamento de Estado, al parecer, no habia contactado todavia con
el Foreign Office; sin embargo, los responsables de la politica exterior britanica se reser-
vaban decidir segun las motivaciones del Gobierno espafol, sin comprometerse a una
respuesta positiva:

43 Guirao (1998), p. 86.

44  |bid.

45 AMAE, R. 5281, exp. 13, memorandum del Comité Permanente del IEME para el ministro de Industria y Comer-
cio, «<Exposicién y propuesta presentada por el Comité Permanente del Instituto Espafiol de Moneda Extranje-
ra, en 16 de octubre de 1947». El Comité Permanente del IEME se constituyé por Orden del 29 de marzo de
1947, como consecuencia de la creacion de la Subsecretaria de Economia Exterior y Comercio. Estaba forma-
do por los siguientes funcionarios: el subsecretario de Economia Exterior y Comercio (presidente), los directo-
res generales de Comercio y Politica Arancelaria, Politica Econémica, Banca y Bolsa y el director general del
IEME. En la practica, vino a sustituir al Consejo de Administracién del IEME, que casi no fue convocado en el
resto del mandato de Suanzes en el Ministerio de Industria y Comercio. Sobre la constitucion del Comité Per-
manente del IEME y para un andlisis del documento, véanse Martinez Ruiz (2000), pp. 101 y 191-193, y ViAas
et al. (1978), pp. 532y ss.

46 El primer signatario del documento era Emilio de Navasqliés, en calidad de presidente del Comité Permanente
del IEME. Seguian las firmas de los otros componentes del Comité: Blas Huete, Mariano de lturralde, Luciano
Albo, Juan Fernandez Casas, Manuel Vila y Alejandro Bermudez.

47 AMAE, R. 2309, exp. 2, telegrama n. 670 de Washington (Barabiar [sic]) a Madrid (ministro de Asuntos Exterio-
res), 19 de diciembre de 1947.

48 AMAE, R. 2309, exp. 2, telegrama n. 638 de Madrid (Martin Artajo) a Londres, 26 de diciembre de 1947.
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«Estimo que se ha querido hacerme comprender que contestacion solo sera favorable
si nuestros argumentos suponen ventajas para el conjunto de la reconstruccion eco-
ndmica que contrarresten consideraciones politicas que aqui pesan mucho todavia.

Por mi parte he apoyado de la manera he juzgado mas eficaz nuestra pretension.»*°

Es posible que, después de la consulta con el Foreign Office, Espafa no diera
ulteriores pasos; lo que es seguro es que no llegd a formalizar una peticiéon de admision en
las instituciones de Bretton Woods. En unas declaraciones de principios de 1948, el pre-
sidente del BM, John McCloy admitié haber sido contactado por Espafa, a través del
Departamento de Estado, y haber facilitado informacién relativa al procedimiento de admi-
si6n®°. Sin embargo, seglin McCloy la cuestion no habia ido més alla del estadio de consulta.
El mismo declaré que, a pesar de la disponibilidad del Banco a incluir a todos los paises
elegibles, en el caso espafiol el problema era politico:

«The Bank as such would be glad to have any eligible country a member. But |
distinguish between the Bank in that regard, and the member countries who deter-
mine who shall be member. Unless the member countries determine who shall be

members that country would not be eligible.»®!

La declaracién de McCloy contenia un equivoco y una verdad. El equivoco era
que Espana no formaba parte de los paises «elegibles», ya que la resoluciéon de 1946 de la
ONU lo vetaba expresamente. Sin embargo, era verdad que el obstaculo principal no era
juridico, sino politico. Si los paises miembros que tenian la mayoria de las cuotas del Banco
(in primis, Estados Unidos y Reino Unido, que poseian casi la mitad) no estaban dispues-
tos a aceptar a Espana, el pais no tenia posibilidad de entrar. Como hemos sefialado,
Reino Unido evité comprometerse y es muy probable que Estados Unidos asumiera la
misma posicion dilatoria. No obstante, todo hace pensar que la respuesta de los dos pai-
ses hubiese sido negativa, llegado el caso de que Espafa hubiese presentado una peti-
cion formal de admisién en el FMI y en el BM.

A principios de 1948, la posicion de Estados Unidos respecto a una posible ad-
misién de Espafa en las instituciones de Bretton Woods era muy clara: hasta que no se
hubiese modificado la resolucion de la ONU, no era posible el ingreso de Espafia en el
FMI. Sin embargo, a partir de 1947 la administracion americana habia empezado a revisar
su politica hacia Espafa, como analizaremos mas en detalle en el capitulo tercero. El
objetivo oficial, aprobado a finales de 1947, era «normalizar» progresivamente las relaciones
politicas y econdémicas con Madrid, en consideracion al valor estratégico de la Peninsula
en la eventualidad de una guerra con la Unién Soviética®. El proceso de normalizacion
iba a ser muy largo, debido no solo a la oposicion de la opinién publica occidental al ré-
gimen de Franco, sino sobre todo a la continua aversion hacia el régimen espafol de una

49 AMAE, R. 2309, exp. 2, telegrama n. 1076 de Londres (Santa Cruz) a Madrid (ministro de Asuntos Exteriores),
29 de diciembre 1947.

50 AMAE, R. 5908, exp. 1, carta del encargado de negocios en Washington (Baraibar) al ministro de Asuntos Exterio-
res, «<Remite declaraciones McCloy, Presidente Banco Internacional Reconstruccién», 16 de marzo de 1948. En los
comentarios a las declaraciones de McCloy, Baraibar evidenciaba la actitud favorable de McCloy hacia la posibili-
dad de una entrada de Espana en el BM: «El deseo del Sr. McCloy de que estos dos paises [Espafia y Argentina)
entren a formar parte del Banco Internacional es bien patente y a ello han sido encauzadas las Ultimas gestiones
[...]». De un documento del Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol de 1952 resulta que los espafioles en 1948
realizaron «tres visitas a Mr. McCloy [...], quien en aquel periodo estudio la posibilidad de nuestra entrada en dichos
centros internacionales». AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15335, nota de F. J. Elorza para el subsecretario,
«Visita de los sres. White y Leonhardy a la subsecretaria de economia exterior», 16 de febrero de 1952.

51 Carta del encargado de negocios en Washington (Baraibar) al ministro de Asuntos Exteriores, 16 de marzo
de 1948, cit.

52 FRUS, 1947, vol. lll, pp. 1092-1095, Policy Planning Staff Paper, «U.S. Policy Toward Spain», October 24, 1947.
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parte de la misma administracion americana (en particular, el Departamento de Estado y
el presidente Truman).

Mientras tanto, empezaron a registrarse las primeras sefiales del cambio de acti-
tud de Estados Unidos. En enero de 1948, Washington dio instrucciones al encargado de
negocios en Madrid, Paul T. Culbertson, acerca de los nuevos objetivos de Estados Uni-
dos con respecto a Espana, y le recomendd una accion tendente a «persuading Franco to
inaugurate gradual and orderly liberalization rather than trying to force him out»%2. Siguien-
do las instrucciones recibidas, Culbertson comunicé oficialmente a Martin Artajo que la
cuestion sobre la Jefatura de Estado habia perdido actualidad para Estados Unidos y que,
en vista de una completa normalizacion de las relaciones politicas y econémicas entre los
dos paises, lo importante era que el Gobierno espafiol diera pasos hacia la liberalizacion
politica®. En esta situacion, Washington estaba dispuesto a permitir el acceso de Espafia
a créditos privados®. No obstante, en otra conversacién con funcionarios del Ministerio
de Asuntos Exteriores —de la cual se conserva la relaciéon que hizo, por parte espafiola, el
subsecretario de Economia Exterior y Comercio—, Culbertson precisé que el Gobierno
norteamericano no estaba dispuesto de ninguna manera a aceptar la admisién de Espafa
en el Plan Marshall ni en las instituciones de Bretton Woods hasta que no se verificaran
importantes cambios politicos:

«En lo econémico.—En el momento actual solo caben las negociaciones de tipo
privado entre elementos americanos y espafoles interesados en encontrar férmu-
las de cooperacién financiera o industrial de conveniencia mutua; el Departamento
de Estado que hasta el presente se ha opuesto a favorecer negociaciones de este
género, retira toda objecion a las mismas si existen elementos americanos intere-
sados en llevarlas a efecto. En cambio no es el momento de extender la formula
haciendo intervenir al Export Import Bank, ni mucho menos se puede pensar todavia

en inclusiones dentro del Plan Marshall u otros organismos similares.»*®

Para alcanzar sus objetivos politico-militares respecto a la Peninsula, Washington
no estaba dispuesto a violar una resolucion de la ONU: esto hubiese significado no solo
deslegitimar la nueva organizacién internacional, sino también enfrentarse a los aliados
europeos Yy ofrecer un facil pretexto a los soviéticos para atacar publicamente la politica
exterior norteamericana. Ademas, para ser admitido en las instituciones de Bretton Woods,
el acuerdo de Estados Unidos y Reino Unido no era suficiente (aunque si indispensable,
dada la amplitud de sus cuotas), sino que era necesario obtener la mayoria de los votos
de la Junta de Gobernadores, y esta no estaba en absoluto garantizada en 1948%7. La di-
vision entre paises sobre la cuestidon espafola habia quedado en evidencia en las votacio-
nes de noviembre de 1947 de la Asamblea General de la ONU, en la que no habia sido

53 FRUS, 1948, vol. lll, pp. 1017-1020, Telegram from the Chief of the Division of Western European Affairs (Achi-
lles) to the Chargé in Spain (Culbertson), January 5, 1948.

54 Ibid., pp. 1020-1024, Memorandum of Conversation (Culbertson, Martin Artajo, Erice), February 2, 1948. En
anexo iba una nota, preparada por Culbertson como guion de la conversacion (Notes by the Chargé in Spain,
February 2 (?), 1948).

55 El primer crédito privado que las autoridades espafiolas fueron capaces de negociar en Estados Unidos fue de
30 millones de ddlares con el Chase National Bank de Nueva York, firmado en enero de 1949. En 1950 Espana
suscribié un crédito por 20 millones de délares con el National City Bank, que fue ampliado a 30 millones un
aflo mas tarde. Los dos créditos fueron respaldados por parte del IEME con una garantia equivalente en oro.
Martin Acefia (2001), pp. 366 y ss.

56 AMAE, R. 10077, exp. 26, nota del subsecretario de Economia Exterior y Comercio para el sefior ministro,
«Créditos en Estados Unidos», 12 de febrero de 1948.

57 Téngase en cuenta que los votos en el FMI no estan distribuidos segun el principio de un voto por pais miem-
bro, sino segun las cuotas de cada pais. Estados Unidos mantiene ademas un derecho de veto a la hora de
modificar las cuotas o el Convenio Constitutivo del FMI, que requieren el apoyo del 85 % de los votos.
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posible revocar la resolucion del afio anterior, pero tampoco reafirmarla. Tomando nota del
cambio de clima politico internacional, a partir de la primavera de 1948 Estados Unidos
empezaria a moverse en favor de una revocacion de los parrafos de la resolucion de la
ONU de 1946 contra Espafa relativos a la admisién en los organismos técnicos y la vuelta
de los embajadores®®. No obstante, mientras siguiera formalmente en vigor la Resolucién
39(I) —aunque gravemente debilitada desde un punto de vista politico— la inclusion de
Espafia en los organismos de Bretton Woods era politicamente inaceptable®.

Menos clara nos parece la posicion espafola. Los contactos de Espafia con el BM
entre finales de 1947 y principios de 1948 deben ponerse en relacién con las gestiones del
Gobierno espafol para participar en el Plan Marshall, que habia sido anunciado en junio de
1947%°. Desde el principio, Espafia estuvo interesada en participar en el European Re-
covery Plan y, aunque no llegoé a formalizar una peticion de entrada, la diplomacia espafio-
la se movié de manera muy activa para conseguir la participacion del pais en el programa®’.
Aunque entre los historiadores no hay pleno acuerdo sobre la interpretacién de los hechos
(en particular, respecto a la actitud de Washington), lo cierto es que ni Estados Unidos ni
los paises europeos estuvieron dispuestos a integrar al régimen de Franco en el programa
de ayudas a la reconstruccion. Si en la base del Plan Marshall estaba la asuncion de que el
crecimiento econdmico era una precondicion para la estabilidad de las democracias eu-
ropeas, era evidente que en el programa no habia espacio para la dictadura de Franco.

Ante la eventualidad de que el pais fuera invitado a participar en el Plan Marshall,
el Ministerio de Industria y Comercio espafol habia preparado en el otofio de 1947 un
programa de importacion por un total de 675,91 millones délares®?, que fue presentado el
15 de noviembre de 1947 por el director general de Politica Econémica al encargado de
negocios de Estados Unidos, Paul Culbertson®®. Como ha demostrado Fernando Guirao®,
en la base del programa estaba la idea de eliminar los cuellos de botella (transportes,
energia, carbon, maquinaria, etc.) que impedian el desarrollo de la gran industria y crear
un efecto de spillover, para que desde algunos sectores se diera impulso a los otros. El INI
era claramente privilegiado: el plan se concentraba en desarrollar un pequefio grupo de
sectores industriales y, de manera equivocada (dada la situacion de escasez de alimentos
de Espafa), casi ignoraba el sector agricola. Lo mas interesante es que el programa no
respondia a una visién autarquica: sus dos objetivos principales —la modernizacion del
sector industrial y la mejora de la balanza de pagos— eran de tipo técnico. La idea no era
conseguir la autosuficiencia, sino liberar divisas, reduciendo algunas importaciones y
aumentando otras, para superar el estrangulamiento exterior que impedia el crecimiento.

El deseo espafiol de entrar en las instituciones de Bretton Woods en 1947 confir-
ma el interés del pais en obtener préstamos internacionales y participar en el proceso de

58 Portero (1989), pp. 318-338.

59 El Policy Statement del Departamento de Estado de julio de 1948, que definia los objetivos norteamericanos
hacia Espafa, era muy claro en este sentido: «Because of the importance attached by this government to the
principle of compliance with UN recommendations, we should take no action contrary to the 1946 Resolution
on Spain until it is rescinded or modified». FRUS, 1948, vol. lll, pp. 1041-1045, Policy Statement by the De-
partment of State on Spain, July 26, 1948.

60 Es significativo en este sentido que la documentacion relativa a las gestiones con el BM en 1947 se conserve
junto con la documentacion del Plan Marshall en el mismo legajo del Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores.

61 Sobre el interés de Espaia en el Plan Marshall, véanse Portero (1989), pp. 306-313, Guirao (1998), pp. 57 y ss.,
y Edwards (1999), pp. 103 y ss.

62 AMAE, R. 5281, exp. 13, memorandum del Ministerio de Industria y Comercio, cuadros resimenes de las im-
portaciones necesarias para la reconstruccién nacional (1.2 y 2.2 solucién), sin fecha (otofio de 1947). Existia
también una segunda version del programa de importacion —mas reducida—, por un total de 451,181 millones
de dolares. Ibid.

63 El episodio es mencionado en NACP, General Records of the Department of State (RG 59), Lot Files 59D108,
b. 10, Letter from J. A. Suanzes to P. Culbertson (translation), March 10, 1949.

64 Guirao (1998), pp. 57 y ss.
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reconstruccion europea. Espafa contactd antes al BM que al FMI, por dos razones. Prime-
ro, porque el BM en 1947 ya estaba empezando su actividad (en el curso de su primer afio
de vida concedié créditos por cerca de medio billén de ddlares a los paises europeos)®®,
mientras que el Fondo se encontraba todavia en un limbo. Oficialmente, el FMI habia em-
pezado sus operaciones en marzo de 1947. Sin embargo, su actividad estaba practica-
mente bloqueada, dado que ningun pais (con la excepcién de Estados Unidos) habia
restablecido la convertibilidad de las monedas. En segundo lugar, a finales de 1947 Espa-
fa estaba interesada principalmente en obtener un préstamo para hacer frente a la crisis
de la balanza de pagos y financiar sus planes de desarrollo industrial. El BM, creado pre-
cisamente para dar préstamos para la reconstruccién de los paises europeos, parecia la
institucién mas apropiada. En todo caso, los documentos citados aluden explicitamente a
que la entrada en el BM presuponia también la admisién en el Fondo.

No hay duda de que Espaia se interesé por la admision en las instituciones de
Bretton Woods no solo por la posibilidad de obtener préstamos, sino también por sus re-
percusiones politicas. Una eventual admision hubiese significado un primer paso impor-
tante hacia la ruptura del aislamiento internacional, posiblemente con un efecto favorable
también con vistas a la inclusion en el Plan Marshall. Cabe preguntarse como es que la
diplomacia espafola pudo tener expectativas sobre la admision, estando en vigor la reso-
lucién de la ONU de 1946. Es posible que el éxito de Espafa en restablecer las relaciones
comerciales con el resto de Europa creara la ilusion de que el pais podia integrarse en el
sistema de cooperacién multilateral a pesar del veto de la ONU. La perspectiva de una
solucién positiva de las investigaciones Safehaven —que concluirian en mayo de 1948
con el desbloqueo del oro espafol y la declaracién aliada de que Espafia habia satisfecho
la Resolucion VI de Bretton Woods— pudo ademas convencer a las autoridades espafo-
las de que uno de los principales obstaculos a la incorporacién de Espafia estaba a punto
de ser eliminado. Probablemente, estas razones debieron de influir, pero no hay que olvi-
dar que en el invierno de 1947 Espafa estaba buscando urgentemente préstamos interna-
cionales para hacer frente a una grave crisis de la balanza de pagos. Tantear al BM fue una
de las muchas acciones —emprendidas casi siempre sin la debida preparacion y sin un
estudio realista— llevadas a cabo por una diplomacia desesperada por encontrar algun
tipo de ayuda.

Es frecuente leer en la historiografia que el régimen de Franco fue contrario a la
ayuda financiera internacional en la posguerra y que el aislamiento econémico fue una
eleccién en linea con su politica autarquica. Nuestra investigacién demuestra, por el
contrario, no solo que Espafia buscé ansiosamente la ayuda internacional, sino también
gue su politica econdémica no estuvo inspirada por criterios autarquicos®®. En repetidas
ocasiones, a partir de 1945 las autoridades espanolas dieron muestra de temer las con-
secuencias del aislamiento econémico y de estar dispuestas a abandonar el bilateralis-
mo para integrarse en el sistema multilateral que se estaba intentando construir. A fina-
les de 1947 el objetivo era superar el déficit estructural de la balanza comercial y
encontrar financiacion exterior para el desarrollo industrial: algo claramente muy distinto
de la autarquia. Por razones politicas, a Espafa no le fue permitido entrar en ninguna de
las instituciones europeas y mundiales del nuevo orden econdmico internacional de la
posguerra. El pais quedd asi excluido de todos los programas multilaterales de ayuda
que contribuyeron a la reconstruccion de la Europa occidental en la posguerra, permi-
tieron la continuacién de politicas comerciales expansionistas y facilitaron el abandono
del bilateralismo. De manera analoga, la indisposicion de Estados Unidos a conceder

65 Véanse Alacevich (2009), p. 2, y James (1996), pp. 73-76.
66 Guirao (1998) llega a una conclusién similar, analizando las relaciones comerciales de Espafa con los paises
europeos.
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ayuda financiera a Espafa hasta que no hubiese cambios politicos en el régimen cerré
cualquier posibilidad de ayuda bilateral. La uUnica ayuda que Espafia consiguié entre
1947 y 1948 fue el crédito de 200 millones de dodlares de Argentina para hacer frente a
la grave crisis alimentaria en curso®. A pesar de la retérica con que se presentd el
acuerdo de abril de 1948, el trigo y la carne argentinos no pudieron sustituir el acero y la
magquinaria que el Plan Marshall hubiese ofrecido.

Aunque los contactos del Gobierno espafol con el BM, asi como el deseo de
que Espania fuera incluida en el Plan Marshall, son una prueba del interés por obtener
ayuda financiera internacional, también demuestran que el régimen franquista no estuvo
dispuesto a pagar cualquier precio para conseguir ese objetivo. La prioridad del Go-
bierno en la posguerra fue siempre el mantenimiento del sistema politico impuesto en
1939. Franco y sus colaboradores no quisieron aceptar una ayuda que tuviese una
condicionalidad en términos politicos®®. En una conversacién con Culbertson de marzo
de 1948, Martin Artajo fue muy claro sobre la posicién espafola. Mientras que el inter-
vencionismo estatal (incluso el papel del INI) se podia reducir para dar mas espacio a
la iniciativa privada, el ministro fue tajante en excluir cualquier interferencia en las cues-
tiones politicas®®.

En estas condiciones, en 1948 no era posible un acuerdo de ayuda bilateral entre
Estados Unidos y Espafa: si para Washington la adopcion de medidas de liberalizacion
politica era la precondicién para la concesién de una ayuda econdémica, esto era inadmi-
sible para Madrid. Es posible que la posiciéon espafiola se debiera también al hecho de
que, a pesar de la gravedad de la situacion econdmica, Espafia en 1947-1948 no se en-
contraba al borde del «colapso econémico», que de hecho no se verificd aun sin la ayuda
internacional esperada. Antes que tomar medidas de liberalizacién politica, el régimen
prefirid tomar otras medidas de restriccion econémica, que tuvieron graves repercusiones
sobre el muy bajo nivel de vida de la poblacién espafola (por ejemplo, se disminuyd la
racion diaria de pan) y distorsionaron ulteriormente el sector exterior.

La ayuda internacional concedida en un marco multilateral (a través del Plan Marshall
o del BM) fue la primera opcion elegida por el Gobierno de Franco para hacer frente a la crisis
de la balanza de pagos de 1947. Una vez que esta opcidn se demostré inviable por la presion
politica internacional, el régimen buscé alternativas. Como hemos visto, el Comité del IEME
propuso una fuerte devaluacion de la peseta en octubre de 1947. La propuesta fue presen-
tada al ministro de Industria y Comercio, Antonio Suanzes, que la desestimé. Para el Consejo
de Ministros del 6 de noviembre de 1947, Suanzes prepard un largo informe en que anali-
zaba las causas de la crisis de la balanza de pagos espafnola, dando relieve tanto a los
factores exteriores como a los nacionales y evidenciando en particular la falta de competi-
tividad de los productos espafoles en los mercados internacionales (pero sin analizar los

67 Portero (1989), p. 196, y Barciela et al. (2001), pp. 94-97.

68 Tusell, en su biografia de Carrero, analiza un memorandum preparado para Franco en marzo de 1949, «Notas
sobre el balance de diez afios de Movimiento nacional», que tenia una amplia seccién dedicada a asuntos
economicos. Tusell comenta que en el documento, que muestra una inflexion desde los principios autarquicos
de 1939, la ayuda econdémica extranjera era considerada necesaria, pero se rechazaba cualquier mediatizacion de
tipo politico anexa a la misma, [Tusell (1993), pp. 190-192].

69 AMAE, R. 10077, exp. 26, nota del Ministerio de Asuntos Exteriores (guion de la entrevista de Martin Artajo con
Culbertson), «Short reference of the interview of Monday March the 8», 8 (?) de marzo de 1948. Sobre la con-
versacion de Martin Artajo de marzo de 1948, véase también FRUS, 1948, vol. lll, pp. 1026 y 1027, Telegram
from the Chargé in Spain (Culbertson) to the Secretary of State, March 9, 1948. Pocos dias después de su
conversacion con Martin Artajo, Culbertson comentaba la situacién con estas palabras: «They [the Spanish]
very much want cooperate with us in every way so long of course as we leave them run their political house.
They resent exclusion from UN organizations to which they would like belong. They resent refusal send Ambas-
sadors as chief missions and hope our decision will be reversed. But they are not now going modify politically
in order obtain these ends». FRUS, 1948, vol. lll, pp. 1028 y 1029, Telegram from the Chargé in Spain (Culbert-
son) to the Secretary of State, March 24, 1948.

BANCO DE ESPARA 49 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANA Y EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



factores monetarios en la base del fenémeno)’®. En la parte final, después de haber recurrido
a los topicos de la retdrica franquista para justificar los sacrificios necesarios para la supera-
cion de la crisis”!, Suanzes sostenia que la devaluacion de la peseta —tal como proponia el
Comité del IEME— no era la solucion adecuada para la crisis espafola y que el riesgo de un
aumento de la inflacién podia superar los eventuales beneficios™.

Como es sabido, el fundador del INI fue dentro del régimen franquista el princi-
pal sostenedor de la politica de desarrollo industrial e intervencion estatal en la econo-
mia’®. Suanzes estaba en contra de la devaluacidon porque hubiese encarecido las im-
portaciones, poniendo asi en peligro la politica de modernizacién de la gran industria del
INI. En su informe, con un razonamiento de corte claramente dirigista e intervencionista,
insistia mucho en la necesidad de la industrializacién a cualquier coste, volviendo a
presentar el programa de importacion preparado en aquellos mismos meses. En defini-
tiva, en vez de la devaluacion, Suanzes proponia en el Consejo de Ministros del 6 de
noviembre de 1947 adoptar una politica deflacionaria, que fue finalmente aprobada,
acompahada de una intensificacion de la intervencion en el mercado de cambios a tra-
vés del sistema de primas’.

La historiografia ha sefalado la sobrevaloracion de la peseta como el principal
obstaculo al desarrollo comercial de Espafia hasta 1959. Es posible —y serian necesa-
rios estudios mas especificos para verificar esta hipétesis— que la crisis se hubiera re-
suelto con mayor éxito (y sin crear factores de distorsién en el mercado de los intercam-
bios) si las autoridades espafolas hubiesen adoptado en 1947 medidas drasticas, como
una politica econémica que asociara una fuerte devaluacién de la peseta a una maniobra
de estabilizacion de los precios internos para crear incentivos a la iniciativa privada y

70 SEPI, Archivo Suanzes, R. 2262, informe del ministro de Industria y Comercio al Consejo de Ministros de 6 de
noviembre de 1947, «Desequilibrio grave en nuestro comercio exterior; causas, efectos y enlace de unos y
otros con el desenvolvimiento general econémico del pais; propuesta de las medidas a adoptar para mejorar
la situacién». Véase también Martinez Ruiz (2000), pp. 192-194. Los factores monetarios en la base de la infla-
cion, y especialmente el aumento del crédito bancario, son analizados en un estudio preparado por el Servicio
de Estudios del Banco de Espafa, presumiblemente a finales de octubre de 1947. BBE, Sign. 9/ISA/1/2, n. 599
y 600, informe del Servicio de Estudios del Banco de Espafia, «Causas del incremento del crédito dispuesto
por los bancos», octubre (?) de 1947.

71 «Entiendo que hay que restablecer los principios de sacrificio y austeridad perdidos; me parece que es preciso
dar un corte a la especulacion, cueste lo que cueste, caiga quien caiga y aun a costa de cometer injusticias si
no pueden evitarse; y creo que hay que crear una verdadera politica nacional para conducir la transformacion
y volver, en definitiva, al espiritu y disciplina de la Cruzada porque, probablemente, estan en juego los mismos
principios y peligros de entonces [...] Habrd que cumplir los objetivos [de industrializacién] que se sefialen
como si fuesen de tipo militar o de guerra, sin consideraciones de caracter econémico, social o simplemente
sentimental, que puedan torcer la voluntad de servicio, porque por encima de todo esta la salud y la prosperi-
dad de la Patria, que esta en juego y que no puede comprometerse después de los sacrificios que nos ha
costado volverla a encontrar». Informe del ministro de Industria y Comercio al Consejo de Ministros de 6 de
noviembre de 1947, cit.

72 Puede que en la decisiéon de no devaluar pesaran también razones de orgullo nacional; sin embargo, estas
debieron de tener un peso secundario. La peseta era por entonces una moneda sin ningun prestigio: en el
mercado negro de Tanger se cotizaba a finales de 1948 a 37,50 por délar, mientras que el cambio oficial basico
del IEME se mantenia constante a 10,95 pesetas por délar [Serrano Sanz y Asensio Castillo (1997), p. 565].
Ademads, hay que considerar que los reajustes de la paridad fueron una medida comun entre los paises euro-
peos en los afios cuarenta (en 1949 hubo una devaluacién general de las principales monedas europeas). Por
su parte, el Comité Permanente del IEME sefial6 en su informe dos inconvenientes principales en la devalua-
cion: «primero, provocar una elevacion de los precios de las mercancias puestas a disposicién del consumo
interior; segundo, crear una situacion de desequilibrio entre los recursos y las obligaciones de pago del Tesoro,
en la proporcion en que el Ministerio de Hacienda ha de hacer frente a compromisos contraidos en el extranje-
ro». Sin embargo, segun los expertos del Comité del IEME, el aumento del coste de la vida se podia evitar con
los cuidados necesarios, mientras que el riesgo de crear desequilibrios de Tesoreria podia «descartarse a
priori». Memorandum del Comité Permanente del IEME para el ministro de Industria y Comercio, 16 de octubre
de 1947, cit. Para una discusion de las razones por las que se descarté la devaluacién de la peseta, véase
también Asensio del Arco (2006), pp. 120-131.

73 Para un andlisis de la concepcion de Suanzes de la politica comercial e industrial del INI, véanse Martin Acefia
y Comin (1991), pp. 121-129, y Barrera y San Roman (2000), pp. 43-45.

74 Sobre las restricciones crediticias del otofio de 1947, véase Clavera et al. (1978), pp. 145y 146.

BANCO DEEsPARA D0 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



BANCO DE ESPARA 51

aumentar asi las exportaciones —tal como hizo ltalia a partir de septiembre de 19477°. Lo
que hay que entender es que la decisién de no devaluar la peseta fue fundamentalmente
una decision politica, tomada contra la opinién de la mayoria de los expertos de econo-
mia internacional del régimen. En los mismos meses, otras voces autorizadas se unieron
a la critica del Comité Permanente del IEME, declarandose a favor de la devaluacion’®.
A principios de julio de 1948, el consejero comercial en Washington, Luis Guijarro, escri-
bié una carta personal a Suanzes, para dar cuenta «oficiosamente» de su «opinién per-
sonal sobre el desarrollo de la politica comercial espafiola»’’. En la carta, Guijarro critica-
ba el sistema de cuentas combinadas (definidas «desastrosas») y de primas y subsidios
(desaconsejables) adoptado el afio anterior. Si bien juzgaba importante incentivar las in-
versiones de capital extranjero y buscar préstamos privados en Estados Unidos, sefiala-
ba como unica solucion eficaz a los problemas espafoles la devaluacién de la peseta,
que tenia que ir acompafada por una gestion mas racional de los presupuestos publicos.
Lo mas interesante es que Guijarro adoptaba claramente una visién inspirada por princi-
pios liberales y no autarquicos:

«Dentro de la politica econémica, el comercio exterior debe de tener especial
preferencia: a) como Unico medio de expansion comercial que siempre es indice
de prosperidad; b) unica manera de arbitrar divisas; c) posibilidad de importar
aquellas materias primas, indispensables para el mantenimiento en actividad de las
industrias nacionales mas esenciales, asi como maquinaria y elementos de “ca-

pital” (capital goods).

Para conseguir el incremento de las exportaciones hay que estimularlas, no con
primas, ni cuentas combinadas, sino permitiendo aquella movilidad en la oferta
que facilite al exportador entrar en competencia con los productos similares de
otras procedencias en los mercados consumidores. Tocamos directamente, al de-

cir esto, el punto de “precios”. [...]

Légicamente hemos de llegar a la conclusion de que el tipo oficial de cambio de la
peseta con el ddlar es lo que determina esa inflacién de precios para el mercado
exterior. Soy de opinién de que ese tipo de cambio, de elevarse a 20 ptas. x $ en
vez del vigente, produciria efectos muy favorables, no solo en este mercado sino

en todos los consumidores de nuestra produccion exportadora. [...]

75 La comparacioén con el caso italiano es muy interesante. A finales de septiembre de 1947, Italia se encontrd
en una situacién analoga a la de Espafia: las reservas estaban practicamente agotadas (se llegé a un minimo
de 9 millones de dodlares) y el pais tuvo que suspender la importacién de carbon y otros productos esencia-
les, mientras que se registraba un fenémeno de abierta inflacién. Las autoridades italianas pidieron entonces
una ayuda urgente a Estados Unidos, pero solo a principios de 1948 el pais pudo beneficiarse de las ayudas
post-UNRRA y a lo largo del afio de los primeros délares del Plan Marshall. Las autoridades italianas resol-
vieron la grave crisis con una maniobra de estabilizacién monetaria, en gestacién desde el verano de 1947,
que unié una politica monetaria restrictiva a una devaluacién de la lira y unificacién de los tipos de cambio,
para crear incentivos a las exportaciones. La llamada «linea Einaudi-Menichella» causé una inversion de las
expectativas de los agentes econdmicos y permitié la reconstitucion de las reservas en divisas del pais, que
fue posible también gracias a la politica de esterilizacion de los préstamos americanos llevada a cabo por las
autoridades monetarias italianas a partir de finales de 1947 [Asso, Biagioli y Picozza (1998), pp. 179 y ss., y
Gelsomino (1998), pp. 266-276]. Sin dedicar especificamente su atencién a la crisis de 1947 y con una inter-
pretacion diferente de la situacion de aislamiento econémico de Espafa, Catalan (1992) nos ofrece un ana-
lisis comparativo del proceso de reconstruccién de la economia espafola, portuguesa e italiana en el perio-
do 1944-1953.

76 Un informe de mayo de 1946 de Antonio de Miguel, consejero de Economia Nacional, identificaba en el tipo
de cambio sobrevalorado la principal causa del desequilibrio de la balanza de pagos. Cit. en Vifias et al.
(1978), pp. 499 y ss.

77 SEPI, Archivo Suanzes, c. 98, doc. 6699, carta de Luis G. Guijarro a Juan Antonio Suanzes, 5 de julio de 1948.
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No puede fijarse [el valor de la peseta] a capricho de un gobierno desde el B.[ole-
tin] Oficial, ni responde a su valor intrinseco, sino que es reflejo, en una gran parte,
de la «administracion de los caudales», o sea de la politica econdmica presupues-
taria. Cuando los caudales publicos se administran dentro de una norma de aus-
teridad y economia, el signo monetario gana en crédito y afirma su valor adquisiti-
vo. Esto no hace referencia al aspecto de contabilidad de un Presupuesto sino a
su entrafa: condicion y categoria de los gastos, segun sean reproductivos o no;

exceso de burocracia, superfluos, etc.»

El régimen estaba determinado a no modificar el tipo de cambio oficial, pero ne-
cesitaba promover las exportaciones. En diciembre de 1948 cred un sistema de cambios
multiples para la peseta, que duraria formalmente hasta abril de 1957 y de facto —por la
persistencia de primas y retornos— no se eliminaria definitivamente hasta la aprobacion
del Plan de Estabilizacion en 1959. El mecanismo era extremadamente complejo: los tipos
de cambios de las operaciones comerciales variaban segun los productos y los sectores
y estaban ademas sujetos a frecuentes modificaciones’®. Se necesitaba la autorizacion
expresa del IEME, que ostentaba el monopolio de las divisas, para realizar cualquier pago
en divisas de los residentes y para las transacciones en Espafa de los no residentes.
Serrano Sanz y Asensio Castillo han definido este sistema como «ingenierismo cambia-
rio», cuyas caracteristicas principales eran la inconvertibilidad interna y externa de la
peseta y la regulacién muy estricta de todas las transacciones de divisas exteriores’®.

La medida, inicialmente considerada transitoria, se inspird en disposiciones ana-
logas adoptadas en la posguerra por otros paises europeos (ltalia, por ejemplo, adopté
con buenos resultados el sistema de cambios multiples entre enero de 1946 y noviembre
de 1947)%. En este sentido, no fue el resultado de la preferencia autarquica del régimen,
sino mas bien de su incapacidad para incrementar las exportaciones a través de una po-
litica econdmica ortodoxa que creara incentivos para la iniciativa privada. En vez de dejar
que, a través de la devaluacion, la estructura de la economia espafola se reajustase al
desequilibrio de la balanza de pagos, se intenté por via administrativa ajustar el sistema
de cambios a las fluctuaciones econdmicas externas. El objetivo era minimizar las reper-
cusiones que sobre precios y costes internos tenian las fluctuaciones en los mercados
exteriores. A una fuerte devaluacion de la peseta se prefirié un método de ajuste del cam-
bio menos drastico, que asegurara a las autoridades econdmicas un amplio margen de
discrecionalidad en la gestion de la politica de divisas.

El resultado fue, sin embargo, muy distinto de las expectativas y acabé distorsio-
nando los incentivos de los operadores econémicos. Con la aprobacion del sistema de
cambios multiples se amplio el margen de arbitrariedad del Gobierno respecto a las ope-
raciones comerciales y se introdujo un tratamiento discriminatorio no solo entre exporta-
dores e importadores, sino también entre los distintos sectores de la economia. En este
sentido, el sistema interfirid en el desarrollo eficiente de las relaciones comerciales, au-
mento los costes de transaccion de los operadores y dejo amplio margen para favoritis-
mos y presiones de parte. Ademas, si bien entre finales de los afios cuarenta y comienzos

78 El funcionamiento de los cambios multiples es explicado en detalle por Serrano Sanz y Asensio Castillo (1997)
y Martinez Ruiz (2000), pp. 195y ss.

79 Serrano Sanz y Asensio Castillo (1997).

80 Sobre el sistema italiano de cambios multiples, que sin duda fue mas ortodoxo que la version espafiola y cred
mayores incentivos a la iniciativa privada, véase Asso, Biagioli y Picozza (1998), pp. 91 y ss. La experiencia italiana
era bien conocida por las autoridades espafiolas. En el verano de 1948 Suanzes encargé al IEME un estudio del
sistema italiano de control de cambios [Martinez Ruiz (2000) p. 200]. Jordi Catalan sostiene la interpretacion,
opuesta a la nuestra, de que estas medidas fueron inspiradas por un paradigma de emulacién del modelo del Eje.
[Catalan (2003), pp. 139 y 140]. Interesantes consideraciones sobre el tema se encuentran también en Anderson
(1970), pp. 51-53.
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de los cincuenta el mecanismo permitiria una fuerte devaluacién manteniendo formalmen-
te invariable el tipo de cambio oficial, la peseta se mantuvo constantemente sobrevalora-
da hasta 1959, a causa del aumento de los precios internos®'. Contrariamente a cuanto se
esperaba, el complicado sistema cambiario acabd penalizando las exportaciones y esti-
mulando las importaciones, perpetuando asi el desequilibrio de la balanza de pagos.

El sistema de cambios multiples funciond bastante mal desde el principio: en los
primeros meses de 1949 la situacion econdémica, en vez de mejorar, fue empeorando y
el afo concluyé finalmente registrando solo una ligera mejora en la balanza de pagos.
A principios de 1949, Suanzes confid sus preocupaciones al personal de la Embajada de
Estados Unidos en Madrid, llegando a afirmar que, ante la falta de ayuda financiera inter-
nacional, el colapso econdémico era posible en seis meses®. En una serie de entrevistas
de marzo del mismo afo, que fueron acompanadas por el envio de una nota no oficial por
parte de Suanzes a Culbertson, el ministro de Industria y Comercio pidié explicitamente a
Estados Unidos un préstamo para hacer frente a la situacion®. En esta ocasion, Suanzes
defendidé que el sistema de tipos de cambio multiples se habia adoptado como un instru-
mento técnico para estimular el comercio a falta de alternativas y no por cuestiones de
prestigio, declarandose abierto a sugerencias para encontrar una salida viable al mecanis-
mo. En sus comentarios a las conversaciones con Suanzes, la Embajada de Estados Uni-
dos en Madrid calificaria la situacién econdémica espafiola como desesperada, dando un
juicio muy duro del funcionamiento del sistema de tipos de cambio multiples y planteando
la posibilidad de su modificacion®”.

Preocupado por un posible colapso de la economia espafiola que pudiese provo-
car la desestabilizacién incontrolada del régimen, con graves repercusiones sobre el resto
de Europa, Culbertson recomendé permitir el acceso de Espafa a los créditos del Export-
Import Bank a cambio de concesiones por parte espafiola al comercio y a las inversiones
norteamericanas®. Siguiendo las indicaciones de Culbertson (que levantaron las protes-
tas del Departamento del Tesoro en Washington®), en abril de 1949 el Gobierno de Esta-
dos Unidos levanto el veto a los préstamos del Eximbank, recomendando a su embajada
en Madrid insistir a las autoridades espafiolas sobre la necesidad de adoptar medidas de
liberalizacion: devaluacion de la peseta, unificacion del cambio, eliminacion de las barreras a

81 Serrano Sanz y Asensio Castillo (1997), pp. 566 y ss.

82 FRUS, 1949, vol. IV, pp. 729-730, Telegram from the Chargé in Spain (Culbertson) to the Secretary of State,
February 17, 1949.

83 Letter from J. A. Suanzes to P. Culbertson (translation), March 10, 1949, cit. El tono del memorandum anexo a
la carta representa un tipico ejemplo de la «politica de dignidad» que adopté el régimen en el periodo 1946-
1950. Frente al aislamiento internacional y apelando al principio de «justicia» moral con gran uso de retdrica,
Suanzes reivindicaba los fines del régimen (mejorar las condiciones de vida moral y material de la poblacién) y
sus logros. Para completar el proceso de industrializacién, el ministro de Industria volvia a presentar el progra-
ma de importaciones ya presentado sin éxito en 1947.

84 NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 10, Memorandum from the Department of State, «Points which Suances
expects the U.S. to bring up in connection with talks about credits: his general views thereon and Embassy’s
comments», s. f. (marzo de 1949).

85 Telegram from the Chargé in Spain (Culbertson) to the Secretary of State, February 17, 1949, cit. Sobre la his-
toria del Export-Import Bank, véase Becker y McClenahan (2003).

86 Con ocasion de la entrevista de Suanzes con Culbertson, el Assistant General Counsel para cuestiones de fi-
nanzas internacionales del Departamento del Tesoro, Elting Arnold, preparé un memorandum para el conseje-
ro general, Thomas J. Lynch, en el que se declaraba contrario a la concesion de un préstamo a Espafia o Ar-
gentina y a la posibilidad de entrada en el FMI: «It seems to me that the United States should not grant credits
to these countries, or perhaps aid their entry into the Fund and Bank, now that the countries find their interna-
tional positions less favorable than they had expected while they were engaged in scorning this country. In my
opinion aid to these countries, in the absence of a complete change of government, would not only be contrary
to the direct interest of the United States but would also make this country ridiculous in the eyes of the world».
Se trataba de una declaracion no del todo en linea con la evolucién de la estrategia politica de Estados Unidos,
que sin embargo sirve para entender la fuerte hostilidad del Tesoro hacia la ayuda econémica a Espafia. NACP,
RG 56, OASIA 67A1804, b. 24, Memorandum from Elting Arnold to Mr. Thomas J. Lynch, «Financial Assistance
to Spain and Argentina», March 23, 1949.
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las inversiones extranjeras en Espafia®, reduccién del papel del INI en la economia y la firma
de un nuevo tratado comercial con Estados Unidos®. Desafortunadamente, la eliminacién
del veto no significo la concesion inmediata de un préstamo, tal como habia pedido Suan-
zes. Las negociaciones de las autoridades espafolas con el Eximbank, empezadas en
mayo de 1949, se revelaron particularmente penosas a causa no solo de la desconfianza
norteamericana sobre las posibilidades de Madrid de devolver los eventuales créditos,
sino sobre todo por la incapacidad de los espafoles de tomar medidas de liberalizacién
econdmica y justificar adecuadamente sus peticiones de crédito®®. Solo a partir de 1951
llegarian a Espafia los primeros (y modestos) créditos del Eximbank®.

Desde el punto de vista de la presente investigacion, es interesante destacar que
estos documentos confirman la hipétesis de que las autoridades espafolas adoptaron el
sistema de cambios multiples como medida de emergencia frente a una grave crisis de la
balanza de pagos y después de haber comprobado, en mas de una ocasion, la indisposi-
cién de Estados Unidos a conceder préstamos. En el informe que Suanzes preparé para
el Consejo de Ministros de noviembre de 1947, el ministro de Industria y Comercio decla-
ré abiertamente la imposibilidad del aislamiento econémico:

«Dada la complejidad de la vida moderna en todos sus aspectos, salvo excepcio-
nes muy destacadas, es, si no imposible, extraordinariamente dificil el que pudié-
ramos llamar “aislamiento econémico”, solo concebible en situaciones de emer-

gencia o de extrema necesidad nacional, en definitiva comparables con aquella.»®!

La imposibilidad de obtener una ayuda econémica internacional y la gravedad de
la crisis de la balanza de pagos justificaron la adopcién de las medidas comerciales y
cambiarias de 1947-1948. La respuesta elaborada por el régimen de Franco para hacer
frente a la crisis de divisas fue equivocada y tuvo consecuencias muy graves en los afios
cincuenta, al dificultar el pasaje a un sistema de cambios multilateral. Sin embargo, detras
no hubo una ratio estrictamente autarquica que buscara la autosuficiencia del pais, sino
mas bien un ideal industrialista e intervencionista, con una fuerte desconfianza hacia la
iniciativa privada. Sin duda, hubo la pretension de dirigir el comercio y los tipos de cam-
bios decidiendo sobre la composicion y la procedencia de las importaciones y exportacio-
nes, pero los documentos no indican ninguna voluntad de aislar el pais de la economia
internacional. Al contrario, la primera eleccion del Gobierno para hacer frente a la crisis fue
buscar ayuda exterior a través de los organismos internacionales (BM y Plan Marshall) y
de Estados Unidos, lo que probablemente —de haber sido posible— hubiese desencade-
nado el proceso de liberalizacién de la economia espafnola ya en 1948, con una década de
antelacion respecto al Plan de Estabilizacién®. Frente a la imposibilidad de obtener dicha

87 Recuérdese que la Ley de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional, de 24 de noviembre de 1939, limitaba
al 25%, como maximo, la participacion del capital extranjero en la propiedad de las empresas espafiolas;
ademas, los extranjeros no podian ejercer cargo directivo alguno en las empresas espafiolas participadas.

88 FRUS, 1949, vol. IV, pp. 735 and 736, Telegram from the Secretary of State (Acheson) to the Embassy in Spain,
April 13, 1949.

89 Lasrazones por las cuales era desaconsejable conceder un préstamo a Espaia, junto con una crénica de las
negociaciones con las autoridades espafiolas, se pueden leer en un documento del Eximbank, redactado por
R. Tirana en junio de 1950. En el documento se indicaba explicitamente que la situacion espafiola no habia
mejorado respecto al afio anterior y que ninguna de las medidas de liberalizacién propuestas por Washington
en abril de 1949 se habia llevado a cabo. NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 72, Memorandum from R. Tirana
to the Board of Directors, «Spain», June 15, 1950.

90 En agosto de 1950 el Congreso de Estados Unidos aprobé una ayuda de 62,5 millones de ddlares en créditos
del Eximbank, que fueron otorgados, después de varios retrasos, a partir de 1951 (y hasta 1959) [Calvo Gonza-
lez (2002), pp. 36 y ss., y Vinas (1981a)].

91 Informe del ministro de Industria y Comercio al Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 1947, cit.

92 Véase también Guirao (1998), pp. 120 y ss.
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ayuda exterior, en el Gobierno prevalecio la corriente mas dirigista en politica econdémica,
representada por Juan Antonio Suanzes, partidario de la industrializacién a través de un
radical intervencionismo estatal. Fue la determinacion de Suanzes por evitar la devalua-
cién, por miedo a sus efectos sobre el desarrollo industrial, lo que llevé al Gobierno a crear
el doble mercado de cambios. En esta ocasiéon, como en otras, se puso de manifiesto el
conflicto entre los partidarios de la liberalizacion econémica y los sostenedores del inter-
vencionismo estatal. Las decisiones del Consejo de Ministros se basaron en una vision
equivocada de como tenia que ser el desarrollo econémico y no en un ideal autarquico,
condenando a Espafa a un intervencionismo cada vez mayor en el mercado de divisas y
los intercambios comerciales.

El problema principal fue que unas medidas concebidas como transitorias y de
emergencia —y que en otros paises incluso favorecieron el camino hacia la liberalizacion —
se convirtieron en el peor modus vivendi del régimen durante practicamente una década.
El sistema de controles de cambio funciond hasta el final de los afios cincuenta y estuvo
caracterizado por un fuerte barroquismo, que pretendié desvincular por via administrativa
la politica monetaria interior de la gestién de los tipos de cambio para convertir estos ulti-
mos en simples instrumentos de la politica comercial, distorsionando el sistema de pre-
cios y favoreciendo los desequilibrios de la estructura productiva®. Sin embargo, en con-
tra de lo que se temian muchos analistas, la economia espafiola no colapsé entre 1947 y
1949. El precio que pagar para evitar la bancarrota del pais fue la muy baja evolucién del
comercio en el periodo 1948-1955: las exportaciones espafolas aumentaron un 19,8 %,

frente al 145,7 % de Europa occidental®

. Durante la década de los cincuenta el estrangu-
lamiento exterior siguié constituyendo el mayor obstaculo al crecimiento econémico de
Espafia, en un circulo vicioso que serviria a las autoridades espafolas para justificar la
continuidad de las medidas de control de cambio®.

Como analizaremos en el tercer capitulo, el sistema de tipos de cambio multiples
represento el principal factor técnico que dificultaria la admisiéon de Espana en las institucio-
nes de Bretton Woods. El FMI vetaba expresamente los cambios multiples como una practi-
ca contraria a sus principios. Ante su difusién en América Latina y Europa, a partir de 1946 el
Fondo puso bajo especial observacion a los paises que los habian adoptado®, recomendan-
do en més de una ocasién la unificacion del cambio®. A pesar de no ser miembro de la ins-
titucién, en 1949 el Departamento de Estudios del FMI preparé dos informes sobre el sistema
espafiol de cambios multiples®. El primero de ellos, redactado en julio por Violette Thouve-
nin, describia el complejo sistema de cambios adoptado por Espafa, que incluia «every
known kind of discriminatory device»®. El segundo memorandum, preparado en diciembre
por Violette Thouvenin junto con Christophe Dupont, explicaba cémo habia reaccionado
Espafa a las modificaciones de las paridades de las principales monedas europeas de sep-
tiembre del mismo afio: sin devaluar el tipo de cambio oficial de la peseta, pero revisando su

93 Sobre el cambio de concepcidn de la politica monetaria, se sefialan las interesantes consideraciones de Mar-
tinez Ruiz (2000), pp. 142 y ss.

94 Guirao (1998), pp. 136 y 137. Los datos se refieren a Europa occidental, con exclusién de Yugoslavia y Finlandia.

95 Como sefala Martinez Ruiz en su tesis doctoral, «la aguda escasez de medios de pagos internacionales au-
mentaba la necesidad de imponer una estricta economia de reservas» [Martinez Ruiz (2000), p. 90].

96 De Vries (1969), pp. 122-151.

97 El caso italiano resulta, una vez mas, ilustrativo. En el verano de 1947, los economistas del Fondo pidieron
explicitamente la unificacién del cambio a las autoridades italianas. La cuestion provocé un vivaz debate en el
curso de la primera reunién del FMI y las autoridades italianas defendieron con habilidad su politica de cambio
[Asso, Biagioli y Picozza (1998), pp. 110-126].

98 IMFA, RD/49/859, Research Department Memorandum (prepared by V. Thouvenin, approved by R. Bertrand),
«The Foreign Exchange System in Spain», July 5, 1949. IMFA, SM/49/412, Research Department Memorandum
(Prepared by Violette Thouvenin and Christophe Dupont, approved by Benjamin Eiriksson), «Recent Changes
in the Spanish Foreign Exchange System», November 23, 1949.

99 Research Department Memorandum, «The Foreign Exchange System in Spain», cit.
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sistema de cambios multiples para obtener una devaluacion casi igual a la de la libra esterli-
na'®. En las conclusiones, los dos economistas del FMI presentaban los resultados poco

satisfactorios de la balanza de pagos espafiola en la posguerra y, a falta de ayuda extranjera,

declaraban su escaso optimismo hacia las perspectivas de su economia’".

Los informes del FMI tuvieron una cierta difusién también en Espafa'®. El proble-
ma de la compatibilidad entre las politicas cambiarias discriminatorias y el sistema de
Bretton Woods era bien conocido por las autoridades espafolas. La cuestiéon fue analiza-
da en un estudio preparado presumiblemente en 1947 por el subdirector del Servicio de
Estudios del Banco de Espafia, German Bernéacer, sobre el funcionamiento del FMI'%,
Bernacer evidenciaba las dificultades que encontraban los paises deficitarios a la hora de
realizar las devaluaciones y de reajustar sus balanzas de pagos. También analizaba los
problemas ligados a los controles de capital, albergando serias dudas sobre las posibili-
dades de que el sistema de Bretton Woods lograra funcionar como estaba planeado y de
que se pudieran abandonar los controles de cambio y el bilateralismo'®. Aunque en nin-
gun momento afrontaba la cuestion de una posible admision de Espafa en el sistema, el
prestigioso economista hacia notar que en general las medidas de discriminaciéon comer-
cial y control de cambio infringian el espiritu de Bretton Woods y que la Unica medida de re-
ajuste consentida era la devaluacion.

En repetidas ocasiones, las autoridades espafolas declararon que la unificacién
del cambio era el objetivo de la politica monetaria exterior espafiola a largo plazo, pero
se resistieron a abandonar el sistema por miedo a los posibles efectos desestabilizado-
res sobre la balanza de pagos. Un buen ejemplo de la posicién espafiola es el discurso
pronunciado por Juan Antonio Suanzes en las Cortes el 3 de mayo de 1950'%. En su

100 Research Department Memorandum, «Recent Changes in the Spanish Foreign Exchange System», cit.

101 En las conclusiones del informe se afirmaba al respecto: «The gold and foreign exchange shortage has
compelled Spain to cut imports down to bare essentials. According to a study made last year by a private
bank, the Banco Urquijo, Spain would need additional imports amounting to $ 200 million or 612 million
gold pesetas a year, during four years, to permit her industry to work at capacity, her agriculture to raise
output sufficiently to feed the population, and to create new industries or expand existing ones, in order to
restore the pre-civil war standard of living. To raise these resources through her own means, Spain would
have to increase exports by 55 per cent, assuming no change in imports. This target would be difficult to
reach irrespective of any change in exchange rates, and Spain will, therefore, have great difficulty in solving
her long-run economic problems without foreign aid». Ibid. También el Banco Federal de Estados Unidos
estudio el sistema de cambios multiples espafol. Un informe preparado en febrero de 1950 sefialaba que
la situacion espafiola seguia deteriorandose y criticaba el sistema de cambios multiples. NACP, RG 56,
OASIA 70A6232, b. 71, Memorandum from Barbara Hinrichs (Division of Research and Statistics, Board of
Governors of the Federal Reserve System), «Review of Foreign Developments: Recent Developments in the
Spanish Economy», February 14, 1950.

102 Una traduccién del informe de Thouvenin y Dupont del noviembre de 1950 se encuentra en la SEPI, Archivo
Suanzes, R. 660.

103 BBE, Sign. 9/ISA/1/2, Estudio del Servicios de Estudios del Banco de Espafa firmado por German Bernacer,
«El Fondo Monetario Internacional. Exposicién comentada del acuerdo de Bretton Woods», sin fecha (19477?).

104 «Cuando se consideran los ambiciosos objetivos enunciados en el art. | del Acuerdo [de Bretton Woods] y los
medios de que el Fondo dispone para realizarlo, se advierte que aquellos son demasiados vastos o estos insu-
ficientemente amplios. Por mucho que el Fondo lograra facilitar los cambios internacionales, si las condiciones
que espontaneamente se produzcan son poco favorables para un activo intercambio, de poco servira la exis-
tencia de este mecanismo internacional y escasamente podra contribuir a realizar un elevado nivel de ocupa-
cién ni apenas ninguno de los demas fines enunciados. Es el éxito del Fondo el que depende de que los paises
logren un alto nivel de progreso. Si tienen que luchar con dificultades y problemas como los que se ofrecen en
perspectiva fatalmente acudiran, con el Fondo o sin él, a medidas restrictivas del comercio internacional, que
estimen adecuadas para su defensa econémica, y entonces el mecanismo ideado para fomentar ese comercio
resultara un érgano indtil. [...] Si agobiados por la falta de divisas la mayoria de los paises se ven forzados a
tomar medidas contra la importacion, si la carestia de articulos de consumo las induce a mantener o introducir
racionamientos, los controles de cambio, las discriminaciones, o sistemas preferenciales, buscando los paises
con los cuales puede haber compensacion, los tratados bilaterales, todo lo que el Fondo se propone evitar,
serd la norma que se imponga, a pesar del Acuerdo de Bretton Woods». (Ibid.) Es interesante destacar que las
previsiones de Berndcer se demostraron inexactas en lo que concernia a los paises europeos, que a partir de
1948, gracias a las ayudas del Plan Marshall, empezaron el proceso de transicién al multilateralismo, pero
fueron correctas respecto a la situacion de Espana.

105 Suanzes (1950). El discurso es analizado también en Ballestero (1993), pp. 247-249.
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intervencion, el ministro de Industria y Comercio, aunque amparaba la intervencioén es-
tatal en la economia con gran despliegue de retérica franquista, admitia publicamente
los defectos del sistema de cambios multiples, defendiendo su adopciéon como una
medida transitoria frente a la imposibilidad de establecer el nivel correcto de devalua-
cion y el riesgo de inflacion. Suanzes confirmaba el objetivo de la unificacién del cam-
bio, pero lo subordinaba al saneamiento previo de la economia, lo que de facto signifi-
caba aplazar indefinidamente el abandono de los cambios multiples:

«El método [de cambios especiales] ¢ se estima bueno? No, no se estima bueno
y tiene multiples inconvenientes perfectamente reconocidos. Se considera solu-
cién transitoria, técnicamente irremplazable, de mal menor. Una vez mas la Ad-
ministracion echa sobre sus espaldas la ingente tarea de analizar y discriminar.
Es duro, desde luego, pero mucho menos duro que podria ser fijar un cambio
arbitrario, sin base técnica suficiente, y quedarse a la espera de conocer las

consecuencias.

¢Y permanente? Dios no lo permita, y ojald su duracién sea tan corta como sea

posible.

Cuando la economia nacional vaya paulatinamente saneandose; a medida que
al campo y a la industria pueda irseles facilitando materias primas y utillaje en
cantidad suficiente; cuando las condiciones meteoroldégicas sean por lo menos
normales; cuando las producciones y rendimientos vayan alcanzando su nivel,
puede asegurarse que las diferencias de precios entre los distintos productos
iran corrigiéndose hasta guardar una normal correlacion con los existentes en el
extranjero, porque las circunstancias podran entonces, en su escala, ser pare-

cidas a las de estos [...].

El saneamiento debera anteceder a la estabilizacién de los cambios. Lo contra-
rio podria producir, como ya he dicho, resultados absolutamente opuestos a los

que se persiguen.»'

En la practica, el reajuste de los precios internos segun la teoria de Suanzes se
demostré imposible, y todo el periodo estuvo caracterizado por el fendmeno de la infla-
cién, que hizo perder competitividad a los productos espafioles en los mercados inter-
nacionales'"’.

La posicion del régimen respecto al sistema de cambios multiples quedo reflejada
en el «Informe sobre los problemas que plantea el cambio de la coyuntura en el comercio
mundial», preparado en marzo de 1951 por el Consejo de Economia Nacional'®. En este
estudio, el consejo reconocia abiertamente el fracaso de la politica comercial espafiola y
la necesidad de una revisién de las medidas adoptadas en 1948 y 1949:

«Esas medidas han desajustado los cambios y alterado artificiosamente las bases
normales de cada sector exportador, han fomentado el encarecimiento interior
(precios, circulacién fiduciaria, etc.) han suprimido todo estimulo al exportador
para sujetar sus costes. Como resultado final de todo ello, la realidad es que el

IEME dispone cada dia de menos divisas.»

106 Ibid., pp. 61y 62.

107 Véase Maluquer de Motes (2013), pp. 75 y ss.

108 AMEC, Consejo de Economia Nacional, c. 48385, informe del Consejo de Economia Nacional, «Informe sobre
los problemas que plantea el cambio de la coyuntura en el comercio mundial», 14 de marzo de 1951.
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Desde una posicion de intervencionismo y nacionalismo, el Consejo de Economia
Nacional planteaba la necesidad de una «transformacién» de la politica econdémica exte-
rior, que incluyese la unificacion de los cambios y la devaluacion de la peseta, ademas de
medidas no ortodoxas para asegurar un mejor abastecimiento:

«La transformacion del sistema actual de intervencion del comercio exterior debe

realizarse en forma progresiva, pero rapida, en lo que afecta a los aspectos siguientes:
a) Reducir primero y unificar después de los tipos de cambio.

b) Suprimir el sistema de operaciones especiales [...] en atencién a que si se estu-
dian todos sus efectos y repercusiones son muy superiores los perjuicios que

irrogan al interés nacional que las ventajas que pueden presentar. [...]

¢) Imprimir al conjunto de normas que regulan el comercio exterior de las siguien-

tes caracteristicas: claridad, sencillez, publicidad y, en lo posible, estabilidad [...].

d) Reorganizar y simplificar los métodos administrativos siguiendo normas mas

flexibles y comerciales.»'®®

El informe del Consejo de Economia Nacional confirma que el fracaso de las
medidas de 1948 y 1949 fue reconocido muy pronto hasta por los sectores mas ad-
versos al liberalismo dentro del régimen de Franco. A pesar de esto, el Ministerio de
Comercio continud hasta 1956 subordinando la unificacion del cambio y la devalua-
cion de la peseta al previo saneamiento de la economia y al requilibrio de la balanza
de pagos. Esta idea demostré ser desastrosa, al crear un circulo vicioso que retrasa-

ria el crecimiento de la economia espafiola y condenaria al pais a una situaciéon de

estanflacion'™.

Hasta 1959 Espafia continuaria comerciando sobre base bilateral, utilizando
un complejo régimen de licencias a la importacion y exportaciéon, manipulando el tipo
de cambio y limitando las inversiones extranjeras. El pais quedaria excluido de las
organizaciones de cooperacion econémica internacional y al margen del proceso de
transicion hacia un sistema multilateral emprendido por los otros paises europeos. El
nivel de PIB per capita espafol de 1929 (cuando se registré el maximo del periodo
anterior a la Guerra Civil) se recuperaria solo en 1955; en cambio, los otros paises de
Europa occidental, de media, alcanzarian el nivel de PIB per capita prebélico (de 1938)
en 1950""". Mientras que el resto de Europa entraba en la «edad de oro del capitalis-

109 |Ibid.; subrayado en el texto original. Sin embargo, es interesante sefialar que las otras cuatros medidas plan-
teadas por el Consejo de Economia Nacional eran de tipo no ortodoxo y revelaban su preferencia por asegu-
rar el abastecimiento a través de la intervencion del Estado: «e) Estudiar las conveniencias de hacer un stock
de nuestros productos principales de exportacién y en especial de los de interés castrense [...]. f) Eliminar o
imponer sanciones ejemplares a la burocracia oficial que intervenga en operaciones de importacién en las que
no se siga la norma elemental de adquirir los productos en tiempo y a los precios minimos del mercado para
cada calidad, o que haga posible la entrada o salida de mercancias en forma ilicita o la simulacién de una u
otra operacion. g) Utilizar las divisas disponibles con arreglo a las exigencias del interés nacional para la im-
portacion de los productos mas esenciales. h) Establecer las medidas de politica financiera para reducir la
propensién a importar articulos de lujo o de importancia secundaria, frenar la inflacién y aplicar con un criterio
riguroso de productividad los créditos exteriores actuales y futuros».

110 El término se refiere a la situaciéon combinada de bajo crecimiento econémico e inflacién sostenida. Sobre la
situacion espafola, véanse Lieberman (1995), pp. 49 y 50, y Prados de la Escosura, Rosés y Sanz-Villarroya
(2012), pp. 47 y ss.

111 Prados de la Escosura, Rosés y Sanz-Villarroya (2012), p. 48. Para una comparacion entre el crecimiento es-
pafol y el de las naciones mas avanzadas de Europa y Estados Unidos, véase también Prados de la Escosu-
ra (2003), pp. 170-182.
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mo»'12, caracterizada por una muy alta tasa de crecimiento y un aumento del nivel de
vida de la poblacién como nunca antes se habia experimentado, la poblacién espafo-
la seguiria condenada al hambre y a la pobreza'®.

112 La definiciéon es de Maddison (1982), p. 126.
113 Sobre las diferencias en los ritmos de crecimiento entre Espafia y los otros paises de Europa occidental,
véase Catalan (1993).

BANCO DEESPARA D9 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANA Y EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959






BANCO DE EsPaRA 61

3 Los Pactos de Madrid y el acercamiento a las organizaciones de cooperacion
econdémica europea (1951-1955)

Con el inicio de la Guerra Fria en 1947, el orden internacional construido al final de la Se-
gunda Guerra Mundial, basado en la cooperacion entre los tres grandes paises vencedo-
res, entré precozmente en crisis. Una vez que se hicieron patentes las tensiones entre
Estados Unidos y la URSS, desaparecieron los supuestos fundamentales del nuevo orden,
del cual las instituciones de Bretton Woods constituian un pilar fundamental. Para Estados
Unidos se puso entonces de manifiesto la necesidad de un replanteamiento de su estra-
tegia general en politica exterior.

El 12 de marzo de 1947, el presidente de Estados Unidos enunciaba ante el Con-
greso la Doctrina Truman de contencion (containment). En el discurso, considerado por
muchos historiadores como el inicio de la Guerra Fria, Estados Unidos se comprometia «to
help free peoples to maintain their free institutions and their national integrity against ag-
gressive movements that seek to impose upon them totalitarian regimes», brindando asis-
tencia politica, militar y econémica a todas las naciones democréaticas bajo amenaza'. Se
trataba de una reorientacion de la politica exterior, que pasaba de la posicion habitual de
no injerencia en los conflictos regionales que no afectasen directamente a Estados Uni-
dos, a una posicién de posible intervencién para contener la expansién de la influencia
soviética. La Doctrina Truman constituyd uno de los tres pilares —el ideolégico— sobre los
cuales los norteamericanos construyeron en los afnos siguientes el bloque occidental con-
tra la Unién Soviética; otro pilar, de tipo defensivo, fue el Pacto Atlantico firmado el 4 de
abril de 1949, mientras que el Plan Marshall constituyo el pilar econémico.

El 5 de junio de 1947, el secretario de Estado Marshall, en un discurso en la Univer-
sidad de Harvard, anunciaba un plan de ayuda masiva a Europa, con el objetivo declarado
de reconstruir no solo el sistema econdmico, sino también la entera sociedad de Europa
occidental. El Plan Marshall pretendia consolidar el bloque antisoviético, de conformidad
con los valores y objetivos de Estados Unidos?. A través del plan, entre 1948 y 1951 los
estadounidenses traspasaron a Europa unos 13.000 millones de ddlares para comprar
alimentos y, sobre todo, para adquirir bienes de capital, lo que alivié los problemas de las
balanzas de pago europeas y dio impulso a la reconstruccion. El plan suponia reconocer
que los recursos del BM no eran suficientes para ayudar a Europa a superar las enormes
dificultades por las que estaba pasando. Era necesaria una ayuda extraordinaria para
poner remedio a la situacion de escasez de ddlares (dollar gap) existente, facilitar la recu-
peracién de la economia y consolidar las democracias desde una perspectiva anticomu-
nista. El Plan Marshall acabd asi por cumplir con la funcién de reconstruccién econémica
de Europa que en principio el acuerdo de Bretton Woods habia asignado al BM.

En el mismo periodo, el FMI también encontré serias dificultades para cumplir con
sus funciones. En teoria, los acuerdos de Bretton Woods habian previsto un periodo de
transicion de cinco afios (a partir de 1947), después del cual los paises habrian tenido que
declarar la convertibilidad de sus monedas para las transacciones de cuenta corriente®.
En la practica, las predicciones realizadas en 1944 demostraron ser tan excesivamente

1 El texto integro del discurso de Truman esta disponible en la Red en el siguiente enlace de la Universidad de
Yale: avalon.law.yale.edu/20th_century/trudoc.asp [consultado el 10.11.2013].

2 Un andlisis de la importancia del Plan Marshall en el contexto de la estrategia de containment, en Di Nolfo (1994),
pp. 688-720.

3 El articulo VIII del Convenio Constitutivo del FMI prohibia a sus miembros restringir las operaciones de cuenta
corriente sin autorizacién, mientras que el articulo XIV concedia a los Gobiernos un plazo de cinco afos (desde
1947) para restablecer la convertibilidad de las partidas corrientes y reducir las restricciones monetarias y adua-
neras que obstaculizaban el comercio.
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optimistas que el periodo de transicion se prolongd hasta finales de los afios cincuenta.
En el verano de 1947, el fallido intento de restablecer la convertibilidad de la libra por
parte de Reino Unido demostré claramente que la esperanza de una rapida transicion al
multilateralismo era ilusoria y obligd al Gobierno de Estados Unidos a reconsiderar el
problema desde la Optica de los nuevos objetivos de su politica exterior. Washington
acepto que los europeos siguieran una politica de discriminacidn contra las importaciones
norteamericanas para dar prioridad a la reconstruccién econémicay a la consolidacion de
sus democracias, aunque esto significara retrasar la entrada en funcionamiento del siste-
ma monetario de Bretton Woods.

Como han sefialado Eichengreen y Kenen, la flexibilidad con que se aplicaron las
reglas de Bretton Woods fue beneficiosa y permitié al sistema adaptarse a las dificultades,
infravaloradas en 1944, a las que Europa occidental se enfrenté después de la guerra®. Sin
embargo, el precio que pagar por esta flexibilidad fue la reduccion del papel y las funcio-
nes del FMI. Después de un comienzo prometedor en 1946 y 1947, el papel del Fondo fue
casi insignificante hasta 1956, e incluso posteriormente funcioné de manera muy diferente
a como se habia planeado. La transicion a la convertibilidad de los paises europeos se
produjo en gran medida fuera del FMI, en el ambito de las instituciones de cooperacion
regional creadas a partir del Plan Marshall. La decisién del Fondo de no conceder présta-
mos a los paises beneficiarios del Plan Marshall, asi como la actitud de Estados Unidos,
que exigid que se establecieran criterios de condicionalidad para los préstamos, fueron
los factores principales que contribuyeron a restringir fuertemente el acceso de los paises
miembros a los recursos del FMI®. En el periodo entre abril de 1948 y abril de 1956, el FMI
otorgé asistencia financiera por un total de 755 millones de ddlares, frente a los 606 millo-
nes de dolares en préstamos que se habian otorgado solo en el primer afio de actividad
(de marzo de 1947 a abril de 1948)°. Esta cifra nos da una idea de la situacion de «casi
completa parélisis» (asi la defini6 el consejero general del FMI, Joseph Gold’) en la que se
encontraba el Fondo a principio de los afios cincuenta.

En definitiva, la Guerra Fria fue el condicionante principal de la politica econémica
de Estados Unidos hacia Europa a partir de 1947. El deseo y la necesidad de asegurarse
la alianza de los paises de Europa occidental frente a la amenaza soviética llevaron a
Washington a ayudar directamente, a través del Plan Marshall, a los europeos. El sistema
construido al final de la Segunda Guerra Mundial alrededor de la ONU y de las institucio-
nes de Bretton Woods fue asi relegado por un sistema paralelo, a la espera de que se
dieran las condiciones favorables para que pudiera finalmente implementarse.

3.1 Larehabilitacion internacional del régimen de Franco

La evolucion de la politica de Estados Unidos hacia Europa tuvo importantes repercusio-
nes también sobre la posicidn internacional de Espafia. La historiografia ha sefialado una-
nimemente como la Guerra Fria fue el principal factor que facilité el proceso de rehabilita-
cion del régimen de Franco. A los pocos meses de la retirada de los embajadores,
comenzo a elaborarse en Washington una nueva politica hacia Espafa, por la importancia
estratégica de la peninsula Ibérica en la nueva situacion internacional. En diciembre de
1947 se presentaba al National Security Council un documento (NSC 3), realizado por
George Kennan, en el que se criticaba la politica de aislamiento seguida hasta entonces,
que habia acabado por reforzar al régimen de Franco®. En el documento se abogaba por

Eichengreen y Kenen (1994), pp. 15-21.

Pressnell (1997), pp. 228-233.

Ibid., p. 234.

Cit. en Pressnell (1997), p. 229.

Policy Planning Staff Paper, «U.S. Policy Toward Spain», October 24, 1947, cit.
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una normalizacién de las relaciones econdmicas y politicas con Madrid y la inclusion de
Espafia en los nuevos organismos internacionales.

EI NSC 3 fue aprobado en enero de 1948 por el presidente Truman, pero su imple-
mentacién tardé en producirse a causa de las fuertes resistencias existentes en el Depar-
tamento de Estado y en la misma Presidencia. Por un cierto tiempo, los responsables de
la politica exterior de Estados Unidos se debatieron entre la voluntad de proceder a la
normalizaciéon de las relaciones con Espafa y la idea de que politicamente era imposible
acercarse a una dictadura como la de Franco. A la sincera repugnancia hacia un régimen
de origen fascista se unian consideraciones de tipo politico que desaconsejaban un acer-
camiento a Espafa: las presiones internas de la opinion publica americana, donde todavia
perduraba el recuerdo de las atrocidades de la Guerra Civil, el temor a una posible instru-
mentalizacion del asunto por parte de la URSS vy, finalmente, la preocupacion por la reac-
cién de los principales paises de Europa occidental. Dividido sobre qué politica seguir,
el Departamento de Estado adopté una interpretacion restrictiva del cambio de politica y
subordiné el proceso de normalizacion y reintegracion de Espafia en la comunidad inter-
nacional a la realizacion de cambios en el ambito politico y econdmico y al respeto de los
principios de la ONU®. Esta estrategia evitaba el descrédito de la politica exterior nortea-
mericana, aunque acabd retrasando los objetivos que Estados Unidos se habia marcado
para Espafia. Como hemos comentado en el capitulo anterior, mientras que Washington
subordinaba la normalizacién de las relaciones con Madrid a la adopcién de medidas de
liberalizacién politica y econémica, el régimen de Franco —por mucho que desease obte-
ner préstamos y verse rehabilitado en la arena internacional— no estaba dispuesto a
aceptar ninguna condicionalidad de tipo politico.

A partir de 1947 los responsables de la politica exterior norteamericana fueron
aceptando progresivamente la persistencia del régimen y empezaron a considerar su
utilidad para la defensa de Europa occidental frente a la amenaza soviética. El régimen de
Franco pasé a ser valorado por Washington sobre todo por su indudable caracter antico-
munista y por el temor a que una eventual sustitucion del dictador pudiese acabar provo-
cando una expansion de la influencia comunista en la peninsula Ibérica. Espafa continué
siendo clasificada como un Estado autoritario, y todavia en febrero de 1953, pocos me-
ses antes de la firma de los Pactos de Madrid, un documento top secret del Departamento
de Estado definia el pais como «a totalitarian state»'°. Sin embargo, el caracter no demo-
cratico del franquismo pasoé a un segundo plano, frente a las exigencias impuestas por la
Guerra Fria'".

El 4 de noviembre de 1950, la Asamblea General de la ONU votaba a favor de una
propuesta presentada por varios paises latinoamericanos para anular los articulos de la
resolucion de 1946 relativos a la admision de Espafia en los organismos especializados de
la ONU vy a la retirada de los embajadores. Aunque no se modificaban ni el preambulo
sobre la afinidad del régimen con el fascismo ni la parte relativa a la exclusion de la ONU,
la resolucidn significaba el reconocimiento del nuevo clima internacional y el fracaso de la
estrategia de 1946 para forzar la transicion a la democracia en Espafia. En diciembre,
Truman nombraba a Stanton Griffis nuevo embajador en Madrid, al mismo tiempo que
volvian a Espafa los embajadores de los otros paises.

9 FRUS, 1948, vol. lll, pp. 1041-1045, Policy Statement by the Department of State on Spain, July 26, 1948.

10 NACPR, RG 59, Lot Files 59D108, b. 9, Top secret memorandum (no firmado), «Spain», February 11, 1953. En un
estudio del National Security Council de marzo de 1954, Espafia era definida como un «authoritarian state».
NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 11, Top secret memorandum, «NSC Staff Study on U.S. Policy toward
Spain», March 30, 1954.

11 Como ha sefialado Florentino Portero, en el nuevo escenario de la Guerra Fria «el elemento comunista comen-
zaba a pesar mas en la elaboracién de la politica hacia Espafia que el pecado original fascista del régimen de
Franco o el deseo de dar una coherencia democratica a la nueva comunidad internacional nacida de la guerra»
[Portero (1989), p. 265].
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Para el régimen de Franco se acababan los afios mas duros del aislamiento poli-
tico internacional. Desde finales de 1946, el objetivo fundamental de la politica exterior
espafiola habia sido romper el «cerco internacional». Esta esperanza parecia por fin con-
cretarse. El Ministerio de Asuntos Exteriores quiso aprovechar inmediatamente la oportu-
nidad que le brindaba la retirada del veto. A pesar del caracter fundamentalmente técnico
de las agencias especializadas, la admision en estos organismos fue considerada como
un paso util para consolidar la presencia politica internacional del pais y avanzar hacia el
objetivo de la plena reinsercion de Espafa en la comunidad internacional. El Gobierno de
Franco se activd muy rapidamente para solicitar la admisién en el mayor nimero de orga-
nismos internacionales™. A finales de 1952 Espafa era ya miembro de numerosas agen-
cias técnicas de la ONU: la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Unién Postal
Universal (UPU), la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Unién Internacional de Telecomunicacion (UIT) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Mas alla del
éxito aparente, en la practica la participacion en los organismos internacionales fue fuente
de un numero importante de dificultades, que derivaron principalmente de la improvisa-
cién con la que se llevo a cabo la operacion y de los problemas presupuestarios que re-
sultaron de la admisién'®,

La retirada del veto al ingreso de Espafia en los organismos técnicos de la ONU
significd también la remocion del principal obstaculo formal que habia impedido la ad-
misién de Espafna en el FMI en la posguerra. En el ambito de la estrategia tendente a
impulsar la participacion de Espafia en el mayor nimero de organismos internacionales,
dentro del Gobierno franquista también se estudio la cuestion de la admision de Espafia
en el FMI'4. A finales de noviembre, el subsecretario de Economia Exterior y Comercio,
Tomas Suiier Ferrer, fue enviado en misién a Washington. El objetivo principal de la mi-
sion de Sufier era discutir los detalles del préstamo del Eximbank de 62,5 millones de dola-
res que el Congreso de Estados Unidos habia concedido a Espafa en agosto de aquel
afio'®. Sin embargo, entre las instrucciones recibidas estaba también la de «estudiar y
preparar el ingreso en los organismos técnicos de la ONU y especialmente el Fondo
Monetario Internacional, Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento»'®. El viaje se
reveld particularmente dificil y se prolongd mas alla de lo previsto, no solo porque Sufier
comprobd la indisposicion de las autoridades norteamericanas a conceder préstamos en

12 Con laretirada del veto de la ONU, dentro del Gobierno de Franco se abrié un debate sobre los organismos
técnicos de la ONU. Inmediatamente, el ministro de Asuntos Exteriores, Martin Artajo, solicité que se le
enviara toda la informacion disponible sobre el asunto. Siguiendo las instrucciones recibidas, la Subsecre-
taria de Economia Exterior y Comercio preparé un memorandum en el que se describia cada una de las
agencias especializadas de la ONU. AMAE, R. 5892, exp. 10, nota de la Direccién General de Politica Eco-
némica de la Subsecretaria de Economia Exterior y Comercio, «Los organismos técnicos de la ONU», 9 de
noviembre de 1950.

13 Las dificultades espafiolas derivaron principalmente de dos causas. Primero, debido a la escasez de divisas,
Espafia tuvo serios problemas presupuestarios para hacer frente a las obligaciones financieras que conllevaba
la integracion en los organismos internacionales y acumulé una deuda importante a principios de los afios
cincuenta. Segundo, la grave descoordinacidn entre los ministerios para la gestion de la participacion espafio-
la en las distintas organizaciones acabé privando de eficacia a la accién espafola. Como consecuencia, la
participacion en los organismos internacionales no consiguio transmitir a escala internacional la imagen de un
pais responsable y capaz de hacer frente a sus obligaciones financieras [Sanchez Génzalez (2011)).

14 Desde Washington, el agregado de Economia Exterior y Comercio, Javier Elorza, envié a Madrid una copia de
los estatutos del FMI y comenté: «Existe la posibilidad de que el Gobierno espafol decida la presentacion
de la correspondiente solicitud de entrada en las instituciones gemelas de Bretton Woods, Fondo Monetario
Internacional y Banco Internacional de Reconstruccién». AMAE, R. 5908, exp. 1, nota de F. J. Elorza para el
subsecretario de Economia Exterior y Comercio, «Admision de Espafia como miembro participante de las dis-
tintas agencias técnicas especializadas adscritas a las Naciones Unidas», 17 de noviembre de 1950.

15 Sobre el préstamo del Eximbank, al que hemos aludido en el capitulo anterior, véase Vifias (2003), pp. 85-90 y 133-142.

16 AMAE, R. 10077, exp. 26, carta de T. Sufier a J. A. Suanzes, 30 de noviembre de 1950.
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las condiciones y para los proyectos solicitados, sino también porque se enfrenté al
obstruccionismo del embajador Lequerica'”.

Desde Washington, Sufier escribio varias cartas a Suanzes, informandole periddi-
camente del curso de las negociaciones y de las dificultades encontradas. El 11 de di-
ciembre de 1950 le envid una nota sobre «Compromisos y ventajas para Espafia como
participante del Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento»'®, La nota contenia un andlisis de las obligaciones y los beneficios de una
eventual admision de Espaia en el FMI. Las obligaciones —las principales de las cuales
eran el pago de una cuota en oro y la fijacion de la paridad de la peseta respecto al délar—
no eran consideradas excesivas y podia esperarse que Espafa consiguiera beneficiarse
de la gran flexibilidad ya demostrada por el FMI hacia otros paises. En cuanto a los bene-
ficios, Suier los dividia en dos categorias principales, los politicos y los econémicos:

«\entajas para Espafa.

Politicas:

1.— Participar en el mayor niumero de organismos de caracter internacional.

2.— Las relaciones hispano-americanas, en su aspecto econémico, han de encauzar-
se a través del National Advisory Council, entidad integrada por destacados perso-
najes de la vida norteamericana, politica y financiera, que al propio tiempo forman
parte del Fondo y del Banco. Esta circunstancia nos permitiria mantener estrecho
contacto con ellos.

Econdmicas:

1.— Con objeto de reajustar las balanzas de pago, se permite el acceso, mediante
determinadas garantias, a los recursos del Fondo.

2.— Se reconoce igualmente el derecho de los miembros a adquirir moneda de otro
pais asociado, mediante entrega de oro o contra la divisa del comprador; en este Ulti-

mo caso las operaciones habran de guardar proporcién con la cuantia de su cuota.»

En la carta que acompafiaba la nota, Sufier tomaba una posicion claramente fa-
vorable a una peticion de ingreso por parte de Espafa:

«A mi juicio y a pesar de las obligaciones que se contraen en relacién con la esta-
bilidad monetaria y problemas conexos, creo que nuestro ingreso en el Fondo
seria de gran utilidad. Alli estan personas muy destacadas en la economia norte-
americana y el contacto con ellas habria de sernos muy util pensando en progra-
mas de ayuda para afios sucesivos. Hoy no tenemos un enlace directo con esos
hombres que serian nuestros mas eficaces defensores si sintieran simpatia hacia
nosotros. Habra que ir pensando en el hombre que pudiera estar aqui con caracter
permanente para representarnos en el Fondo y en el Banco. Tanto Llera como Alba
me parecen muy indicados salvo que quisiera buscarse una persona entre los

elementos bancarios.»"°

17 En sus cartas, Sufier criticé la politica de lobbying que estaba llevando a cabo Lequerica desde Washington, y
cuestiond el papel del abogado Clark, que colaboraba con la embajada. La correspondencia enviada por Sufier
durante su misién a Washington se conserva en AMAE, R. 10077, exp. 26, carp. «1947-1951: Varios - Cuestio-
nes econdmicas hispano-norteamericanas». Sobre la acciéon diplomatica llevada a cabo por Lequerica a través
de un heterogéneo conjunto de intereses favorables a Espafa, que se conoce como el Spanish Lobby, y sobre
su importancia en la definicion de la politica de Estados Unidos hacia Espafia, véanse Vifas (2003), pp. 57-65,
y Termis Soto (2005), pp. 27-33.

18 SEPI, Archivo Suanzes, doc. 828, nota de T. Sufier, <Compromisos y ventajas para Espafia como participante
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento», 11 de diciembre
de 1950 (doc. anexo a la carta a Suanzes del 11 de diciembre) (véase infra). La cita que sigue viene de esta nota.

19 SEPI, Archivo Suanzes, doc. 827, carta de T. Sufier a J. A. Suanzes, 11 de diciembre de 1950.
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En las conclusiones a su carta, Sufier pedia una autorizacién oficial para presen-
tar peticion de admisién de Espafa en el FMI:

«Tengo todo preparado para hacer la gestion oficial de ingreso en el Fondo. Si
después de revisar la nota adjunta considera que puedo poner en marcha la ges-
tion, le ruego me telegrafie a la Oficina Comercial diciendo simplemente «conforme

con el apartado numero 2 carta dia 11.»%

Probablemente, la autorizacién por parte de Suanzes no debié de llegar, ya que, al
parecer, no hubo ninguna peticion directa de ingreso por parte de Espafa. En sus visitas
al Departamento de Estado, Sufier se limitd a hacer algunas breves referencias al interés
espafol en el FMI y contacté con el director ejecutivo de Brasil en el Fondo, Octavio Pa-
ranagua?®'. En visperas de la visita del subsecretario espafiol al Departamento del Tesoro,
los responsables de dicho departamento consideraron muy probable que los espafoles
sacaran el tema y, al no estar clara la posicion del Departamento de Estado, recomenda-
ron una respuesta evasiva, que hiciera hincapié en la incompatibilidad del sistema de tipos
de cambio multiples con la asociacién a las instituciones de Bretton Woods. Sin embargo,
en la conversacion con el Assistant Secretary Martin del 11 de diciembre, Sufier no men-
cioné de ninguna manera el tema?2.

Es interesante destacar que las principales ventajas de la admisién en las institu-
ciones de Bretton Woods, que Sufier indicaba en su informe, eran de tipo politico. Efecti-
vamente, en noviembre de 1950 las ventajas econémicas de una admision en el FMI no
parecian muy relevantes a los espafioles. Como ya hemos mencionado, el Fondo no esta-
ba funcionando como se habia planeado y, en ausencia del restablecimiento de la conver-
tibilidad de las principales monedas europeas, habia quedado en una posicién marginal
con una funcién de tipo prevalentemente informativo. Por otra parte, si el beneficio econé-
mico neto no era relevante, el coste de la admision si que lo era para Espana. A menos que
no se aplicara un tratamiento de favor, Espafa tendria que abonar el 25% de la cuota
asignada en oro y esto suponia un grave problema para el IEME. En 1950, las autoridades
espafiolas disponian de 84,34 millones de ddlares?®, de los cuales 45 millones de ddlares
en oro estaban comprometidos como garantia de los préstamos de los bancos privados
americanos de marzo de 1950. En esta situacion, las autoridades espafiolas adoptaron
una politica de congelacion del oro a su disposicidn, que permanecié mas 0 menos cons-
tante hasta 1955%. A las dificultades que representaba el pago de la cuota en oro habia
que afadir los problemas derivados de la obligacién de corregir el sistema de tipos de
cambio multiples. Como ya hemos comentado en el segundo capitulo, los responsables
de la politica econdmica espafola reconocieron en teoria la necesidad de proceder a la
unificacion del cambio, pero en la practica fueron extremadamente reacios, hasta mitad
de los afos cincuenta, a abandonar el sistema de cambios multiples.

A principios de la década de los afios cincuenta, la situacion econémica espafno-
la era pésima: en enero de 1950 se habia acabado la ayuda argentina y en el pais existia
una gran escasez de bienes esenciales. Las dificultades que Espafia estaba encontrando
para obtener los préstamos del Eximbank parecian indicar que era necesario mejorar las

20 Ibid.

21 NACP, RG 56, OASIA 67A1804, b. 24, Office Memorandum from Donald W. Curtis to the Assistant Secretary
Martin, «Your appointment for Monday (December 11) with Sufier, Spanish Under-secretary of Economic
Affairs», December 8, 1950.

22 En el margen del memorandum del Departamento del Tesoro del 8 de diciembre, el Assistant Secretary Martin
escribié a mano el resultado de la conversacion con Sufier: «Saw him this morning and he did not raise anything

at all». Ibid.
23 Martinez Ruiz (2003), pp. 118y 119.
24 Ibid.
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relaciones con Estados Unidos, y desde esta dptica Sufier sugirioé valorar la cuestion de
la admision en el FML. En este sentido, la principal ventaja que Espafa podia esperar de la
admisién en el FMI era politica. Para las autoridades espafolas, la admision constituia
sobre todo una buena ocasion para estrechar vinculos con los responsables de la politica
econdmica estadounidense (que Sufier identificaba con el National Advisory Council®)y
dar un paso mas hacia la rehabilitacién internacional del pais.

El memorandum de Sufier es uno de los Ultimos testimonios del interés esparol
hacia el FMI hasta 1957. A partir de 1951, con el inicio de las negociaciones para los Pactos
de Madrid, los beneficios de tipo politico ligados a la admision en el FMI perdieron relevancia.
El régimen de Franco mostraria desde entonces una clara preferencia hacia el reforzamiento
de la relacién bilateral con Estados Unidos, dejando en un plano secundario la cuestion de
la integracion en los organismos de Bretton Woods. Para justificar esta afirmacion, hay que
hacer referencia a la evolucién de la politica estadounidense a partir de 1950.

3.2 EIl FMI, los Pactos de Madrid y la ayuda norteamericana

El estallido de la guerra de Corea en 1950 aumento el valor estratégico de la Peninsula
frente a la posibilidad de un ataque soviético. En aquel afio, mientras se acercaba el fin
del Plan Marshall, Estados Unidos pasé de una estrategia hacia Europa predominante-
mente politico-econémica a una politico-militar?®. El nuevo enfoque estratégico, que
consideraba mas probable un ataque soviético, sirvié como justificacién para el aumento
de la presencia militar estadounidense en Europa, el rearme de Alemania y, en especial,
la creacion de la OTAN. También significé un cambio importante en la politica norteame-
ricana hacia Espafa.

En junio de 1950, el Joint Chiefs of Staff presentaba al National Security Coun-
cil un memorandum —el NSC 72— sobre la politica de Estados Unidos en Espafa?’. El
memorandum constataba la insatisfaccion por la lentitud con la que se estaba produ-
ciendo el proceso de normalizacidn de las relaciones con Espafia y sostenia que era de
extrema importancia asegurarse la alianza de Franco en caso de guerra con la URSS,
ya que la peninsula Ibérica iba a constituir el ultimo baluarte contra la avanzada sovié-
tica en caso de una invasién de la Europa continental. El 2 de febrero de 1951, Truman
aprobd una version revisada del memorandum (NSC 72/4), fruto del compromiso entre
las distintas posiciones del Departamento de Estado y del Departamento de Defensa?®.
En la resolucién se afirmaba que el objetivo ultimo de la politica de Estados Unidos hacia
Espafa era la pronta incorporacion del pais a la OTAN, aunque se reconocia que este
objetivo no era politicamente viable por el momento, a causa de la oposicion de los otros
paises del bloque occidental. Mientras tanto, y sin renunciar al objetivo ultimo, se autori-
zaba la negociacion de acuerdos de seguridad de tipo bilateral con Espafia para el uso de
bases militares en la Peninsula®®.

25 El National Advisory Council on International Monetary and Financial Problems (NAC) era un comité interde-
partamental del Gobierno de Estados Unidos, constituido en 1945 con el objetivo de coordinar las relaciones
con las instituciones de Bretton Woods. Durante la presidencia de Eisenhower las funciones del NAC fueron
ampliadas a toda la politica econémica exterior de Estados Unidos.

26 En abril de 1950, la resolucién n. 68 del National Security Council sefialaba la amenaza militar que represen-
taba la Unién Soviética (en posesion de la bomba atémica desde agosto de 1949) para el mundo occidental
y resaltaba la necesidad de un mayor compromiso militar. Di Nolfo (1994), pp. 782-817.

27 FRUS, 1950, vol. lll, pp. 1560-1562, Memorandum by the Chairman of the Joint Chiefs of Staff (Bradley) to
the Secretary of Defense (Johnson), May 3, 1950.

28 FRUS, 1951, vol. IV, pp. 789 and 790, Statement of Policy by the National Security Council, «Spain» (NSC72/4),
February 1, 1951.

29 Esta estrategia quedd reflejada mas claramente en la ulterior modificacion de la resolucion que tuvo lugar a
finales de junio de 1951. FRUS, 1951, vol. IV, pp. 820-822, Statement of Policy Proposed by the National
Security Council (NSC72/6), June 27, 1951.
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Con la aprobacion del documento, las consideraciones militares acabaron preva-
leciendo sobre las consideraciones de orden politico, que hasta entonces habian des-
aconsejado un acercamiento demasiado rapido de Estados Unidos al régimen de Franco.
Siguiendo los objetivos del NSC 72/4, en marzo de 1951 la Embajada de Estados Unidos
se puso en contacto con Franco®, y el 16 de julio el jefe de Operaciones Navales, Forrest
Sherman, se entrevistd con el dictador®'. Desde el principio, los norteamericanos confir-
maron la plena disponibilidad espafola a discutir un acuerdo militar a cambio de ayuda
economica y asistencia militar. Para Franco las propuestas americanas representaban la
ocasion tan esperada de terminar con el «cerco internacional» y obtener una consistente
ayuda econdémica por parte de Estados Unidos.

Una vez que Washington dispuso de informacion fiable sobre la situacion espafio-
1a®2, en abril de 1952 se abrieron oficialmente las negociaciones entre los dos Gobiernos
para un acuerdo sobre el uso por parte de Washington de bases militares en territorio es-
pafol. Como se sabe, las negociaciones se prolongarian mas de lo esperado y no acaba-
rian hasta el 26 de septiembre de 1953, cuando se firmaron los Pactos de Madrid. No esta
entre los objetivos del presente estudio el andlisis de un tema tan complejo como este,
que ya ha sido objeto de varios estudios®:. Nos limitaremos solo a unas pocas considera-
ciones que nos serviran para proyectar el cuadro de las relaciones entre Estados Unidos y
Espana a lo largo de los afios cincuenta.

Segun los acuerdos, que tenian una duracién de diez afios renovables, Espafia
cedia a Estados Unidos los derechos de uso conjunto de ocho bases aéreas y dos navales
en su territorio. En este aspecto, el arreglo era particularmente desequilibrado, como ha
evidenciado gran parte de la historiografia sobre el tema. Los acuerdos autorizaban a los
estadounidenses, en caso de agresion soviética que amenazase a Occidente, a lanzar un
ataque ofensivo desde las bases militares espafiolas simplemente informando al Gobierno
espafol del hecho. Vifas ha sefalado que, frente a la cesidn de soberania por parte espa-
fiola, no existié ningun compromiso de reciprocidad por parte americana para defender a
Espafa en caso de un ataque contra la Peninsula, no obstante el incremento de vulnerabili-
dad que suponia la libre disposicién de suelo espafiol por los militares norteamericanos®*.

Para el Gobierno de Espafia, mas que los detalles de los acuerdos militares, lo
importante fue el valor politico de la alianza con Estados Unidos, interpretada como un
aval del régimen y saludada como un éxito de su «politica de dignidad». No hay duda
de que los pactos representaron un espaldarazo al régimen y abrieron una nueva fase
en las relaciones entre Madrid y Washington: Espafa dejaba de ser el nobody’s child de
Europa (tal como la defini6 el embajador estadounidense en 1951)*° y se transformaba en
aliado estratégico de la superpotencia mundial. A pesar de esto, los pactos no significa-
ban la plena rehabilitacion del régimen de Franco. Gracias a la alianza con Estados Unidos,
y también a la firma del Concordato con la Santa Sede el 27 de agosto de 1953, Espafia
ganaba en respetabilidad internacional, pero no conseguia ni una plena integracion en
Europa occidental ni la participacion en la OTAN. En cuanto a la ONU, todavia habria que

30 Ibid., pp. 807-809, Telegram from the Ambassador in Spain (Griffis) to the Secretary of State, March 15, 1951.

31 |Ibid., pp. 832-834, Memorandum of Conversation, by the Chief of Naval Operations (Sherman), 16 July 1951.

32 Sobre las dos misiones informativas acerca de la situacién militar y econémica espafiola enviadas en agosto
de 1951 por Estados Unidos, véase Liedtke (1998), pp. 119-135.

33 Sobre los Pactos de Madrid, que requirieron una extensa negociacién tanto dentro del Gobierno de Esta-
dos Unidos como con los espafoles, el estudio clasico es el de Vifias (1981b), que ha sido revisado hace
unos diez afos (Vifias, 2003). Entre los otros estudios sobre el tema, se sefialan también: Marquina Barrio
(1986), pp. 375 y ss.; Jarque ifiiguez (1998); Liedtke (1998), pp. 150-213; Escudé (2003); Termis Soto
(2005), pp. 37 y ss.

34 Vifas et al. (1979), pp. 764 y ss. Véanse también Vifias (1981b), pp. 196 y ss., y Vifas (2003), pp. 209 y ss.

35 FRUS, 1951, vol. IV, pp. 814-816, Letter from the Ambassador in Spain (Griffis) to the Secretary of State,
April 24, 1951.
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esperar hasta diciembre de 1955 para que la Asamblea General votara la admisién de
Espafia, junto a otros 15 nuevos paises.

A cambio de las bases, Estados Unidos se comprometia a conceder asistencia
por un total de 465 millones de délares a repartirse en un periodo cuatrienal. De manera
informal, los americanos hicieron saber al Gobierno espafiol que, de los 465 millones de
ddlares, se destinarian 350 millones para suministros bélicos y ayuda a la defensa y solo
115 millones para ayuda econémica y asistencia técnica®. La ayuda estaba condicionada,
ademas, a la aprobacién del Congreso de Estados Unidos, lo que seria causa de un con-
tinuo tira y afloja entre Washington y Madrid. Al final, segun las estimaciones mas recien-
tes®, sin considerar la ayuda militar pero incluyendo en la ayuda econémica también los
préstamos y la venta de bienes norteamericanos contra pesetas, entre 1950 y 1963 Espa-
fa recibid un total de 1.310,6 millones de ddlares. Se traté de una cifra mucho mas alta
que la prevista en el acuerdo de 1953, que, sin embargo, para el periodo 1953-1963 supu-
so poco menos del 1% del PIB%,

Aunque hay unanimidad en considerar esta ayuda como escasa (sobre todo, en
comparacion con las ayudas recibidas por los otros paises europeos a través del Plan
Marshall), el debate historiografico esta abierto en lo que concierne a su impacto sobre la
economia espanola. Ante todo, hay que tener en cuenta un dato: en el periodo 1952-1958
la tasa de crecimiento del PIB per capita espafol fue del 4,4 %, con un resultado mucho
mejor que en el periodo 1939-1951, en que se registré una tasa del 2,1 %>°. A este respec-
to, la mayoria de los estudiosos ha evidenciado que la ayuda americana, a pesar de haber
sido limitada, tuvo un impacto directo considerable a través de la importacion de bienes
esenciales, que permitieron la dilatacién de los cuellos de botella que impedian el creci-
miento econémico®’. Otros estudiosos han argumentado que la ayuda tuvo un efecto mo-
derado en la economia espafola, contribuyendo sobre todo al desahogo de la balanza de
pagos*'. En un estudio analitico sobre el tema, Calvo Gonzélez ha calculado que la ayuda
supuso una contribucién al crecimiento del PIB espafiol solo del 3,5% si se considera
todo el periodo 1953-1963, y del 6,5 % si nos concentramos en los afios de mayor inten-
sidad de la ayuda, de 1954 a 19582, Si se tiene en cuenta, ademas, el efecto multiplicador,
la contribucion de la ayuda al crecimiento del PIB en el periodo 1954-1958 aumentaria al
10,5 %%%. Segun esta argumentacion, por si sola la ayuda no bastaria para explicar los
buenos resultados de la economia espafola en los afios cincuenta. La tesis propuesta por
Calvo Gonzélez es que la ayuda mejoré la credibilidad del pais y contribuy6 a la rehabili-
tacion de las expectativas empresariales privadas y, en este sentido, tuvo un impacto
indirecto considerable sobre el aumento de las inversiones privadas y de la actividad eco-
noémica*. En la misma linea, la historiografia méas reciente ha evidenciado la importancia
de la difusion del modelo americano de produccion en Espafia, a través del programa
estadounidense de ayuda técnica y de los programas culturales y cientificos de intercam-
bio educativo®. En el proximo capitulo intentaremos verificar la hipétesis de que la alianza

36 FRUS, 1952-1954, vol. VI, pp. 1980-1985, Statement of Policy by the National Security Council (NSC5418/1),
«U.S. Policy Toward Spain», June 10, 1954.

37 Calvo Gonzélez (2002), p. 56.

38 Calvo Gonzélez (2001), p. 256.

39 Prados de la Escosura, Rosés y Sanz-Villarroya (2012), p. 74.

40 Sarda (1970), pp. 461y 462; Clavera et al. (1978), pp. 253-256; Vifas et al. (1979), pp. 793 y ss.; Garcia Delgado
(1986), p. 292; Tortella (1998), p. 275.

41  Guirao (1998), pp. 131-133; Barciela et al. (2001), pp. 159-161. Martinez Ruiz (2003), pp. 112 y 113, sugiere que
la ayuda fue relevante solo en el periodo 1955-1958.

42 Calvo Gonzélez (2001), pp. 256-261.

43 Ibid.

44 |bid., pp. 263 y ss., y también Calvo Gonzéalez (2007b).

45 Véanse al respecto: Delgado (2003 y 2005); Puig Raposo y Alvaro Moya (2004); Puig (2005); Alvaro Moya (2011)
y (2012), pp. 67 y ss.
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con Estados Unidos tuvo un impacto positivo, mas alla de la ayuda directa, contribuyendo
al cambio de politica econémica, que se verificd a partir de 1957.

En la literatura sobre la ayuda econémica a Espana se percibe frecuentemente
una insuficiente comprensién de los fines para los cuales se concedié. La ayuda fue con-
cedida por Estados Unidos como compensacién por el uso de las bases militares y fue
entendida como el precio minimo para asegurarse unas instalaciones indispensables para
la seguridad de Europa occidental. Esto no significa que no hubiera también una finalidad
de mejora de la situacién econdémica de Espafa, pero esta fue secundaria y en ningin
caso comparable con el objetivo de reconstruccion econémica que tuvo el Plan Marshall.
Desde un punto de vista econdmico, el principal temor de los estrategas americanos era
que la construccién de las bases militares provocara el aumento descontrolado de la infla-
cion, con repercusiones negativas sobre la estabilidad interna de Espafia y el desarrollo de
los objetivos de Estados Unidos en la Peninsula. Para Washington la ayuda era instrumen-
tal al programa militar y se valoré en la medida en que contribuy6 a poner la economia
espafola en condicién de absorber el impacto de la actividad militar estadounidense y a
mejorar el sistema de infraestructuras (sobre todo, red viaria y ferroviaria) indispensable
para el cumplimiento de los objetivos militares.

En efecto, la concesion de la ayuda se basaba en un principio estrictamente utili-
tarista. Como escribi6 el secretario de Estado Acheson en un telegrama para el embajador
Stanton Giriffis de junio de 1951, la ayuda debia entenderse como un «quid pro quo» y de-
bia servir como la principal arma de negociacién de Estados Unidos («our chief bargaining
weapon») en los contactos con el Gobierno espafiol*®. Esta visién era coherente con la
nueva estrategia de politica exterior norteamericana disefiada a partir de la Guerra de
Corea, por la cual la ayuda militar a los paises de Europa iba a prevalecer ampliamente
sobre la ayuda econdémica. El principio del quid pro quo respondia, ademas, al deseo del
Departamento de Estado de minimizar el aspecto de aprobacién politica hacia la dictadura
de Franco. De esta manera, los responsables de la politica exterior norteamericana pre-
tendian limitar su compromiso politico y econémico hacia Espafia, como necesariamente
conllevaria la firma de los acuerdos, dejando claro que la alianza con el régimen de Franco
era solo un matrimonio de conveniencia impuesto por la dificil situacion internacional. La
ambigliedad de esta formula, que concedia ayuda a Madrid pero sin tener el objetivo prio-
ritario de la rehabilitacién de su economia, se haria patente sobre todo a partir de 1956,
cuando se acercaba el fin de la ayuda.

En el contexto de la negociacion de los acuerdos para la construccion y el uso de las
bases militares en Espafa, volveria a surgir la cuestion de la admision de Espafia en el FMI.
Esta vez, la idea partiria del Gobierno de Washington y no de Madrid. En febrero de 1952, en
visperas del comienzo de las negociaciones oficiales, funcionarios de la Embajada de Estados
Unidos contactaron con la Subsecretaria de Economia Exterior en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, para tantear la reaccion espafiola a «una posible recomendacion de la embajada
norteamericana en Madrid, en cuanto a la oportunidad de la entrada de Espafia como miem-
bro del Fondo Monetario y del Banco Internacional de Reconstruccion»*’. Javier Elorza, en la
nota que redacto para dar cuenta de la conversacion, seialaba las ya conocidas ventajas y
desventajas de tipo econdmico ligadas a la entrada en el FMI y en el BM:

«La gran ventaja que se derivaria [...] seria la posibilidad de solicitar créditos en
buenas condiciones financieras. Los dos inconvenientes principales serian la obli-

gacion de depositar una cantidad de oro y divisas, como miembros del Fondo

46 FRUS, 1951, vol. IV, p. 849, Telegram from the Secretary of State (Acheson) to the Embassy in Spain, June 23, 1951.
47 Nota de F. J. Elorza, «Visita de los Sres. White y Leonhardy a la Subsecretaria de Economia Exterior», 16 de
febrero de 1952, cit.
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Monetario Internacional, y la de corregir nuestro sistema de cambios, de acuerdo

con las recomendaciones de los Directivos del Fondo Monetario Internacional.»*

De la misma conversacion dio cuenta también la embajada americana en un tele-
grama enviado por el consejero John W. Jones al secretario de Estado®. Jones sefialaba
que la admision en el FMI era vista favorablemente por parte de un sector del régimen, que
identificaba de un modo un tanto vago como «those spanish officials opposed to autarchic
tendencies»®’. En los comentarios finales, Jones revelaba los motivos del interés america-
no en una eventual entrada de Espafia en las instituciones de Bretton Woods:

«1) Span[ish] members[hip] in IBRD and IMF logical step progressive orientation

western economy and consistent participation ICAO, WHO and FAO.

2) Econ[omic] guidance Bank and Fund desirable and w[ou]ld re-enforce US bila-

teral efforts along same line.

3) Magnitude US econ[omic] aid to Spain will be important factor determining Span[ish]
official attitude. If aid of volume which will permit Spanlish] to build up dollar balances
from own export earning to am[oun]t needed quota contributions plus needs working

balance Institute, Span(ish] enthusiasm for membership probably increase rapidly.»

El telegrama de Jones demuestra que la idea de apoyar la admision de Espafia en
el FMI por parte americana fue elaborada en el contexto de las negociaciones de los Pac-
tos de Madrid. Hay que tener presente que a principios de 1952 la preocupacion principal
de Estados Unidos en el ambito econémico era que la economia espafnola pudiese no
soportar el impacto de la construccién de las bases militares. En el verano de 1951, la
Economic Cooperation Administration (ECA) habia enviado una misién informativa a Espa-
fia, encabezada por Sidney C. Sufrin, profesor de economia en la Syracuse University,
para estudiar la economia espariola y sus necesidades. A finales de diciembre, el informe
de la misién confirmé que la implementacion de un programa militar estadounidense en
Espafa, por moderado que fuese, podia tener serios efectos adversos sobre la economia
espafiola, en términos de disponibilidad de bienes y aumento de los precios®'. Teniendo
en cuenta los objetivos politicos y militares de Estados Unidos hacia Espafia, se recomen-
daba la adopcion por parte de Washington de una politica que reforzara la economia es-
pafiola y apoyara la corriente liberalizadora dentro del régimen de Franco a través de
préstamos para la modernizacion de la economia®.

48 |bid.

49 NACP, RG 56, OASIA 67A1804, b. 24, Telegram n. 890 from Madrid (Jones) to the Secretary of State, February
19, 1952. Jones actué como encargado de negocios de la Embajada de Estados Unidos en Madrid durante las
transiciones entre un embajador y el sucesivo que se verificaron entre enero y marzo de 1952 y marzo y abril
de 1953.

50 Asi escribiria Jones: «Those Spanlish] officials opposed [to] autarchic tendencies current regime regard Bank
and Fund as agencies which clou]ld give them important support rmtgvucizathon [liberalization?] Span[ish]
economy». Una nota al pie del telegrama senalaba al respecto: «As received. Verification requested». Del con-
texto se puede avanzar la hipétesis de que la palabra fuera «liberalization». Ibid.

51 NACP, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies (RG 469), Entry 66, b. 3, Report by the Temporary Econo-
mic Study Group (Sufrin mission) of the Economic Cooperation Administration, «Report on the Spanish Eco-
nomy», December 20, 1951.

52 Sufrin recomendé un programa de ayudas de 130 millones de dolares el primer afio y otros 195 millones de
ddlares en ayudas distribuidas en los siguientes cuatro afios (ibid.). En un memorandum enviado a finales
de septiembre de 1951 a su superior en la ECA, Richard M. Bissell, Sufrin argumentaba que la asistencia eco-
némica de Estados Unidos a Espafia debia considerarse sobre la base de criterios no solo técnicos, sino sobre
todo politicos y militares, y solicitaba una ampliaciéon del mandato de su mision. NACP, RG 469, Entry 66, b. 3,
Memorandum from S. C. Sufrin to R. M. Bissell, «<Requested report», September 27, 1951.
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Si la inflacion constituia un riesgo para la economia espafola a medio plazo, en
el inmediato el problema mas urgente para Washington era determinar el tipo de cambio
que aplicar en las transacciones para la construccion de las bases militares. La existencia
de los cambios multiples, que —como sabemos— eran considerados por los estadouniden-
ses una anomalia, se presentaba como una fuente potencial de dificultades a la hora de
negociar los acuerdos. El Gobierno estadounidense no tenia ningun interés en adquirir las
pesetas necesarias para sus operaciones en suelo espafol al cambio oficial, particular-
mente sobrevalorado, e insistié en que se aplicara un cambio realista, que reflejara la
paridad del poder adquisitivo y que el National Advisory Council marcaba en un valor
entre 39 y 35 pesetas por dolar®®. Por su parte, los negociadores espafioles inicialmente
sugirieron que se aplicara el complejisimo sistema de tipos de cambio multiples y fue
necesaria una laboriosa negociacién para que accedieran a aplicar un cambio de 35 pe-
setas por délar’®.

En este contexto, para Washington la admisién de Espaia en el FMI ofrecia la
posibilidad de integrar el pais en la economia occidental y apoyar el proceso de liberaliza-
cién econdémica dentro del régimen de Franco sin coste alguno para Estados Unidos. El
FMI y el BM podian ofrecer a Espafia, como ya estaban haciendo con otros paises, su
asesoramiento para unificar el cambio. Es posible que Washington también esperara que
las dos instituciones se hicieran cargo de una parte de la ayuda que Espana estaba recla-
mando como compensacion por la concesién de los derechos de uso de las bases. Se
trataba evidentemente de una iniciativa compatible con la estrategia del quid pro quo: a
través de la admision en las instituciones de Bretton Woods se intentaba minimizar el cos-
te econdmico para Estados Unidos de las bases militares y, al mismo tiempo, asegurar
una evolucion de la economia espafiola en linea con los intereses norteamericanos.

Estas razones explican por qué, no obstante el escaso interés hacia la propues-
ta registrado desde el principio en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Washington con-
tinudé estudiando el asunto en el curso de 1952. A principios de abril de aquel afio, el
Departamento de Estado contacté con los Gobiernos de Reino Unido y Francia para
tantear su reaccion ante una eventual peticién de admision de Espafa en el FMI, antici-
pando la posicion favorable de Estados Unidos hacia la cuestion®®. La documentacion
encontrada en los archivos britanicos nos permite conocer en detalle la reaccidn britani-
ca frente a la propuesta norteamericana. En noviembre de 1950, como consecuencia de
la resolucion de la ONU, el Gabinete del Reino Unido habia decidido apoyar las candidatu-
ras espafolas a los organismos técnicos de la ONU, siempre que estas fueran consideradas
deseables por razones précticas («on practical grounds»)®®. Siguiendo esta linea, en abril
de 1952 se abrié un debate dentro del Gobierno britanico para establecer si se cumplia tal
requisito en el caso de una eventual solicitud espanola de admision en las instituciones de
Bretton Woods. Como primera reaccion, el Tesoro britanico hizo saber que su orientacién
era favorable a la admision de Espana en el FMI y en el BM, aunque expresé dudas sobre
la capacidad de los espafioles para pagar las cuotas de las dos instituciones. Michael
Butler, del Foreign Office, calificé la entrada en el FMI como deseable para Reino Unido
desde un punto de vista econdmico, argumentando que de esta medida se podia esperar
la modificacion del sistema de cambios multiples que estaba afectando negativamente a
las relaciones comerciales entre Londres y Madrid®’. La linea de Butler fue sustancialmente

53 NACP, RG 469, entry P372, b. 2, Letter from N. Carter DePaul to George F. Train, May 22, 1952.

54 Vifas (2003), pp. 280-282.

55 TNA, FO 371/102018, Telegram n. 802 from Washington (Ambassador Oliver Franks) to the Foreign Office,
«Membership of Spain in Specialised Agencies», April 9, 1952.

56 Ibid., Note from M. D. Butler (Foreign Office), April 16, 1952. El memorandum contiene anotaciones manuscritas
de otros funcionarios del Foreign Office y una adenda del propio Butler, fechada el 23 de abril de 1952.

57 Ibid.

BANCO DEESPANA 72  ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



aprobada por el Foreign Office, mientras que el Tesoro britanico al final hizo saber que su
actitud era «mildly but not enthusiastically favourable»®®. El Banco de Inglaterra también
dio su conformidad, sin destacar ninguna objecién desde un punto de vista técnico, pero
evidenciando que era posible que los espafioles no estuviesen interesados en el asunto®.

Si desde un punto de vista econdmico el Gobierno de Londres considerd con
cierto favor la perspectiva de la admision de Espana en el FMI, distinta fue la evaluacion
que dio desde un punto de vista politico. A principios de 1952, el nuevo Gobierno conser-
vador, guiado por Winston Churchill, no conseguia definir una politica coherente hacia
Espafa: mientras que, por un lado, Churchill se inclinaba por la adopcién de una politica
de mayor pragmatismo en las relaciones hispano-britanicas, por otro, el Foreign Secre-
tary, Anthony Eden, no ocultaba su antipatia hacia el régimen de Franco®. En teoria, y
habida cuenta de los importantes intereses comerciales entre los dos paises, era aparen-
temente légico que Reino Unido votara a favor de la admision de Espafa en el FMI (como
ya habia hecho en el caso de las votaciones para su admisién en la FAO y en la OMS),
como un paso Util para la mejora de las relaciones entre los dos paises®'. En la préactica,
habia que evitar que el régimen de Franco pudiera interpretar la admision en el FMI como
una victoria diplomatica y poner al Gobierno de Londres en apuros frente a la opinién pu-
blica britanica, que todavia mantenia una posicion de rechazo hacia Franco.

Sin embargo, el principal problema politico para el Foreign Office era que el
asunto parecia estar estrictamente vinculado con las negociaciones en curso entre
Washington y Madrid. Como ha notado la historiografia, Londres y Paris no vieron con
buenos ojos las negociaciones de los Pactos de Madrid. Los dos paises sefialaron la
inoportunidad politica de un acercamiento al dictador y expresaron el temor a que los
acuerdos militares implicasen una disminucion de los fondos disponibles para la OTAN,
asi como una aceptacién implicita por parte de Estados Unidos de que la linea de defensa
de Europa occidental en caso de invasion soviética se situara detras de los Pirineos®.
Por esa razon, antes de dar una respuesta definitiva y frente a la insistencia del Depar-
tamento de Estado®®, el Foreign Office quiso investigar mas sobre las razones del interés
americano por la admisién de Espana en el FMI. El 28 de abril, Eden escribié al emba-
jador en Washington:

«Before giving a view on this question | should like to know what advantages the Sta-
te Department see in Spain’s joining these organisations. Is it a concession they wish
to make to the Spanish Government to ease their “dollars-for-bases” negotiations? Is
it that they may wish to make some dollars available as a loan through the IBRD rather

than as a direct grant? Or do they see some other practical advantage?»%*

A los pocos dias, el embajador britanico transmitié la respuesta del Departamento
de Estado®®. Washington consideraba que el FMI y el BM podrian ejercer sobre Espafa

58 Ibid.

59 TNA, FO 371/102018, Letter from L. F. Crick (Bank of England) to F. W. Essex (Foreign Office), April 25, 1952. El
mismo documento, en la copia proveniente de los archivos del Banco de Inglaterra, es citado por Calvo Gon-
zdlez (2002), p. 104.

60 Edwards (1999), pp. 251y 252.

61 TNA, FO 371/102018, Memorandum from the Foreign Office (Chatham?), «Spanish Membership of International
Agencies», May 5, 1952.

62 Escudé (2003), pp. 66-69. Sobre la posicion francesa hacia los Pactos de Madrid, véase Dulphy (2002), pp. 735-757.

63 El 25 de abril, el embajador britanico Franks escribié un telegrama en el que comentaba que habia recibido
presiones por parte del Departamento de Estado para obtener una respuesta. TNA, FO 371/102018, Telegram
n. 876 from Washington (Ambassador Oliver Franks) to the Foreign Office, April 25, 1952.

64 Ibid., Telegram n. 1757 from the Foreign Office to Washington, «Spanish membership of the IMF and IBRD»,
April 28, 1952.

65 Ibid., Telegram n. 919 from Washington (Ambassador Oliver Franks) to the Foreign Office, May 1%, 1952.
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una presion util para rectificar su politica monetaria y, en particular, modificar el sistema de
cambios multiples y unificar el cambio. El Departamento de Estado aseguraba, ademas, no
estar contemplando la posibilidad de un préstamo del BM o del FMI como alternativa a la
ayuda directa americana, aunque no excluia que se pudiera considerar la oportunidad de
un préstamo en una segunda fase, cuando la situacion financiera espafiola estuviera mejor
regulada. Los responsables de la politica exterior norteamericana solicitaban una respues-
ta rapida por parte britanica, ya que el asunto podia salir a relucir en cualquier momento de
las negociaciones en curso, tanto por parte americana como por parte espanola.

Al final, Eden dio un juicio negativo sobre la cuestién (al margen de uno de los tele-
gramas, anoto: «What is this? | didn’t think we want Spanish membership of any new bodies
at present»®%). Su opinién, junto con la respuesta poco tranquilizadora del Departamento
de Estado, contribuyé a enfriar la posicion inicialmente favorable del Foreign Office. El 8 de
mayo, Londres decidié asi transmitir a Washington una respuesta que, mientras que en la
practica aseguraba el voto favorable de Reino Unido a una eventual peticién de entrada es-
pafola, también pedia al Departamento de Estado no tomar iniciativas en este sentido:

«You may inform State Department that, while the balance of practical advantage
might be in favor of Spanish membership of these two agencies, | should prefer, for
political reasons, that they should not take the initiative in raising the matter with
the Spaniards. If, however, the Spaniards take the initiative, | should not oppose a

Spanish application for membership.»%”

En respuesta, el Departamento de Estado hizo saber que tomaba nota de la posi-
cioén britanica, pero que no se podia comprometer a no sacar el asunto, aunque iba a in-
tentar no hacerlo®. En cualquier caso, prometia tomar todas las precauciones para que
Espafia no pudiera capitalizar el resultado ni revelar que la iniciativa habia partido de
Washington. Otra vez se trataba de una respuesta poco alentadora, que demostré a los
britanicos que Washington estaba estudiando sacar el asunto en las negociaciones sobre
las bases militares. De manera algo amarga, el Foreign Office comenté que la respuesta
americana no era muy satisfactoria, pero que a Reino Unido no le quedaba otra opcién
que apoyar una eventual peticion espafiola de admisién en el FMI:

«| am not sure that this is very satisfactory from HMG [Her Majesty’s Government]
point of view but | doubt that we should be able now to move the Americans from
their intention and it would be impolitic to vote against Spanish candidature if and

when it comes up. We must therefore make the best of a bad job.»%

La aprobacion, aunque con reservas, de Reino Unido y de Francia’™ debid de
ser recibida con cierta satisfaccion en Washington. En las mismas semanas, algunas
voces autorizadas de la administracion Truman advirtieron de las dificultades de una
eventual admisién de Espafia en el FMI. Sabemos que el influyente director ejecutivo
de Estados Unidos en el FMI, Frank Southard, sefialo la incompatibilidad del sistema
espafiol de cambios con los objetivos del Fondo’". Al final, el Departamento de Estado

66 Anotacién manuscrita conservada en TNA, FO 371/102018.

67 Ibid., Telegram n. 1925 from the Foreign Office to Washington, «Spanish membership of the IMF and IBRD»,
May 8, 1952.

68 Ibid., Telegram n. 485 from Washington (Ambassador Oliver Franks) to the Foreign Office, May 9, 1952.

69 Se trata de una anotacién manuscrita de un funcionario del Foreign Office (cuya firma es ilegible), fechada el 13
de mayo de 1952, y conservada en TNA, FO 371/102018.

70 El acuerdo francés resulta en: Telegram n. 485 from Washington to the Foreign Office, May 9, 1952, cit.

71 NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 73, SPAIN/3/60, Memorandum of the Department of Treasury, «Question of
Spanish Membership in Monetary Fund and International Bank», July 26, 1955.
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decidié no sacar abiertamente el tema, sino simplemente tantear la cuestion’®. Si-
guiendo las instrucciones recibidas, en la primavera de 1952 la embajada americana
en Madrid contacté de manera informal con el ministro de Comercio, Arburua, para
sondear el interés espafiol hacia el FMI y el BM”3. Segun los documentos, Arburia dijo
que la estructura de cambios espafiola no era compatible con la admision en el FMl 'y que
resultaba imposible modificarla sin cambios drasticos en la estructura de produccién
y salarios internos’.

La respuesta de Arburla cerro el asunto y hasta enero de 1957 Estados Uni-
dos no volvio a sacar el tema con los espafioles. Mas alla del resultado, este episodio
confirma que en el transcurso de las negociaciones de los Pactos de Madrid los nor-
teamericanos intentaron influir sobre la politica econémica del régimen. Sin embargo,
también demuestra que el Gobierno de Washington no estuvo dispuesto a condicionar
la ayuda a la implementacién de un programa de liberalizacién econdmica. En esta
actitud influyé seguramente la experiencia negativa de 1948, cuando —como hemos
visto en el capitulo anterior— la tentativa de condicionar la ayuda a la adopcion de
medidas de liberalizaciéon econémica y politica habia creado una situacién de impasse
en las relaciones entre Madrid y Washington. Esta vez, Washington no podia admitir
demoras en las negociaciones de los derechos de uso de las bases militares. La libe-
ralizacién econdmica pasaba asi a ser un objetivo totalmente subordinado, considera-
do util sobre todo en la medida en que podia contribuir a garantizar las condiciones
minimas de estabilidad de la economia espafola, indispensable para el desarrollo de
los programas militares estadounidenses en la Peninsula. Como hemos comentado, el
profesor Sufrin habia recomendado en su informe reforzar la economia espariola para
que no colapsara bajo el peso del programa militar estadounidense. La Embajada de
Estados Unidos en Madrid, que durante las negociaciones asumié una posicion mas
favorable a los espafoles que el Departamento de Estado en Washington, apoyé esta
posicién’®. Sin embargo, como ha evidenciado la historiografia’®, al final las recomenda-
ciones de Sufrin acabaron teniendo un impacto moderado sobre la estrategia de Wash-
ington durante las negociaciones de los Pactos de Madrid, que se basé en el mas limita-
do principio del quid pro quo. El 30 de enero de 1952, William Dunham, de la Oficina de
Asuntos de Europa occidental del Departamento de Estado, escribia una carta a Jones,
consejero de la embajada en Madrid, en la que puntualizaba la posicién oficial del depar-
tamento y reafirmaba que el unico objetivo de la ayuda era apoyar el programa militar:

«| think that the biggest difference between the views you expressed, and the

views that are jelling in Washington, is in respect to the objective to be served

72 En una carta fechada el 22 de mayo de 1952, Carter DePaul, jefe para el area del Mediterraneo de la Mutual
Security Agency (MSA), escribi6é a George Train, que se encontraba en Madrid como jefe del grupo econémico
de los negociadores, sobre la dificultad de acordar un tipo de cambio realista con los espafoles para aplicar
en los acuerdos militares. En este contexto, DePaul comunicé la decisién del Departamento de Estado con
respecto a la cuestion del FMI: «There is also being prepared here a cable about the question of Spanish mem-
bership in IMF and IBRD which will be of interest to you. While this cable will stress the inadvisability of the U.S.
taking the initiative, at least overtly, in getting Spain into the Fund, | think the question of membership can
perhaps be separated from the question of U.S. views on the iniquities of the Spanish rate system per se. This,
however, would probably come up only at a later stage in our dealings with Spain». Letter from N. Carter DePaul
to George F. Train, May 22, 1952, cit.

73 Memorandum of the Department of Treasury, July 26, 1955, cit.

74 Ibid. En el documento original se habla de «Minister of Economy», que hemos interpretado como una referencia
al ministro de Comercio, al no existir por entonces un ministro de Economia. El episodio es citado también en
Vifas (1981b), pp. 156 y 157.

75 FRUS, 1952-1954, vol. VI, pp. 1782-1785, Letter from the Counselor of Embassy in Spain (Jones) to William B.
Dunham of the Office of Western European Affairs, January 9, 1952. Sobre la posicién de la Embajada de Es-
tados Unidos en Madrid en el curso de las negociaciones, véase Escudé (2003), pp. 69 y 70.

76 Liedtke (1998), p. 136.
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by economic aid. The thinking here is that economic assistance will be used to
support the military program in Spain — whatever that turns out to be. It will be
directed toward this objective and not toward a general rehabilitation of the

Spanish economy.»’”

Una vez decidido que los acuerdos se tenian que basar en un quid pro quo, la
ayuda ya no tenia que ser proporcional a las necesidades de la economia espafiola, sino
constituir el precio minimo que pagar para la obtencién de los derechos sobre las bases
militares. Los mismos negociadores eran conscientes de su insuficiencia para contribuir a
la rehabilitacién de la economia y no juzgaban conveniente para el Gobierno de Estados
Unidos involucrarse demasiado en cuestiones de politica econémica, ya que podia conllevar
un aumento de las peticiones espafiolas. Durante las negociaciones, el objetivo de la libe-
ralizacion econdémica no fue totalmente abandonado (por lo menos, por parte de la Emba-
jada de Estados Unidos en Madrid), pero no hay duda de que la urgencia de llegar a un
acuerdo militar con los espafoles lo hizo pasar a un segundo plano.

En conclusion, parece correcto afirmar que la rapidez con que Washington acep-
t6 archivar el asunto de la participaciéon de Espafia en el FMI se debid, principalmente, a
la importancia secundaria e instrumental que tuvo la cuestion en el ambito de las negocia-
ciones de los Pactos de Madrid. Es interesante destacar que el asunto se mantuvo en la
agenda del Departamento de Estado como un objetivo a largo plazo. La embajada en
Madrid no dejé de promover frente a sus superiores en Washington la importancia de los
objetivos de rehabilitacion de la economia espariola. A finales de julio de 1952, el nuevo
embajador en Espafna, MacVeagh, escribi6 al secretario de Estado un telegrama secreto
sobre los aspectos econdmicos de las negociaciones de las bases militares, en el que
explicitaba los objetivos econémicos de Estados Unidos hacia Espaia:

«Two economic objectives re Spain which would appear to be in the US interest are:

A) The short-term objective of maintaining price stability during the base construc-
tion program in the interest of avoiding unrest and an inflationary situation which

would inevitably be attributed to US activity;

B) The somewhat longer-term objective of maintaining the Span[ish] economy at a

reasonable level during the period of US utilization of bases.

A third possible econ[omic] objective to be considered might be Span[ish] mem-
bership in the International Monetary Fund and International Bank. To attain this
objective Spain w[ou]ld have to build up dollar and gold reserves sulfficient to fi-

nance its membership contribution to these organizations.»"®

En cuanto a los espafoles, no es dificil comprender las razones por las cuales
recibieron sin ningun entusiasmo la propuesta estadounidense sobre la admision de Espa-
fia en el FMI. Las alusiones americanas, en visperas del inicio de las negociaciones, a la
necesidad de proceder a una mayor liberalizaciéon econémica suscitaron gran preocupacion

77 FRUS, 1952-1954, vol. VI, pp. 1793-1795, Letter from William B. Dunham of the Office of Western European
Affairs to the Counselor of Embassy in Spain (Jones), January 30, 1952. La respuesta de Jones, en la que
confirmaba su conviccién de que era necesario reforzar la economia espafola, se encuentra en FRUS, 1952-
1954, vol. VI, pp. 1804-1809, Letter from the Counselor of Embassy in Spain (Jones) to William B. Dunham of
the Office of Western European Affairs, February 14, 1952.

78 NACP RG 59, Lot Files 59D448A, b. 1, Telegram n. 93 from Madrid (MacVeagh) to the Secretary of State, July
31, 1952.
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en Madrid’®. En la reunién interministerial de la Comision Asesora del Crédito de la Agen-
cia de Seguridad Mutua (MSA) del 21 de marzo de 1952, el director general del IEME,
Manuel Vila, expresé abiertamente su inquietud por las consecuencias econdmicas que
podia suponer la aceptacion por parte espafola de medidas como la liberalizacién del
comercio, la estabilizacién de la moneda, la libertad de cambios y la entrada de Espafia en
la OECE®. Como ejemplo, Vila calculé que era necesario un fondo de al menos 500 millo-
nes de dolares para la estabilizacion de la peseta, mientras que la posibilidad de que se
permitiera la transferencia de los beneficios generados por los capitales estadounidenses
en Espafa iba a suponer un desembolso inmediato de 40 millones de ddlares. Partiendo
de este dato y destacando el riesgo de inflacidon que iba a conllevar la construccion de las
bases, algunos miembros de la comisidon argumentaron que en las negociaciones Espafa
tenia que manejar una cifra de 1.000 millones de ddlares de ayuda®'. La desilusion de los
espafoles tuvo que ser muy grande cuando pocas semanas después se puso de mani-
fiesto que las intenciones de Washington con respecto a la ayuda no eran para nada tan
generosas. El 19 de abril, los negociadores americanos hicieron saber que solo disponian
de 100 millones de ddlares, votados por el Congreso para el afio fiscal en curso®.

La admisién en el FMI hubiera supuesto un importante desembolso de oro por
parte del IEME para pagar la cuota, ademas de tener como precondicién la unificacion del
cambio. A falta de ayudas econdémicas consistentes que amortiguaran las consecuencias
negativas que previsiblemente iban a tener sobre la balanza de pagos espafiola, los res-
ponsables de la politica econdmica no juzgaron practicables las medidas de liberalizacion
economica que la participacion en la organizacién presuponia. La perspectiva de los crédi-
tos del FMI no bastaba para compensar los costes, ni podia servir de sustituto de la ayuda
econdémica que el pais esperaba recibir de Norteamérica. La impresion que debid sacar el
Gobierno espafiol del asunto, reforzada por la actitud mantenida por los estadounidenses,
era que se trataba de una maniobra elaborada en Washington para disminuir la ayuda a
Espafa. En este contexto, era légico que el Gobierno de Franco no mostrara ningun interés
por la propuesta de participar en las instituciones de Bretton Woods. Mientras que Madrid
apostaba por un acuerdo bilateral, que todavia esperaba concluir con la concesion de una
ayuda econdmica muy consistente, no era aconsejable mezclar la cuestion del FMI.

La reaccioén del Gobierno espafol fue coherente con su objetivo de no dejarse
envolver en unas negociaciones que subordinaran la concesién de la ayuda a la adop-
cién de medidas de liberalizacion econémica®. Como hemos sefialado, el Gobierno de
Washington, decidido a basar sus acuerdos en el principio del quid pro quo, tampoco
estaba interesado en entrar en ese tipo de negociaciones. En mayo de 1952, los espafrioles

79 A finales de diciembre tuvo lugar la visita a Espafia del coordinador de la ayuda para Europa, Paul Porter. En el
curso de su visita, Porter insistié en que Espafia se comprometiera en el acuerdo bilateral a tomar varias medi-
das de liberalizacion, entre las cuales menciond la estabilizacion del cambio y la reduccién al maximo de las
barreras comerciales. ABE, IEME, Secretaria, c. 59, nota para el sr. ministro de la Secretaria de la Comisién
Ejecutiva del Crédito ECA, «Breve resumen de la Ley de Seguridad Mutua de los Estados Unidos (10 de octubre
de 1951) por lo que afecta a la ayuda econémica prevista para Espaia», 17 de enero de 1952 (documento
anexo al acta de la Comisién Ejecutiva del Crédito ECA del 31 de enero de 1952).

80 ABE, IEME, Secretaria, c. 59, acta de la Comision Ejecutiva del Crédito MSA, 21 de marzo de 1952. Véase
también Vinas (1981b), p. 156. La comision fue creada por la Orden reservada de 2 de octubre de 1951 [Vifias
(1981b), p. 167].

81 En la misma reunion, Arglelles rebatié que esta no parecia una cifra realista y que, segun los rumores que
corrian sobre el informe Sufrin, los estadounidenses estaban pensando en una ayuda de 400 millones de déla-
res en tres anos. Ibid.

82 Vifnas (1981b), p. 158.

83 Es interesante sefialar que Sufrin, en el curso de su misién, habia registrado una cierta reluctancia por parte
espafiola a proveer a Estados Unidos de datos exactos sobre la situacion econémica. Puede que esto se de-
biera precisamente a la preocupacion del régimen por no perder su plena autonomia en materia de politica
economica. En el report final de su mision, Sufrin escribié a propdsito: «The cooperation of the Spanish Gover-
nment in providing data and information for our use was only fair». Report by the Temporary Economic Study
Group, December 20, 1951, cit.
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pudieron obtener facilmente garantias de los negociadores americanos de que Espafa
no tendria que hacer inmediatamente todos los ajustes necesarios para liberalizar el
sistema de cambios®. Un afio mas tarde, en mayo de 1953, el jefe de las negociaciones
econdmicas por parte americana, George Train, aprovechd una conversacion sobre la
ayuda econdmica con el subsecretario de Economia Exterior y Comercio, Jaime Argle-
lles, para reafirmar la oportunidad unica que la ayuda ofrecia para que Espana estable-
ciera un cambio Unico®. Arglelles le daria la usual respuesta evasiva, esta vez quizas
con una pizca mas de sinceridad: segun dijo, la unificaciéon del cambio era un objetivo
deseable, pero que no se podia obtener inmediatamente a causa de la urgente necesi-
dad del pais de importar a bajo coste materias primas y alimentos (carbén, chatarra,
coque Y trigo), asi como de la fuerte resistencia de los grupos de interés beneficiados
por el mantenimiento del statu quo.

Al final, el Convenio sobre Ayuda Econdmica firmado el 26 de septiembre de 1953
contenia solo un vago compromiso del Gobierno espafol hacia la liberalizacién econémi-
ca®. Respecto al sistema de cambios, el Gobierno espafiol declaraba aceptar la obliga-
cién de «estabilizar su moneda, fijar o mantener un tipo de cambio real, equilibrar su pre-
supuesto estatal tan pronto como ello sea posible, crear o mantener una estabilidad
financiera interna y, en general, restaurar o mantener la confianza en su sistema moneta-
rio»®. Para el régimen de Franco se trataba de un compromiso no dificil de asumir, en
tanto en cuanto no conllevaba ninguna obligacion concreta: la liberalizacién econémica y
monetaria era el objetivo a largo plazo siempre anunciado, pero constantemente aplazado
sine die. Es significativo que en el discurso pronunciado en la Camara de Comercio nor-
teamericana el 30 de noviembre de 1953, el ministro de Comercio, Arburta, admitiera
explicitamente (y frente al embajador Dunn) que la unificacion del cambio estaba entre las
medidas que no podian «tener realizacion practica inmediata»®®. Hay que sefialar, ademas,
que la declaracion contenida en los acuerdos era una férmula generalmente incluida en los
convenios de ayuda econémica concertados por Estados Unidos. En este sentido, servia
principalmente al Gobierno estadounidense para mantener frente a su opinién publicay a los
otros paises occidentales el compromiso formal de promover la liberalizacién econémica
a cambio de la concesion de ayuda, como venia haciendo desde los afos cuarenta. En la
practica, se dejaba plena libertad al Gobierno de Franco sobre el proceso de liberalizaciéon
econodmica, sin condicionar la ayuda a ningun progreso en este sentido.

Lo que mas importaba a Washington era el contenido de los dos acuerdos con-
fidenciales anexos al Convenio de Ayuda Econdmica, que regulaban la cuestién del tipo
de cambio y del uso de los fondos de contrapartida de una manera muy conveniente para
los norteamericanos®®. El cambio para los acuerdos se fijaba en 35 pesetas por ddlar, un
valor mucho mas cercano a la cotizacion de la peseta en el mercado negro de Tanger
(que por entonces se intercambiaba alrededor de 43 pesetas por ddlar) que al cambio
oficial®®. En este sentido, una cldusula publicada en el Convenio de Ayuda Econémica

84 Calvo Gonzdlez (2002), p. 112.

85 NACP, Records of the Foreign Service Posts of the Department of State (RG 84), Entry UD 3162, b. 192, Memoran-
dum by George F. Train, «Conversation with Sub-secretary of Commerce, Arguelles, on May 19», May 21, 1953.

86 Calvo Gonzalez (2002), pp. 124-126, y Vifias (2003), pp. 276-285.

87 Convenio relativo a la Ayuda Econémica, 26 de septiembre de 1953, publicado en ABC, 29 de septiembre de
1953, pp. 36-38.

88 Arburua (1956), pp. 195-202 (cit. en p. 197).

89 El porcentaje de los fondos de contrapartida a disposicion de los espafioles fue fijado en el 30 %, mientras que
se establecio que, de lo restante, el 60 % fuera utilizado por los americanos para la construccién de las bases
militares y el 10 % para financiar los gastos administrativos en Espafa. Esto contrastaba con la forma de actuar
de Washington durante el Plan Marshall, cuando se habia dejado a disposicion de los paises receptores el 90 % de
los fondos de contrapartida.

90 Calvo Gonzaélez (2002), pp. 125 y 126. El tipo de cambio fue incrementado el 12 de abril de 1957 a 42 pesetas
por ddlar, y finalmente, el 21 de julio de 1959, a 60 pesetas por dolar.
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preveia expresamente que, en la eventualidad de que Espafa hubiese ingresado en el
FMI y hubiese establecido un tipo de cambio Unico, este fuera el cambio que se aplicase
en los acuerdos®'. Por primera vez, se mencionaba abiertamente —y en un documento
oficial que fue hecho publico— la posibilidad de que Espafa entrara en el FMI.

En realidad, mas alla del desinterés aparente con que Madrid hizo archivar el
asunto, hay evidencia de que el Gobierno espafol estuvo estudiando la posibilidad de
entrar en el FMI con mas atencion de lo que a primera vista podria parecer. En noviem-
bre de 1952, el director ejecutivo brasilefio, Octavio Paranagua, pidié informacion al
FMI sobre las condiciones de una eventual admisién de Espafa en la institucién. Para-
nagua era el contacto del Gobierno espafol dentro del FMI y podemos avanzar la hipotesis
de que la iniciativa brasilefia encubriera una peticion indirecta por parte de Espafia®. Para
responder a Paranagua, entre noviembre y diciembre de 1952 el FMI se dedic6 a estu-
diar con bastante detalle la cuestion de la admisidén de Espafia. Como ya habia ocurrido
en el pasado, volvié a sefalarse la excesiva complejidad del sistema de tipos de cam-
bio multiples®. No obstante, esta vez se llegaron a hacer célculos de la posible cuota
de Espafia en la organizacién®. Los célculos fueron dificiles, por falta de datos estadis-
ticos sobre la economia espafiola y por el hecho de que en la féormula se tenia que
considerar el periodo 1934-1938, en que los flujos de comercio habian sido totalmente
distorsionados por la Guerra Civil. Al final, se llegd a la conclusion preliminar de que la
cuota espafiola oscilaria entre 90 millones y 125 millones de ddlares, con mas probabi-
lidad 90. De estos, sobre la base de la informacion de que las reservas espafolas de oro
y dodlares a 30 de junio de 1952 sumaban 62 millones de dodlares, se calculaba que
aproximadamente 6 millones de ddlares (el 10 % de las reservas) tendrian que ser liqui-
dados en oro®.

En la misma ocasién, el FMI prepard también un estudio en el que se sefalaban
cinco razones por las cuales Espafa podria estar interesada en la admision en las institu-
ciones de Bretton Woods®. Las cinco motivaciones eran, en este orden: 1) reforzar las re-
servas monetarias y hacer frente al déficit estructural de dolares de la balanza de pagos
utilizando los recursos financieros del Fondo; 2) acceder a los préstamos del BM para
inversiones industriales; 3) abandonar el bilateralismo y aumentar el comercio a través del
multilateralismo; 4) utilizar la asistencia técnica del FMI para simplificar el sistema de tipos
de cambio multiples y establecer un Unico tipo de cambio de la peseta que permitiera no
sacrificar la estabilidad interna al equilibrio de los pagos exteriores, y 5) reintegrarse en la
comunidad de las naciones. Estas motivaciones eran las mismas que ya habian sefialado
los norteamericanos en vista de las negociaciones de los Pactos de Madrid.

El FMI llegd a la conclusion de que el problema principal era conseguir la mo-
dificacion del sistema de cambios multiples. Al transmitir a sus superiores los resulta-
dos de los estudios, el vicedirector del Departamento Europeo del FMI, Ernest Sturc,

91 Véase articulo V del Convenio Relativo a la Ayuda Econémica, cit.

92 Sobre los contactos entre los espafioles y Paranagua, véase Office Memorandum from D. W. Curtis to the As-
sistant Secretary Martin, December 8, 1950, cit.

93 IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, Note by E. Bompard, «A Preliminary Note on the
Spanish Exchange System», November 20, 1952. Véase también ibid., Memorandum from C. L. Merwin to Mr.
Ernest Sturc, «Spanish Quota and Exchange System», November 21, 1952.

94 |bid., Paper by Violette Thouvenin, «Provisional Computation of IMF Quota for Spain», November 21, 1952.

95 El monto de la suscripcion en oro se considerd un célculo aproximado. El 28 de noviembre, Joseph Gold, del
FMI, preparé para el director gerente, lvar Rooth, un memorandum en el que indicé que era posible que los
célculos sobre la subscripcion en oro del FMI contuvieran un error y que a Espaia le tocara desembolsar 10
millones de ddlares en oro (segun Gold, habia que considerar también los 45 millones de délares en oro del
IEME que servian de colateral al préstamo de los bancos privados americanos). IMFA, Central Files, Country
Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, Office memorandum from J. Gold to the Managing Director, «Quota for Spain»,
November 28, 1952.

96 Ibid., Memorandum from V. Thouvenin to C. L. Merwin, «Spain’s reasons for joining IMF», November 28, 1952.
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sefaldé que corregir la situaciéon de los cambios espafioles iba a requerir «extensive inves-
tigation and patient negotiations», y que seguramente iba a pasar tiempo antes de que se
pudiese establecer un tipo de cambio realista y Unico para la peseta®. El 23 de diciembre
de 1952 el director gerente del FMI, lvar Rooth, comunicé a Paranagua las estimaciones
hechas sobre la cuota (90-125 millones de ddlares) y la suscripcion en oro (6 millones de
ddlares), y le envié copia del estudio realizado®. Pero, sobre todo, le avisé de que la cues-
tién del sistema de cambios iba a ser central en las negociaciones para la admision:

«In the course of considering conditions of membership the Fund would undoub-

tedly focus on the problem of realistic exchange rates.»*

La respuesta del FMI a Paranagua sirvio para confirmar al Gobierno de Madrid las
condiciones que previsiblemente serian aplicadas en caso de admisién de Espafia en el FMI.
Las estimaciones sobre la cuota se correspondian con las estimaciones hechas en Espana:
yaen 1944, la Comision de Estudios del Banco de Espana habia estimado en 100 millones
de ddlares la posible cuota espafiola'®. La suscripcion en oro por 6 millones de dolares
resultaba particularmente favorable: en teoria, se tenia que pagar el 25 % de la cuota asig-
nada en oro, pero ya Sufier en su memorandum de diciembre de 1950 habia indicado que
en algunos casos el Fondo habia aplicado excepciones y aceptado pagos en oro por

cuantia inferior™"

. Los espafioles confirmaron que, considerando las exiguas reservas del
IEME, se podia esperar un tratamiento de favor respecto a la suscripcion en oro. Menos
favorable fue la respuesta del FMI respecto al sistema de cambios multiples. Los respon-
sables de la politica econémica espafola eran conscientes de que la estructura de cam-
bios representaba el principal problema y el FMI confirmé que el asunto iba a ser objeto
de discusion ya en la fase de negociaciones para la admision.

En definitiva, parece correcto afirmar que a partir de 1951 la participacion de Es-
pana en el sistema de Bretton Woods no constituyé un objetivo de la politica exterior es-
pafola a corto plazo. El Gobierno de Franco no descarté nunca definitivamente el asunto
y siguié estudiando la posibilidad de participar en las instituciones de Bretton Woods in-
cluso después de la firma de los Pactos de Madrid'®. Sin embargo, el objetivo no fue
considerado prioritario y fue pospuesto hasta que se dieran las condiciones econdémicas
que permitieran a Espafia abandonar el sistema de cambios multiples y contar con el oro
necesario para pagar las cuotas sin quedarse casi sin reservas.

Como hemos comentado, en la base de este desinterés hubo razones tanto econo-
micas como politicas: las primeras derivaron del hecho de que el beneficio de la participacién
en el Fondo no parecia superar el coste (en términos de obligaciones de politica econdémica
y desembolso de oro); las segundas estuvieron ligadas a los pactos hispano-norteamerica-
nos. A partir de 1951 se hizo evidente que la rehabilitacion internacional de Espafia y su ad-
mision en la ONU —que constituian los objetivos ultimos de la politica exterior del régimen—

97 Ibid., Office Memorandum from E. Sturc to R. L. Horne, «Spain: Quota and Par Value», November 25, 1952.

98 Ibid., Memorandum of the Managing Director to Mr. O. Paranagua, «Membership — Spain», December 23,
1952. En anexo al documento iba el ya citado estudio de V. Thouvenin, «Provisional Computation of IMF Quo-
ta for Spain», del 21 de noviembre de 1952.

99 Memorandum of the Managing Director to Mr. O. Paranagua, December 23, 1952, cit.

100 Informe de la Comision de Estudios del Banco de Espaia, «Informe sobre el Fondo Monetario Internacio-
nal...», s. f. (1944), cit. Es interesante destacar que, en un estudio para el Consejo de Economia Nacional de
1944-1945, Paris Eguilaz llegaba a la conclusién de que la cuota de Espafa tenia que ser de 130 millones
de ddlares. AMEC, Consejo de Economia Nacional, c. 57823, nota de H. Paris Eguilaz, «Determinacion de la
aportacién espafola al Fondo Monetario Internacional», s. f. (1944-1945).

101  Memorandum de Sufier, <Compromisos y ventajas para Espafa...», 11 de diciembre de 1950, cit.

102 En una nota del 23 de octubre de 1954 del Ministerio de Asuntos Exteriores se analizaban las ventajas y los
términos de una eventual admisién de Espafia en el FMI y en el BM. AMAE, R. 5077, exp. 2, nota no firmada,
«Fondo Monetario Internacional y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento», 23 de octubre de 1953.
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no iban a producirse a través de un proceso de reconocimiento gradual por parte de la
comunidad internacional, que pasara por la admision previa en el mayor nimero de organis-
mos técnicos internacionales, sino a través de la relacién bilateral con Estados Unidos. Des-
de Madrid veian los pactos con Estados Unidos como una fuente de ayudas muy cuantiosas,
que permitirian la rehabilitacion de la economia espafola y remediarian el «trato injusto» que
—en opinidn de las autoridades franquistas— el pais habia sufrido al tiempo del Plan Mars-
hall. Desde esta perspectiva, estaba claro que la admision en el FMI ya no era necesaria para
estrechar vinculos con los responsables de la politica econdmica estadounidense, segun el
argumento que habia utilizado Sufer en su informe de 1950.

3.3 Arburtay la preferencia por la cooperaciéon econémica europea
Una cuestidn historiografica mas compleja es si el desinterés de Espafna hacia el FMI im-
plicé también el desinterés por la integracion en un sistema econémico multilateral. Para
responder a esta pregunta es necesario analizar la concepcion de la politica econémica
exterior de Manuel Arburua, director del Banco Exterior de Espafia desde 1942, que en
julio de 1951 sustituy6 a Suanzes como ministro de Comercio. Desde el principio, su nom-
bramiento marco una victoria a favor de la parte mas aperturista del régimen de Franco,
aunque no hay que olvidar que el Ministerio de Industria se dejé en manos de uno de los
colaboradores mas fieles de Suanzes, Joaquin Planells Riera.

La historiografia ha evidenciado cémo la llegada de Arburda al Ministerio de Comercio
significé la adopcion de criterios nuevos y mas liberales en la gestion de la politica comercial y
cambiaria espafiola’®. En la politica de cambios Arburtia abrié una fase de relajacion de las
medidas de intervencionismo mas radicales. Una de sus primeras medidas como ministro fue
reorganizar el mercado libre de divisas de la Bolsa de Madrid para aumentar su operatividad'%.

El mercado libre de divisas ofrecié a los exportadores un cambio intermedio entre el tipo del

105

IEME y el de Tanger, contribuyendo a reducir el mercado negro de la peseta'™. Aunque el Mi-

nisterio de Comercio mantuvo un amplio margen de discrecionalidad en el control de cambios,
la medida representoé un primer paso importante hacia la simplificacion del sistema de cambios
multiples y la liberalizacién del mercado de divisas. El mismo Arburda declaré que se trataba
de un paso intermedio hacia la unificacion del tipo de cambio'®. Al mismo tiempo, gracias
también al aumento de las importaciones que permitieron la abundante cosecha de 1951 y la

103 Véanse Clavera et al. (1978), pp. 209 y ss.; Gonzalez (1979), p. 103; Vifas et al. (1979), pp. 664 y ss.

104 En julio de 1950, mientras todavia era ministro Suanzes, se habia inaugurado en la Bolsa de Madrid un mer-
cado oficial de divisas, en el que estaba permitido negociar libremente una parte de las divisas de los expor-
tadores, junto con el total de las divisas procedentes de operaciones no comerciales (remesas desde el exte-
rior, repatriaciones de capital y turismo, fletes y seguros). En los primeros meses, el mercado funcioné con una
amplia discrecionalidad, puesto que el IEME fijaba individualmente en cada licencia el porcentaje de divisas
que comprar o vender en él. En octubre de 1950 se reordend el cambio para las divisas vendidas por el IEME
a los importadores. Uno de los primeros actos de Arburtia como ministro de Comercio fue la elaboracion del
Decreto de 26 de octubre de 1951, segun el cual se permitia al IEME delegar funciones a los bancos autori-
zados para operar en la Bolsa de Madrid y se establecia un cambio Unico de 21,90 pesetas por ddlar para las
exportaciones, que se combinaba con distintos porcentajes para la cesion de divisas en el mercado libre se-
gun la clase de mercancias. Serrano Sanz y Asensio Castillo (1997), pp. 549 y ss.

105 Con el mismo objetivo, el IEME también organizé una serie de intervenciones en el mercado negro de Tanger
que lograron reducir el diferencial con la cotizacion vigente en el mercado de divisas de Madrid.

106 El propdsito de la unificacién del cambio fue declarado por Arburta en la conferencia de prensa sobre los nue-
vos cambios para exportaciones y la politica comercial del 27 de octubre de 1951, publicada en Arburua (1956),
pp. 25-27. En mayo de 1953, durante una conferencia de prensa en Valencia, Arburta contesto a la pregunta de si
se tendia a un cambio Unico con estas palabras: «Esa es, desde luego, una aspiracion que forma parte de nues-
tros deseos generales de normalidad. Claro estd que la unificacién del cambio plantea muchos problemas,
porque ello exigiria elevar algunos cambios que todavia son bajos, y esto aumentaria la diferencia deficitaria en
pesetas del Instituto de Moneda, ya que si para compensarla elevaramos los cambios de importacién, los efectos
sobre los precios espafioles serian inmediatos, y hay que insistir en la necesidad absoluta de defender el poder
de compra de la peseta». Arburta (1956), p. 145. Las modificaciones aportadas por Arburta al sistema de cambios
fueron analizadas por el FMI en un estudio de febrero de 1955. IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3,
C/Spain/710, memorandum sin firma sobre el sistema de cambios espanol, febrero de 1955.
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llegada de la ayuda americana, se consiguié una normalizacion del mercado interior, cuya con-
secuencia mas evidente fue la supresién en la primavera de 1952 del racionamiento de los
principales productos alimenticios.

Los americanos, que nunca habian ocultado su profunda antipatia por Suanzes y
su concepcion del intervencionismo estatal como base de la politica industrial y cambia-

ria'”, saludaron la llegada de Arburdia como «the great hope»'%®

109

, ¥ en mas de una ocasion

destacaron la actitud proamericana y reformista del ministro™>. Como muestra de apoyo por

parte de la administracion Eisenhower, Arburta fue el primer ministro del régimen de Franco

en ser invitado en visita oficial a Washington en abril de 1954. Durante las conversaciones

110

que tuvieron lugar en el curso de la visita''®, el ministro declaré a sus interlocutores que su

objetivo era proceder a la liberalizacion econdmica, pero también que era imposible aban-
donar el sistema de cambios multiples hasta que no mejorara la posicion de la balanza de
pagos espafola. Arburtia admitié que habia esperado poder proceder a finales de 1954 a la
liberalizacién de los controles sobre el comercio exterior, pero que esto no iba a ser posible
a causa de la sequia, que habia empeorado la situacion de la balanza de pagos espafiola.
Sobre el tipo de cambio, dijo que su idea era unificarlo a un valor de 33-35 pesetas por
délar. En sustancia, si bien Arburda tranquilizé a sus interlocutores sobre sus intenciones,
también dejo claro (como ya habia hecho su predecesor) que la estabilizacién del cambio y la
liberalizacién del comercio no podian preceder a la rehabilitaciéon de la economia espafola.
Las preferencias de Arburia por la liberalizacién econémica no se decantaron
por la participacion del pais en las instituciones de Bretton Woods, sino por la integracion
gradual de Espafa en las instituciones de cooperacion econémica europea, en particular
en la Unién Europea de Pagos (UEP). La UEP era una institucion regional de cooperacion
monetaria creada en 1950 por los paises beneficiarios del Plan Marshall, con el objetivo
de acelerar el proceso de liberalizacién y superar los defectos del bilateralismo''. La
organizacién operaba a través de la OECE''? y permitia un libre comercio multilateral

107 En un largo telegrama al secretario de Estado de finales de junio de 1950, el encargado de negocios, Culbert-
son, daba un duro juicio de Suanzes, evidenciando su falta de popularidad: «A great percentage of present
opposition to the Regime would disappear if Franco had the vision to replace his present Ministry of Industry
and Commerce by a man of liberal economic policies in whose the Spaniard has confidence. Spain today, that
is the business world of Spain, has no confidence in the conduct of the economy of Spain. That lack of confi-
dence is because of the Minister, Sr. Juan Antonio Suanzes, and not directly because of Franco». FRUS, 1950,
vol. lll, pp. 1563-1567, Telegram n. 792 from the Chargé in Spain (Culbertson) to the Secretary of State, June
20, 1950. Es interesante sefialar que Carrero, en enero de 1950, preparé una nota para Franco, en la que se
hacia eco de las criticas a Suanzes: «Las criticas contra Suanzes son tremendas y en su mayoria injustas y
provocadas por su caracter autoritario y desdefioso para todo el que no coincida con sus ideas teniendo fama
de inutilizar a sus colaboradores por ser demasiado absorbente y no dejarles mover». El documento es citado
en Tusell (1993), p. 198. Como ha documentado siempre Tusell (ibid.), las propuestas de Carrero (que contem-
plaban dividir el Ministerio de Industria y Comercio en dos ministerios) sirvieron de base para el cambio de
gobierno, que Franco llevé a cabo en julio de 1951.

108 La expresion fue utilizada por Sufrin en una carta enviada desde Madrid el 9 de octubre de 1951. NACP, RG
469, Entry 66, b. 3, Letter from S. C. Sufrin to R. M. Bissell, October 9, 1951.

109 En el perfil biografico de Arburtia encontrado entre la documentacion del Departamento del Tesoro, se lee al
respecto: «The Minister reportedly is strongly pro-United States and a believer of liberalization of the Spanish
economy and a minimum of controls». NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 72, Spain/0/81, Spain Biographical
Material, «Manuel Arburta y de la Millar», s. f. Ya antes de ser nombrado ministro, Arburtia habia ofrecido
evidencia de una actitud favorable hacia Estados Unidos, como demuestra un editorial publicado en Arriba el
9 de febrero de 1950 (Arburua, «Comentarios econdmicos a una carta»). En el articulo, detras de un tono
aparentemente polémico con la actitud de Estados Unidos hacia Espana, se admitia la necesidad de la ayuda
y la cooperacién econémica con Washington.

110 Un resumen de los contenidos de las entrevistas de Arburia en el curso de su visita a Estados Unidos fue
preparado por el Departamento de Estado. FRUS, 1952-1954, vol. VI, pp. 1973-1976, Record of Meetings
Between the Spanish Minister of Commerce and Certain United States Representatives, «Discussions of Spa-
nish Minister of Commerce with U.S. Officials», April 1954. Sobre la visita de Arburtia a Estados Unidos,
véase también Calvo Gonzalez (2006), p. 420.

111 Sobre la UEP, véanse Kaplan y Schleiminger (1989), Eichengreen (1993) y Martinez Oliva y Stefani (2001).

112 La OECE fue constituida por los paises beneficiarios del Plan Marshall en abril de 1948, por presién de Estados
Unidos, con el objetivo de gestionar la distribucién de la ayuda americana y eliminar las barreras al comercio
entre los paises europeos. Sobre la historia de la OECE, véanse los ensayos publicados en Giriffiths (1997).
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dentro del area: se mantenia un registro exacto de todo el comercio europeo vy, al final de
cada mes, los balances venian cerrados y cancelados. De este modo, los paises que se
encontraban en una situacidon de déficit hacia la Unién podian beneficiarse de créditos,
mientras que los paises con superavit recibian una parte del dinero en oro o en ddlares,
pudiendo asi aumentar sus importaciones del area del ddlar. La UEP era especialmente util
para solucionar los problemas de credibilidad y coordinacion de los paises europeos, que
eligieron avanzar hacia una mayor apertura comercial primero a escala regional y luego a
escala mundial'®. Segun los célculos de Barry Eichengreen, la mayoria de los paises de la
OECE hubiesen probablemente podido restablecer la convertibilidad de sus monedas con
el délar ya en 1950 —gracias a la recuperaciéon econdémica y al aumento de las exportacio-
nes europeas que se verificaron como consecuencia del Plan Marshall y de las devaluaciones
(en un promedio del 30 %) de las principales monedas europeas en 1949''%—_ Sin embargo,
para minimizar el impacto de la transicidon a la convertibilidad en sus economias y evitar
nuevas devaluaciones de sus monedas, los paises europeos prefirieron optar por proceder
a una eliminacion simultanea de las barreras cuantitativas al comercio, acordando un Cédigo
de Liberalizacién y estableciendo un calendario comun para la convertibilidad''®.

La UEP funcioné con éxito durante casi ocho afos, desde su creacién el 1 de julio
1950 hasta su disolucién el 27 de diciembre de 1958, cuando los paises europeos resta-
blecieron la convertibilidad de las transacciones por cuenta corriente. En 1952, gracias
también a la ayuda del Plan Marshall, en los paises de la OECE la produccion industrial
habia aumentado en un 39 % respecto a 1948, las exportaciones se habian duplicado, las
importaciones habian aumentado de un tercio y las balanzas de pagos se encontraban en

activo''®

. Ademas, la organizacién promovioé el comercio intraeuropeo sin aislar a Europa
del area del ddlar''”. En pocos afios, el problema de la escasez de ddlares, que después
de la guerra habia parecido a muchos una caracteristica estructural del sistema monetario
internacional, practicamente habia desaparecido.

La UEP era un mecanismo fundamentalmente contrario al espiritu global de Bretton
Woods: su objetivo era crear un sistema de pagos multilateral (practicamente, un clearing
multilateral) limitado a la OECE, para incrementar el comercio intraeuropeo y reducir la de-
pendencia de Estados Unidos. Con su creacion se reconocian las dificultades que Europa
estaba pasando, la falta de realismo de los proyectos de 1944 y la insuficiencia de los recur-
sos y poderes del FMI. Estados Unidos, que necesitaba a Europa occidental como un aliado
fuerte en la Guerra Fria, acepto esta institucion como una solucién temporal y la apoyé con
350 millones de ddlares de capital inicial. La UEP se hizo asi cargo de la funciéon de promover
el restablecimiento de un sistema de pagos multilaterales entre las monedas europeas, que en
1944 se habia decidido asignar al FMI. La decision del Fondo de ignorar la invitaciéon europea
para actuar como agente de la naciente UEP significd su autoexclusiéon como actor en la

118

transicion hacia la convertibilidad de los paises europeos''®. Al final, fue el Banco de Pagos

Internacionales (BPI), que en Bretton Woods se habia decidido liquidar, el que actué como
agente de la UEP'"°,

113 Esta tesis ha sido sostenida por Eichengreen en distintos estudios. Eichengreen (1993), pp. 81-96, y Eichen-
green y Kenen (1994), pp. 18 y 19.

114 Barry Eichengreen identifica cuatro requisitos indispensables para la transicién a la convertibilidad: un tipo de
cambio realista y compatible con el equilibrio de la balanza de pagos; un nivel adecuado de reservas interna-
cionales; la eliminacion del exceso de liquidez monetaria, y la disciplina de los salarios. De acuerdo con el
andlisis del experto, la mayoria de estas condiciones se cumplia en los paises de la OECE ya en 1950, con la
excepcion de Reino Unido e Irlanda. Eichengreen (1993), pp. 39-64.

115 Sobre el proceso de liberalizacion del comercio intraeuropeo dentro de la OECE, véase Asbeek Brusse (1997).

116 Bordo (1993), p. 42.

117 La cuota de ddlares en las reservas internacionales totales aumenté de aproximadamente 3.000 millones de
ddlares en 1949 a 10.000 millones en 1958. Véase Aldcroft y Oliver (1998), p. 109.

118 Véanse Pressnell (1997), pp. 228-237, y James (1996), pp. 78 y 79.

119 Sobre el papel del BPI como agente de la UEP, véase Toniolo (2005), pp. 327-346.
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Desde el principio, Espafia mostrd un vivo interés hacia la UEP. Jaime Alba, que fue
consejero de Economia Exterior en la Embajada de Espafa en Londres entre 1947 y 1951 y
subsecretario de Economia Exterior y Comercio entre agosto de 1951 y febrero de 1952
(cuando fue sustituido por Jaime Arglielles), desempefid un papel importante en promover la
integracion de Espafia en esta institucion. A los pocos meses de haber empezado a funcionar
la UEP, en enero de 1951, Alba envié un largo memorandum en el que destacaba el «éxito in-
esperado» de la nueva organizacion, proporcionando un analisis detallado de su funciona-
miento y del Cédigo de Liberalizacion de Intercambios de la OECE'®, Una seccidn entera del
memorandum estaba dedicada al estudio de la «Aplicacion tedrica al caso de Espafa de las
normas de la Unién». En esta seccion, Alba destacaba las ventajas de una eventual participa-
cion de Espafa en la organizacion, identificando en la «adaptacién de cambios el mayor

obstaculo técnico a vencer». El consejero tomaba abiertamente posicion a favor de la partici-

121

pacion de Espafia en la organizacion'=' y en las conclusiones proponia que el Gobierno de

Madrid efectuara un estudio mas profundo de los beneficios y costes, econémicos y politicos,
de una posible admision. En la carta con que transmitié su memorandum a Suanzes, Alba se
ofrecié, ademas, para tantear el asunto con sus contactos en Reino Unido'?2. En abril de 1951
Alba fue autorizado a contactar con los britanicos, que se declararon dispuestos a estudiar la

cuestion con carécter de andlisis técnico'. Sin embargo, en mayo el Ministerio de Asuntos

124

Exteriores ordend que el asunto quedase en suspenso'<*. Con la llegada de Arburua al Minis-

terio de Comercio, los proyectos de Alba volvieron a recibir apoyo'?®; pero solo a partir de

septiembre de 1953, después de la conclusion de los pactos bilaterales con Estados Unidos,
Espafia mostré un interés activo por participar en las instituciones econémicas europeas'®.

120 AMAE, R. 5915, exp. 1, informe del Consejero de Economia Exterior en la Embajada de Espafia en Londres
(J. Alba), «<La Unién Europea de Pagos y Espana», 17 de enero de 1951 (anexo al despacho n. 86 de la Emba-
jada de Espafa en Londres para la Direccion General de Politica Econémica, 23 de enero de 1951).

121 Asi escribia Alba: «Cabe deducir de los renglones anteriores que técnicamente es practicamente posible la
accesion de Espaia a la Union Europea de Pagos, con cuyos miembros se concentra el 60 % de nuestro co-
mercio exterior. Considerando el asunto exclusivamente desde el punto de vista de nuestras relaciones econé-
micas con los mismos, la adhesion habria de reportarnos beneficios indiscutibles. En el orden de nuestra ex-
portacion, al colocarnos en todas partes en idénticas condiciones que la competencia; en nuestra politica de
compras, al permitirnos adquirir en el pais europeo mas barato sin preocupaciones de balanza de pagos bila-
teral; en el orden financiero, al convertir para nosotros las diferentes divisas europeas —desde el franco suizo
al schilling austriaco, etc.— practicamente en una sola y al darnos lo que pudiéramos llamar una amplitud de
giro y de crédito muy superiores a los que tenemos obtenidos actualmente; en el orden administrativo e interno,
al permitirnos progresivamente —dentro de aquel sector de nuestras exportaciones e importaciones que no-
sotros escogiésemos— liberar de la licencia previa una porciéon de mercancias que, si hoy estan intervenidas,
lo son solo como consecuencia de factores que desaparecerian con nuestra adhesion a la Unién». Ibid.

122 AMAE, R. 5915, exp. 1, carta de J. Alba a J. A. Suanzes, 19 de enero de 1951.

123 Ibid., Telegrama de Londres (Alba) a Madrid (subsecretario de Economia), 30 de abril de 1951; AMAE,
R. 10077, exp. 42, carta de J. Alba al subsecretario de Economia Exterior, 11 de abril de 1951. Los servicios
llegaron a preparar un borrador de una nota para presentar a los britanicos, que se conserva en ibid., nota,
«Anteproyecto. Apunte relativo a los diversos aspectos de una eventual accesion de Espafia a la UEP o para
la negociacion de un posible working arrangement entre UEP y Espafia», s. f. (1951).

124 En febrero de 1951, la Direccion General de Politica Econédmica prepard un informe que contenia un juicio positivo
sobre la perspectiva de una participacion espafola en la UEP. Sin embargo, en mayo de 1951 una nota presumi-
blemente del mismo departamento recomendé mayor prudencia, y evidencio las dificultades que podian derivarse
de una eventual admision. Sobre la base de esta segunda nota, el responsable de la Direccion General de Politica
Econémica decidi6 archivar el asunto, seguin parece indicar una anotacién del 8 de mayo al margen del docu-
mento. AMAE, R. 5915, exp. 1, informe de la Direccion General de Politica Econémica, «Informe para el Sr. Director
sobre la Unién Europea de Pagos y Espafia», 22 de febrero de 1951; ibid., nota para el sr. director de la Direccion
General de Politica Econémica, «Incorporacién de Espafa a la Unién Europea de Pagos», 5 de mayo de 1951.

125 En su discurso a la Camara de Comercio americana de noviembre de 1951, Arburtia declaré que las medidas
de simplificacion del sistema de cambios multiples eran Utiles en vista a una entrada en la UEP: «Esta simpli-
ficacion facilitard ademas la integracién futura con organismos econémicos de caracter internacional, y pien-
so principalmente, al decir esto, en la Unién Europea de Pagos como organismo mas interesante desde el
punto de vista exterior, financiero y comercial». Homenaje de la Camara de Comercio Americana en Espaia
al excmo. sr. ministro de Comercio, en Arburda (1956), pp. 29-34 (cit. en p. 32).

126 Es interesante sefialar que en febrero de 1953 el Banco de Bilbao preparé un estudio sobre la UEP, que con-
tenia una seccién sobre las «Ventajas que un pais obtiene al incorporarse a la UEP». AMAE, R. 5281, exp. 13,
publicacién del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao, «La Unién Europea de Pagos», febrero de 1953.

BANCO DEESPANA 84 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



La accidén espanola se concentré en la admision en la OECE, que constituia una pre-

127

condicién para la participacion en la UEP. Como ha evidenciado la historiografia'<’, el proceso

se desarrollé de manera muy gradual. Esta gradualidad fue debida a razones de tipo politico
y econdémico. Bélgica y Noruega expresaron desde el comienzo sus reservas por razones
politicas a la perspectiva de que Espafia se integrara en la OECE —en el caso de Bélgica, a

causa de las tensas relaciones que mantenia con el régimen de Franco por el affaire Degre-

128 _

lle . Los demas paises mantuvieron una posiciéon mas abierta (pero con reservas, por

129

ejemplo, en el caso de Francia)'“”, siempre y cuando se tratara de un proceso muy gradual.

El caso de Reino Unido es ilustrativo en este sentido, y nos muestra también el
escaso interés que desde un punto de vista econdmico suscitd la perspectiva de integrar
a Espafia en la OECE. En septiembre de 1953, el presidente de la OECE, el britanico Hugh
Ellis-Rees, refirié al Foreign Office una conversacion con Jaime Arglelles, en la que este
habia manifestado el interés de Espafia en participar en la OECE™°, Dentro del gabinete
britanico se abrié entonces un intenso debate sobre si era conveniente apoyar la admision
de Espafia en la OECE y en la UEP'®'. Al final, se llegd a la conclusién de que la entrada de
Espafa en las dos organizaciones solo iba a suponer, en el mejor de los casos, un muy
ligero beneficio econémico para Reino Unido. Si, por un lado, se veia con buenos ojos la
extension del area del multilateralismo y su efecto positivo para los intercambios hispano-
britanicos (en términos de no discriminacién de las exportaciones britanicas hacia Espafa),

por otro, también se esperaban repercusiones negativas (ya que las libras que provenian del

132

intercambio iban a poderse utilizar libremente dentro de la OECE)'**. Mas en general, el Te-

soro britanico no mostrdé ningun entusiasmo por la idea de admitir dentro de la UEP a un
pais que se perfilaba como un deudor estructural, evidenciando que Espafa no podia

127 El principal trabajo sobre el proceso de integracién de Espafia en la OECE (que, sin embargo, no contiene
ninguna referencia al interés espafiol hacia la UEP) es de Delgado (2001). Moreno Juste ofrece una importan-
te contribucion al andlisis del proceso de acercamiento de Espafa, dedicando varias péaginas a la cuestiéon de
la integracién en la OECE [Moreno Juste (1998), pp. 96-99 y 112-117]. Guirao, en su libro, hace un interesante
andlisis, principalmente desde el punto de vista comercial, del interés espafol hacia la UEP [Guirao (1998), pp.
171-188]. Referencias al proceso de integracion se encuentran también en Vifias et al. (1979), pp. 830-848;
Crespo MacLennan (2004), pp. 35-37, y Dulphy (2002), pp. 761 y ss.

128 Oficialmente, la oposicién belga se debia al perjuicio sufrido por la quiebra de la sociedad Barcelona Traction,
que llevaria al Gobierno belga, en septiembre de 1958, a presentar una demanda contra el Gobierno de Espafia
ante la Corte Internacional de Justicia. Si bien esta fue la razon oficial, en realidad fueron cuestiones politicas
las que motivaron la oposicién belga a la admisién de Espaia en la OECE. En noviembre de 1955, el ministro
de Asuntos Exteriores belga reconocio frente al embajador britdnico que su oposicidn era debida a «internal
political reasons», dando implicitamente a entender que la cuestion era fuente de graves tensiones dentro del
partito socialista belga, por entonces en el poder en coalicién con los liberales. Efectivamente, las relaciones
entre Bélgica y Espafia durante el franquismo fueron particularmente dificiles a causa del asilo y de la protec-
cién que el régimen ofrecié a Leon Degrelle, fundador del rexismo y oficial de las SS durante la Segunda
Guerra Mundial, que en Belgica habia sido condenado a muerte in absentia por colaboracién con los nazis.
TNA, T234/250, Memorandum from E. S. Lee to Mr. Mackay, «Visit of Belgian Foreign Minister: Belgian oppo-
sition to admission of Spain to OEEC», November 17, 1955. Véase también NACP, RG 469, entry P372, b. 3,
Telegram n. 229 from Madrid (Rubottom) to Washington (ICA), December 12, 1955. La influencia de la cuestion
Degrelle en la oposicion belga a la admisién en la OECE es mencionada en NACP, RG 59, Lot Files 59D108,
b. 4, Talking Points for meeting of OCB Working Group with Ambassador Lodge of February 1, 1955, «Ten
Most Important Problems in Current Spanish Relations».

129 A esto hay que afadir que la International Confederation of Free Trade Union (ICFTU), en 1956, se opuso
oficialmente a la entrada de Espafa en la OECE, causando dificultades a varios gobiernos; por ejemplo, al
de los Paises Bajos. NACP, RG 469, entry P372, b. 5, Memorandum from The Hague (Ronhovde) to Madrid
February 10, 1956.

130 TNA, T234/250, Note by H. Ellis-Rees of an interview with sefior Don Jaime Arguelles, Under Secretary for
External Economic Affairs in Madrid, September 11, 1953. Durante la conversacion, Argielles not6é que el
ministro de Asuntos Exteriores Artajo era favorable a estrechar el vinculo con los paises occidentales, pero
que Arburua «was less anxious to break down the present system which had worked quite well since he had
been in office, and which was based upon bilateralism and multiple rates of exchange».

131 La documentacion relativa se conserva en TNA, T234/250 y TNA, FO 371/106047.

132 TNA, T234/250, Letter from Mr. Strath to Mr. Coulson (Foreign Office), December 11, 1953. Hay que conside-
rar que Reino Unido en la practica ya habia estado aplicando a Espafa el mismo tratamiento (en cuanto a
medidas de liberalizacion comercial) que aplicaba a los paises de la OECE.

BANCO DEESPARA 85 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANA Y EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



cumplir con las reglas del club y que con toda probabilidad iba a requerir desde el princi-
pio la aplicacion de un tratamiento de excepcion. La posicion final de Reino Unido, con-
cordada entre Tesoro y Foreign Office, fue que se iba a apoyar una eventual admisién de
Espafia en la OECE y en la UEP, a condiciéon de que el Gobierno de Madrid estuviese
dispuesto a someterse a la disciplina econémica que la participacién en las organizacio-
nes europeas implicaba'®.

Los britanicos mantuvieron esta posicién en el curso del tiempo'®* y Ellis-Rees se
encargd de que el proceso de acercamiento de Espafa a la OECE se desenvolviera de ma-
nera progresiva, pero pausada. Es interesante sefialar que en noviembre de 1955 el emba-
jador britanico en Bruselas, George Labouchere, fue encargado de convencer al ministro
de Asuntos Exteriores belga, Paul-Henri Spaak, para que accediera a que la cuestiéon de
la admision de Espafia fuera discutida de manera informal dentro de la OECE'®. El argu-
mento que el embajador utilizé fue que, si bien era verdad que Reino Unido apoyaba la
candidatura espafola, el Gobierno de Madrid ni iba a entrar inmediatamente ni iba a tener
facil calificarse. Dicho en otros términos, los britanicos aseguraron a los belgas que no
habia nada que temer de la apertura de las conversaciones para la admisién de Espafia,
ya que el pais de momento no cumplia los requisitos de entrada en la OECE y en la UEP
que se le iban a exigir.

El Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol se dio cuenta, al menos en parte, de los
problemas que planteaba la admision de Espaia dentro de la OECE. En un largo memoran-
dum de octubre de 1954, la Direccién de Organismos Internacionales aconsejé que el proce-
so de acercamiento de Espafia a la OECE fuera gradual'*®. Siguiendo esta estrategia, Espafia
se integrd inicialmente en comités de importancia secundaria, como los que trataban asun-
tos agricolas y de transportes'®. En agosto de 1955, las autoridades espafiolas comunicaron
de forma extraoficial a Ellis-Rees su deseo de incorporarse a la organizacion, y en julio de
1956 formalizaron la peticién de entrada, solicitando encontrar una férmula para que el pais
pudiera ir asumiendo las obligaciones derivadas de la admision de forma progresiva. En el
seno de la OECE empezaria un largo proceso de estudio de la situaciéon econdmica espafio-
la para determinar las condiciones de una eventual asociacién. El 10 de enero de 1958 Espa-
fa firmaria el acuerdo de asociacion con la OECE y el 20 de julio de 1959 ingresaria finalmen-
te como miembro de pleno derecho. Nunca llegaria a ser miembro de la UEP, ya que el

133 El 12 de enero de 1954, Eden enviaba a Ellis-Rees una carta con instrucciones sobre la posicién de Reino
Unido: «My present view, therefore, is that while the balance of immediate advantage may be only slightly in
favor of Spanish membership, we would wish to support it on grounds of general economic policy. Our final
decision will, of course, depend greatly on the circumstances in which Spain entered into membership and in
particular on the readiness of the Spanish Government to submit to the economic discipline which such mem-
bership implies». TNA, PREM 11/2107, Letter n. M5514/1 from Eden to Ellis-Rees, January 12, 1954.

134 En octubre de 1955, el gabinete britanico reafirmé su decision respecto a Espafia, «to support Spain’s admis-
sion to the OEEC provided Spain is able to satisfy the Organisation of her willingness and ability to comply
with OEEC practices». TNA, PREM 11/2107, Telegram n. 955 from the Foreign Office to United Kingdom
permanent delegation in Paris, October 27, 1955.

135 TNA, T234/250, Telegram n. 355 from the Foreign Office to Brussels, November 11, 1955. Un resumen de la
conversacion entre Labouchere y Spaak se encuentra en Memorandum from E. S. Lee to Mr. Mackay, Novem-
ber 17, 1955, cit.

136 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15107, nota del Ministerio de Asuntos Exteriores (Organismos Internacio-
nales), «Observaciones a la Nota de la Direccion General de Politica Comercial sobre la posible posicién es-
pafola en las negociaciones para incorporar el ‘Pool’ Verde a la OECE», 5 de octubre de 1954. En relacién con
esto, se sefiala también: Ibid., carta del subsecretario de Economia Exterior a los ministros de Asuntos Exte-
riores y de Comercio, 21 de octubre de 1951.

137 En 1953 Espafia fue invitada a unirse al Pool Verde y a participar en la Conferencia Europea de Ministros de
Transportes. La participacion en estas dos organizaciones, que mantenian estrechos lazos con la OECE,
ofrecio a las autoridades espafolas la oportunidad de establecer una primera toma de contacto con los res-
ponsables de la organizacion. Cuando a finales de 1954 el Pool Verde se integré en la OECE, a Espana le fue
ofrecida la posibilidad de seguir colaborando en los asuntos agricolas y de asociarse a las sesiones de las
comisiones no agricolas cuando estas trataran cuestiones agricolas. El estatus de Espafa en las comisiones
agricolas fue ratificado a finales de enero de 1955 por el Consejo de la OECE y a partir de marzo de 1955 el
Gobierno de Madrid pudo contar con una delegacion permanente cerca de la OECE. Delgado (2001).
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organismo seria liquidado a finales de diciembre de 1958, en concomitancia con el restable-
cimiento de la convertibilidad de las principales monedas europeas hacia el area del délar.
El retraso del proceso de integracion de Espafia en la OECE estuvo motivado no solo
por las reservas de varios paises europeos, sino también por las dificultades que Espafna
encontrd a la hora de asumir las obligaciones en materia de liberalizaciéon econdmica que im-

plicaba la participacién en la organizacion'®. Como ha evidenciado Delgado'®

, el problema
principal fue que las autoridades espafiolas no estuvieron dispuestas a proceder de manera
decidida ni con la liberalizacion del comercio prevista por el Cédigo de Liberalizacion de la
OECE ni con la unificaciéon del cambio prevista por la UEP. En mas de una ocasion (a partir del
estudio de Alba de enero de 1951), los espafoles dieron muestras de creer que el pais podria
beneficiarse de un tratamiento privilegiado y de que existia la posibilidad de obtener una ayuda
extraordinaria por parte de Estados Unidos para solventar el problema de la consolidacion de
las deudas bilaterales existentes con los paises de la OECE que el pasaje al multilateralismo

conllevaba'*°

. Sin embargo, esta idea no tenia fundamento y solo con la elaboracién del Plan
de Estabilizacion en 1959 se dieron finalmente los presupuestos para que Espafa pudiera
cumplir con los requisitos de la OECE y acceder como miembro de pleno derecho a la organi-
zacion. Ademas, hay que destacar que el régimen, que mostré su preferencia por estrechar
vinculos politicos con Europa occidental a través de las organizaciones técnicas, cometio (al
menos, hasta la llegada de Fernando M.? Castiella al Palacio de Santa Cruz) el grave error
politico de no prestar la debida atencién a la mejora de las relaciones con cada pais individual-
mente, lo cual —por ejemplo, en el caso de Bélgica— hubiese podido acelerar el proceso de
admision de Espafa en la OECE.

El interés del Gobierno de Franco por ser admitido en la OECE y en la UEP nos de-
muestra que en el periodo 1951-1956 no solo se mantuvo, sino que se intensifico el deseo
de Espafia de integrarse en el sistema monetario internacional. La eleccién de Arburtda de
proceder a la integracién monetaria internacional a través de la UEP en vez del FMI fue pro-
bablemente acertada. Como hemos comentado al comienzo del capitulo, el FMI en la prime-
ra mitad de los afios cincuenta se encontraba relegado a un papel secundario'!, mientras
que los avances de los paises europeos para restablecer la convertibilidad se llevaron a cabo
a través de la Union Europea de Pagos. La exclusion de las instituciones de Bretton Woods
no parecia tener graves consecuencias para Espana, aparte de la imposibilidad de acceder
a las facilidades financieras de las dos instituciones. Mucho mas graves eran las consecuen-
cias potenciales de la exclusiéon de Espafa de la OECE y de la UEP. La exclusion de la UEP
amenazaba los intercambios comerciales de Espafia con su principal area de comercio,
creando una ulterior discriminaciéon entre los demas paises de Europa occidental y Espa-
fia'*2. Mientras que los paises de la OECE veian aumentar su comercio y mejorar su situacion
de divisa, Espafa era obligada a permanecer dentro de la camisa de fuerza del bilateralismo
y no podia aprovecharse de las ventajas proporcionadas por el mecanismo de clearing mul-
tilateral de la UEP. La participacién en la UEP hubiese significado para el Ministerio de Co-
mercio espafiol poder compensar los déficits con un pais con el surplus en el comercio con
otro, sin verse obligado, ni a comprar bienes no esenciales para obtener bienes esenciales
(tal como establecian muchos de los acuerdos bilaterales por entonces en vigor), ni a hacer

138 Kaplan y Schleiminger, que trabajaron en la UEP, escriben al respecto: «Still ruled by General Francisco Fran-
co, Spain was a political anathema to some OEEC governments, and Franco was reluctant to relax his system
of tight economic controls and highly subsidizes state monopolies. However, an association agreement with
the OEEC was signed early in 1958» [Kaplan y Schleiminger (1989), p. 236].

139 Delgado (2001).

140 Por ejemplo, véase AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15107, nota del subdirector de Politica Comercial para
el subsecretario de Economia Exterior, «Posibilidad de ingreso de Espafia en la Unién Europea de Pagos», 11
de octubre de 1954.

141 En su historia oficial del FMI, Horsefield define el afio 1952-1953 «perhaps the least satisfactory one that the
Fund has known» [Horsefield (1969a), p. 336].

142 Guirao (1998), p. 173.
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depender la concesioén de las licencias de importacion a un pais de la disponibilidad de su
moneda en las reservas del IEME, en vez de la competitividad de sus precios. Las lineas de
crédito proporcionadas de manera automatica por la UEP hubieran podido, ademas, contri-
buir a superar los problemas de divisas que derivaban del caracter estacional de las expor-
taciones espafolas, constituidas en gran parte por bienes agricolas.

Desde esta perspectiva, la participacion en la UEP y en la OECE se presentaba
como una oportunidad Unica para incrementar las relaciones comerciales y monetarias de
Espafia con los otros paises europeos y no quedar marginada del proceso de integracién
europea que estaba empezando a tomar forma'#3. En comparacién con el FMI, la adhesién
a la UEP ofrecia mayores garantias de gradualidad y flexibilidad para pasar al multilatera-
lismo y reequilibrar la balanza de pagos espafola. Una de las principales ventajas en este
sentido era que no se necesitaba pagar ninguna cuota en oro para ser admitido en la
institucion. Solo en el caso (en realidad, bastante probable, una vez que se aplicaran
medidas de liberalizacion comercial a los intercambios espafioles) de que se registrara un
déficit en el saldo comercial con la UEP, Espafa iba a tener la obligaciéon de saldar una
parte de sus déficits mensuales en délares u oro, pero pudiendo disfrutar de créditos au-
tomaticos por parte de la organizacién.

El interés de Espafia por la integracion en la UEP nos permite contextualizar correc-
tamente el significado del desinterés mostrado por Arburia hacia el FMI y el BM. Sabemos
que Arburtia se mantuvo contrario al ingreso de Espana en el FMI también una vez firmados
los Pactos de Madrid, o sea cuando ya habia pasado la motivacion politico-estratégica de no
querer mezclar el asunto en una negociacion bilateral. De esta falta de interés hay un testi-
monio significativo en una carta de diciembre de 1954, escrita a Arburda por José Maria de
Areilza, que en agosto del mismo afo habia sido nombrado embajador en Estados Unidos y
que, como veremos, desempefaria un papel importante en promover la participaciéon de
Espafia en los organismos de Bretton Woods'#*. En su carta, el embajador destacaba que la
ayuda economica incluida en los Pactos de Madrid estaba llegando a su fin y que era nece-
sario negociar otros créditos con el Eximbank. En este contexto, dejaba caer una interesante
alusion a la oposicién de Arburda hacia el ingreso de Espana en el FMI 'y en el BM:

«Se me han acercado por distintos conductos directivos del Banco Mundial y Fon-
do Monetario Internacional. Conozco tu criterio opuesto en principio a la entrada
en dichos organismos y a la solicitud de créditos bancarios a largo plazo, pero
quisiera saber si acaso has cambiado de opinién y si te interesa que se haga algu-

na exploracién sobre el particular.»

La posicion de Arburta no implicé el abandono de la perspectiva de integrar el
pais en el sistema econémico multilateral. Todo lo contrario, la accién internacional del Mi-
nisterio de Comercio tuvo precisamente como objetivo principal la participacion en las ins-
tituciones de cooperacion econémica europea. A pesar de los retrasos con que se desarro-
llaron y de los errores cometidos, las discusiones dentro de la OECE en el periodo 1954-1959
constituyeron para el régimen de Franco una primera experiencia de cooperacion economica

143 Las ventajas y desventajas de un ingreso de Espafia en la UEP eran resumidas en la ya citada nota del Ministerio
de Comercio del 11 de octubre de 1954: «<Merecen destacarse, entre las ventajas, nuestra integracion en la poli-
tica econémica mundial, la convertibilidad virtual de nuestra moneda con respecto a la de quince paises euro-
peos, la abolicién de los cupos de mercancias, la posibilidad de recibir ayuda americana por otros conductos [se
refiere a una eventual ayuda extraordinaria de Estados Unidos para el ingreso en la organizacion] y la apertura de
nuevos mercados. Entre los inconvenientes, hay que subrayar la carga que supondria el verificar una liquidacién
mensual de nuestra balanza de pagos con la Europa occidental, la obligacién de tener que liquidar un 50 por 100
de nuestro saldo deudor en ddlares, la supresion de los cambios especiales de exportacion y la insuficiente pro-
teccion de nuestros Aranceles de Aduanas contra los productos de importacion liberalizada». Nota del subdirec-
tor de Politica Comercial para el subsecretario de Economia Exterior, 11 de octubre de 1954, cit.

144 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15386, carta personal de J. M.2 de Areilza a M. Arburta, 6 de diciembre de 1954.
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internacional y sirvieron para acostumbrar a los espafoles al método de trabajo de las
grandes organizaciones econdmicas internacionales, con repercusiones positivas tanto
sobre la formulacion mas rigurosa de la politica econémica como sobre la presentacion de
la informacioén estadistica. Gracias al estrecho contacto con los técnicos de los otros pai-
ses europeos, los responsables de la politica econdémica espafola aprendieron progresi-
vamente a separar las cuestiones econémicas de las politicas y a defender con argumen-
taciones técnicas los intereses de Espafia dentro de las organizaciones econémicas. En
este sentido, la OECE se revelaria como una experiencia util a la hora de negociar la ad-
mision en el FMI y, sucesivamente, elaborar el Plan de Estabilizacion.

En conclusién, podemos afirmar que en los primeros afios cincuenta, frente a los
éxitos de los paises de la OECE en términos de crecimiento econdémico y balanza de pa-
gos, la Unica via que se perfilaba a Espafa para recuperarse del grave retraso que seguia

acumulando era abandonar el aislamiento econdmico y proceder a la liberalizacion del

145

comercio y del sistema de cambio'*™. Aunque el objetivo estaba definido desde principios

de los afios cincuenta, lo que todavia no estaba para nada claro era como se debia dar el
primer paso. El miedo de las autoridades espafolas era que una repentina liberalizacion
del comercio y unificacion del cambio provocaran un aumento incontrolado de las impor-
taciones espafiolas y un incremento del déficit de la balanza de pagos, imposible de ges-
tionar a causa de la crénica ausencia de reservas oficiales por parte del IEME'®, Por eso,
el Ministerio de Comercio sostuvo la idea de que el abandono del sistema de cambios
multiples tenia que ser un proceso gradual, que se podria completar solo cuando las con-
diciones de la economia espafola mejoraran y se registrara un incremento de las reservas
de divisas. La falta de definiciéon de un calendario para la liberalizacién acompanaria toda
la accion de Arburda, que se vio finalmente lastrada por este exceso de gradualidad y
cautela. En la actitud del Ministerio de Comercio debieron seguramente influir —en una
medida que es dificil determinar— las resistencias hacia la liberalizacién econémica de
ciertos sectores del régimen franquista, asi como los intereses particulares de los muchos
que se estaban lucrando gracias al sistema de licencias a la importacion'’.

145 Esta vision era compartida también por el Ministerio de Asuntos Exteriores. En la ya citada nota del 5 de octu-
bre de 1954 se admitia explicitamente el retraso de Espafa respecto a los otros paises de Europa occidental y
sobre esta base se aconsejaba gradualidad a la hora de integrarse en el organismo: «No es ocasion de exponer
aqui las tendencias seguidas por la OECE ni las modalidades de su actual politica, pues basta destacar a los
efectos de este informe que la accién conjunta de los paises miembros, vitalizada por la ayuda norteamericana,
ha permitido no solo su recuperacién econdémica sino un aumento de su produccién global con relacion a 1938.
En cambio, el aislamiento de Espafa y la necesidad consiguiente de haber tenido que hacer frente a la recu-
peracién econémica por sus propios medios han impedido a nuestro pais que tenga una expansion paralela a
la experimentada por los paises de la OECE en el periodo que se contempla, de suerte que la confrontacion de
nuestras posibilidades de concurrencia —conforme al régimen de liberalizacién de la Organizacion— hace
presentir que Espafa se encontraria posiblemente en una situacidon peor a la existente antes de iniciarse la
crisis de 1930. Por ello no parece que pueda tomarse precipitadamente una decisiéon de tan extraordinaria
importancia como representa el ingreso en la OECE, méaxime teniendo plena libertad al respecto por no obligar
a nuestro pais ninguno de los compromisos que los Estados que han disfrutado la ayuda Marshall. Antes con-
viene sopesar todas la consecuencias y llegar a la conviccién de que nuestra economia ha alcanzado un grado
de desarrollo suficiente para afrontar con éxito el sistema de comercio exterior y de pagos adoptado por dicha
organizacion». Nota del Ministerio de Asuntos Exteriores, 5 de octubre de 1954, cit.

146 La cuestion es analizada, con mas detalle, en Guirao (1998), pp. 174 y ss.

147 Es preciso mencionar que el propio Arburta acabé su mandato entre rumores de corrupcion [Calvo Gonzélez
(2002), p. 162]. Los rumores llegaron también a Franco, que en una conversacion con su primo de principios
de enero de 1957 comentaria: «La gente habla mucho [de Arburta), ya que empezé en botones y hoy es ar-
chimillonario. Pero yo no he recibido ninguna denuncia concreta». Franco Salgado-Araujo (1976), p. 191. En
la documentacion a nuestra disposicion no ha sido posible verificar fundamentos de esta acusacién. Lo unico
que resulta en la documentacién es que en un encuentro del 6 de febrero de 1957, pocos dias antes de su
destitucion, Arburtia comenté los rumores con el director de la U.S. Operation Mission de la ICA en Espafia,
Richard Aldrich, atribuyendo la acusacién a una campafia de la Falange contra su persona: «Arrese [José Luis
Arrese, ministro secretario general del Movimiento] and his followers were using every means to discredit Ar-
buruda [...] also personalizing the attack and calling Arburua a thief». NACP, RG469, entry P372, b. 6, Airgram
TOICA-A869 from Madrid (Aldrich) to Washington (ICA), «Additional Aid to Spain FY 1957-Discussion with
Minister of Commerce Arburta», February 11, 1957.
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Los espafnoles mostraron una gran timidez a la hora de abandonar los cambios
multiples. Los paises de la OECE, por su parte, insistieron en que Espafia tenia que estar
preparada para dar pasos importantes hacia la liberalizacion y multilateralizacion de los
intercambios y de los medios de pago. Una mayor abertura era la conditio sine qua non
para participar en la OECE y en la UEP. Por otra parte, Estados Unidos siguié apoyando la
idea de que Espafa se integrara en las instituciones de Bretton Woods y en la OECE. El
objetivo —«support Spanish participation in international economic and financial activities
and organizations, as appropriate»— fue oficialmente incluido entre los propdsitos a corto
plazo (courses of actions) del Gobierno de Washington hacia Espafa en el Statement of
Policy, aprobado por el National Security Council en junio de 1954, que constituiria la
linea-guia de la politica estadounidense hacia Espafia hasta 1957, Sin embargo, en
la practica, el Gobierno estadounidense se mostré interesado sobre todo en mantener al
minimo su compromiso financiero con Espafia y no estuvo dispuesto a ofrecer ninguna
facilidad para acelerar el proceso de integracion de Espaia en las organizaciones econo-
micas internacionales. En este contexto, como veremos en el capitulo cuarto, solo el gra-
ve empeoramiento de la situacion de la balanza de pagos espafola hizo que se modifica-
ran las posiciones de los principales actores (Espafa, Estados Unidos y los paises de la
OECE) y se crearan finalmente las condiciones para que Espana pudiera integrarse prime-
ro en el FMIl y, sucesivamente, en la OECE.

148 Statement of Policy by the National Security Council (NSC 5418/1), June 10, 1954, cit. En septiembre de 1955 el
Departamento de Estado envié un telegrama a su delegacion en Paris, en el que se reafirmaba el apoyo de Wash-
ington a una eventual admisién de Espafia en la OECE, pero también se sefialaba que antes habia que asegurar-
se el voto favorable de todos los paises miembros de la organizaciéon. NACP, RG 469, entry P372, b. 3, Telegram
n. ICATO80 from ICA Washington (Hollister) to Paris, «Spanish Membership OEEC», September 23, 1955.
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4 Lacrisis de la balanza de pagos y los origenes del Plan de Estabilizacién
(1956-1957)

A finales de 1955, un hipotético observador exterior podria creer que el régimen de Franco
tenia muchas razones para estar satisfecho. La alianza con Estados Unidos habia dado
una nueva respetabilidad internacional al pais. En noviembre, el secretario de Estado Fos-
ter Dulles se habia entrevistado con Franco en Madrid, mostrando publicamente la cordia-
lidad de Washington hacia el régimen. En diciembre, Espafa habia ingresado en las Na-
ciones Unidas, alcanzando uno de los objetivos fundamentales de su politica exterior
desde 1947. Desde el punto de vista econdmico, se registraban progresos tangibles: el
PIB estaba creciendo a una tasa mucho mas alta que en la década anterior; gracias a la
ayuda americana, las importaciones aumentaban; finalmente, el afo 1954 se habia cerra-
do con un ligero superavit (11 millones de ddlares) de la balanza por cuenta corriente —el
primero desde 1950'—. Ademas, en el seno de la OECE habian empezado las primeras
discusiones en vista de una eventual admisiéon. Todo esto hacia pensar que, con un poco
de suerte (por ejemplo, unos afios de buenas cosechas) y, sobre todo, con el apoyo de
Estados Unidos, Espana iba a poder alcanzar en breve tiempo su objetivo de integracion
plena en el sistema econémico y politico internacional.

En realidad, mas alla de las apariencias y de la retérica oficial, la situacion estaba
lejos de ser tan positiva. La entrada en la ONU no habia significado la plena reinsercion en
la comunidad de las naciones y varios paises seguian considerando el régimen de Franco
como un reducto del fascismo. Precisamente a causa de la hostilidad europea, la OTAN
era todavia una institucion vetada a los espafoles, no obstante las muestras de interés por
parte de Franco. En cuanto a la integracion del pais en el sistema econémico internacio-
nal, procedia demasiado lentamente. Los paises de la OECE no mostraban entusiasmo
hacia la perspectiva de admitir a Espafa entre sus miembros y la cuestion no parecia
destinada a resolverse ni facil ni rapidamente. El régimen habia sido excluido de la Confe-
rencia de Messina de junio de 1955 vy, a pesar de su interés, no estaba siendo implicado
en ninguno de los proyectos de integracion econdémica europea, que en 1957 se concre-
tarian en la creacién del Mercado Comun Europeo?®. Finalmente, los limitados progresos
economicos y la mejoria de la posicién de divisas del IEME dificilmente podian ser motivo
de complacencia, cuando se comparan con los resultados de los paises de la OECE en el
mismo periodo.

Por todas estas razones, a finales de 1955 los elementos mas perspicaces del
régimen no podian considerar los avances de Espafia como satisfactorios ni mirar con
demasiado optimismo al futuro. EI motivo principal de insatisfaccion radicaba en la rela-
cion con Estados Unidos, que no habia cumplido con las expectativas del régimen en
materia de asistencia econdmica. La ayuda incluida en los Pactos de Madrid estaba lle-
gando al limite previsto en 1953 y el pais todavia continuaba comerciando de manera bi-
lateral y utilizando el complejo sistema de cambios mudltiples y licencias a las importacio-
nes y exportaciones. En esta situacién, ante la perspectiva del pronto restablecimiento de
la convertibilidad de las monedas europeas y del pasaje al pleno funcionamiento del sis-
tema de Bretton Woods, el coste de la exclusién del sistema econdmico multilateral se
hacia cada dia mas alto para Espafa. A todo esto habia que afadir la existencia de sefia-
les preocupantes en el mercado interior —en términos de inflaciéon e inquietud social—
que amenazaban el desarrollo futuro de la economia espanola.

1 Martinez Ruiz (2003), p. 157.
2 Sobre el interés espafiol hacia la CEE en el periodo 1957-1961, véanse Crespo MacLennan (2004), pp. 59-74, y
Bassols (1995), pp. 21-35.
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La crisis econémica desencadenada a partir de 1956 seria el factor que pondria
al descubierto la debilidad del régimen de Franco desde el punto de vista econémico,
obligandole a replantearse los fundamentos de su politica de integracion econdémica. Al
analisis del impacto de la crisis de 1956-1957 sobre la estrategia de politica econémica del
régimen franquista esta dedicado el presente capitulo. Como veremos, ante el deterioro de
la posicion de divisas del IEME, la primera opcion del régimen seria apoyarse en la alianza
con Estados Unidos, pidiendo una ayuda adicional para financiar el déficit de la balanza
de pagos. Sin embargo, desde el principio esta estrategia chocaria con la indisposicion
del Gobierno de Washington, preocupado por la creciente dependencia de Madrid de la
asistencia estadounidense. Determinada a apoyar la corriente estabilizadora encabezada
por Arburua, en el invierno de 1956-1957 la Embajada de Estados Unidos en Madrid inten-
taria imponer una condicionalidad a una eventual ayuda adicional. Dentro del régimen se
crearia una fuerte division sobre la politica que se habria de seguir para hacer frente a la
crisis econdmica, que acabaria con la remodelacion del ejecutivo de febrero de 1957.

Como intentaremos demostrar, en estos meses, cruciales para la historia de Es-
pafia, se redefiniria la politica econdmica exterior del régimen. De hecho, antes de la llega-
da de los tecndcratas, era ya evidente que la Unica opcion para Espafa consistia en esta-
bilizar y, al mismo tiempo, proceder de manera decidida por la via de la liberalizacion
econdmica y la integracion en el sistema econdmico internacional. Entre las medidas que ya
estaban definidas en febrero de 1957 se encontraba la entrada en los organismos de Bretton
Woods. La iniciativa de apoyarse en el FMI, junto con la de elaborar un plan de estabiliza-
cioén, vendria impulsada desde Washington. Esta idea encontraria un humus particular-
mente favorable en la Embajada de Espafia en Washington y en la Direccion General de
Cooperacién Econdmica, dirigida por Juan José Rovira.

4.1 Quid pro quo: los limites de la ayuda norteamericana

En el periodo 1956-1958, la construccién de las bases militares estadounidenses avanzé
sin grandes dificultades, mientras que la cuestion de la ayuda econémica fue la causa de
las principales divergencias que se verificaron entre los dos Gobiernos®. Durante las nego-
ciaciones para los Pactos de Madrid, el asunto de la ayuda econémica habia tenido una
importancia secundaria para los espafoles, frente a la cuestion vital de formalizar un
acuerdo con Estados Unidos e incrementar la capacidad defensiva de las fuerzas arma-
das®. Sin embargo, una vez firmados los acuerdos, el tema econémico empezaria a tener
una gran relevancia. Como ha notado Florentino Portero, aunque los pactos habian tenido
un contenido fundamentalmente militar, la relacién bilateral tuvo un «importante compo-
nente econémico»’. Los espafioles, que habian considerado la ayuda contenida en los
Pactos de Madrid como un nivel minimo de partida, intentaron obtener casi desde el
principio un incremento de la asistencia econémica de Estados Unidos. A partir de 1954
se hicieron frecuentes las peticiones espafolas de ayuda adicional, justificadas normal-
mente por necesidades sobrevenidas por eventos meteoroldgicos adversos (heladas,
inundaciones, etc.). Como escribié en sus memorias el embajador Areilza, la obtencion
de contrapartidas econémicas se convirtié en «la mas apremiante exigencia» del Gobierno®.
Los resultados fueron casi siempre inferiores a las expectativas de Madrid, aunque —como
ya hemos indicado en el capitulo anterior— el total de la ayuda (incluyendo los préstamos
y las ventas de excedentes agricolas) en el periodo 1953-1963 superd con creces la
pactada en 1953.

3 Sobre la politica de ayuda econémica exterior de la administracién Eisenhower hacia Espafia, véase Termis Soto
(2005), pp. 92-116.

4 Calvo Gonzélez (2002), pp. 118-123.

Portero (2005), p. 146.

6 Areilza (1984), p. 96.

(5]
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Aunque publicamente se expresaba gratitud hacia la generosidad de Estados
Unidos, dentro del régimen de Franco empezé a difundirse un sentimiento de insatisfac-
cién por la insuficiencia de la ayuda. Por un lado, su monto no bastaba para asegurar un
crecimiento de la economia espafiola a un nivel comparable con las demds economias de
Europa occidental; por otro, las condiciones de los fondos de contrapartida y la composi-
cién de los bienes que llegaban a través de la ayuda (una cuota relevantes de los cuales
eran productos agricolas’) fueron consideradas muy poco favorables, comparadas con las
ayudas del Plan Marshall®. Como veremos, este sentimiento se intensificaria sobre todo a
partir de la segunda mitad de 1956, cuando el régimen de Franco no encontré el apoyo
esperado de la administracion Eisenhower para hacer frente a la grave crisis de la balanza
de pagos. Sin embargo, el régimen tampoco fue capaz de hacer una exposicién légica de
las necesidades reales de la economia y comprometerse en esta materia, limitandose
nada mas que a «ir tirando y vivir [...] de expedientes», como apuntaria Areilza en una
carta a Martin Artajo de abril de 1956°.

Si segun los espanoles la ayuda debia tener como fin la rehabilitacion de la eco-
nomia, para Estados Unidos el planteamiento era completamente diferente. Como hemos
comentado en el capitulo anterior, el programa de ayudas econémicas a Espaia fue con-
cebido por Washington como la contrapartida minima necesaria para asegurarse la con-
cesion de las bases militares. Esta argumentacion fue sancionada oficialmente en el Sta-
tement of Policy NSC5418/1, aprobado en junio de 1954 por el National Security Council,
que contenia las directrices sobre la politica de Estados Unidos hacia Espafia'®. El docu-
mento reafirmaba la importancia estratégica de la Peninsula para la defensa de Europa
occidental y la relevancia de los pactos firmados en 1953. Sobre el impacto de la ayuda,
se reconocia que solo contribuiria a un aumento moderado de la produccion industrial y
agricola. Mas significativo aun, la rehabilitacion econémica no estaba incluida entre los
objetivos de Washington, aunque si la estabilidad interna y la orientacion anticomunista de
Espana. En la parte dedicada a los courses of action, se insistia en que la finalidad princi-
pal de la ayuda econémica estaba ligada a los objetivos politico-militares de Estados
Unidos en la Peninsula. Los extensores del documento se limitaban a enunciar que, en la
medida de lo posible, habia que intentar evitar las consecuencias adversas que el progra-
ma militar estadounidense podria tener sobre la economia espariola. Se sefialaba ademas
la necesidad de evitar una identificacién demasiado estrecha con el régimen. Por un lado,
se sugeria continuar influyendo en el proceso de policy-making en Espana; por otro, se
recomendaba evitar acciones que pudieran ser interpretadas como una injerencia en sus
asuntos internos.

La resolucion NSC5418/1 fue la directriz sobre la que se basé la politica exterior
de Estados Unidos hacia Espafia durante la administracion Eisenhower''. En la resolucién
se advertia de que los fondos para ayuda econdémica establecidos en los Pactos de Ma-
drid iban a estar comprometidos antes del final del afo fiscal 1955 (que terminaba en el

7 Laventa de excedentes agricolas representé el 44 % del monto total de la ayuda econémica entre 1953 y 1955.
Termis Soto (2005), p. 65.

8 Un buen ejemplo de la insatisfaccion espafiola por la ayuda es el articulo de Martin Artajo publicado en la Re-
vista de Estudios Politicos en 1958. Martin Artajo (1958).

9 Asi escribia Areilza: «Yo soy convencido que para poner en pie nuestra economia a titulo definitivo, rompiendo
las tendencias al monopolio que por todas partes existen, hace falta una ayuda a largo plazo, bien estudiada y
con aplicacién a los diversos puntos neurdlgicos de nuestra estructura industrial. Pero tampoco sé si en esta
materia se quiere hacer algo mas que ir tirando y vivir como vulgarmente se dice de expedientes». AGA, Minis-
terio de Comercio, c. 65/15314, carta de J. M.? de Areilza a A. Martin Artajo, 7 de marzo de 1956.

10 Statement of Policy by the National Security Council (NSC 5418/1), June 10, 1954, cit. Para un andlisis detalla-
do del documento, véase también Termis Soto (2005), pp. 60 y ss.

11 En mayo de 1957 la directriz NSC 5418/1 fue renovada con la aprobacién de otra directriz sobre Espafia, la
NSC 5710/1. Para un andlisis de la nueva directriz, que confirmé la linea politica adoptada en 1954, véase
Termis Soto (2005), pp. 120-122.

BANCO DE ESPARA 93 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANA Y EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



mes de junio) y se anticipaba que los espafoles iban a requerir ayuda adicional. Sin em-
bargo, no se sugeria ninguna respuesta al respecto. A falta de una linea de actuacion, la
cuestion de la prolongacion de la ayuda econémica, mas alla de lo establecido en 1953,
se convertiria en el principal asunto de discusién dentro de la administracién Eisenhower
con respecto a Espafa. En la reunion del National Security Council del 12 de mayo de
1955, el National Security Advisor, Dillon Anderson, plantearia tres opciones: primera op-
cioén, no conceder ninguna ayuda adicional, porque Estados Unidos ya habia cumplido
con el compromiso contraido en 1953; segunda opcién, asegurar a Espana un flujo de
ayuda adicional suficiente como para que su economia alcanzara niveles analogos a los
de los paises de la OTAN; tercera opcidn, facilitar a Espafa la cantidad minima de ayuda
economica adicional suficiente como para asegurar la estabilidad interna, de manera que
el uso de las bases no se viese amenazado por desdrdenes civiles'?. En la reunién no se
llegd a ninguna decision sobre la opcidn que adoptar, pero emergioé una posicién en favor
de la tercera opcidn y se decidié continuar estudiando el asunto'®.

La reunién del NSC sirvié sobre todo para sefialar que a corto plazo era oportu-
no continuar con alguna forma de ayuda a Espafa. Este criterio encontraria una sancion
definitiva en la directriz NSC 5602/1, sobre los principios basicos de la estrategia general
de seguridad nacional de Estados Unidos, aprobada por el National Security Council en
marzo de 1956'4. Sin embargo, quedaria sin resolver la cuestion de cudl debia ser el
nuevo nivel de compromiso de Estados Unidos hacia Espafia, asi como los objetivos
perseguidos a través de la ayuda. Sobre estos dos puntos se desarrollaria la discusion
entre los distintos responsables de la politica exterior estadounidense hacia Espafa en-
tre 1955 y 1956.

En junio de 1955, el presidente del recién creado Council on Foreign Economic
Policy (CFEP), Joseph M. Dodge, expresaria la preocupacion de que la politica de ayudas
adoptada hacia Espafia pudiera interpretarse como un «open end commitment for conti-
nuing U.S. economic assistance», que llevara al Gobierno de Estados Unidos a enfrentar-
se cada afio a gastos elevados'®. En octubre, el Departamento de Estado hizo saber que
solo estaba dispuesto a aceptar la concesion de ayuda econémica adicional a Espafia si
estaba plenamente justificada como funcional a los intereses de Estados Unidos'®. Sobre
la base de esta argumentacion, el mismo Departamento de Estado propuso continuar con
los programas de ayuda hasta mediados de 1958, abrazando la propuesta de la FOA (Fo-
reign Operations Administration) —la agencia encargada de gestionar los programas de
ayuda exterior de Estados Unidos—, que en enero de 1955 habia recomendado asegurar
asistencia econdémica a Espafia por 20 millones de ddlares al afio hasta 1958, mas al me-
nos otros 20 millones provenientes de ventas de excedentes agricolas’’.

12 FRUS, 1955-1957, vol. XXVII, pp. 537-541, Memorandum of Discussion at the 248th Meeting of the National
Security Council, Washington, May 12, 1955.

13 En la reunion, el presidente Eisenhower expresd preocupacion por las presiones inflacionistas que se estaban
manifestando en Espafa, sosteniendo que podia ser util aumentar la oferta de bienes de consumo. Harold
Stassen, director de la FOA (la agencia encargada de gestionar los programas de ayuda), hizo saber que se
inclinaba hacia la tercera opcién, que caracterizé6 como «middle course». Por su parte, el Acting Secretary of
State Hoover advirtié de que era muy probable que los espafoles requirieran ayuda adicional. Sin embargo, el
director del Bureau of Budget hizo notar que el objetivo de asegurar la estabilidad interna de Espafa, conteni-
do en la tercera opcién, podia implicar un compromiso excesivo para Estados Unidos e invité a los presentes
a mantenerse fieles a los mas limitados objetivos contenidos en la directriz NSC 5418/1. Ibid.

14 FRUS, 1955-1957, vol. XIX, pp. 242-268, National Security Council Report, «Basic National Security Policy»
(NSC 5602/1), March 15, 1956. El parrafo 26.2 preveia al respecto: «The United States may find it expedient to
continue economic assistance to certain European countries, such as Spain, Yugoslavia and Turkey, to assist
them in achieving stability and growth while maintaining necessary military forces».

15 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 2512, 611.52/7-1455, Memorandum from J. M. Dodge to the
Honorable Herbert Hoover, Jr., «U.S. Policy Toward Spain», July 14, 1955.

16 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 2512, 611.52/7-1455, Memorandum from R. Murphy to the
Honorable Joseph M. Dodge, «United States Policy Toward Spain», October 7, 1955.

17  Ibid.
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La posicién mas favorable hacia los intereses espafioles fue, sin duda, la de la Em-
bajada de Estados Unidos en Madrid, apoyada por la U.S. Operations Mission to Madrid
(USOM), dependiente de la FOA —y sucesivamente de la ICA (International Cooperation
Administration)'®—. En repetidas ocasiones, el embajador, David Lodge, escribiria a Wash-
ington para defender la tesis de que la ayuda adicional tenia que ser suficiente como para
permitir un desarrollo continuo de la economia espafiola, Unica opcién para garantizar los
intereses militares de Estados Unidos en Espafia y mantener un clima de cooperacién favo-
rable entre Madrid y Washington'®. Seguin la embajada, la importancia estratégica de Espa-
fa, lejos de haber disminuido, habia aumentado respecto a 1953. El régimen de Franco
—por su indudable anticomunismo— era uno de los pocos aliados occidentales sobre los
que se podia contar de manera absoluta?’. Sobre la base de esta argumentacion, y consi-
deradas las expectativas de los espafoles, Lodge llegaria a pedir en noviembre de 1955 una
revision de la directriz NSC 5418/1 que incluyese un aumento de los programas de ayuda?’,
subrayando el bajo coste que tales programas tenian para el contribuyente americano?.

En el extremo opuesto al de la embajada se situaria el Departamento del Tesoro,
encargado de gestionar los presupuestos. Durante la reunion del NSC del 3 de mayo de
1956, el secretario del Tesoro Humphrey pidié la palabra para expresar su «very grave
concern» acerca de la manera en que Estados Unidos estaba gestionando su politica de
ayudas en el exterior?®. Partiendo precisamente del caso de Espafia, Humphrey cuestiond
la politica hasta entonces seguida (que sintetiz6 como «thinking only of what would be
nice from our own point of view and what our allies thought would be good for them»),
invitando a adoptar una perspectiva «more businesslike» para evitar perder el control de

18 LaICA fue creada en junio de 1955, en sustitucion de la FOA, como agencia responsable de todos los progra-
mas de Estados Unidos de asistencia econémica al extranjero, con excepcién de los programas de asistencia
militar, a refugiados y de las ayudas a las organizaciones internacionales. La ICA dependia del Departamento
de Estado.

19 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 2512, 611.52/9-2455, Desp. n. 246 from Madrid (Lodge) to
the Department of State, «<Report on United States Policy toward Spain», September 24, 1955. En su largo
memorandum, que revisaba la politica de Estados Unidos hacia Espaia, el embajador escribia acerca de las
ayudas: «The most crucial emerging problem is an internal U.S. problem: to begin determination of a level of
aid to be made available to Spain in FY 1957 sufficient to ensure continued development of the Spanish
economy. Failure to plan for such a development might well result in lessened Spanish cooperation, a grave
deterioration of public relations, an economic base insufficient for the broad objectives of U.S. programs, and
a setback to the very gradual but perceptible trend which appears to have been taking place toward a broade-
ning of political and social horizons». Lodge destacaba, ademas, que habia sefiales de un cambio de clima
politico y econémico en Espaifa y que esta evolucion solo podia ser reforzada a través de una generosa politi-
ca de ayudas. Ibid.

20 NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 5, Foreign Service Despatch n. 443 from Madrid (Lodge) to the Department
of State, «Request for Revision of NSC 5418/1», November 14, 1955.

21 Ibid. En un telegrama de febrero de 1956 Lodge especificd sus propuestas de revisiéon de la directriz
NSC5418/1, sugeriendo que en relacion con la ayuda se incluyese el siguiente parrafo: «Implement the
Economic Aid and Technical Exchange Program in such a manner as to provide the minimum growth neces-
sary to insure internal stability and to permit the assumption of the burden of a higher sustained level of
defense expenditure». NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 2512, 611.52/2-1356, Foreign
Service Despatch n. 869 from Madrid (Lodge) to the Department of State, «Proposed Revision of U.S. Policy
Toward Spain (NSC 5418/1)», February 13, 1956. La propuesta de Lodge fue desestimada y en mayo de
1956 el Operations Coordinating Board (OCB) reafirmé la validez de la directriz NSC5418/1. NACP, RG 59,
Lot Files 62D430, b. 31, Progress Report of the Operations Coordinating Board on «United States Policy
Toward Spain (NSC 5418/1)», May 10, 1956.

22 Foreign Service Despatch n. 443 from Madrid (Lodge) to the Department of State, November 14, 1955, cit.
Gracias a los arreglos de contrapartida, cada délar de ayuda costaba al contribuyente americano menos de
30 céntimos. A esto habia que afiadir que una buena parte de la ayuda consistia en excedentes agricolas
estadounidenses (en los afios fiscales 1953-1955 estos sumaron 70 millones de ddlares, sobre un total de
170 millones de asistencia econdémica). Como manifestaria la Embajada de Estados Unidos en Madrid, el
suministro de este tipo de ayuda era muy conveniente para Estados Unidos: permitia deshacerse del stock
cuyo almacenamiento era costoso y abria un mercado en Espafa para los productos americanos. NACP,
RG 59, Lot Files 59D108, b. 5, Memorandum from R. R. Rubottom to the Ambassador, «<Economic Aid»,
December 1, 1955.

23 FRUS, 1955-1957, vol. XXVII, pp. 567-573, Memorandum of Discussion at the 2831 Meeting of the National
Security Council, Washington, May 3, 1956.
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los presupuestos estatales. Por esa razon, insistié en que era indispensable que la ad-
ministracién estableciera prioridades firmes sobre los fondos que se iban a utilizar para
asistencia econdmica y militar en el extranjero, siendo mas selectivos a la hora de con-
ceder ayuda a los paises aliados. La intervencion de Humphrey puso al descubierto las
preocupaciones de los responsables del Departamento del Tesoro por cémo se estaba
gestionando la cuestion de la ayuda adicional a Espafa, que parecia alejarse del princi-
pio del quid pro quo que la habia inspirado en 1952.

Para entender plenamente las preocupaciones del Tesoro, hay que tener en cuen-
ta que las discusiones sobre la ayuda a Espafia se desarrollaron en un momento en que
dentro del Gobierno de Estados Unidos estaba en curso de redefinicién toda la politica de
ayuda econdmica al extranjero. En 1954, Eisenhower, alertado por sus asistentes sobre
los riesgos que suponia para los presupuestos de Estados Unidos la continuacion de una
politica de ayudas expansiva, habia decidido adoptar una estrategia del tipo trade not aid,
que llevaria a privilegiar la férmula del empréstito (loan) respecto a las donaciones (grants)
y a presionar a los paises aliados sobre la necesidad de abrir sus mercados al capital pri-
vado americano y aprovechar mejor las oportunidades del libre comercio®®. Como ha evi-
denciado la historiografia®®, en realidad esta politica seria aplicada de manera solo parcial,
con el resultado de una expansion significativa de los gastos para asistencia econémicay
militar en el exterior durante la presidencia de Eisenhower, que se caracterizaria mas bien
por una estrategia de tipo trade and aid. Las discusiones sobre Espafa constituyeron solo
la punta del iceberg de un debate mucho mas amplio, que enfrenté a los defensores de la
ayuda como instrumento imprescindible de la estrategia de la Guerra Fria con los partida-
rios de una politica de mas estricto control de los presupuestos. En este contexto se
puede entender por qué, por mucho que Lodge insistiera en la singularidad del caso es-
panol, hubo tantas dificultades en aprobar unas ayudas adicionales que, gracias a los
arreglos de contrapartida, suponian solo un gasto muy limitado para Estados Unidos, pero
que podian crear un peligroso precedente.

En resumen, podemos afirmar que a mediados de 1956 la continuacion de la
asistencia econdmica a Espana parecia justificarse solo en tanto en cuanto sirviese a los
intereses norteamericanos. Por su parte, entre los departamentos responsables de la
politica exterior hacia Espafia (Departamento de Estado, ICA, Embajada en Madrid) habia
un consenso basico sobre la necesidad de continuar suministrando ayuda por lo menos
en la cantidad minima necesaria para asegurar la duradera cooperacioén espafola con el
programa militar de Estados Unidos?®. Sin embargo, faltaba un consenso sobre cuél
tenia que ser el compromiso respecto a Espafa en cada afio fiscal. A partir de 1955 este
asunto suscitaria un continuo tira y afloja no solo entre el Gobierno de Madrid y el de
Washington, sino también dentro de la misma administraciéon Eisenhower, donde se en-
frentaron posiciones tan opuestas como la de la embajada en Espafa y la del Departa-
mento del Tesoro. La argumentacion utilizada —que la ayuda tenia, por lo menos, que
ser la minima para asegurar la estabilidad interna de Espafia y garantizar la plena coope-
raciéon del Gobierno franquista— dejaba un amplio margen de discrecionalidad e intro-
ducia un parametro de subjetividad dificil de controlar, al hacer depender la prestacion
americana de la reaccién espafiola®’. La ambigliedad de esta férmula emergeria clara-
mente a partir de la segunda mitad de 1956, cuando se hicieron evidentes los sintomas
de la crisis econdmica espafola.

24 Termis Soto (2005), pp. 92 y ss.

25 Kaufman (1982), p. 7; Bowie e Immerman (1998), pp. 210y 211.

26 Estas fueron las conclusiones del estudio que Dodge prepar6 en julio de 1955 a peticién del NSC. NACP, RG
56, OASIA 70A6232, b. 74, SPAIN/9/50 vol. 2, Memorandum from A. McGlauflin, «Spain», June 6, 1955.

27 Termis Soto (2005), p. 103.
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4.2 Lareaccion del régimen ante la crisis econémica de 1956

No estd entre los fines del presente trabajo analizar la crisis econémica que se desarrollé a
partir de 1956, sobre la cual existen excelentes estudios publicados a partir de mediados
de los afios setenta?®. Nos limitaremos aqui a resumir las caracteristicas fundamentales de
aquella. La crisis tuvo sus raices en los desequilibrios de la politica econémica espafiola en
el periodo 1951-1956. En estos afios, aunque se registré una tasa sostenida de crecimien-
to de la produccion industrial, el Gobierno no fue capaz de controlar la politica monetaria,
desarrollar una politica fiscal coherente y corregir una estructura agricola muy atrasada. El
problema principal fue la falta de una politica monetaria ortodoxa, debido, entre otras razo-
nes, a la inexistencia en Espafia de un organismo que tuviera a su cargo la coordinacion
econdmicay a la posicion de subordinacién en que se encontré el Banco de Espafia hasta
19622°. En la préctica, el mecanismo de la deuda publica pignorable significé una continua
monetizacion de la deuda publica a través de los bancos comerciales, que a lo largo de los
afnos cincuenta acumularon en su cartera ingentes cantidades de deuda rescatable en el
Banco de Espafia®. Segun las cifras de Sarda, los saldos del dispuesto de la banca priva-
da pasaron de 10.700 millones a finales de 1954 a 24.800 millones a finales de 1959%'. La
financiacion de los gastos de inversion estatal y paraestatal (sobre todo, del INI) fue efec-
tuada de forma inflacionista, sin aumentar la presion fiscal. La consecuencia fue que en
1955 se registré un aumento de la oferta monetaria del 15 % y en 1956 del 20 %2,

Al grave desequilibrio de la politica monetaria se afiadieron otros dos factores. Pri-
mero, los aumentos salariales de marzo y octubre de 1956, que, como consecuencia de las
huelgas, oscilaron entre el 40 % y el 60 %%, Segundo, los efectos de la extraordinaria helada
de febrero del mismo afio, que destruyd casi por completo la cosecha de agrios, causando
pérdidas a la exportacion por unos 100 millones de délares®. Las tensiones por el lado de la
demanda no encontraron satisfaccion en el lado de la oferta ni fueron reabsorbidas por un
aumento de la productividad. A pesar de la tentativa del Gobierno de controlar los precios a
través de medidas administrativas®, entre 1956 y 1958 se registrd un fuerte aumento de los
precios (los precios al por mayor, por ejemplo, aumentaron un 9,1 % en 1956 y un 16,7 % en
1957%6). En 1956 el pais se encontraba sometido a fuertes tensiones inflacionistas.

Consecuencia de la inflacion y de la helada fue el grave desequilibrio exterior.
Segun las recientes estimaciones de Martinez Ruiz, las importaciones, aunque comprimi-
das a través del sistema de autorizaciones administrativas, crecieron de 624,5 millones de
dolares en 1954 a 787 en 1955 y llegaron a 949,1 millones de ddlares en 1956, mientras
que las exportaciones registraron un estancamiento (534,4 millones de dodlares en 1954,
521,2 millones en 1955 y 552,6 millones en 1956)%. En el transcurso de 1956, la balanza
por cuenta corriente espafola fue asi deteriorandose progresivamente hasta registrar un
déficit de 212,6 millones de ddlares, que en 1957 se agravaria a 281,1%. Al mismo tiempo,

28 Sarda (1970), pp. 461-466; Clavera et al. (1978), pp. 327 y ss.; Gonzalez (1979), pp. 49 y ss.; Barciela et al.
(2001), pp. 167-171.

29 Martin Acefa (2003), pp. 288 y ss.

30 Sobre el mecanismo de la deuda pignorable y sus efectos sobre la deuda publica y la oferta monetaria, véase
Comin y Martorell (2013), pp. 532-540.

31 Sarda (1970), p. 463.

32 Claveraetal. (1978), pp. 338 y 339.

33 Sarda (1970), p. 464.

34 El dato fue ofrecido por Martin Artajo a los americanos en el transcurso de su visita a Washington. NACP, RG
59, Lot Files 64D199, b. 5, Memorandum of Conversation (Secretary of State, Martin Artajo), «1953 Base Faci-
lities Agreement and Related Economic and Military Aid Programs», April 10, 1956.

35 Como escribiria Sarda en su andlisis de la crisis: «La situacion derivaba hacia una inflacién galopante frente a
la cual la politica econémica de los Gobiernos de la época fue la de represién, o sea, de intentar mantener una
estabilidad ficticia con toda suerte de controles y reglamentaciones directas. Sin embargo, la evolucion real
desbordaba esta politica por numerosas brechas». Sarda (1970), p. 463.

36 Claveraet al. (1978), pp. 338 y 339.

37 Martinez Ruiz (2003), p. 34.

38 Ibid., p. 158.
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la cotizacion de la peseta en relacion con el délar en el mercado de Tanger pasé de 46,27 a
comienzos de 1953, a 60,06 a finales de 1957, para asentarse en 58,12 un afio mas tarde®.

La crisis significo el fracaso de los modelos de desarrollo existentes dentro del
régimen de Franco. Como ha afirmado Clavera, por un lado evidencié «que una liberaliza-
cién a medias estaba condenada al fracaso»*°, mientras por el otro hizo patente el «ago-
tamiento de ideas y soluciones por parte de las fuerzas tradicionales»*'. Las huelgas y las
protestas estudiantiles demostraron que habia una expectativa de continua mejora del
nivel de vida por parte de la poblacién, sobre todo dentro de la nueva generacion que no
habia participado en la Guerra Civil. En 1956 la perpetuacion del crecimiento del consumo
de la poblacion se habia transformado en una conditio sine qua non para la estabilidad del
régimen. Ya no era posible volver a la autarquia y restringir el consumo como se habia
hecho en 1948. La sociedad espafiola habia cambiado respecto a una década antes,
cuando el recuerdo de la terrible represion seguida a la Guerra Civil estaba todavia muy
vivo. Por eso, resolver la crisis de 1956-1959 requeriria un completo replanteamiento del
paradigma econdmico seguido hasta entonces.

A lo largo de 1956 el régimen de Franco mostraria una incapacidad casi total para
enfrentarse a la crisis econémica. Ante la gravedad de la situacion, se propusieron dos
tipos de soluciones opuestas: por un lado, volverse a cerrar e intentar reprimir la inflacion
a través de un sistema de control de precios; por otro, adoptar medidas de estabilizacién
monetaria y buscar la ayuda de las organizaciones internacionales y de Estados Unidos.
Como acabamos de sefialar, la primera opcidn no parecia viable, ya que los habitos de
consumo impedian una disminucion drastica de las importaciones. En la practica, endurecer
los controles administrativos de los precios y de las importaciones hubiese significado
volver al impopular sistema del racionamiento.

La opcién de controlar la inflacion por via administrativa encontré apoyos sobre
todo en la Falange. Para comprender plenamente su posicién hay que tener en cuenta
que en el otofio de 1956 el partido Unico estaba librando una batalla dentro del régimen
para reforzar su autoridad. Como consecuencia de los disturbios estudiantiles en Madrid
entre falangistas y antifalangistas (que evidenciaban la existencia de una crisis de legiti-
midad del partido entre las generaciones mas jovenes), en febrero del mismo afio Franco
habia nombrado ministro secretario general del Movimiento a José Luis Arrese, conocido
por su aversion al liberalismo y al capitalismo. En 1956 Arrese prepararia un proyecto de
ley constitucional de tipo totalitario, con el objetivo no declarado de perpetuar la hege-
monia del partido tras la muerte de Franco?. La propuesta de Arrese desencadenaria una
discusion entre los dirigentes franquistas sobre la naturaleza del régimen y la centralidad
del partido, que concluiria en febrero de 1957 con la remodelacién del Gobierno y el fra-
caso de las pretensiones falangistas. Con el objetivo de «ganar la calle» para que la Fa-
lange consiguiera «un mayor arraigo en el alma popular®, el ministro del Trabajo, Girén
de Velasco, falangista de la primera hora y una de las figuras mas radicales del fascismo
espafiol, apoyaria los aumentos salariales de 1956. En medio de esta situacién, la Falan-
ge llevaria a cabo una campafa de descrédito directo contra la persona de Arburua,
acusado de oponerse a la politica salarial del Ministerio del Trabajo. Mas alla de esta
cuestion, estaba claro que Arburla era el representante mas destacado del sector refor-
mista y aperturista del régimen de Franco, al que los falangistas mas radicales acusaban
de haber traicionado los ideales de la revolucion nacional-sindicalista iniciada con el
alzamiento de 1936.

39 Sarda (1970), p. 466.

40 Claveraet al. (1978), p. 256.

41 Ibid., p. 315.

42 Al respecto, véanse Tusell (1984), pp. 387 y ss.; Tusell (1993), pp. 217 y ss., y Zaratiegui (2013).

43 Las dos declaraciones, ambas hechas por Arrese en marzo de 1956, son citadas en Martorell (2013), p. 317.
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El Ministerio de Comercio fue el principal valedor de una politica de control del
gasto publico y de financiar el déficit de la balanza de pagos a través de la ayuda exterior.
Hacia mediados de octubre de 1956, Arburtia presentd un memorandum a Franco en el que
alertaba, en tonos muy dramaticos, de la gravedad de la crisis econdmica, que habia redu-
cido las reservas de divisas de 100 millones a 40 millones de délares**. Frente a las graves
dificultades de la economia, el ministro pedia con urgencia la adopcion de una politica
adecuada para evitar que la inflacion degenerase en una situacion de caos en los precios y
en los intercambios. Arburia apelaba a Franco para que todo el Gobierno colaborara de
manera decidida y unanime en la resolucion de la crisis, proponiendo las siguientes medi-
das: 1) limitar el aumento de los salarios a lo ya establecido por el Gobierno, sin mayores
concesiones; 2) aumentar la productividad; 3) tomar medidas contra el acaparamiento y los
aumentos «abusivos» de los precios; 4) aumentar las importaciones de bienes de consumo
utilizando las reservas disponibles y apoyandose en la ayuda americana; 5) limitar las inver-
siones publicas, y 6) adoptar medidas fiscales y monetarias, incluido el control selectivo del
crédito. Mas alla de las medidas propuestas —que el propio Arburtia consideraba un pro-
grama minimo—, lo importante era que el Ministerio de Comercio demostraba comprender
que la principal causa de la inflacién era la politica monetaria®®. En este sentido, estaba
determinado a resolver la crisis adoptando una politica de tipo restrictivo, pero sin que esto
significase interrumpir el proceso de abertura de la economia espafiola“®.

El problema a finales de 1956 fue que las propuestas de Arburda no lograron el
pleno consenso del Consejo de Ministros. En una conversacion con funcionarios de la
Embajada de Estados Unidos el 18 de diciembre de 1956, Arburua revelé que la idea de
adoptar una politica monetaria mas restrictiva estaba chocando con fuertes reservas den-
tro del Gobierno, que no se limitaban solo a los ambientes de la Falange®’. En particular,
el Ministerio de Agricultura y el INI no parecian dispuestos a reducir los grandiosos progra-
mas de inversion en curso, que estaban teniendo consecuencias nefastas para los presu-
puestos del Estado. EIl memorandum de Arburua de octubre de 1956 sirvié sobre todo
para intentar responsabilizar a todo el Gobierno de la urgente necesidad de una accion
conjunta y coordinada. Aunque a corto plazo no consiguié efectos visibles (en noviembre
de 1956 el régimen aprobd otra serie de aumentos salariales), Arburda consiguié ganar
aliados para su causa. A principios de diciembre, el Ministerio de Hacienda preparé un
memorandum con una propuesta de medidas para aumentar el ahorro y controlar el volu-
men de la inversion. La propuesta, formulada de manera bastante vaga, incluia la reduc-
cion del presupuesto publico y de la inversion de los organismos estatales y paraestatales,
nuevos impuestos al consumo y la restriccién del crédito®®. Lo relevante era, sin embargo,

44 Una copia del memorandum fue entregado a la embajada americana (infra). En los archivos consultados no se ha
encontrado el original en espaiiol del memorandum y solo disponemos de la traduccién al inglés hecha por los fun-
cionarios de la embajada. NACP, RG 469, entry P372, b. 5, Airgram A-426 from USOM/Spain (Aldrich) to Washington
(ICA), «Increased Aid in FY 57- Spanish Steps to Control Inflation», November 23, 1956 (with annex: «Secret Memo-
randum reportedly circulated to Spanish Cabinet by Commerce Minister Arburda about October 18, 1956»).

45 Asi escribia Arburla, segun la traduccién estadounidense del documento: «if the Government increases sala-
ries and at the same time permits scarcities, and continues ahead on its investments and expenditures, the
result will be to inundate the economy with paper money, to accelerate the present equilibrium [sic] of the money-
goods equation — in a word, inflation». Ibid.

46 En las conclusiones del memorandum, Arburda escribia: «Such is the minimum program which in the judgment
of the Ministry of Commerce must be applied in detail until there is a change in the prospects of the present
economic situation, with the Government displaying decision and unanimity. If this is not done, grave upset will
be produced in the national economy which will lead to difficulties in exports, the flight of capital, the lack of
foreign exchange, the internal and external depreciation of the currency, foreign attacks against the peseta,
inability to accept new long terms credits for industrial plans and even a possible return to rationing». Ibid.

47 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Foreign Service Despatch from Madrid (Byington) to Washing-
ton (Department of State), «Minister Arburua’s Views on Spain’s Inflationary Problems and Possible Govern-
ment Control Measures», December 20, 1956.

48 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, nota del Ministerio de Hacienda en relacién con la actual situacién
econdémica espafola, 7 de diciembre de 1957.
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que el Ministerio de Hacienda —guiado por Gémez de Llano— se sumaba al partido de los
estabilizadores. Si a esto afiadimos que el Ministerio de Asuntos Exteriores también esta-
ba determinado a resolver la crisis sin interrumpir el proceso de abertura econémicay que
el Ministerio de Industria empezaba a concienciarse de la necesidad de medidas de esta-
bilizacion*®, es posible afirmar que a finales de 1956 algo empezaba a moverse en el apa-
rentemente paralizado régimen franquista. Lo que todavia faltaba era un apoyo explicito
por parte de Franco a la linea de Arburla, que sirviera para vencer las demas oposiciones.

Mientras que el Gobierno se debatia en su incapacidad de afrontar la crisis, la situa-
cion de las reservas espanolas se iba deteriorando rapidamente, a causa no solo de la inflacion
interior y de la rigidez de la demanda de importaciones, sino también de la fuga de capita-
les®®. A finales de 1956 las reservas de divisas, libres y clearing, se situaban en 23 millones
de ddlares, y en 1957 continuarian reduciéndose, hasta tocar el nivel minimo de 5 millones de
dolares®'. Todavia quedaba la pequefia reserva de oro acumulada en los primeros afios
cuarenta por el Tesoro publico y el IEME, que el Ministerio de Comercio iria movilizando a
lo largo de 1957 y 1958. En 1957 se vendieron 31,53 millones de ddlares en Nueva York y
32,31 en 1958, hasta reducir las existencias de oro del Tesoro y del IEME a 10,66 millones
de ddlares a 31 de diciembre de 1958%2. Como escribiria Sarda, en visperas del Plan de
Estabilizacion «la situacion era virtualmente de suspension de pagos por parte del IEME»®®,

En esta situacién —que Arburua describié como de «honda» preocupacion frente
al Consejo de Administracion del IEME>— era indispensable encontrar urgentemente
ayuda exterior para evitar la bancarrota del Estado, y esta solo podia venir de Estados
Unidos. Ya en abril de 1956, en su viaje a Washington, Martin Artajo habia pedido al secre-
tario de Estado un aumento de la ayuda econdmica y la revision de sus condiciones®.
Los mismos argumentos habian sido utilizados por las autoridades espafolas con ocasion
de la visita a Madrid del director de la ICA, John B. Hollister, en julio del mismo afio®®. El 13 de
noviembre, ante al empeoramiento de la posicion de la balanza de pagos espafiola, el Minis-
terio de Asuntos Exteriores volveria a insistir sobre la necesidad de incrementar el progra-
ma de ayudas econdmicas, presentando una nota oficial a la Embajada de Estados Uni-
dos®. En la nota se pedian ayudas adicionales por 30 millones de ddlares para el afio
fiscal en curso que se destinarian a la adquisicion de materias primas para la industria. El
tono no era de lo mas acertado: entre las causas de la inflacion no se mencionaban los
factores de tipo monetario, y las dificultades se atribuian principalmente a los efectos de la
helada®. Ademas, se responsabilizaba en parte a los programas americanos del aumento

49 Foreign Service Despatch from Madrid (Byington) to Washington (Department of State), December 20, 1956, cit.

50 La existencia de fuga de capitales era admitida en la nota preparada por Arburta a Franco el 18 de octubre
(Airgram A-426 from USOMY/Spain (Aldrich) to Washington (ICA), November 23, 1956, cit.). El fendmeno ha
sido evidenciado por Martinez Ruiz (2003), p. 55, en su reconstruccion de la balanza de pagos espafiola en el
periodo examinado.

51 Martinez Ruiz (2003), pp. 119y 120.

52 Ibid. Véase también Martin Acefa (2001), pp. 368 y 369.

53 Sarda (1970), p. 470.

54 ABE, IEME, Secretaria, c. 2, acta del Consejo de Administracion del IEME del dia 14 de noviembre de 1956.

55 Memorandum of Conversation (the Secretary of State, Martin Artajo), April 10, 1956, cit.

56 Durante la visita, Arburtia habia entregado a Hollister una nota sobre el asunto. Una traduccién de la nota de
Arburia se encuentra en: NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 72, SPAIN/0/75 vol. 1, Foreign Service Despatch n. 74
from Madrid (Aldrich) to the Department of State, «Visit of ICA Director Hollister and ICA Regional Director for
Europe Van Dyke to Spain», July 27, 1956.

57 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, nota verbal n. 990 del Ministerio de Asuntos Exteriores (Martin
Artajo) al embajador de Estados Unidos, 13 de noviembre de 1956. Es interesante destacar que el documento
contenia una alusién al BM, como fuente de posibles créditos a largo plazo.

58 En la parte central de la nota se afirmaba: «La situacién econémica en que se encuentra actualmente Espana
demuestra que, aun habiendo sido valiosa la ayuda y representando un generoso apoyo americano, las cir-
cunstancias adversas e inevitables han resultado mayores de lo esperado. En primer lugar, las heladas antes
aludidas han reducido cuantiosamente los medios de pago al exterior, afectando a los saldos de los clearings
con paises europeos y han disminuido asi las posibilidades de comprarles maquinaria y equipo [...]. En segundo
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de los precios, un argumento que ya habia sido descartado por los expertos estadouni-
denses, quienes, por el contrario, habian notado que el depdsito de los fondos de contra-
partida en el Banco de Espafia estaba teniendo mas bien un efecto antinflacionario sobre
la economia®.

A pesar de todo esto, la peticion de ayuda adicional presentada por Martin Arta-
jo en noviembre de 1956 fue recibida con cierta simpatia por la Embajada de Estados
Unidos en Madrid. Para entender esta actitud, hay que considerar que desde 1955 la
embajada iba advirtiendo a su Gobierno sobre los riesgos de la inflacion en Espafna®. En
el otofo de 1956, el embajador Lodge estaba seriamente preocupado por los efectos de
esta sobre la alianza entre Espafa y Estados Unidos. En un largo telegrama secreto al
secretario de Estado del 4 de octubre de 1956, Lodge sefialaba que la estabilidad del
programa militar de Estados Unidos dependia en gran medida de la estabilidad del régi-
men de Franco®'. Partiendo de esta premisa, aunque destacaba los avances en la cons-
truccion de las bases militares y los progresos parciales en la reintegracién de Espafia en
la comunidad occidental, también avisaba del peligro que para la estabilidad de la Penin-
sula suponia la crisis econdmica en curso®. En interés de Estados Unidos, Lodge urgia a
la adopcion de una politica de ayudas mas generosa hacia Madrid, que permitiese el
crecimiento de la economia espafiola y su integracién en la vida econémica de Europa
occidental. El 23 de noviembre de 1956 Lodge transmitiria a Washington la nota de Mar-
tin Artajo del 13 de noviembre, recomendando la concesién inmediata de la ayuda adi-
cional solicitada, que consideraba indispensable —junto con la adopcion por parte del
Gobierno espafol de medidas de control de la inflacion— para afrontar una situacién
econdmica calificada como «extremely grave»®.

Las propuestas de Lodge llegarian a Washington en pleno debate sobre la conti-
nuacién de la ayuda econdémica a Espafa, al que hemos aludido al principio del capitulo.
En octubre de 1956 se completd el informe sobre los programas militares y econdmicos
en Espafa, que Eisenhower habia encargado a finales de 1955 a un grupo interdeparta-
mental de expertos encabezado por Herbert V. Prochnow, Deputy Under Secretary of

término, esta situacion de los clearings ha creado también problemas en el campo de las futuras relaciones de
Espafia con la OECE. De otra parte, la elevacién del nivel de vida ha aumentado la demanda de carburantes y otros
articulos importados, obligando a mayores gastos en divisas para no ser el Unico pais que, con ayuda americana,
tenga que racionar las gasolinas y otros productos. Finalmente, la reciente evolucién politica de Marruecos ha
absorbido también parte de las disponibilidades en ddlares, para sostener el cambio exterior de la peseta y afrontar
otros problemas. Las consecuencias de toda indole que se derivan de tales circunstancias y, concretamente,
la tensién inflacionista que se puede apreciar desde hace cerca de un afo, con los problemas sociales a que
ello da lugar, pone en peligro no solamente la estabilidad econémica interna del pais, sino también la misma posi-
cion en Espafa de los Estados Unidos. Por todo lo que antecede estoy firmemente convencido de la urgente
necesidad de que el Gobierno de los Estados Unidos revise su politica de ayuda a Espafia». Ibid.

59 En octubre de 1956 Lodge rebatiria las acusaciones espafolas sobre los efectos inflacionistas de la cons-
truccion de las bases: «The amount of expenditures on base construction to date makes it difficult to con-
clude that it has been of major importance in the creation of these inflationary pressures». FRUS, 1955-1957,
vol. XXVII, pp. 575 and 576, Letter from the Ambassador in Spain (Lodge) to Foreign Minister Martin Artajo,
October 5, 1956. Sobre el efecto antiinflacionista de los fondos de contrapartida, véase también Sarda
(1970), p. 462.

60 Veéase, por ejemplo, NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 72, SPAIN/2/00, vol. 1, Telegram n. 220 from Madrid
(Rubottom) to Washington (ICA), December 7, 1955. Sobre las preocupaciones de Estados Unidos por la infla-
cion, véase también Calvo Gonzdlez (2002), pp. 142-144.

61 NACP RG 84, Entry UD 3162, b. 193, 320 United States-Spain, Telegram n. 371 from Madrid (Lodge) to the
Secretary of State, «Program Review of U.S. activities in Spain», October 4, 1956.

62 Asi escribia Lodge: «Spain’s stability and favorable orientation toward the United States may be jeopardized if
we do not increase economic aid. [...]. Although progress to date [in the economic programs] has been gene-
rally satisfactory, future prospects are disconcerting. The Spanish economy appears to be over-extended and
there is greater danger of inflation now than at any time since September 1953. This may interrupt progress
toward creating the stable economy necessary for proper utilization of the bases». Ibid.

63 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, Foreign Service Despatch n. 541 from Madrid (Lodge) to
Washington (Department of State), «Spanish Request for Additional FY 57 Defense Support Assistance»,
November 23, 1956.
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State for Economic Affairs®*. El informe incidia en que el objetivo de la ayuda econémica,
ademas que asegurar la cooperacion del régimen de Franco con el programa de construccion
de las bases, habia sido ayudar a alcanzar la estabilidad y el crecimiento de Espafia mientras
se reforzaban las fuerzas armadas espafolas. Para el total de los afios fiscales 1954-1957 se
estimaba que la ayuda iba a sumar 280 millones de dodlares (ademas de 215 millones de ddla-
res provenientes de las ventas de excedentes agricolas), o que significaba 165 millones de
ddlares en exceso respecto al compromiso de los Pactos de Madrid. En el informe se sefialaba
que la continuacion de este nivel de asistencia econémica a Espaia iba a suponer un desem-
bolso de 300 millones de dolares para el periodo 1958-1960, de los cuales posiblemente las
tres cuartas partes podian estar constituidas por la venta de surplus agricola bajo la Ley Publi-
ca 480. El problema que se planteaba era si la importancia estratégica de Espana justificaba
tal desembolso. A este respecto, la Comision Prochnow proponia al National Security Council
elegir entre tres opciones: 1) terminar con la ayuda a partir del afo fiscal 1958 (pudiendo con-
tinuar los programas de asistencia bajo la Ley Publica 480); 2) continuar la ayuda econdémica
y/o militar al nivel minimo necesario para asegurar la cooperacion espafiola con el programa
militar de Estados Unidos (nivel minimo que la comisién se decia incapaz de determinar);
3) mas alla de las consideraciones militares, continuar la ayuda econémica con el objetivo de
sostener la expansion de la economia espanola. Respecto a la tercera opcion, el informe esti-
maba que mantener el nivel de crecimiento del PIB per capita espaiol en el 2 % anual podia
requerir una aportacion neta de recursos extranjeros de 100 millones de ddlares al afio®.
Aunque no llegaba a ninguna conclusion firme sobre la ayuda, el informe Prochnow
restaba importancia a la crisis econémica y, de modo bastante explicito, parecia indicar que la
suspension o disminucién drastica de las ayudas no iba a implicar el colapso de la economia
espanola. Como es comprensible, la Embajada de Estados Unidos en Madrid daria un juicio
muy critico del trabajo de la Comisién Prochnow, sosteniendo que no habia tenido en la debi-
da cuenta la importancia de la estabilidad politica de Espafa para los objetivos americanos ni
la dependencia que se habia creado en Madrid de la asistencia estadounidense®. En cuanto
a las opciones propuestas por la comision, Lodge descartaba la primera opcién por ser contra-
ria a los intereses de Estados Unidos mientras que consideraba la segunda y la tercera opcion
equivalentes en la practica, ya que solo asegurando un nivel satisfactorio de crecimiento de la
economia se podia mantener la cooperacion con el programa militar estadounidense. Una vez
mas, el embajador instaria a sus superiores en Washington a reconocer la gravedad de la crisis
econdmica y la singularidad del caso espafiol, que requeria una accién méas decidida®.
Mientras Lodge solicitaba a Washington la concesion inmediata de ayuda adicio-
nal, también presionaba a los espafioles para que adoptaran medidas de tipo monetario y
fiscal que contrarrestasen la inflaciéon. Los documentos disponibles indican que entre fina-
les de 1956 y principios de 1957 se formd un eje entre Lodge y Arburda®. Tanto Lodge

64 NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 11, Report of the Interdepartmental Committee on Certain U.S. Aid Pro-
grams (Prochnow, Overby, Harr, Ohly), «Spain», October 17, 1956. El informe es analizado también en Termis
Soto (2005), pp. 106 y ss.

65 El informe Prochnow presentaba también una cuarta opcion, relativa a la ayuda militar: «Apart from military
base program consideration, provide military assistance to support Spanish forces of a size and type which
have a military capability to carry out specifically identifiable roles and missions, as they may be determined by
the current JCS [Joint Chiefs of Staff] review». Ibid.

66 NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 74, SPAIN/9/50, vol. 2, Telegram n. 519 from Madrid (Lodge) to the Secretary
of State, November 12, 1956.

67 «Ifitis concluded by the NSC [...] that ‘Spain is of substantial strategic importance to the United States’, there
would appear to be no acceptable alternative to the continuation of economic aid at a level which would assist
Spain to achieve a sufficient improvement in its economic capabilities to insure continuing general cooperation
with the base programs». Ibid.

68 Los funcionarios de la embajada consideraron que Arburda (junto, quizas, con el subsecretario de Industria,
Alejandro Sudrez) era el Unico exponente del régimen franquista en darse plenamente cuenta de cudl era la
responsabilidad gubernativa en la crisis. Airgram A-426 from USOM/Spain (Aldrich) to Washington (ICA), Nov-
ember 23, 19586, cit.

sanco DE EsPaRA 102 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



como Arburia compartian la idea de que la situacion espanola era muy grave y que solo
se podria resolver si la ayuda adicional iba acomparfiaba de un paquete de medidas fisca-
les y monetarias de tipo restrictivo. Entre noviembre y diciembre de 1956, el ministro de
Comercio se encontrd varias veces con el embajador americano y sus colaboradores, a
quienes reveld los problemas que su linea politica estaba encontrando dentro del ejecutivo®.
Para que el embajador estuviese plenamente enterado de sus planes, Arburuda le hizo lle-
gar —de manera confidencial y a través de un intermediario— una copia de su memoran-
dum a Franco con la propuesta de estabilizacion. La transmision de un documento reser-
vado interno al régimen fue un hecho sin duda inusual, que la embajada interpreté como
un «call for help» por parte del ministro de Comercio por las dificultades que encontraba
para convencer a los otros miembros del Gobierno de la urgente necesidad de medidas
eficaces de control de la inflacion™.

Frente a esta situacion, en noviembre de 1956 la embajada decidié desempefar
un papel activo a favor de la corriente proestabilizacion. En espera de la respuesta del
Departamento de Estado a su recomendacién sobre la ayuda adicional, el embajador re-
presenté de manera oficial frente al régimen de Franco la necesidad de tomar medidas de
tipo monetario para controlar la inflacion. El 26 de noviembre de 1956, Lodge escribiria a
Martin Artajo una carta para acusar la recepcion de su nota del 13 de noviembre y asegu-
rarle que su peticion de ayuda adicional habia sido transmitida a Washington”'. La ocasién
seria utilizada también para solicitar datos cuantitativos acerca del estado de la economia
y, sobre todo, para remarcar la necesidad de corregir los desequilibrios de tipo monetario y
fiscal, que eran la verdadera causa de la inflacion:

«The present inflationary pressure has been caused not only by unavoidable losses
in foreign exchange due to the freezes of last February but also to internal fiscal
and monetary developments leading to substantial increases in the size of the
Government debt and currency in circulation. Accordingly, my Government would
appreciate knowing what internal fiscal and monetary measures have been taken

and are contemplated to minimize the inflationary threat.»"?

Con una rapidez inusual para los espafoles, que demuestra la urgencia del mo-
mento, el 1 de diciembre de 1956 el Ministerio de Asuntos Exteriores entregaba a la Em-
bajada de Estados Unidos en Madrid una nota verbal de respuesta redactada por Ar-
burtia’”. La comunicacién ofrecia pocos datos cuantitativos y muchas generalizaciones,

69 NACP RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Telegram n. 621 from Madrid to the Secretary of State, De-
cember 4, 1956; Foreign Service Despatch from Madrid (Byington) to Washington (Department of State),
December 20, 1956, cit. Véase infra sobre los otros encuentros.

70 El memorandum fue entregado a los americanos por un hombre de negocios de gran importancia cercano al
ministro Arburda. La embajada no reveld ni siquiera al Departamento de Estado la identidad de su fuente, pero
comenté al respecto: «The method of delivery of the paper, its timeliness and the high level of the messenger
employed, leave little doubt in the minds of the Director [of] USOM and other observers that it actually repre-
sents a call for help by a few economically-sophisticated elements of the Cabinet in waging what must be a
most difficult battle to convince other members of the Government of the almost certain bankruptcy facing
Spain in the absence of effective control measure». Airgram A-426 from USOM/Spain (Aldrich) to Washington
(ICA), November 23, 1956, cit. En un encuentro de diciembre, al propio Arburia dio a entender que el memoran-
dum habia sido transmitido a los americanos por orden suya. Foreign Service Despatch from Madrid (Byington)
to Washington (Department of State), December 20, 1956, cit.

71 NACP RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, Letter from Lodge to Martin Artajo, November 21, 1956.

72 |bid. Es interesante sefialar que, en la ultima parte de la carta, Lodge volvia a insistir sobre la liberalizacién de
las inversiones de capital extranjero, evidenciado que la entrada de capitales privados podia aliviar la situacién
de la balanza de pagos espafiola, ademas de constituir una muestra de la determinacion del Gobierno espafiol de
resolver sus problemas econémicos por todos los medios. Sobre las insistencias americanas para la modifica-
cion de la legislacion espafiola que limitaba las inversiones extranjeras, véase Termis Soto (2005), p. 95.

73 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, nota verbal n. 1050, de Martin Artajo a Lodge, 1 de diciembre
de 1956.
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pero —como destacaria el director de la USOM, Richard Aldrich’*— era en todo caso
mucho mas informativa que comunicaciones precedentes. La parte mas desarrollada de
la nota era la seccién dedicada a explicar las necesidades de materias primas industriales,
que habian llevado al ejecutivo a solicitar los 30 millones de ddlares de ayuda adicional®.
Sin embargo, faltaba una respuesta especifica acerca de las medidas fiscales y moneta-
rias que el Gobierno entendia tomar para hacer frente a la inflacion. Como evidenciaria la
embajada en los comentarios enviados a Washington’®, esto se debia seguramente a las
fuertes divisiones dentro del ejecutivo espafiol.

En un primer momento, la estrategia de la embajada norteamericana excluyoé ex-
plicitamente condicionar la ayuda adicional a un paquete de medidas de estabilizacién. El
temor era que este tipo de actuacion pudiese acabar debilitando ulteriormente la ya deli-
cada posicion de Arburua dentro del Gobierno. Por esta razon, a finales de noviembre la
embajada aconsejoé simplemente conceder la ayuda asumiendo que el Gobierno iba a
tomar las medidas pertinentes’”. En este sentido se orientd la comunicacién de Lodge
a Artajo del 26 de noviembre. Un mes mas tarde, el 18 de diciembre de 1956, Arburta
sefalaria en una conversacion con el personal de la embajada el apoyo que sus ideas
empezaban a encontrar en los ministerios de Hacienda y de Industria, y las resistencias
que todavia encontraban en el resto del Gobierno, prometiendo enviar a los americanos una
nota con las medidas antiinflacionarias propuestas por los ministerios de Comercio y de
Hacienda®. Como consecuencia de esta conversacién, la embajada sugirié al Departamento
de Estado cambiar de estrategia y pidié autorizacién para condicionar formalmente la ayuda
a la adopcién de un paquete de medidas monetarias que incluyeran la reduccion de las
inversiones publicas, la restriccion del crédito bancario y la creacién de impuestos sobre el
consumo’®. A pesar del riesgo que este tipo de estrategia suponia para la posicién de Esta-
dos Unidos®, se reconocia que la gravedad de la situacion justificaba una actuacion mas
decidida. De hecho, aun con la ayuda y la adopcion de medidas restrictivas, la embajada
consideraba extremadamente dificil mantener la estabilidad social y politica de Espafia.

74 Ibid., Foreign Service Despatch n. 606 from Madrid (Aldrich) to the Department of State, «Spanish Request for
Additional FY 57 Defense Support Assistance — Spanish Reply to Ambassador’s Letter of November 23,
1956», December 12, 1956.

75 Nota verbal n. 1050, de Martin Artajo a Lodge, 1 de diciembre de 1956, cit.

76 Foreign Service Despatch n. 606 from Madrid (Aldrich) to the Department of State, December 12, 1956, cit.

77 Asi escribia Aldrich en un memorandum del 23 de noviembre de 1956: «The only apparent hope for a solution
of the present situation would seem to be for the Spanish Government to take satisfactory control measures in
conjunction with the grant of $25 to $30 millon additional Defense Support aid. Such a move, however, if enfor-
ced by American-imposed conditions might have the contrary result of dismissal of protagonists of such mea-
sures in the Cabinet and attempts by the Spanish Government to muddle through a situation more difficult and
dangerous than many Cabinet Ministers actually realize. Therefore, in this connection, a grant of additional
assistance with a known set of specific conditions attached might be self-defeating. A grant of additional as-
sistance with understanding that the Spanish Government undertake a general program designed to control
inflation would doubtless be a better solution. In this way, with the precise measures not stipulated in advance,
negotiations in Madrid prior to actual allocation of assistance, with close attention to the strength of the political
difficulties involved in agreeing on one or another specific course of action is recommended as the best way of
assuring that the Spanish Government takes needed steps without provoking general anti-US reaction». Air-
gram A-426 from USOM/Spain (Aldrich) to Washington (ICA), November 23, 1956, cit.

78 Foreign Service Despatch from Madrid (Byington) to Washington (Department of State), December 20, 1956, cit.

79 Ibid.

80 La embajada escribia al respecto: «Such an approach might provide the necessary impetus to secure en-
actment of some of the measures now being proposed by the Minister of Commerce and other like-minded
Ministers. It is obvious, however, that it would require extremely delicate handling, lest a position be created
from which the United States could not readily withdraw later if it proved impossible to secure adoption of a
substantial part of the present proposals. The Embassy/USOM wishes to reiterate its concern over the pre-
sent economic situation. Unless internal measures are taken soon in conjunction with additional U.S. assis-
tance as recommended by the Embassy in recent communications it is quite possible that the levels of as-
sistance previously recommended will be insufficient to halt development of social, economic and political
disturbances with obvious adverse implications for our base program. Even with rapid implementation of
such external and internal measures as are now recommended it will be extremely difficult to maintain stabi-
lity in face of present economic pressures». Ibid.
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A principios de enero de 1957 Arburua enviaria el memorandum que habia prome-
tido a Lodge, bajo la forma usual de una nota verbal del Ministerio de Asuntos Exteriores,
fechada el 7 de enero de 1957%'. La nota indicaba que la inflacion, lejos de haber mejora-
do, se estaba agravando, y por eso se hacia mas urgente obtener la ayuda adicional soli-
citada para adquirir materias primas. La mayor parte de la comunicacion estaba dedicada
a explicar lo que el Gobierno espafol estaba haciendo para contrarrestar la crisis, tanto
por el lado de la demanda (donde se destacaba el esfuerzo para mantener las importacio-
nes) como por el lado de la oferta. En este Ultimo ambito se enumeraban una serie de
medidas para reducir las inversiones publicas y privadas y aumentar los ingresos fiscales,
que el Gobierno decia haber ya aprobado o estar estudiando: reduccion de la emisién de
deuda publica; nuevos impuestos sobre el consumo; concesién de desgravaciones tributa-
rias para la autofinanciacion de las empresas privadas; y restricciones al crédito. Para conso-
lidar los esfuerzos espanoles se pedia la colaboracion estadounidense, no solo a través de la
ayuda adicional, sino también a través de una ralentizacién del ritmo de utilizaciéon de las
pesetas provenientes de los arreglos de contraparte y el depdsito de todas las pesetas pro-
venientes de los distintos acuerdos con Estados Unidos en el Banco de Espana.

El objetivo de la nota —segun la describiria el propio Arburda en una carta al
embajador Areilza del 10 de enero de 195782 — era exponer «las medidas que el Gobierno
espafol esta tomando para atajar la inflacion y demostrar, por lo tanto, que la Ayuda su-
plementaria, como medida antinflacionista, tiene un paralelo en la actividad del Gobierno
espafol». Como destacaria Arburtda en la misma carta, el apoyo de Estados Unidos era
fundamental para lograr superar la situacion, junto con la adopcion de medidas de estabi-
lizacion por parte del Gobierno:

«Creo firmemente que, si se logra una conjuncion de todo ello [se refiere a las
medidas de la nota], podremos alcanzar la estabilidad econémica necesaria hoy
en dia. Pero para ello es indudablemente preciso que el Gobierno de los Estados

Unidos comprenda la necesidad de permitir un apoyo mas generoso a Espafa.»®®

La nota no logré convencer plenamente al Gobierno de Estados Unidos de la
determinacion del Gobierno franquista y de la necesidad de desbloquear la ayuda adicio-
nal. Como la embajada norteamericana sefialaria en sus primeros comentarios®, el defec-
to principal era que las medidas enumeradas habian sido adoptadas en grado insuficiente
(por ejemplo, en el caso del tipo de descuento, que se habia aumentado apenas medio
punto, del 3,75 % al 4,25 %; o, en el caso del aumento del precio del carburante, que
constituia la Unica medida tributaria implementada) o se encontraban todavia a la espera
de aprobacion. En cuanto a los términos en que estaban descritas y al compromiso del
Gobierno, eran demasiado vagos: por ejemplo, se hablaba de una reduccién respecto a

81 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, nota verbal n. 5 del ministro de Asuntos Exteriores, A. Martin Artajo,
al encargado de negocios de Estados Unidos en Espafia, Homer M. Byington, 7 de enero de 1957. Es intere-
sante sefalar que la nota era muy similar a la ya citada nota del Ministerio de Hacienda del 7 de diciembre de
1957. Byington fue encargado de negocios de la Embajada de Estados Unidos en Madrid entre finales de 1956
y principios de 1957, mientras Lodge se encontraba en Washington.

82 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, carta de M. Arburta a J. M.? de Areilza, 10 de enero de 1957. A fi-
nales de diciembre de 1957 Areilza habia escrito a Arburtia para informarle de que la cuestién de la ayuda
adicional estaba bajo estudio en la ICA. En la nota, Areilza sefialaba que el director de la ICA, Hollister, no habia
«quedado del todo satisfecho con la segunda carta vuestra [la referencia es a la nota del 1 de diciembre de
1956, del Ministerio de Asuntos Exteriores], en la que se trataba de cumplimentar las sugerencias norteameri-
canas sobre las medidas antiinflacionistas, equilibrio presupuestario, politica fiscal, etc., que habia de tomar el
gobierno espafiol». A pesar de ello, Areilza aseguraba que la cuestion de la ayuda adicional se estaba estudian-
do con «buena disposicion». Ibid., Carta de J. M.? de Areilza a M. Arburta, 26 de diciembre de 1956.

83 Carta de M. Arburtia a J. M.? de Areilza, 10 de enero de 1957, cit.

84 NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 72, SPAIN/2/00 vol. 1, Foreign Service Despatch n. 758 from Madrid (Aldrich)
to the Department of State, «Foreign Minister’s Note on Proposed Anti-Inflation Measures», January 17, 1957.
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las emisiones de deuda, estatal y paraestatal, que en 1957 podia llegar «quiza» a una ter-
cera parte de lo previsto. En definitiva, la nota no bastaba para disipar las dudas sobre las
intenciones del Gobierno. No dejaba de ser un catalogo de buenas intenciones. No obs-
tante, era significativo que hubiese un compromiso formal por parte del Gobierno espafiol
de tomar medidas monetarias y fiscales para contrarrestar la inflacion, lo cual presuponia
un reconocimiento por parte del régimen de que la solucion de la crisis pasaba por la
adopcién de una politica econdmica ortodoxa.

4.3 El telegrama de Hollister y los origenes del Plan de Estabilizacion
En enero de 1957, las noticias que llegaban desde Madrid acerca de los posibles efectos
de la crisis econémica sobre la estabilidad del régimen de Franco eran tan graves que ya
no era posible ignorarlas®. El Departamento de Estado se vio obligado a tomar urgente-
mente una posicion. Finalmente, el 20 de enero de 1957 el Gobierno de Washington en-
viaba a su embajada en Madrid las tan esperadas instrucciones sobre la politica que se
debia seguir con los espafoles. Se trataba de un telegrama (mejor dicho, un aerograma)
confidencial, firmado por el director de la ICA, John B. Hollister, elaborado conjuntamen-
te con el Departamento de Estado y revisado por el Departamento del Tesoro®. En este
sentido, el telegrama era el fruto del compromiso entre los distintos departamentos de la
administracién Eisenhower, cuyas profundas divisiones sobre la politica hacia Espafa
habian impedido hasta entonces una solucién satisfactoria a la cuestiéon de la ayuda
adicional. El telegrama pretendia definir la estrategia que se tenia que seguir sobre la
cuestion de la ayuda adicional y la politica econdmica espafola, a pesar de que en su
incipit se afirmara que su Unico propdsito era poner las bases para un intercambio de
puntos de vista con la embajada en Madrid.

Por su importancia, merece la pena analizar el documento de manera detallada.
El telegrama constaba esencialmente de dos partes: una primera, en que la ICA explici-
taba su interpretacion de la situacion espafiola, y una segunda, en que proponia una
estrategia para hacer frente a la situacién. Se empezaba afirmando la comprension de
Washington hacia las dificultades espafiolas y una genérica disponibilidad a conceder
algun tipo de ayuda. Sin embargo, enseguida se expresaba insatisfaccion por como los
espafoles estaban gestionando la crisis, evidenciando la falta de determinacién del Go-
bierno para afrontar la situacién y su tendencia a apoyarse casi exclusivamente en la
ayuda americana:

«1. There is some sympathy here with the difficulties currently being experienced

by the Spanish Government and some disposition to grant a measure of relief. [...]

85 El 15 de enero de 1957, el encargado de negocios de Estados Unidos, Byington, enviaba a Washington un telegrama
muy alarmante sobre la gravedad de la situacion politica y econdmica espafola y sus posibles repercusiones sobre
el régimen de Franco. En el telegrama, Byington evidenciaba los problemas del Gobierno franquista, que aparecia
profundamente dividido no solo sobre la politica econdémica, sino también sobre la propuesta de Ley Fundamental
avanzada por Arrese. Byington sefialaba que las perspectivas econdmicas y politicas eran sombrias: la cosecha se
habia perdido a causa de la sequia, el suministro de electricidad estaba racionado en las grandes ciudades, mien-
tras que aumentaban las sefales de insatisfaccion social. En conclusién, Byington consideraba que la ayuda de
Estados Unidos constituia la Unica posibilidad para evitar un endurecimiento del régimen, que inevitablemente iba
a significar «a path of retreat from cooperation began with US in 1953». NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal
Files, b. 3398, 752.00/1-1557, Telegram n. 734 from Madrid (Byington) to Secretary of State, January 15, 1957.

86 NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 74, SPAIN/9/50 vol. 2, Airgram n. 629 from Washington (ICA-State) to Madrid,
«Request for Increased Aid», January 20, 1957. Las citas que siguen son todas de este documento. El telegra-
ma, cuyo borrador fue redacto a principios de enero de 1957 por el Spanish Desk Officer de la ICA, Harry K.
Lennon, pasé por una serie de revisiones en el Departamento de Estado y en el Departamento del Tesoro. No
hay evidencia de que Lodge, que por entonces se encontraba en Washington, participara a la elaboracion del
texto. Del documento se conserva también un borrador (fechado el 7 de enero de 1957), junto con los comen-
tarios remitidos por el Departamento del Tesoro (ibid.). Otro borrador, fechado el 4 de enero, se conserva en
NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 9, ICA 1957.
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2. There is however, considerable disposition here to believe that an uncritical
compliance with the Spanish aid request would not necessarily be in the best in-

terests of the US-Spanish economic aid relationships.

3. This judgment is reinforced by a prevailing dissatisfaction with a number of
courses of action, or lack of such courses of action, on the part of the Spanish
Government. Matters of principal concern are the general direction of current inter-
nal economic policies. It seems to us, that USOM’s and Commerce Minister
Arburua’s position notwithstanding, so far only two means for dealing with the
developing inflation are being considered seriously by the Spanish Cabinet as a
body. The first is direct price control, which is meeting with skepticism on the part
of the Spanish public; the second is increased U.S. aid. We have not seen any
evidence that any other steps such as a reduction in government expenditures, li-
mitations on available credit and overhaul of the tax structure stand any real chan-

ce of being adopted by the Spanish Government.»®

La insatisfaccion por la actitud del Gobierno espafiol no se limitaba a la gestion de la
crisis, sino que abarcaba en general toda la politica econémica del régimen franquista. A este
respecto, Hollister destacaba la falta de progresos hacia la liberalizacién de la politica econo-
mica exterior y se referia a la exclusion de Espafia de las instituciones de Bretton Woods, que
interpretaba como una sefal de la preferencia espafiola por apoyarse exclusivamente en su
relacion bilateral con Estados Unidos y de una continuada tendencia al aislacionismo:

«4. With regard to external policy, to our knowledge no move has been made by
the Spanish Government to reduce trade and payments restrictions and to unify
the exchange rate. Membership in the International Monetary Fund (IMF) and the
GATT, which would imply at least an intention to move in this direction, has been
as far as we can learn indefinitely postponed. In this we are inclined to see a con-
tinued tendency toward economic isolationism. Moreover, failure to take steps to
join the IMF and the IBRD, both of which are potential sources of financial and
technical assistance in dealing with Spain’s economic problems, indicates a con-

tinued policy of reliance on U.S. assistance alone, which we find undesirable.

5. With regard to the question of establishing a system of payments and transfers
that would apply to all U.S. nationals and companies, which has received attention
by the Embassy/USOM, to our knowledge no move to agree with the U.S. on such

a system has yet been taken.

6. Finally, we are concerned at what appears to us to be a consistently standoffish
attitude since 1953 on the part of the Spanish authorities in providing economic
data or in engaging until very recently in formal or informal consultations on mat-
ters involving the Spanish economy. This situation has prevailed at the same time
that representations by Spanish officials, including discussions by the Foreign
Minister both oral and written, insist that the Spanish economy is a matter of inti-

mate U.S. concern.»

Antes de pasar a definir sus propuestas, el director de la ICA reafirmaba que la ayu-

da representaba un quid pro quo por el uso de las bases (descartando asi implicitamente la

87 Es interesante destacar que el documento ignoraba totalmente la nota verbal de Martin Artajo del 7 de enero.
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posicion mas amplia de la embajada), pero que era igualmente injustificable si servia para
perpetuar unas politicas econdémicas no ortodoxas y aislacionistas:

«7. While it is true that economic assistance to Spain is principally justified on the
grounds of a quid pro quo for U.S. base rights in Spain, it should be pointed out
that there is a strong U.S. Government interest, which is shared by the Congress,
in using U.S. assistance for the economic strengthening of the Free World through
greater mutual cooperation, expansion of trade and sounder individual economies.
Certainly there would be no justification for the expenditure of U.S. aid funds whe-
re such expenditure would in effect promote greater economic isolationism or sub-

sidize the continuance of unsound internal policies and practices.»

La segunda parte del documento era aun mas interesante, ya que contenia las pro-
puestas del Departamento de Estado y de la ICA para resolver la crisis espafola. La solucion
propuesta era amplia y no se limitaba unicamente a medidas de contencién de la inflacion,
sino que implicaba un giro de 180 grados en la politica econdmica espafola. En este sen-
tido, se proponia la elaboracién de un plan de estabilizacién con la colaboracién de expertos
internacionales y el ingreso de Espafa en los organismos de cooperacion econoémica, in-
cluyendo el FMI y el BM:

«8. In view of these considerations, and to underscore recent and continuing
efforts by the Embassy/USOM, it is suggested that:

(a) Opportunities be sought to bring about a review by outside technical experts
of Spain’s monetary, fiscal and exchange and trade policies. We believe that wha-
tever external review is undertaken and whatever advice is given Spain in these
matters should, in the first instance, be under some international auspices in or-
der to avoid the resentment which might follow from what might be construed as
U.S. interference in Spanish internal affairs. Such resentment, particularly if it pro-
ved necessary to suggest difficult or unpalatable measures, might be sufficiently
widespread throughout the higher levels of the Spanish Government as to more
than offset any support such advice might give to those elements in the Spanish
Government who might agree with the advice which may be given. Such a review
of the economy might instead be launched as an outgrowth of the forthcoming
visit to Spain by the OEEC Working Party No. 18 and might be conducted by
OEEC technical experts. It also might be done although with somewhat more
delay by IMF or IBRD technical experts after Spain has adhered to one or both of
these organizations. In discussing with Spanish officials the possibility of Spanish
membership in the Fund and Bank care should be taken to avoid giving the im-
pression that these institutions can be expected to provide financial assistance to
meet the present situation. The admission to membership in both organizations

ordinarily takes time.

Membership in the international organizations would be valuable in expanding
Spanish contact with the rest of the world and bringing to the attention of other
countries as well as the international organizations some of the problems arising
from the situation in Spain. The International Bank finances economic develop-
ment projects for its members, while the IMF serves as a center for the discussion
of foreign exchange problems and gives short-term assistance, under appropriate
conditions to its members in dealing with temporary balance of payments pro-

blems. Both organizations have proven helpful to their members not only through
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financial assistance but through technical advice given to them and recommenda-

tions on policies which have proved beneficial to their situations.

Under appropriate conditions the organizations would, of course, be in a position
to assist Spain under substantially the same terms as they do other member cou-
ntries in the same situation. For example, had Spain been a member of the Fund
at the time of the severe freeze last year, its resulting balance of payments difficul-
ties might under appropriate conditions have been mitigated by assistance from
the Fund.»

La responsabilidad de sugerir las medidas de estabilizacion adecuadas para Espafa
se hacia recaer en las organizaciones internacionales, mientras que el papel de la Emba-
jada de Estados Unidos quedaba implicitamente reducido al de promotor de un acerca-
miento entre ambas partes. No obstante, respecto a la accién de la embajada, las instruc-
ciones de Washington eran muy poco claras. Por un lado, parecia sobrentendido que la
embajada debia evitar una implicacién excesiva en los asuntos espafoles; pero, por otro,
se le autorizaba a proseguir las discusiones bilaterales con los espafoles acerca de la
politica econdémicay se le recomendaba insistir sobre la necesidad de liberalizar el sistema
de pagos y transferencias internacionales:

«(b) Embassy/USOM continue the attempts to impress upon Spanish officials the
importance of the Spanish Government itself taking appropriate measure to com-
bat inflation. Without action by the Spanish Government in this field, the effective-
ness of Spanish efforts, and any U.S. assistance to Spain, to achieve a more rapid
economic development, is greatly reduced. ICA/W [ICA Washington] is prepared to

provide the assistance of experts if such additional support is desirable.

(c) Embassy/USOM continue to press for an agreement with Spain on payments
and transfers. When Spain accepted the U.S. aid program in 1953 it undertook to
«use its best endeavor» to agree with the U.S. on establishing a system of pay-
ments and international transfers that would apply to all nationals and companies
of the U.S. and would include provision for the progressive conversion of their
blocked peseta balances in Spanish banks, such system taking into account at all
times fluctuations in Spanish dollar availabilities. Although the agreement was to
have been reached as quickly as possible, none has yet been reached despite the

Embassy/USOM initiative in trying to begin negotiations.»

El telegrama de Hollister contenia las lineas fundamentales de la politica econé-
mica que seria adoptada por el régimen franquista en el bienio 1957-1959: ante todo,
entrar en las organizaciones econdémicas internacionales (FMI, BM y OECE) y, después,
elaborar con la ayuda de estos organismos un plan de estabilizacién, que sirviese tanto
para resolver la crisis espafiola como para completar el proceso de integracién en el
sistema econdmico y monetario internacional. Mientras tanto, era necesario adoptar me-
didas para combatir la inflacion y liberalizar la economia. El documento demuestra clara-
mente que la primera idea del Plan de Estabilizacion surgié en Washington en el contex-
to de las discusiones sobre la continuacion de los programas de ayuda econdmica a
Espana. Entre no conceder ayuda adicional y aceptar las consecuencias de una posible
bancarrota de Espana o financiar las importaciones espafolas y aumentar su compromi-
so financiero, el telegrama de Hollister propuso una tercera via: apoyarse en las organi-
zaciones internacionales para realizar un proceso de estabilizacién. Si la Embajada de
Estados Unidos en Madrid habia sido la primera en hablar de la necesidad de estabilizar
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la economia espafiola —contando con el apoyo de Arburia—, fueron los responsables
de la politica de ayuda exterior en Washington quienes sugirieron delegar esta responsa-
bilidad en los organismos internacionales, relacionando directamente el proceso de es-
tabilizacién con el proceso de liberalizacion de la economia espafiola. En este sentido, el
telegrama del 20 de enero de 1957 —que hasta hoy apenas ha sido mencionado por los
historiadores® — representa un documento fundamental no solo para el estudio de la ad-
misién de Espafa en el FMI, sino también para comprender los origenes del Plan de Es-
tabilizacién.

A través de la estrategia trazada en el telegrama, Estados Unidos esperaba con-
seguir distintos objetivos. En primer lugar, evitar un colapso de la economia espafola, que
se temia pudiera tener repercusiones importantes sobre la estabilidad politica y social del
régimen de Franco, y consecuentemente sobre los intereses militares de Estados Unidos
en Espana. El segundo objetivo era disminuir la dependencia de Madrid respecto a Wash-
ington, delegando la carga de la estabilizacion en los organismos internacionales. El tercer
objetivo era conseguir una mayor liberalizacion de la economia espafola y abrir oportuni-
dades de inversién a los capitales privados americanos. Como consecuencia del éxito de
los tres primeros objetivos, se esperaba conseguir un cuarto, que Hollister evitaba decla-
rar abiertamente: terminar a medio plazo con la ayuda econdmica.

La estrategia propuesta era acorde tanto con la politica del trade not aid defen-
dida por el Departamento del Tesoro para disminuir el compromiso financiero en el exte-
rior de Estados Unidos como con la directriz NSC5418/1 sobre Espafa, que sugeria influir
en el proceso de policy-making evitando acciones que pudieran ser interpretadas como
una injerencia en los asuntos internos espafioles. Se evitaba entrar, a propdsito, en la
discusion sobre cudl era el fin de la ayuda econdémica, sobre la que no habia acuerdo
entre los distintos departamentos. Mas bien, lo que se proponia era una via practica para
resolver la crisis econdmica espafiola que, en vez de aumentar la dependencia de Madrid,
consiguiera disminuirla. Si hasta entonces Washington habia dejado que el Gobierno es-
pafiol gestionara su politica monetaria y comercial exterior con la mayor autonomia, sin
insistir demasiado sobre las declaraciones de liberalizacion econémica incluidas en los
acuerdos de 1953, la crisis ofrecia la ocasion para replantear esta actitud. Por una parte,
no se modificaba el planteamiento global de la politica estadounidense hacia Espafa; por
otra, se delegaba en los organismos internacionales la funcién fundamental de ofrecer
asistencia técnica y financiera para que se lograra la integracion de Espana en el sistema
econdémico internacional.

El telegrama de Hollister proyectaba una estrategia coherente para Espafa a
medio plazo, pero no ofrecia pautas claras para resolver el urgente problema de la infla-
cion y de sus consecuencias sobre la balanza de pagos. Como primera opcion, el tele-
grama indicaba que la estabilizacion tenia que ser elaborada en el seno de la OECE,
hacia la cual Espafa habia demostrado un continuado interés a lo largo de 1956. Sin
embargo, los propios americanos no podian ignorar que la cooperacion de la OECE no
podia darse por descontada y que no constituia una perspectiva realizable en breve tiempo.
El acercamiento de Espafa a la organizacion habia progresado de manera lenta y no se
habian resuelto las reservas existentes en varios paises hacia la perspectiva de incorpo-
rar el régimen franquista.

Los espafoles habian intentado, en reiteradas ocasiones, asegurarse una ayuda
extraordinaria de Estados Unidos que sirviera para liquidar las deudas bilaterales con los

88 La unica referencia al documento que hemos encontrado es en Termis Soto (2005), pp. 109 y 110. Por el con-
trario, Calvo Gonzélez, que en sus trabajos desarrolla el tema de la contribucion de Estados Unidos al cambio
de politica en Espafia en los afios cincuenta, no menciona el documento, aunque hace referencia a la corres-
pondencia entre Lodge y Artajo en el invierno 1956-1957. Calvo Gonzalez (2002), pp. 144-146, y también Calvo
Gonzélez (2006), pp. 424 y ss.
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paises de la OECE que existieran en el momento de su ingreso en la UEP®, que en julio de
1956 sumaban 53 millones de délares®. El 31 de agosto de 1956, Martin Artajo habia solici-
tado formalmente al Gobierno de Estados Unidos una ayuda de 200 millones de doélares (mas
otras facilidades) para entrar como miembro de pleno derecho en la OECE®'. Como contra-
partida, Espafa decia estar preparada para normalizar las practicas de intervencién econo-
mica y llegar en el plazo de pocos meses «a una situacion de liberalizacion, comparable al
menos, con la media de los demas paises europeos»®2. A pesar de que la Embajada de Esta-
dos Unidos ya en junio hubiese recomendado la adopcién de una politica mas activa para
favorecer el ingreso de Espafa en la OECE®, la ICA habia evitado comprometerse a una
ayuda de este tipo®. La actitud americana se debia no solo a su indisposicion a movilizar
recursos financieros para Espana, sino también al hecho de que las noticias que llegaban de
Paris (donde tenia su sede la OECE) indicaban que entre los miembros de la organizacion no
habia acuerdo politico sobre la incorporacion de Espaia, y que el Consejo de la OECE se
inclinaba a proceder a su aceptaciéon como miembro asociado y no de pleno derecho.

Dadas estas premisas, el telegrama del 20 de enero de la ICA era particularmente
vago cuando hablaba de una posible cooperacion de la OECE, ya que no ofrecia ningun
elemento nuevo —como, por ejemplo, un crédito ad hoc para la admisién de Espafia— para
que la situacién pudiera desbloquearse a corto plazo. En este contexto, era dificil esperar que
el Grupo de Trabajo de la OECE, que entre enero y abril de 1957 iba a visitar Madrid en dos
misiones dedicadas al estudio de la economia espafiola, pudiera ofrecer algo mas que un
analisis del estado de la economia y quizas algunas recomendaciones sobre las medidas
necesarias para corregir la crisis®®. Se trataba de algo muy distinto a ofrecer asistencia
técnica y financiera para la elaboracién de un programa de estabilizacién, tal como Hollister
proponia en su telegrama. En conclusion, a principios de 1957 estaba bastante claro que la
OECE no era el foro mas adecuado para resolver los urgentes problemas de la balanza de
pagos espafiola. Esto se debia no solo a la particular posicion espafiola, sino también al
método de trabajo de tipo colegial que caracterizaba el organismo europeo, donde las de-
cisiones se tomaban de manera consensuada, lo cual disminuia su eficacia en los procesos
de estabilizacion, como demostraria en 1957 el caso de la crisis francesa®.

89 En abril de 1956, en el transcurso de un viaje oficial a Washington, Martin Artajo sacé el asunto en una conver-
sacion con Hollister. AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15314, nota de la Embajada de Espafia en Washing-
ton, «Entrevista con Mr. Hollister», 11 de abril de 1956. En mayo, el subsecretario Arglelles volvié a pedir una
ayuda al representante de Estados Unidos en la OECE. NACP, RG 469, entry P372, b. 5, Telegram n. Ecoto 56
from Paris (Martin) to Madrid, «Spanish Membership OEEC», May 18, 1956. En julio de 1956, tanto Arburda
como Artajo volvieron a insistir a Hollister sobre la necesidad de una ayuda extraordinaria para la admisién en
la OECE. Foreign Service Despatch n. 74 from Madrid (Aldrich) to the Department of State, July 27, 1956, cit.

90 El dato, referente a los bilateral swing debts, fue mencionado por Arglelles en el transcurso de una conversa-
cion con Lodge. NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain-OEEC, Telegram from Madrid (Lodge) to the
Secretary of State, July 16, 1956.

91 AMAE, R. 5883, exp. 4, nota n. 739 de Martin Artajo al embajador de Estados Unidos, 31 de agosto de 1956.
Aparte de los 200 millones de ddlares, los espafioles pidieron la cesion de excedentes agricolas americanos por
50 millones de dolares (que habrian de utilizarse para operaciones triangulares con los paises de la OECE) y la
cesion de algunos de los créditos que Estados Unidos tenia en monedas de los paises de la OECE (que habrian
de utilizarse para saldar los déficits de los clearings bilaterales). El documento es analizado también en Vifias et
al. (1979), pp. 850-853. Calvo Gonzalez (2002), pp. 166-170, ha avanzado la hipétesis de que el documento no
fue efectivamente enviado. Sin embargo, podemos descartar esta hipétesis. En una carta de septiembre de
1958, el entonces director general de Relaciones Econdémicas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Faustino
Armijo, habla ampliamente del documento y se refiere a la falta de contestacion por parte americana. AMAE,
R. 5884, exp. 4, carta de F. Armijo para J. Elorza, 8 de septiembre de 1958.

92 |bid.

93 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Telegram n. 1426 from Madrid (Byington) to Washington,
June 28, 1956.

94 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain-OEEC, Telegram n. 53 from Washington (State-ICA) to Madrid,
July 12, 1956.

95 Sobre el estudio del Grupo de Trabajo de la OECE y su informe, véase Delgado (2001), pp. 157-160.

96 Sobre las dificultades de la OECE para solucionar la crisis del franco francés de 1956-1958, véase Pitman (1997),
pp. 219-227. La crisis francesa finalmente fue resuelta en 1958 con un plan de estabilizacién concordado con la ayuda
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Respecto a la OECE, el FMI parecia a principios de 1957 una institucion mucho
mas adecuada para ofrecer a Espaia asistencia técnica y financiera, asi como el BM para
ofrecer créditos a largo plazo. Desde el otofio de 1956, el Fondo estaba viviendo una fase
de renovada vitalidad. En diciembre habia puesto a disposicion de Reino Unido una linea de
crédito de 1.300 millones de ddlares® —una cifra que excedia el total de los recursos
puestos a disposicion por el Fondo en los nueve afios precedentes— para hacer frente a
los problemas que atravesaba la libra a consecuencia de la Crisis de Suez. En aquella oca-
sion, el FMI habia utilizado la férmula del acuerdo de derecho de giro (stand-by agreement)
creada en 1952%, dando prueba de su capacidad para movilizar ingentes recursos en
tiempos muy cortos. El episodio habia demostrado la utilidad de la institucion para hacer
frente a los desequilibrios temporales de las balanzas de pagos y habia relanzado su papel,
que en el bienio siguiente —gracias también al dinamismo del nuevo director gerente, Per
Jacobsson— se veria reforzado por la negociacién de varios planes de estabilizacion®®.
Segun los americanos, el FMI debia ser la institucidon encargada a escala global de super-
visar el correcto funcionamiento del sistema de tipos de cambio fijos pero ajustables con-
cordado en 1944, mientras que la OECE y la UEP estarian destinadas a liquidarse una vez
que las monedas europeas hubiesen restablecido la convertibilidad. Por esta razén, a par-
tir de la mitad de los afos cincuenta, Estados Unidos se esforzé en impulsar el papel del
Fondo y terminar con la discriminacion representada por la existencia de la OECE vy la
UEP'®, En este contexto, mientras que era légico que como primera opcién para la esta-
bilizacion espafola el telegrama de Hollister propusiera la colaboracion de la OECE, con la
que Espafa ya estaba en negociaciones para la admision, era probable que en realidad los
responsables de la politica exterior estadounidense prefirieran las instituciones de Bretton
Woods y la inclusion de Madrid en un sistema monetario global en vez de regional.

Aunque el FMI parecia ser el foro ideal para ofrecer asistencia técnica y financiera
a Espana, el problema principal era que negociar la admisién requeriria necesariamente

tiempo. En este sentido, la integracion en el FMI ofrecia una perspectiva util, pero solo a

101

medio plazo™'. Aunque no se mencionara de manera explicita en el telegrama, los ameri-

canos eran ademas conscientes de que para Espafia el problema del pago en oro al FMI,

del FMI, que representé un antecedente importante (bien presente a las autoridades espafiolas) del Plan de Esta-
bilizacion espafiol de 1959. Sobre el plan de estabilizacion francés, véanse James (1996), pp. 103-108, y Toniolo
(2005), p. 339.

97 Sobre el préstamo a Reino Unido de 1956, véase Boughton (2000).

98 Elinstrumento de los préstamos stand-by, que todavia existe, fue creado por el FMI en 1952. Se trata de una linea
de crédito que se pone a disposicién de un pais miembro, dentro de un determinado limite y por un periodo defi-
nido, concebida para superar dificultades temporales de la balanza de pagos. En los afios cincuenta, los créditos
eran normalmente puestos a disposicidn por seis meses (renovables) y condicionados a unos objetivos (de tipo
monetario y/o fiscal) establecidos en una letter of intent enviada por el pais miembro al FMI. De esta manera, se
aseguraba flexibilidad a los paises miembros (que podian o no utilizar la linea de crédito) para hacer frente a sus
dificultades, garantizando al FMI la posibilidad de evaluar la politica econémica adoptada y eventualmente sefia-
lar la necesidad de nuevas politicas correctivas. La creacion del instrumento de los stand-by agreement fue una
de las principales innovaciones introducidas por Rooth en el periodo 1951-1956, en que fue director gerente del
Fondo. Como ha evidenciado la historiografia, el principal resultado del mandato de Rooth fue precisamente una
mejor definicion de la cuestion de la condicionalidad: se establecié que los préstamos que un pais efectuaba den-
tro de su cuota oro (que aumentaban las tenencias del FMI de una moneda del 75 % al 100 % de la cuota de un
pais miembro) tenian caracter automatico, mientras que los préstamos dentro del primer tramo (que aumentaban
las tenencias del FMI de una moneda del 100 % al 125 % de la cuota de un pais miembro) se otorgaban con libe-
ralidad y el resto estaba sujeto a la condicionalidad del Fondo. Las innovaciones de Rooth se revelaron fundamen-
tales para que, durante el mandato de Jacobsson, el Fondo pudiera desempefiar un papel muy activo en distintos
procesos de estabilizacion, incluido el espaiiol. Horsefield (1969a), pp. 328-433; Spitzer (1969), pp. 468-491.

99 Pressnell (1997), pp. 233-237.

100 Acerca del debate en la administracion Eisenhower sobre la continuidad de la OECE a partir de 1954, véase
Boccia (1997).

101 Por esa razon, en su revision del aerograma A-629, el Departamento del Tesoro sugirié no enfatizar demasia-
do la perspectiva de préstamos del FMI y del BM como solucion inmediata a la crisis de la balanza de pagos
espafiola. NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 74, SPAIN/9/50 vol. 2, Memorandum from Henry J. Bittermann to
Mr. Willis, «Spanish Airgram», January 14, 1957.
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lejos de haberse resuelto, se habia agravado con la casi completa desaparicion de sus
reservas de délares'®. El 18 de enero de 1957, Harry Lennon, Spanish Desk Officer de la ICA
y autor del primer borrador del telegrama de Hollister del 20 de enero, clarificd algunos as-

pectos de la cuestion en una carta a Richard Aldrich'®

. Segun los célculos de Lennon, Espafia
podia aspirar a una cuota en el FMI de 50-60 millones de ddlares, lo que significaba un pago
en oro de 12,5-15 millones de ddlares. Sin embargo, Lennon indicaba que muchos paises,
nada mas ser admitidos, habian pedido un préstamo sobre el tramo en oro de su cuota, que
tenia caracter automatico, para no agravar la posicion de sus balanzas de pagos.

Todos los puntos ambiguos y débiles del telegrama de Hollister fueron destacados
en un memorandum interno que preparé la Embajada de Estados Unidos en Madrid el 24 de
enero'®. El memorandum de la embajada contenia un juicio muy critico de las instrucciones
recibidas, que demostraban las divergencias existentes con Washington y el «lack of under-
standing» de la ICA sobre las discusiones en curso con el Gobierno espafol. El asunto mas
grave, segun la embajada, era que el telegrama no contenia instrucciones claras y apropia-
das para gestionar la inflacidon espafiola: se proponia solucionar un problema urgente (la crisis
econdmica espafola) con medidas a largo plazo (la admision en los organismos internacio-
nales). Si bien compartia la idea de que la admisién de Espana en el FMI era un objetivo de-
seable, la embajada sefialaba que el continuo deterioro de la situacién econdmica espafnola
hacia disminuir las probabilidades de incorporarse, asi como las posibilidades de liberalizar
el sistema de cambios y permitir las inversiones estadounidenses en Espana. Las instruccio-
nes de Washington no resolvian, ademas, la cuestion de la ayuda adicional, sobre la que
evitaban tomar una posicion explicita. Segun los funcionarios de la embajada, la Unica op-
cion viable seguia siendo la que ellos habian propuesto a mitad de diciembre: utilizar la ayuda
adicional para reforzar los elementos del Gobierno espafiol que estaban dispuestos a restau-
rar la estabilidad econdmica y combatir las consecuencias de la inflacion.

Para resolver las dudas de la embajada, el 28 de enero Hollister envié a Madrid un
telegrama secreto con instrucciones mas precisas'®. En la comunicacion, el director de la ICA
declaraba estar a favor de conceder una ayuda adicional de 25 millones de délares, con la
condicion de que el Gobierno espafiol se comprometiera firmemente y de manera convincente
a adoptar un paquete de medidas de estabilizacion. Por eso, proponia que la embajada no
comunicara al Gobierno de Franco la decisién sobre la ayuda adicional hasta que este no diera
garantias acerca de sus intenciones. Mientras tanto, recomendaba que el embajador hiciera
saber a sus contactos dentro del Gobierno que la decision acerca de la ayuda adicional depen-
dia de laimplementacién de un programa de estabilizacion. Sobre la cuestion del ingreso en las
organizaciones internacionales, Hollister confirmaba que era Gtil que Espaia buscara la admi-
sién (0, cuanto menos, una mas estrecha colaboracién) con el FMI, el BM y la OECE. En resu-
men, Hollister aceptaba las recomendaciones de la embajada y la autorizaba a imponer una
condicionalidad explicita sobre la ayuda adicional, mientras que continuaba insistiendo en la
necesidad de que Espafa diera pasos concretos para la integracion en el sistema multilateral.

4.4 La crisis ministerial de 1957 y la llegada de los tecnécratas

Siguiendo las recomendaciones de la ICA, a finales de enero Lodge se entrevistd con

106

Arburua™®, al que comunicé que, antes de tomar una decisidn sobre la ayuda adicional,

102 El problema del pago de la cuota en oro fue analizado en diciembre de 1956 en un memorandum interno del
Departamento de Estado. NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 6, Memorandum from E. J. B. to Mr. Jones,
«Spain in the IMF», December 19, 1956.

103 NACP, RG 469, entry P372, b. 5, Letter from H. K. Lennon to R. Aldrich, January 18, 1957.

104 NACP, RG 469, entry P372, b. 6, Memorandum from Ralph E. Holben to Richard S. Aldrich, «Request for In-
creased Aid (ICATO A-629)», January 24, 1957.

105 Ibid., Telegram n. 402 from Washington (Hollister) to Madrid, «Aid increase», January 28, 1957.

106 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, Telegram n. 828 from Madrid (Lodge) to the Secretary of State,
January 31, 1957.
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era necesario que el Gobierno espafol diera indicaciones precisas sobre cuando y
cémo pensaba poner en marcha las medidas de estabilizacién contenidas en la carta
de Martin Artajo del 7 de enero. En la conversacion, Arburtia declaraba estar deseoso de
que el Gobierno implementara cuanto antes las medidas de estabilizacion, pero tam-
bién admitia que todavia habia fuertes divisiones al respecto, sobre todo por parte de
la Falange. Como instrumento de presion sobre el Consejo de Ministros y para asegu-
rarse el respaldo de Franco, Arburla sugeria a Lodge entrevistarse directamente con
Martin Artajo y entregar al Gobierno espafol una nota con las recomendaciones de la
embajada.

Después de una entrevista entre Lodge y Martin Artajo el 30 de enero de 1957 y

107 el em-

de otra —de tonos muy dramaticos— entre Aldrich y Arburda el 6 de febrero
bajador decidiria dar un paso ulterior y el 12 de febrero transmitiria al Gobierno de Fran-
co una nota de una pagina, titulada «Summary of major anti-inflationary measures under
consideration by the Government of Spain»'%®. La nota era en realidad un simple listado
de cinco medidas de estabilizacion: 1) reduccion de la emision de deuda estatal y pa-
raestatal; 2) reduccion de las inversiones publicas; 3) nuevos impuestos sobre el consu-
mo; 4) restriccion del crédito, y 5) medidas administrativas de tipo restrictivo sobre las
ampliaciones de capital de las empresas privadas. Estados Unidos solicitaba al Gobier-
no franquista concretar los términos de las intervenciones que estaba planeando. Como
sefialaria Rovira en un memorandum del 28 de febrero, los cinco puntos eran conside-
rados «condicidn inexcusable para que el Gobierno de los Estados Unidos comience el
estudio en firme de la peticién de ayuda suplementaria»'%. A pesar de la apariencia in-
tencionalmente muy discreta de la nota, con su envio la embajada daba un paso com-
prometedor: de manera directa y por escrito, Lodge indicaba cuales tenian que ser las
medidas de estabilizacion y sobre estas pedia compromisos concretos. En su intento
por forzar la adopcion de una politica antiinflacionaria y resolver una situacién bloquea-
da, la embajada asumia el riesgo de incumplir la directriz NSC5418/1, ya que dificilmen-
te una accidn de este tipo podia interpretarse como algo distinto de una injerencia direc-
ta en los asuntos espanoles.

El Gobierno de Franco intentaria deprisa y corriendo dar una respuesta a las soli-
citudes estadounidenses, pero se mostraria incapaz de hacerlo de una manera satisfacto-
ria para asegurarse la ayuda adicional. Desde principios de febrero, el Ministerio de Co-
mercio y el Ministerio de Asuntos Exteriores trabajarian en un memorandum para el
Gobierno de Estados Unidos sin llegar a una respuesta convincente''°. El 12 de febrero de
1957, el Ministerio de Hacienda transmitiria una nota al Consejo de Ministros con una
propuesta de medidas antiinflacionarias que excluia explicitamente la elevacién del tipo

107 Airgram TOICA-A869 from Madrid (Aldrich) to Washington (ICA), February 11, 1957, cit.

108 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Letter from D. Lodge to A. Martin Artajo, February 12,
1957.

109 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, nota no firmada (Rovira?) para el sefior subsecretario, «Ayuda
suplementaria de los Estados Unidos», 28 de febrero de 1957.

110 El 5 de febrero de 1957, el Ministerio de Asuntos Exteriores ya tenia preparado un borrador de una nota
verbal a Lodge (AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, borrador de una nota verbal de A. Martin Artajo a
D. Lodge, 5 de febrero de 1957). Al dia siguiente, el Ministerio de Comercio enviaba un esquema de cémo
tenia que ser la respuesta. Ibid., nota del Ministerio de Comercio, «Proyecto para redactar una nota sobre los
propdsitos del gobierno espafiol para combatir la inflacién con destino a la misién americana (esbozo dictado
por el Sr. Ministro el 6-2-57)». Es interesante sefalar que el proyecto de Arburda iba acompafiado por una
nota de José Luis Sampedro, por entonces asesor del Ministerio de Comercio. En la nota, dirigida a Juan José
Rovira, Sampedro destacaba la insuficiencia del compromiso espaiol: «No conozco directamente, claro esta,
la posicién americana. Pero creo leal decir que, si yo fuera ellos, encontraria esta nota insuficiente en dos
sentidos: a) Falta de prevision en cuanto a las medidas anti-inflacionarias, fiscales y financieras. b) Para se-
guridad incluso sobre la aplicacion efectiva y real de lo que se dice que se va a hacer. Por eso ayer hice
constar ya mi opinion de que lo necesario era conseguir realmente una solemne conformidad del Gobierno en
algun sentido. Y, ademas, hacerlo. Te digo lo que pienso con toda honestidad». Ibid., nota de J. L. Sampedro
a J. J. Rovira, febrero de 1957.
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de interés'"". Sobre la base de la nota de Hacienda, el Ministerio de Asuntos Exteriores
prepararia la carta de respuesta para Lodge. Franco en persona aprobaria el borrador de
la nota''?, que el 15 de febrero estaba ya firmada por Martin Artajo y lista para ser enviada
al embajador'™®. La nota, sin embargo, no llegaria a ser enviada de forma oficial, porque
Arburla pediria algunas modificaciones de Ultima hora. Para asegurarse de que iba a sa-
tisfacer las expectativas americanas, el 19 de febrero el ministro de Comercio mostraria a
Aldrich la version final de la carta. Mientras tanto, la embajada haria llegar de manera in-
formal al director general de Cooperacién Econémica del Ministerio de Comercio, Juan
José Rovira, una hoja de comentarios, en la que —una vez mas— se pedian datos mas
concretos sobre las medidas anunciadas''*. Por su parte, el 21 de febrero Arburia se
comprometeria con Aldrich a revisar la carta seguin los comentarios estadounidenses y a
enviarla cuanto antes. Sin embargo, la carta nunca llego a ser enviada de forma oficial, ya
que el 25 de febrero Franco anunciaria el cambio de Gobierno™®.

La nota del 15 de febrero, que no fue enviada, constituiria el maximo compromiso
oficial al que el Gobierno de Franco fue capaz de llegar antes de la crisis gubernativa''®.
La nota ofrecia detalles sobre las medidas que se pensaban adoptar, que incluian: 1) res-
tricciéon de la emision de deuda de un cuarto respecto al ejercicio precedente, que habia
de obtenerse principalmente a través de la reduccién de las inversiones estatales o pa-
raestatales; 2) venta en el mercado de capitales de valores industriales de empresas del
INI para financiar las inversiones y disminuir la deuda publica; 3) instrucciones a los ban-
cos privados para disminuir la pignoracion de la deuda publica; 4) nivelacidn de los presu-
puestos estatales, y 5) medidas de incentivo a la inversidon privada. El tono de la nota
mostraba preocupacién por evitar medidas que pudieran causar una disminucién de la
renta de las empresas. Por esta razén, se descartaba la elevacion del tipo de interés y se
anunciaban incentivos a la inversion privada.

En general, como destacarian los analistas estadounidenses’"’, la nota no lograba
convencer plenamente del compromiso del Gobierno espafnol con el objetivo de la estabi-
lizacién. Muchas medidas eran descritas en términos demasiados vagos para ser significa-
tivas. Por ejemplo, se anunciaba haber dado instrucciones a la banca privada para dismi-
nuir la pignoracion de la deuda en su cartera, pero no se hacian previsiones sobre los
efectos de la medida; en otro punto, se comunicaba la intencién de vender participacio-
nes de las empresas del INI, pero no se dejaba claro en qué proporcién se querian utilizar
los eventuales ingresos adicionales para disminuir la deuda publica y para financiar las
inversiones estatales. Ademas, otras medidas eran excluidas de manera explicita: el Go-
bierno se empefaba en nivelar los presupuestos publicos, pero pretendia hacerlo aumen-

111 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, nota del Ministerio de Hacienda en relacién con la actual situacion
econdmica espanola, 12 de febrero de 1957. Es interesante destacar que en el documento se citaban en es-
pafol los cinco puntos de la nota de Lodge del 12 de febrero. La cita, sin embargo, no coincide totalmente
con el texto que hemos encontrado en los archivos americanos (Letter from D. Lodge to A. Martin Artajo,
February 12, 1957, cit.). Esto podria indicar que Arburtia y Martin Artajo decidieron transmitir a los otros mi-
nistros una traduccion «libre» de la nota.

112 Toda la historia de la nota de Martin Artajo a Lodge se encuentra en un aerograma enviado por Aldrich a
Washington después de la caida del Gobierno. NACP, RG 469, entry P372, b. 6, Airgram A-934 from Madrid
(Corry) to Washington (ICA), «Additional Aid to Spain FY 1957: Draft Letter from Former Foreign Minister Mar-
tin Artajo», March 1, 1957.

113 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, nota de A. Martin Artajo por J. D. Lodge, 15 de febrero de 1957.

114 Ibid., Nota de la Embajada de Estados Unidos en Madrid, (21) de febrero de 1957.

115 EI 28 de febrero de 1957, Nufiez Iglesias, del Ministerio de Comercio, ofreceria a Lodge enviar oficialmente la
carta firmada por Martin Artajo. Lodge rechazaria recibir la carta, argumentando que el nuevo Gobierno tenia
que contestar al memorandum. Airgram A-934 from Madrid (Corry) to Washington (ICA), March 1, 1957, cit.

116 Nota de A. Martin Artajo por J. D. Lodge, 15 de febrero de 1957, cit.

117 En el transcurso de la conversacion con Nufiez Iglesias del 28 de febrero de 1957, el funcionario de la emba-
jada Corry afirmaria al respecto: «The Martin Artajo draft appeared to embody the maximum agreement which
the former Cabinet was prepared to make; frankly it had fallen short of what the Embassy’s economists had
hoped for». Airgram A-934 from Madrid (Corry) to Washington (ICA), March 1, 1957, cit.
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tando el presupuesto del gasto y contando con los mayores ingresos provenientes Unica-
mente de impuestos y aduanas ya aprobados en 1956. Se descartaba, ademas, la
posibilidad —a la que habia aludido Martin Artajo en su carta del 7 de enero— de adoptar
medidas administrativas de tipo restrictivo sobre las ampliaciones de capitales de las em-
presas privadas. También era significativo que pasaran en silencio algunas de las pregun-
tas contenidas en el memorandum estadounidense: sobre los impuestos al consumo, por
ejemplo, la carta se limitaba a citar el ya aprobado impuesto sobre los carburantes, y no
planeaba otras imposiciones. A pesar de todo, la nota constituia un cierto compromiso del
Gobierno hacia la estabilizacion: era positivo que respecto a comunicaciones precedentes
se eliminara cualquier polémica sobre la posible responsabilidad de Estados Unidos en la
inflacion y se admitiera la importancia de la accién gubernamental en el control de aquella.
En este sentido, respecto al otofio de 1956, se podia apreciar una importante evolucion
dentro del Gobierno, que por fin parecia haber tomado conciencia de los factores moneta-
rios en la raiz de la crisis.

La historiografia ha considerado el cambio de gobierno de febrero de 1957 como
una consecuencia de la decision de Franco de desechar la Ley Organica del Movimiento, que
entre finales de 1956 y comienzos de 1957 habia originado fuertes disputas en el seno del
franquismo''8. Sin querer quitar relevancia al que fue el mayor debate politico dentro del ré-
gimen hasta entonces, nuestro andlisis demuestra que los problemas de politica econémica
tuvieron una influencia igual o mas importante en determinar la suerte del Gobierno. La remo-
delacion gubernamental —que segun varios testimonios estaba en fase de gestacion desde

hacia varios meses'"®—

fue consecuencia directa de la incapacidad del Gobierno de llegar a
un acuerdo satisfactorio sobre las medidas propuestas por Lodge como condicién para la
asistencia adicional. La cuestion de los 25 millones de dodlares de ayuda —una cifra bastante
modesta también para la época— asumié una gran relevancia en un momento en que prac-
ticamente se habian acabado las reservas en divisas y quedaba solo la pequefia reserva de
oro. Las dificultades desencadenadas a raiz de la respuesta a las recomendaciones de la
Embajada de Estados Unidos fueron el factor determinante de la caida del Gobierno.

Mas alla del asunto especifico de la ayuda adicional, hay que destacar que den-
tro del régimen franquista ya existian puntos de vista irreconciliables sobre la economia.
Con el deterioro de la situacién econdmica, entre finales de 1956 y principios de 1957 las
distintas facciones existentes dentro del régimen se enfrentaron abiertamente sobre la
cuestion de la politica econdémica. El hecho de que solo una parte tuviese una propuesta
de solucion de la crisis viable y compatible con la alianza con Estados Unidos fue deter-
minante para el resultado de la batalla. En este sentido, la llegada del nuevo Gobierno
franquista —conocido como el Gobierno de los tecndcratas— debe considerarse, mas
que un punto de ruptura, la conclusién de un proceso empezado ya durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando sectores importantes del régimen se dieron cuenta de que era
necesario superar el sistema autarquico y empezaron a mostrar interés para los planes de
Keynes y de White.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion nos permite corregir la interpre-
tacion de Tusell, que en un libro de 1984 descarté la hipdtesis de que la crisis se hubiese
debido a un desplazamiento del centro de interés de Franco hacia los asuntos econémi-
cos después de una fase en la que el interés prioritario del dictador habia estado focaliza-

118 Tusell (1984), pp. 425 y ss.; Tusell (1993), pp. 228 y ss.; Diego Gonzalez (2004); Hispan Iglesias de Hussel
(2006), pp. 13-17. Otros autores evidencian la importancia de las discusiones sobre los proyectos de Arrese,
pero dando también importancia a la crisis econémica como factor del cambio. Gonzélez (1979) pp. 20-25;
Payne (2007), p. 181, y Preston (2005), pp. 719-726.

119 Franco Salgado-Araujo (1976), pp. 191-201, y Lépez Rodd (1990), pp. 86-96. Navarro Rubio en sus memorias
escribié que en marzo de 1956 Carrero le habia pedido exponer por escrito sus ideas sobre la Hacienda Pu-
blica y que a finales de noviembre Franco le habia anunciado su intencién de nombrarle ministro de Hacienda.
Navarro Rubio (1991), pp. 72-74.
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do en los problemas institucionales. En opinién de Tusell, esta explicacion constituia una
«elaboracién “a posteriori”, porque nada en principio hacia prever que se fuera a producir
un cambio sustancial en la politica econdmica a la altura de 1957»'2°. Contrariamente a
esta tesis, apoyada por autorizados historiadores'', en realidad el cambio de politica
economica estaba planteado ya desde febrero de 1957. En este sentido, el cambio de
direccion en los asuntos econémicos no puede considerarse simplemente como el resul-
tado de una feliz coincidencia, como seria la eleccién de un grupo de técnicos capaces al
frente de los ministerios econémicos.

Ante las visiones irreconciliables existentes dentro del Consejo de Ministros, y
siguiendo las recomendaciones de Carrero (a su vez, asesorado por Lépez Rodd)'??, Fran-
co se vio obligado a tomar una posicion explicita sobre los asuntos econémicos. La for-
macion del nuevo Gobierno significaba el reconocimiento de que la linea hasta entonces
seguida no era suficiente para resolver la crisis econdmica y que era necesario un cambio
de politica, que solo podria ser llevado a cabo por un ejecutivo mas homogéneo, en el que
las decisiones econdmicas fuesen encomendadas a técnicos de probada experiencia. En
este sentido, mientras que no es posible afirmar que en 1957 Franco tuviese conciencia
de las implicaciones a largo plazo de su decision, parece evidente que el cambio de eje-
cutivo no fue un simple acto administrativo'?,

Desde la composicion del Gobierno, Franco sancionaba la centralidad que la
politica econémica tenia que revestir en el nuevo ejecutivo, desplazando el foco de in-
terés desde las cuestiones institucionales e ideoldgicas a las técnicas. Si en apariencia
se confirmaba la importancia de la Falange (que seguia manteniendo tres ministros), en
realidad esta perdia la mayor parte de su poder: Arrese pasaba al recién creado Minis-
terio de la Vivienda, mientras que dos sindicalistas, José Solis Ruiz y Fermin Sanz Orrio,
eran nombrados, respectivamente, ministro secretario general del Movimiento y ministro
de Trabajo. Los ministerios econdémicos estaban encomendados a dos técnicos, miembros
del Opus Dei: Alberto Ullastres en el Ministerio de Comercio y Mariano Navarro Rubio en
el Ministerio de Hacienda. Otro hombre del Opus Dei, Laureano Lépez Rodé, fue confir-
mado al frente de la Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno, creada
en diciembre de 1956, como hombre de confianza de Carrero. El Ministerio de Asuntos
Exteriores se encargaba a un diplomatico de carrera como Fernando M.? Castiella,
mientras que Carrero era nombrado ministro de la Presidencia, con la tarea de supervi-
sar la nueva Oficina de Coordinacion y Programacién Econdmica, creada para asegurar
un mas alto grado de coordinacién en esta materia entre los distintos departamentos.
Para contentar al INI, Planell seria confirmado en el Ministerio de Industria. Era ademas
significativo que Pedro Gual Villalbi, presidente del Consejo de Economia Nacional, fue-
ra nombrado ministro sin cartera y, a partir de julio de 1957, se le encargara la presidencia

120 Tusell (1984), pp. 430 y 431.

121 Por ejemplo, Pablo Martin Acefia ha escrito al respecto: «<En 1957, cuando se produjo la remodelacion guber-
namental, Franco y Carrero, su hombre de confianza, no preveian ningin cambio importante en la politica
econdmica» [Martin Acefa (2004), p. 235].

122 Sobre el papel de Carrero en la remodelacion gubernamental, véase Tusell (1993), pp. 228 y ss. En un trabajo
reciente, Pablo Hispan Iglesias de Hussel cita parcialmente una nota sobre la remodelacién gubernamental,
preparada el 25 de enero por Carrero para Franco. La nota, que proviene del Archivo Francisco Franco, al que
dicho autor pudo tener acceso, demuestra la preocupacion de Carrero por los conflictos existentes en el
Consejo de Ministros sobre la politica econémica. En particular, Carrero reconocia que «en la calle hay inquie-
tud», que se debia a «la subida del coste de la vida» y a «la discrepancia entre algunos ministros en el orden
econdémico y politico». En su nota, Carrero proponia nombrar a Arburiia embajador en Estados Unidos [Hispan
Iglesias de Hussel (2006), pp. 13-16 (cit. en p. 14)].

123 Véanse también las interesantes consideraciones de Anderson (1970), pp. 107-113. En la primera entrevista
entre Lodge y Fernando Castiella, el nuevo ministro de Asuntos Exteriores declaré que «one of the main pur-
pose of the Cabinet reorganization was to launch a strong anti-inflation program». NACP, RG 84, UD 3162,
b. 195, 350 Political Weeka, Foreign Service Despatch n. 981 from Madrid (Lodge) to the Department of State,
«Conversation with Mr. Castiella, New Foreign Minister of Spain», March 8, 1957.
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de la comision interministerial para estudiar las repercusiones para Espafa de la crea-
cién de la CEE.

Para asesorar a los ministros econémicos, en los meses siguientes llegaria toda
una nueva generaciéon de técnicos, con interés en el progreso econémico y politico de
Europa occidental: Juan Antonio Ortiz Gracia y Manuel Varela Parache eran nombrados,
respectivamente, secretarios generales técnicos del Ministerio de Hacienda y del Ministe-
rio de Comercio, mientras que un equipo de jovenes expertos (entre los cuales figuraban
José Carlos Colmeiro, Luis Angel Rojo, José Luis Ugarte y Félix Varela) fue reclutado para
asesorar sobre distintos asuntos de politica econdmica. A esta nueva generacion de téc-
nicos pertenecia también Juan Sardd, que en 1956 habia sido nombrado director del Ser-
vicio de Estudios del Banco de Espafia y que daria nuevo impulso al departamento, ocu-
pandose posteriormente de la elaboracion del Plan de Estabilizacion.

Encomendando a un grupo de técnicos la dificil tarea de evitar la bancarrota del
Estado, Franco reconocia la necesidad de un cambio radical de politica econémica. Como
en otras ocasiones —segun ha sefialado Tusell'?*—, Franco solucioné el enfrentamiento
existente en el seno del Gobierno con el procedimiento de penalizar a todos los enfrentados.
Desde un punto de vista personal, Arburla resultaba asi uno de los perdedores de la crisis
de 1957, junto con Martin Artajo, que en los dias inmediatamente sucesivos a la remodela-
cion del ejecutivo confesd a Lodge su desilusidn por el modo en que el Generalisimo le habia

tratado después de 12 afios de servicio'?®

. Sin embargo, desde el punto de vista de la poli-
tica econdmica el cambio de gobierno significo la victoria de la linea aperturista, que el Mi-
nisterio de Comercio habia impulsado a partir de 1951, aunque pecando, quizas, de excesi-
va prudencia y apoyandose demasiado en la relacion con Estados Unidos.

En los ultimos meses de su mandato, Arburtia habia comprendido la necesidad
de un «cambio de filosofia econémica»'?® por parte del Gobierno. Un testimonio evidente de
esto nos lo ofrece la dramatica intervencién que hizo en la reunién del Consejo de Admi-
nistracion del IEME del 19 de febrero de 1956'%". En esta ocasién, el ministro anuncié que
el Gobierno se habia encontrado en la necesidad de pignorar el oro del IEME para obtener
créditos en ddlares y que parte de ese oro ya habia sido utilizado para un crédito de 9
millones de ddlares con la Société de Banque Suisse. Ante la situacion dramatica de las
reservas espafolas, Arburda declardé que habia llegado el momento de que Espana modi-
ficara el sistema de cambios multiples, devaluara la peseta y se incorporara a las organi-
zaciones econodmicas internacionales:

«[Arburua] Hace una exposicion general de la situacion actual de nuestro comercio
exterior y de las dificultades que se presentan para nuestra exportacion, por cuanto

la coyuntura econdémica interior influye cada vez mas en nuestros costes, lo que

124 Tusell (1984), p. 431.

125 En una conversacion en una cena privada con el embajador Lodge inmediatamente después del cambio
de gobierno, Martin Artajo se mostraria muy amargado por el modo en que Franco habia decidido la re-
modelacién del ejecutivo. Frente al embajador de Estados Unidos, el exministro de Asuntos Exteriores
llegaria a expresar su convencimiento de que el régimen tenia que evolucionar en sentido democratico:
«Martin Artajo believes [that] present situation which still depends solely on one man [is] dangerous and
should evolve toward more democratization rather like US than like parliamentary system. He said with
obvious regret that he and his colleagues had been dismissed after 12 years service without a private in-
terview or even a word of thanks from Franco. He stated, however, that this was Franco’s custom». NACP,
RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 3403, 752.13/3-557, Telegram n. 970 from Madrid (Lodge) to
the Secretary of State, March 5, 1957.

126 La expresion fue utilizada en un memorandum sobre la incorporacion a la OECE, preparado por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y firmado por Javier Elorza, en el verano de 1956. AMAE, R. 5883, exp. 3, nota de
F. Javier Elorza para el subsecretario de Economia Exterior, «Antecedentes para una posible peticion de ayu-
da financiera a los Estados Unidos para facilitar la incorporacion de Espafia en la OECE», 21 de julio de 1956.

127 ABE, IEME, Secretaria, c. 2, acta de la sesion celebrada por el Consejo de Administracion del IEME el dia 19
de febrero de 1957. El documento ha sido citado por Vifias et al. (1979), p. 863.
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hace que nuestros cambios no sean suficientes para que nuestros productos
compitan en los mercados extranjeros, y aun cuando hasta el momento presente
se ha procurado ir paliando sus efectos con la elevacion de algunos cambios es-
peciales, la aplicacion de primas o el establecimiento de cuentas especiales, cree
que todo ello es insuficiente y ha llegado el momento de hacer una rectificacién a

fondo de nuestra politica de cambios. [...]

Se refiere a la informacién que ha podido recoger Ultimamente con motivo de su
viaje a Paris para asistir a las reuniones de la Organizacion Europea de Coopera-
cién Econdmica, y expresa su convencimiento de la necesidad de ir a la incorpo-
racion a estos Organismos internacionales, por cuanto el apartamiento de Espafa
de los mismos pone en peligro sus posibilidades de comercio exterior en Europa
en un futuro inmediato, dada la orientacién observada en dichos Organismos de
la creacién de un mercado comun y férmulas de multilateralismo. Ello, reitera,
habra de llevar implicito la revision de nuestra politica de cambios, aranceles, etc.,

a que se ha referido anteriormente.»

En definitiva, en su intervencién Arburta admitié los limites de la estrategia hasta
entonces seguida, que habia subordinado la liberalizacion econémica a la previa acumu-
lacion de reservas en divisas. Por contra, ahora proponia, sin duda influido por la posicion
de Estados Unidos, sincronizar el proceso de estabilizacion y el proceso de apertura eco-
némica. Si la estrategia del ministro cambiaba, el objetivo final —la integracién de Espafa
en el sistema econdmico y monetario multilateral— permanecia invariable. Ante el deterioro
de la situacion econdmica, y a falta de otras alternativas, en febrero de 1957 este objetivo se
confirmaria como la Unica opcion posible para el pais. En este sentido, es correcto afirmar
que los tecnécratas no inventaron, sino que heredaron de Arburla, una linea de politica
econdmica exterior cuyo primer objetivo era la integracion de Espana en el sistema eco-
némico y monetario multilateral.

El caso de la adhesién de Espafa al FMI es un ejemplo perfecto para demostrar
que la mayoria de las decisiones adoptadas por los tecndcratas en el bienio 1957-1959 ya
estaban sobre la mesa antes del cambio de gobierno. Durante 1956 la cuestion de la ad-
mision en el FMI no quedé totalmente olvidada, si bien es verdad que el Gobierno espafiol
concentrd sus esfuerzos en su admisién en la OECE. Los documentos nos demuestran
que fue la Embajada de Espafia en Washington la que se ocupd de promover ante sus
superiores en Madrid la importancia de las instituciones de Bretton Woods. Esto se debid
en gran medida a la iniciativa personal del consejero de economia de la embajada, José
Miguel Ruiz Morales, que en el bienio 1956-1958 desempefiaria un papel fundamental en
el proceso de admision de Espaia en el FMI.

Desde abril de 1956 Ruiz Morales contacté de manera no oficial con los fun-
cionarios del FMI, haciendo presente el interés de Espafa hacia la institucion, asi
como las dificultades que el Gobierno encontraba para pagar la cuota de oro'?%. Des-
de el primer momento, los responsables del FMI y del BM'?® mostraron plena disponi-
bilidad a considerar una eventual participacion espafiola. Sobre la base de las noticias
que provenian de su representacion en Washington, la Direccion General de Coopera-
cion Econdmica, dirigida por Juan José Rovira, prepard en octubre un informe sobre

128 IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, Memorandum for the Files by Lyell Doucet,
«Membership in Fund and Bank — Spain», March 21, 1957; Ibid., Office Memorandum from R. L. Horne,
«Spain — Enquiry on Membership», March 21, 1956.

129 EI BM fue contactado por Areilza. AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15235, carta de Areilza a J. J. Rovira,
5 de julio de 1956.
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el BM en el que se describian los préstamos que esta institucion concedia'°. El siste-
ma de transporte espafiol, los proyectos de riego y los de energia eran los tres secto-
res principales que podian beneficiarse de créditos del BM. En su conclusion, Rovira
recomendaba «iniciar los contactos con estos organismos internacionales, a fin de

estudiar las posibles condiciones de ingreso»'®

. En la misma perspectiva, en el invier-
no de 1956 el Ministerio de Agricultura manifestd interés hacia la posibilidad de finan-
ciar sus proyectos de irrigacién a través de préstamos del BM'2. Una breve referencia
a los préstamos del BM como fuente de financiacién para las inversiones espafolas
fue asimismo incluida en la carta de Martin Artajo a Lodge del 13 de noviembre de
19563, No obstante, en medio de la crisis de la balanza de pagos y frente al progre-
sivo agotamiento de las reservas en divisas, el Gobierno no tomé ninguna iniciativa
concreta al respecto.

El 21 de enero de 1956 Rovira presentd a Arburtia otro memorandum, en el que
daba un juicio muy positivo de las instituciones de Bretton Woods y sugeria empezar
«los primeros contactos [...] a fin de recorrer el camino previo al posible ingreso»'4. En
los mismos dias, como hemos analizado, el telegrama de Hollister recomendaba, como
solucién para la crisis, la rapida incorporacion de Espafia en los organismos de Bretton
Woods. Con la tipica practicidad americana, la recomendacion de la ICA fue inmedia-
tamente comunicada a los espafioles. De esto se encargd Lodge en la ya mencionada
conversacién con Arburta de finales de enero de 19577%°, y también el director adjunto
de la ICA, Fitzgerald, que trato el asunto con Ruiz Morales en Washington el 22 de
enero'™®. Tanto Arburla como Ruiz Morales indicaban a los norteamericanos que la
admisién en el FMI no podia constituir la solucién a los problemas inmediatos de Espa-
fia y que lo urgente era la concesion de la ayuda adicional'®’. Arburda, sin embargo, se
comprometia con Lodge a estudiar el asunto. Pocos dias después, el 1 de febrero, Ruiz
Morales se entrevistaba con Irving S. Friedman, director del Departamento de Restric-
ciones en los Cambios del FMI, para discutir como superar el sistema de cambios
multiples'®. Friedman confirmé a Ruiz Morales la flexibilidad del criterio utilizado por el
Fondo respecto a la cuestion. El economista del FMI insistia en que lo importante era
que los paises miembros estuviesen sinceramente comprometidos a proceder a la uni-
ficacion del cambio y se sometieran a las revisiones periddicas y a las recomendaciones

130 Ibid., nota de la Direccién General de Cooperacion Econémica (Subsecretaria de Economia Exterior), «El
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento», octubre de 1956.

131 Ibid.

132 Elinterés del Ministerio de Agricultura por los préstamos del BM fue confirmado por Arburda en una con-
versacion con Lodge. Arburia menciond el asunto para demostrar las dificultades que encontraba a la
hora de convencer a los otros ministros de la necesidad de reducir sus grandiosos proyectos de inversion
publica. Foreign Service Despatch from Madrid (Byington) to Washington (Department of State), December
20, 1956, cit.

133 Nota verbal n. 990 del Ministerio de Asuntos Exteriores (Martin Artajo) al embajador de Estados Unidos, 13 de
noviembre de 1956, cit.

134 AMAE, R. 5908, exp. 1, nota del director general de Cooperacion Econémica (J. J. Rovira) para el ministro
de Comercio, «Estudio del ingreso de Espafia en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Mun-
dial», 21 de enero de 1957. En la nota, Rovira sugeria fijar una paridad sobrevalorada por la peseta en el
FMI, entre 25 y 30 pesetas por dolar, con el objetivo de obtener una cantidad mayor de divisas en caso
de préstamos.

135 Telegram n. 828 from Madrid (Lodge) to the Secretary of State, January 31, 1957, cit.

136 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15338, nota de la Embajada de Espafia en Washington, «ICA. Programa
de ayuda econdémica a Espafia: ayuda adicional de $30 m. para afio fiscal 1956-1957 (seccién 401)», 22 de
enero de 1957.

137 Ruiz Morales comentaria a Fitzgerald: «El hablar del FMI y el BIRF cuando se trata de los $30 m. para materias
primas industriales es como decir a un sediento que puede contar con un vaso de agua que estd a 6 km de
distancia». Ibid.

138 AMAE, R. 5908, exp. 1, nota de la Embajada de Espafa en Washington, «Fondo Monetario Internacional:
Conversacion sostenida con Mr. Friedman, Director of Exchange Restrictions del Fondo Monetario Internacio-
nal», 1 de febrero de 1957.

sanco DE EsPaRA 120 ESTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



del Fondo en este asunto'®. Se trataba de una respuesta alentadora, que servia para
hacer entender que el clima era favorable a la admisién de Espafa.

Resumiendo, en el momento del cambio de gobierno la tramitacién de la admi-
sion en el FMI y en el BM estaba ya predispuesta. Sin embargo, como analizaremos en el
préximo capitulo, seria necesaria la accion de los tecndcratas para que esta perspectiva
se convirtiera en realidad.

El cambio de gobierno de febrero de 1957 resolviod el impasse politico en el que
se debatia el régimen franquista, pero no solucioné los problemas econémicos. A su lle-
gada al poder, los tecndcratas se encontraron frente a una situacién econémica extrema-
damente grave y en rapido deterioro. Desde el comienzo, afrontarian la crisis con una
determinaciéon mucho mayor que sus antecesores: al fin y al cabo, este parece haber sido
su mandato especifico. La cuestion de la ayuda econdmica adicional por parte de Estados
Unidos seria el primer asunto que el nuevo Gobierno intentaria resolver. El 5 de abril de
1957, Fernando M.? Castiella enviaba al embajador Lodge una carta con los propdsitos del
nuevo Gobierno en materia de estabilizacion, con el fin de desbloquear la ayuda adicio-
nal'®. La carta era un manifiesto del nuevo ejecutivo, en el que declaraba que sus tres
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objetivos eran «estabilizar, aumentar el ritmo de desarrollo, liberalizar»'*'. Desde el princi-

pio quedaban claras las intenciones reformistas de los tecndcratas:

«[...] el Gobierno espafiol tiene el firme propdsito y estd en disposiciéon de poner
en practica medidas conducentes a asegurar a corto plazo esa estabilizacion, sin

poner en peligro el crecimiento econémico del pais a largo plazo. [...]

Son patentes los deseos de marchar hacia una liberalizaciéon tanto exterior
como interior de nuestra economia y de introducir una reorganizaciéon econémi-
ca y administrativa que la haga factible, asegurando el mayor campo posible al
espontaneo juego de las fuerzas econdmicas, sin perjuicio de la estabilizacién y

del crecimiento econémico del pais. [...]

Todas ellas [las medidas de estabilizacion] tienen el mismo propdsito: estabilizar,
aumentar el ritmo de desarrollo, liberalizar. EI Gobierno espafol no pierde de vista
que, mas pronto o mas tarde, la economia espafola se ird integrando, «pari passu»
con la integracion politica, en el ambito internacional y especialmente en el europeo.
A este fin, sera preciso atender a esos tres aspectos porque la concurrencia de los
tres serd necesaria. Para que esa integracion se haga sin sacudidas, sin violentos
cambios en la estructura econémica del pais, es ineludible que estemos en dispo-
sicién de atenernos a las reglas del juego que rijan en el ambito en el cual nos in-
tegramos, y que nuestro nivel de vida no sea tan sensiblemente diferente al de los

demas [...].»

139 Segun la relacion que hizo Ruiz Morales de la conversacion, Friedman dijo: «Lo que es necesario de todo
punto es que se vea por parte del pais miembro una sincera intencién de marchar hacia la simplificacion y, en
ultimo término, unificacién de los cambios, ya que es este (con la marcha hacia la convertibilidad) uno de los
objetivos primordiales del FMI, creado por los acuerdos de Bretton Woods. El criterio del FMI es pues flexible
pero no debe entenderse con ello que se aparta facilimente de ese norte, ya que somete el sistema de cam-
bios multiples de cada pais miembro a un constante examen y por eso en cada reunién periédica se examinan
los sistemas existentes y se puede decidir si son aceptables o no [...]». Ibid.

140 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, nota del ministro de Asuntos Exteriores (Castiella) al embajador
de Estados Unidos (Lodge), 5 de abril de 1957. El documento es ampliamente analizado (aunque sin ser
puesto en relacion con el intento de imponer una condicionalidad por parte de Estados Unidos) en Vifias et al.
(1979), pp. 872-876.

141 Nota del ministro de Asuntos Exteriores (Castiella) al embajador de Estados Unidos (Lodge), 5 de abril de
1957, cit.
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Castiella no entraba en los detalles de las medidas proyectadas para hacer frente
a la crisis econdmica, pero anunciaba la intencion del Gobierno de unificar el cambio,
ajustar el valor de la peseta y modificar el régimen de las inversiones extranjeras. En este
sentido, iba mucho mas alla de la carta de Martin Artajo del 15 de febrero. Confirmando la
seriedad de los propdsitos del nuevo Gobierno, ya el 12 de abril el Ministerio de Comercio
podia anunciar la unificacion del cambio al valor de 42 pesetas por dolar. La medida en
realidad tuvo un alcance mucho menor de lo anunciado y, en una situaciéon de continuo
aumento de los precios, la peseta se mantuvo sobrevalorada. Ademas, para hacer frente
al deterioro de la balanza de pagos hubo una involucion hacia el sistema de cambios mul-
tiples, que —por miedo a la reaccién de los organismos internacionales— fue efectuada
en un clima de secretismo a través del sistema de primas y retornos'#2.

Lodge juzgaria la carta de Castiella no del todo satisfactoria, pero reconoceria el
compromiso del nuevo Gobierno para afrontar los problemas econémicos con «resolute-
ness» y «sound thinking»'*%. Considerando que insistir en ulteriores garantias podia acabar
por ser contraproducente, el 9 de abril el embajador recomendaria a Washington autorizar
la ayuda adicional lo mas pronto posible™*. Sin embargo, a pesar de la insistencia de su
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embajada sobre la desesperada situacion de divisas de Espafia'®, el Gobierno estadou-

nidense tardaria todavia mas de dos meses en tomar una decision. En junio, el director de
la ICA, Hollister, recomendaria aprobar una ayuda de 25 millones de délares. Sin embargo,
en los mismos dias el Assistant Secretary of State for Economic Affairs, Thorsten V. Kalijar-
vi, escribiria un memorandum sobre el asunto para el Deputy Under Secretary of State for
Economic Affairs, Douglas C. Dillon'®. En el memorandum, Kalijarvi daria un juicio negativo
sobre el compromiso del Gobierno espafol para hacer frente a la situaciéon econémica y
recomendaria disminuir la cifra a 15 millones de délares'¥. Teniendo en consideracion el
juicio del Departamento de Estado, el 27 de junio Hollister recomendaba a Eisenhower la
concesion de una ayuda adicional a Espafia de 20 millones de ddlares, que seria aprobada
por el presidente el 28 de junio’®.

Finalmente, Lodge podia comunicar a Castiella la decisién del Gobierno america-
no de conceder a Espafa 20 millones de ayuda adicional, que significaba elevar a 70 mi-
llones de ddlares el total de la ayuda econdémica de libre disposicién (Defense Support)
para el afio fiscal 1956'*°. Castiella, aun agradeciendo la generosidad del Gobierno esta-
dounidense, no podia evitar sefalar que estaba por debajo de las expectativas espafo-
las'®0. Dentro del régimen, la solucién de la cuestion fue considerada degradante: la ayuda

142 Sobre la politica de divisas del bienio preestabilizador, véase Martinez Ruiz (2000), pp. 229-235.

143 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4610, 852.00/4-957, Telegram n. 1098 from Madrid (Lodge)
to the Secretary of State, April 9, 1957.

144 |bid.

145 El 23 de mayo, Lodge escribia un telegrama para urgir una solucién a la cuestion de la ayuda adicional, en el
que evidenciaba que Espafia ya no tenia reservas de divisas y estaba empefiando el oro a su disposicion.
NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 1753, 411.5241/5-2357, Telegram n. 1263 from Madrid
(Lodge) to the Secretary of State, May 23, 1957.

146 NACP, RG 59, Lot Files 64D207, b. 8, Memorandum from T. V. Kalijarvi to Mr. Dillon, «Additional FY 1957 Aid
for Spain», June 14, 1957.

147 Asi escribia Kalijarvi al respecto: «| have reservations about the recommendation that the U.S: increase its
economic aid to Spain by $25 million. It may only serve to establish in the minds of the Spanish leaders a new
pattern of level of aid from which it may be politically difficult to deviate in subsequent years. If politically some
gesture is however essential, a smaller increment of aid, $10-$15 million, would be less objectionable». Ibid.

148 NACP, RG 59, Lot Files 65D295, b. 4, Memorandum from J. B. Hollister for the President, «Determination under
section 401 (a) of the Mutual Security Act of 1954, as amended, approving use of funds available under that Act
for additional economic assistance to Spain», June 27, 1957. Adjunto al documento, se conserva la respuesta de
Eisenhower autorizando la ayuda (ibid., Memorandum from D. D. Eisenhower to J. B. Hollister, June 28, 1957).

149 Gracias a la venta de excedentes agricolas y a los préstamos del Eximbank, el total de la ayuda en 1957 se
elevé a 167 millones de ddlares. Véase Calvo Gonzalez (2002), p. 56.

150 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 193, 320 Conversations, Memorandum of Conversation (J. D. Lodge, F. M.? Cas-
tiella), July 19, 1957.
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se habia concedido en el Ultimo momento, solo 48 horas antes de la expiracién del ejerci-

51 El hecho era todavia mas

cio fiscal en que debian quedar comprometidos los fondos
humillante si se tiene en cuenta que el recorte de la ayuda a Espafa se produjo aun cuan-
do en el Fondo Especial del Presidente quedd un remanente de 50 millones de ddlares sin
emplear.

Se concluia de esta manera, en julio de 1957, la cuestion de la ayuda adicional,
que habia sido —merece la pena recordarlo— pedida por Martin Artajo en su nota del 13
de noviembre de 1956. Como hemos demostrado en el presente capitulo, en el transcurso
del invierno de 1956-1957 el asunto habia tomado una importancia desproporcionada
respecto a la suma en juego, causando tensiones entre el Gobierno estadounidense y el
Gobierno espafiol, asi como un conflicto interno en el régimen franquista y en la adminis-
tracion Eisenhower. La posicion de la Embajada de Estados Unidos en Madrid, que habia
buscado un mayor compromiso de Washington con el objetivo de la estabilidad econémi-
ca espanola, acabd debilitada por la actitud de sus superiores. El resultado demostraba
que el Departamento de Estado no estaba dispuesto a comprometerse de una manera
significativa en la solucién de la crisis econémica espafola. Sin embargo, también habia
quedado de manifiesto que cortar la ayuda no era facil. De hecho, en el bienio 1957-1959
la ayuda, en vez de disminuir, seguiria aumentando'2.

Por su parte, el régimen de Franco tardd en tomar conciencia de que no se podia
contar con la ayuda americana para hacer frente a la crisis. A la llegada de los tecndécratas,
mientras la opcion autarquica estaba totalmente agotada, la opcion de la ayuda americana
aun estaba en pie. Como analizaremos en el proximo capitulo, en 1957-1958 los tecndécra-
tas mostrarian todavia una tendencia a apoyarse excesivamente en la asistencia de Esta-
dos Unidos para resolver los urgentes problemas de la balanza de pagos'®. Sin embargo,
los hechos se encargarian de demostrar que Washington no estaba dispuesto a asumir la
rehabilitacion de la economia espafiola. Ante la evidencia de que la ayuda americana solo
podia constituir un alivio momentaneo, el nuevo Gobierno se encontraria obligado a bus-
car el sostén para sus proyectos de estabilizacién y liberalizacion de la economia en las
organizaciones de Bretton Woods.

151 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15532, borrador de una nota oficial del Gobierno de Espafia al Gobierno
de Estados Unidos, 4 de febrero de 1958.

152 Sobre la ayuda econdémica en el bienio 1957-1958, véase Calvo Gonzalez (2006), pp. 430 y ss.

153 Termis Soto (2005), pp. 122y ss.
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5 El bienio de preestabilizacion y las negociaciones para la admisién en el FMI
(1957-1959)

El periodo que va desde que los tecndcratas llegaron al poder en febrero de 1957 hasta la
aprobacion del Plan de Estabilizacion en julio de 1959 se conoce en la historiografia como
el «bienio de preestabilizacion». Estos dos afios estuvieron caracterizados por un esfuerzo
encaminado hacia una mayor ortodoxia monetaria, presupuestaria y tributaria’. Los cam-
bios se concentraron principalmente en el Ministerio de Hacienda, desde donde se inten-
t6 contener la inflacion y sentar las bases para el reequilibrio econémico interior. Por el
contrario, el intento del Ministerio de Comercio de unificar el tipo de cambio a 42 pesetas
por dolar en abril de 1957 naufragd, ya que la devaluacion no fue suficiente y no se acom-
pafnd de otras medidas de liberalizacién comercial. Como resultado, aunque se registraron
progresos visibles hacia el equilibrio presupuestario (Que de hecho estaba practicamente
logrado en la primavera de 1959), no se pudo avanzar al mismo ritmo hacia la liberaliza-
cion econdmica.

Sardd, en su estudio de 1970 sobre el Banco de Espafa, ha caracterizado las
medidas tomadas desde el Ministerio de Hacienda como «necesarias, pues no podria
haber estabilizaciéon de la economia sin una profunda modificacién del comportamiento
del sector publico», pero no suficientes, «pues necesitaban ser complementadas por me-
didas de comercio exterior y acompafnadas en todo caso, no ya de un cambio de “clima”
econémico, sino en realidad de la ideologia econémica del pais»?. Gonzélez, en su excelente
libro sobre el Plan de Estabilizacién, ha sefialado que fue precisamente la «falta de coor-
dinacién pertinente»® —debida no solo a frenos politicos, sino sobre todo a la falta de un
modelo tedrico completo sobre la estabilizacién— lo que impidié que la politica monetaria
de Navarro Rubio sirviera de apoyo a la politica de unificacion del cambio de Ullastres. No
obstante, a pesar de esta descoordinacion, Gonzalez observa que el objetivo de la estabi-
lidad ya estaba «implicito ab initio»* en el proyecto general de ortodoxia financiera y mo-
netaria del nuevo Gobierno.

Por su parte, Clavera ha destacado la insuficiencia de la accion del Gobierno en
el ambito de la politica econdmica exterior: «da la impresion de que no se quieren afrontar
batallas siempre gastadoras en pos de la liberalizacion comercial interior antes de media-
dos de 1959, cuando se afrontara la cuestion en su globalidad, reponiendo al mercado en
su funcién y vaciando de su papel a los érganos interventores»°. Angel Vifias ha intentado
rehabilitar el papel del Ministerio de Comercio, resaltando el esfuerzo de Ullastres y de sus
colaboradores para normalizar el sistema de intercambios que habian heredado®. Los es-
tudios mas recientes han confirmado la importancia de la politica presupuestaria de Navarro
Rubio’ y las razones por las cuales fracasé el intento de Ullastres de racionalizar el sistema
de cambios, por prematuro, descoordinado y, sobre todo, incompleto®.

Desde esta perspectiva, la historiografia considera la integracion de Espafa en las
organizaciones econdémicas internacionales como el principal logro del Gobierno de los
tecndcratas en el ambito de la politica econdmica exterior durante el bienio de preestabili-
zacion. En enero de 1958 Espafia firmaba un acuerdo de asociacion con la OECE, mientras

Sobre el bienio preestabilizador, el texto de referencia es Gonzalez (1979), pp. 134-198.
Sarda (1970), pp. 467 y 468.

Gonzalez (1979), p. 135.

Ibid., p. 136.

Clavera et al. (1978), p. 357.

Vifias et al. (1979), pp. 882y ss.

Comin (2003), pp. 248 y ss., y Comin y Martorell (2013), pp. 343-370.

Martinez Ruiz (2000), pp. 229-235.
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que en septiembre del mismo afo era admitida en el FMI y en el BM. Sin embargo, aunque
se ha destacado ampliamente el papel fundamental que el FMI y, en menor medida, la
OECE desempeiiaron en la elaboracion del Plan de Estabilizaciéon durante 1959, nuestro
conocimiento del proceso de acercamiento de Espafia a las instituciones de Bretton
Woods entre 1957 y 1958 es todavia incompleto®. No se ha profundizado en cémo y con
qué objetivos surgio la idea de entrar en el FMI y en el BM, y apenas hay referencias al
papel de Estados Unidos en el proceso de admision. A un nivel mas general, el proceso se
ha analizado solo en cuanto premisa del Plan de Estabilizacion, ignorando totalmente que
el interés hacia las instituciones de Bretton Woods tenia raices mas profundas, como he-
mos demostrado en los capitulos anteriores.

El presente capitulo se propone estudiar el proceso de admision de Espafa en el
FMI en su etapa conclusiva, entre abril de 1957 y octubre de 1958. Distinguiremos tres
fases principales del proceso: una primera, entre la primavera y el verano de 1957, en que
los espafoles tomaron contacto directo con los responsables del FMI, con el fin de deter-
minar las condiciones de una eventual admision; una segunda fase, durante el otofio de
1957, de estudio y reflexién por parte del Gobierno espariol sobre el beneficio neto de la
admisién; y una tercera fase, a partir de enero de 1958, de negociacion directa entre Es-
pana vy las instituciones de Bretton Woods con vistas a la admision.

Desde la perspectiva del acercamiento de Espana a las instituciones de Bretton
Woods, abordaremos, ademas, la cuestiéon de si las medidas del bienio de preestabiliza-
cién fueron simplemente una serie de esfuerzos aislados para contener la crisis econémi-
ca en curso, o por el contrario existié una politica deliberada de preparacién del Plan de
Estabilizacion'®. Aunque existen evidencias de que el Gobierno de los tecnécratas tuvo
desde el principio como objetivo el saneamiento de la economia espafiola y la apertura
exterior, hasta ahora no estaba claro cémo y cuando elabord la idea del Plan de Estabili-
zacion. En el capitulo anterior hemos demostrado que la estrategia del Plan de Estabiliza-
cién estaba contenida de manera explicita en el telegrama de Hollister a Lodge del 20 de
enero de 1957. En este capitulo examinaremos como el Gobierno de los tecnécratas, bajo
la continua presion de Estados Unidos, abrazé la idea y con este objetivo negocié la ad-
mision en las instituciones de Bretton Woods.

5.1 Los estudios previos para la entrada en el FMI

A la llegada de los tecndcratas al poder, la cuestion de la admision en las instituciones de
Bretton Woods estaba ya sobre la mesa. El 6 de marzo, el embajador norteamericano,
Lodge, aprovechaba su primera entrevista con Castiella para insistir sobre la oportunidad
de que Espafia entrara en el FMl y en la OECE'". Pocos dias después, Ullastres recibia una
carta, fechada el 12 de marzo de 1957, de José Miguel Ruiz Morales, en la que le informa-
ba de los contactos informales que habia mantenido al respecto:

«Con ambas instituciones de Bretton Woods [...] he mantenido estrecho, aunque
oficioso contacto, desde mi llegada aqui hace un afio. Encuentro la mejor disposi-
cién para nuestro ingreso, y gran comprension para considerar cémo pudieran
allanarse posibles dificultades, especialmente nuestra multiplicidad de cambios
especiales, asi como la necesidad de fijar una paridad. Tampoco creo que el pago
de nuestro deposito en dodlares podria ser obstaculo insuperable, si no aspiramos de

momento a una cuota elevada. Sin embargo, aun en el supuesto de que todo

9 Los principales trabajos sobre las negociaciones para la admision de Espafia en el FMI en 1958 son los de
Vifias et al. (1979), pp. 936-947; Muns (1986), pp. 22-28; Varela y Varela (2003), y Zaratiegui (2010), pp. 69-74.
10 Gonzélez (1979), p. 135.
11 Foreign Service Despatch n. 981 from Madrid (Lodge) to the Department of State, March 8, 1957, cit.
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marchara bien, no podria contarse con asistencia del Fondo o préstamo del Banco

hasta bastante mas de un afio de iniciadas las gestiones preliminares de ingreso.»'?

En abril, los tecndcratas estaban ya perfectamente enterados de la situacion en
que se encontraba Espania respecto al Fondo: no solo habia posibilidades de entrar, sino que
la admision era apoyada con particular énfasis por la administracion Eisenhower. En es-
tos primeros meses, Ullastres y Navarro Rubio consideraban que la admision dificilmente
podria resolver los muy urgentes problemas de la balanza de pagos espafiola, pero que
en cualquier caso era una posibilidad que habia que explorar si de verdad el objetivo era
liberalizar el comercio. El Gobierno dedicaria asi la primavera y el verano de 1957 a tan-
tear a los organismos de Bretton Woods para verificar las condiciones de una eventual
admision.

A mediados de junio, de retorno de un viaje a Venezuela, el director del Servicio
de Estudios del Banco de Espaia, Juan Sarda, aprovecharia una estancia de una semana
en Washington para contactar con varios organismos de la administracion Eisenhower
(Federal Reserve Board, ICA, Eximbank y Departamento del Tesoro) y con las instituciones
de Bretton Woods'3. Este primer contacto se desarrollé a un nivel estrictamente técnico:
en el FMI Sarda se entrevisto con los responsables del Research and Statistics Department,
Edward Bernstein y Earl Hicks, mientras en el BM contacté con Burke Knapp, asesor eco-
némico del presidente. Como resultado de las entrevistas, el Servicio de Estudios se com-
prometié a suministrar al FMI estadisticas monetarias sobre Espafia, asumiendo el papel
de correspondiente oficial para las International Financial Statistics del FMI.

La mision de Sarda en Washington tiene que entenderse en el contexto de los
esfuerzos que varios equipos del nuevo Gobierno estaban llevando a cabo en los mismos
meses para reconstruir la evolucién de las principales variables macroeconémicas con el
objeto de conocer la situacion real del pais'®. Como en muchos otros sectores, también en
el ambito de las estadisticas econdmicas se asistié a un proceso de modernizacién a par-
tir de 1957: se abandond la actitud de desconfianza con la que hasta entonces se habia
suministrado la informacién estadistica sobre el estado de la economia a los norteameri-
canos y a las organizaciones internacionales, adoptando una posicion mas cooperativa.
Gracias también a la asistencia del Research and Statistics Department del FMI, que ayu-
dé a estandarizar la informacién segun los parametros internacionales’®, el Servicio de
Estudios del Banco de Espafia contribuyd a una mas exacta elaboracion de las estadisti-
cas monetarias espafolas. Estos esfuerzos culminarian en la publicaciéon por parte del
Ministerio de Comercio de la primera balanza de pagos oficial relativa al afio 1959.

La estancia en Washington sirvié a Sarda para constatar de primera mano que el clima
en las organizaciones internacionales era favorable a Espafia'®. Su visita al FMI, a pesar del
caracter estrictamente técnico, debid de ser considerada positivamente por parte de los res-
ponsables de la politica econdmica exterior espafiola. A principios de agosto, Ullastres decidio
enviar en misién a Washington al director general del IEME, Alejandro Bermudez, para seguir
la negociacion de los préstamos del Eximbank y de paso aprovechar para contactar con los
organismos de Bretton Woods. El 7 de agosto, Bermudez, acompanado de Ruiz Morales y
Dominguez Passier (agregado de Economia Exterior de la Embajada de Espafia en Washing-
ton), se entrevistaba con el subdirector gerente del FMI, Merle Cochran, y con el director de

12 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15338, carta de J. M. Ruiz Morales a A. Ullastres, 12 de marzo de 1957.

13 ABE, Banco de Espaia, Alta Administracién, Juan Sard3, c. 1, nota de J. Sardd, «Informe sobre la estancia en
Washington del Director del Servicio de Estudios», junio de 1957.

14 Martinez Ruiz (2003), p. 15.

15 Como ejemplo del estricto contacto que Sardd mantuvo con el Research and Statistics Department del FMI,
véase ABE, IEME, Secretaria, c. 365, correspondencia entre E. Hicks y J. Sardd, 10 y 22 de julio de 1957.

16 Nota de J. Sarda, junio de 1957, cit.
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Operaciones para el Area de Europa, Gabriel Ferras'”. Bermudez explicarfa a los representan-
tes del Fondo que el nuevo Gobierno tenia la intencion de romper el aislacionismo de la eco-
nomia espafola y buscar la cooperacion con las organizaciones internacionales. Aseguraba
que Espana estaba considerando la posibilidad de la admision en el Fondo y que, aunque to-
davia no se habia llegado a la fase de poder iniciar las negociaciones formales, tenia la espe-
ranza de volver en octubre con un mandato oficial. En respuesta, Cochran confirmaba la plena
disponibilidad del Fondo y, de manera ciertamente no casual, remarcaba la utilidad de sus
misiones técnicas para asistir a los paises miembros en la elaboracién de sus politicas econé-
micas. El 9 de agosto, gracias a la intercesion de Ferras, la delegacion espafiola era recibida en
el BM directamente por su presidente, Eugene Black, y por sus mas estrechos colaboradores.

Es dificil asegurar que los contactos con el FMI de los distintos departamentos de la
administracién espafola (Banco de Espafna e IEME) durante el verano de 1957 respondieran
a un plan preciso del Ministerio de Comercio. La impresion es que estas iniciativas fueron un
intento de Ullastres de recopilar informacién de forma directa a través de sus colaboradores,
sin pasar por los canales del Ministerio de Asuntos Exteriores. La descoordinacion que hubie-
se podido generar esta manera de actuar se pudo evitar gracias a la Embajada de Espafa en
Washington, que, a través de la relacion establecida con Ferras, consiguié transformar una
visita de cortesia de un alto funcionario de la administracion franquista en una entrevista con
la cuspide de las instituciones de Bretton Woods. En una carta personal y reservada a Fernan-
do M.2 Castiella, fechada el 27 de agosto de 1957, Ruiz Morales lamentaba que hasta enton-
ces sus iniciativas hubiesen despertado «muy escaso interés en Madrid» y que «nunca» habia
recibido instrucciones ni para empezar los contactos ni mucho menos para darles caracter
|18

oficial'®. En este sentido, admitia que la visita de BermUdez habia ofrecido la «ocasién anhe-

lada» por la Embajada de Espafa para dar pasos mas concretos hacia la incorporacion:

«Los contactos que el Embajador y yo pretendimos oficiosos y callados, se con-
virtieron por iniciativa del Fondo y Banco en cordialisima recepcion [...]. Calor que

puedo calificar de excepcional y demuestra el anhelo con que desean recibirnos.»

La visita fue considerada muy satisfactoria también por Bermudez. A su vuelta a
Madrid, el director del IEME redactd para Ullastres un memorandum sobre la misién en el
que subrayaba la plena disponibilidad de los responsables del FMI y del BM, que se ha-
bian mostrado «dispuestos a avanzar mas de lo que permitian mis facultades con arreglo
a las instrucciones recibidas»'®. Al final del informe, después de haber repetido las venta-
jas de los préstamos del FMI y del BM, el director del IEME recomendaba abiertamente
dar comienzo a las negociaciones.

En el verano de 1957, mientras Bermudez estaba en Washington, en Madrid los
mayores expertos de economia internacional del Gobierno se dedicaban a estudiar la
cuestion de la admisién de Espanfa en las instituciones de Bretton Woods desde un punto
de vista técnico. El 19 de agosto, la Seccion de Estudios de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Comercio presentaba un informe, firmado por Félix Varela y Luis Angel
Rojo, sobre los institutos internacionales de inversion, es decir, el BM y la recién creada
Corporacién Financiera Internacional®. En la parte dedicada al BM, Varela y Rojo sefiala-

17 IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, IMF Memorandum for the Files, <Meeting with members
of a Spanish Delegation held in the Deputy Managing Director’s Office on Wednesday, August 7, 1957 at 12 noon».

18 AMAE, R. 5908, exp. 1, carta de J. M. Ruiz Morales a F. M.? Castiella, 27 de agosto de 1957.

19 ABE, IEME, Secretaria, c. 365, carta de A. Bermudez a A. Ullastres, 10 de septiembre de 1957.

20 ABE, IEME, Secretaria, c. 362, estudio de F. Varela y L. A. Rojo, «Los institutos internacionales de inversién: Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y Corporacién Financiera Internacional», 19 de agosto de 1957. La
Corporacién Financiera Internacional, todavia existente y perteneciente al grupo del BM, fue creada en 1956 con
el objetivo de conceder créditos de largo plazo a empresas privadas sin la garantia gubernamental.
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ban su utilidad para proveer préstamos a largo plazo para los proyectos de desarrollo
econdémico. Al parecer, los dos economistas prepararon también un estudio sobre el FMI,
pero el trabajo no se ha podido localizar en ninguno de los archivos que hemos consulta-
do?'. Sin embargo, disponemos de otro estudio preparado por Sarda desde el Servicio de
Estudios del Banco de Espafa en las mismas semanas, titulado «Nota sobre las organiza-
ciones financieras internacionales y la posible participaciéon de Espafia»??. En realidad,
estos estudios no afiadian mucho a la informacién de la que ya disponia el Gobierno?. En
este sentido, es probable que los trabajos del Ministerio de Comercio y del Banco de Es-
pana se comisionaran sobre todo para justificar desde un punto de vista técnico la deci-
sion de entrar en las instituciones de Bretton Woods. Esta justificacion era indispensable
a Ullastres y Navarro Rubio para convencer a los sectores mas recalcitrantes del ejecutivo
—incluido probablemente el mismo Franco- de la oportunidad de una decision que tenia
fuertes repercusiones politicas.

Si los estudios hechos en Madrid eran de tipo estrictamente técnico, la informa-
cion que José Miguel Ruiz Morales envié a Fernando M.? Castiella entre septiembre y
octubre de 1958 desde la Oficina de Economia Exterior de la Embajada de Espafa en
Washington tenia caracter marcadamente politico. A finales de septiembre, aprovechando
el impulso de la visita de Bermudez del mes anterior, el consejero transmitié un memoran-
dum reservado de mas de 90 paginas, titulado «Informe sobre la conveniencia de que
Espana ingrese en el Fondo Monetario Internacional y en el BM», que circulé dentro de la
administracion franquista bajo la denominacion «Informe [»,

El Informe | trazaba un cuadro completo de las razones por las cuales Espafa
tenia que entrar en el FMI y en el BM. Estas se dividian en dos tipos: politicas y econémi-
cas. Desde un punto de vista politico, y utilizando la tipica retérica franquista, la admisién
en las instituciones de Bretton Woods era considerada un «ultimo baluarte» para romper
definitivamente «el cerco» internacional y coronar asi el «reingreso triunfal en la Familia de
Naciones». Las ventajas econdmicas eran las de siempre: poder aprovechar los recursos
del FMI para financiar los desequilibrios temporales de la balanza de pagos (como, por
ejemplo, el que se habia originado después de la helada de 1956) y conseguir préstamos
del BM para proyectos industriales, tal como estaba haciendo lItalia con los ingentes prés-
tamos concedidos a la Cassa del Mezzogiorno. Con particular atencién se analizaba la
nueva formula de los standby agreements, que el FMI habia experimentado con éxito para
resolver las dificultades de Francia e Inglaterra durante 1956, subrayando los beneficios
que podian suponer para Espana.

Una vez analizadas las ventajas, se pasaba a examinar los obstaculos que hasta
entonces habian impedido dar el paso. Estos eran fundamentalmente dos: en primer lugar,
las entregas de oro como porcentajes de las respectivas cuotas de Espana en los organis-
mos de Bretton Woods; en segundo lugar, «el sometimiento de nuestra politica econémica

21 El estudio sobre el FMI es mencionado, junto con el estudio sobre el BM y la Corporacién Financiera Interna-
cional, en una carta de Manuel Varela a Alejandro Bermudez. ABE, IEME, Secretaria, c. 365, carta de M. Varela
a A. Bermudez, 26 de septiembre de 1957.

22 ABE, IEME, Secretaria, c. 372, nota sobre las organizaciones financieras internacionales y la posible participa-
cion de Espafia preparada por el Servicio de Estudios del Banco de Espafia, s. f. (ca. agosto 1957).

23 En la nota (ibid.) Sarda llegaba a calcular de manera aproximada la posible cuota de Espafia en el FMl y en el
BM —entre 50 y 100 millones de dodlares para el Fondo y entre 80 y 120 millones para el Banco—, aventuran-
dose a afirmar que la aportacién en oro o délares al Fondo no iba a exceder de los 10 millones de ddlares. En
realidad, este cdlculo no aportaba mucha informacién nueva. Ya durante la entrevista con Bermudez los res-
ponsables de las instituciones del FMI habian situado la cuota de Espafia entre 90 y 120 millones de ddlares,
con poca diferencia entre una y otra entidad, avisando de que todo el proceso de negociacién podia con-
cluirse en tres meses desde el momento en que se solicitara oficialmente la admisién. Carta de A. Bermudez
a A. Ullastres, 10 de septiembre de 1957, cit.

24 AMAE, R. 5332, exp. 6, memorandum de J. M. Ruiz Morales, «Informe sobre la conveniencia de que Espafa
ingrese en el Fondo Monetario Internacional y en el BM», septiembre de 1957. Las citas que siguen provenien
del documento (subrayado en el texto original).
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a determinados compromisos, especialmente ante el Fondo, e inspecciones por parte de
ambos organismos». El interés del Informe | radica en que su autor demostraba que nin-
guno de los dos inconvenientes era insuperable. Ruiz Morales sugeria que Espana dejara
a un lado cuestiones de prestigio y se contentara con una cuota realista de 100 millones
de ddlares en las dos instituciones. Mientras que el pago en oro al BM no suponia ninguna
dificultad (ya que sumaba solo el 2 % del capital suscrito)?®, el desembolso en oro o déla-
res para la entrada en el FMI correspondia al 25 % de la cuota o al 10 % de las reservas
oficiales existentes. El Gobierno espafol tenia que concentrarse no en obtener una cuota
elevada®, sino en reducir la entrega de oro al minimo. En cualquier caso, el desembolso
del oro se podia recuperar inmediatamente una vez admitidos, ya que los préstamos den-
tro de la gold tranche tenian caracter automatico. Espafa podia, ademas, obtener présta-
mos de hasta el 200 % de su cuota, aunque bajo una condicionalidad creciente. Desde
esta perspectiva, la admision en el Fondo era la manera mas barata de disponer de ddla-
res sin tener que vender oro:

«Dada la actual politica —liberalisima— del Fondo en materia de cesion de divisas a
los miembros para atender a desequilibrios monetarios transitorios, es imposible

pensar en una cuota de entrada mas barata en un organismo financiero internacional.»

Si el desembolso en oro era un problema superable hasta en una situacion de casi
agotamiento de las reservas como la de Espafia, Ruiz Morales argumentaba que la acep-
tacion de las reglas del club tampoco suponia un inconveniente para el ingreso en el FMI.
En la practica, el Fondo se habia mostrado «muy liberal y tolerante en la aceptacion de las
excepciones». Ademas, la unificacion del cambio efectuada en abril, aunque parcial, habia
allanado algunos de los obstaculos a la incorporacién. Desde esta perspectiva, el aseso-
ramiento de las misiones de economistas tanto del Fondo como del Banco, mas que una
imposicioén, era una oportunidad que habia que aprovechar. Aunque con prudencia, Ruiz
Morales exponia abiertamente sus ideas respecto a la politica econdmica que seguir, mos-
trando que compartia la filosofia econémica que inspiraba las instituciones de Bretton
Woods. No solo sugeria que se realizara una reforma del sistema fiscal para facilitar la
unificacion definitiva del cambio, sino que ademas aconsejaba la devaluacién de la pese-
ta, que él consideraba como un «saneamiento» de la economia. La devaluacién estaba
incluida entre las medidas que podian facilitar la admision de Espafia en el FMI y era con-
siderada indispensable para obtener el aumento de la produccion, que —segun Ruiz
Morales— constituia la Unica manera para salir de la crisis y conseguir la «elevacion del
nivel de vida de los espafoles».

Con animo de demostrar la utilidad de los préstamos del BM para Espafa, el
consejero llegaba a afirmar algo que una década antes hubiese sido impensable escribir
en un documento interno del régimen, pero que demuestra como la filosofia de la autar-
quia y los suefios de grandeza que la habian alimentado estaban definitivamente sepulta-
dos en la mentalidad de la nueva generacion de técnicos al servicio del régimen:

«Aunque pueda sonar extrafio a oidos para los que mal entendidas apreciaciones
de “prestigio” lleguen a ocultar la realidad, Espana es decididamente un “pais in-

fradesarrollado”.»

25 Segun Ruiz Morales, entrar en el BM no era un gran problema, pero era precondicién ser miembro del FMI y,
por eso, sugeria tramitar la admisién en las dos instituciones a la vez. Mas que por el pago de la cuota en
oro al BM, Ruiz Morales se mostraba preocupado por los problemas que podia generar para los presupues-
tos del Estado movilizar el 18 % de la cuota que habia que pagar en pesetas (el restante 80 % quedaba sin
desembolsar).

26 La ventaja principal de una cuota elevada es que daba acceso a mayores préstamos.
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La parte mas interesante del informe era la seccién «sobre la prelacion entre
OECE y Sistema Fondo-BM». Ruiz Morales analizaba aqui los obstaculos que hasta en-
tonces habian aplazado sine die el ingreso en la OECE y en la UEP. Entre las causas prin-
cipales estaban la drastica disminucion de las reservas espafolas de divisas y la falta de
ayuda por parte de Estados Unidos. La oposicién politica de algunos paises europeos a la
incorporacion de Espana a la OECE era mencionada solo indirectamente cuando se sefiala-
ba que era mucho mas dificil entrar en las instituciones europeas, cuyo objetivo era la in-
tegracion econémica y politica de Europa occidental, que en el FMI, que solo pretendia
crear un mecanismo de pagos multilateral sobre base mundial. Desde este punto de vista,
la admisién en el FMI tenia la ventaja de no necesitar un acuerdo por unanimidad y era por
tanto mas facil de conseguir que la admision en la OECE. Por todas estas razones, el
consejero econémico llegaba a plantear un cambio radical en la estrategia hasta entonces
seguida: concentrarse en la admision en las instituciones de Bretton Woods y dejar para
un segundo momento la incorporacioén en las instituciones europeas. Como escribiria él
mismo en una carta reservada a Fernando M.? Castiella, dadas las circunstancias, esta era
la opcién mas racional®’:

«Por las noticias que me llegan, nuestra solicitud de ingreso en la OECE no avan-
za; razén de mas para que negociemos cuanto antes nuestra incorporacién al
sistema Fondo-BM que nos puede proporcionar iguales o mayores ventajas y a
menor precio. Aparte que entrados en Fondo-Banco, quedamos en mejor postura
para acometer nuestra incorporacion al grupo europeo, sea cual fuera la estructu-

ra que entonces haya adoptado.»

El 7 de octubre, Ruiz Morales completaba la informacién enviada a Madrid con
otro larguisimo memorandum?® —conocido como «Informe Il»—, relativo a la 12.2 Asam-
blea anual del FMI y del BM, a la que habia asistido por invitacion de Per Jacobsson y
Eugene Black?®®. En este segundo memorandum, el consejero sefialaba la extraordinaria
actividad de ambos organismos en el Ultimo afo y la ayuda que habian ofrecido a varios
paises para afrontar dificultades similares a las de Espafa. La concesion de un préstamo
por parte del FMI se presentaba como una posibilidad muy real, al tiempo que se esbozaba,
como de pasada, en una nota a pie de pagina, la hoja de ruta para concordar el Plan de
Estabilizacion monetaria con la ayuda del FMI®C.

La idea de base de los informes de Ruiz Morales era que Espafa no podia seguir
apoyandose Unicamente en la relacion con Estados Unidos: la ayuda bilateral se estaba aca-
bando, las posibilidades de préstamos por parte del Eximbank habian disminuido seriamente

27 AMAE, R. 5908, exp. 1, carta de J. M. Ruiz Morales a F. M.? Castiella, 27 de septiembre de 1957.

28 ABE, IEME, Secretaria, c. 365, memorandum de J. M. Ruiz Morales (Informe ll), «Informe sobre la 12.2 Reunion
Anual de las Juntas de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional y del BM (Washington, 23 a 27 de
septiembre de 1957)», 7 de octubre de 1957.

29 Durante la visita de Bermudez, el subdirector gerente Cochran habia invitado Ruiz Morales a asistir a la Junta
de Gobernadores. El 15 agosto, la invitacion fue formalizada a través de una carta firmada por los maximos
responsables del FMI y del BM, Per Jacobsson y Eugene Black. ABE, IEME, Secretaria, c. 365, carta de P. Ja-
cobsson y E. Black a J. M. Ruiz Morales, 15 de agosto de 1957. La importancia de esta invitacion fue destaca-
da en una carta enviada de Jaime Alba a Castiella. AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espa-
fia en Washington, c. 54/8727, carta de J. Alba a F. M. Castiella, 10 de septiembre de 1957.

30 «Para las caracteristicas del problema en Espana [...] estd exactamente previsto el mecanismo del Fondo,
tanto con vistas a los desajustes temporales en la balanza de pagos como con el fin de acometer, mediante el
“fuelle” de una “linea de crédito contingente” [se refiere a los stand-by arrangements], un plan de estabilizacion
monetaria. No nos faltaria por lo pronto el asesoramiento del Fondo, cuyo personal estd avezado al tratamien-
to de estas enfermedades “agudas” en la balanza de pagos [...], y quiza no nos falte su asistencia financiera
que [...] puede alcanzar sumas interesantes, aunque obligue al pais receptor a cumplir determinadas medidas
que se consignan en el preambulo como declaracién de intencién». Memorandum de J. M. Ruiz Morales (Infor-
me ll), 7 de octubre de 1957, cit. Subrayado en el texto original.
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y Estados Unidos no parecia dispuesto a dar ni siquiera una ayuda minima para facilitar la
admision en la OECE. Ruiz Morales hacia un llamamiento a adoptar una politica de «realida-
des» y «cooperacion»®': dejar de insistir en la devolucion del oro de Moscu y abandonar las
ilusiones de una repeticion del Plan Marshall, para concentrarse en las posibilidades efectivas
que existian para resolver la crisis y abrir la economia. Si de momento no era posible entrar
en la OECE, era mejor dirigir los esfuerzos hacia las instituciones de Bretton Woods. Si los
préstamos del Eximbank se acababan, los del BM representaban una valida alternativa. Si la
crisis parecia un callejon sin salida, quizas fuera el momento de considerar la devaluacién de
la peseta y negociar un programa de estabilizacion con la ayuda del FMI. Lo que en Madrid
muchos pensaban, pero nadie se atrevia a decir de una manera tan clara, era que el cambio
de estrategia en la politica econémica exterior era indispensable y urgente: «El seguir inactivo,
por duda o por convencimiento, es perder afios y afos», concluia Ruiz Morales.

5.2 Ladependencia de Madrid de la ayuda americana

Los informes de Ruiz Morales llegaron a Madrid en un momento en que la politica econémica
exterior del Gobierno estaba en plena redefinicion. En una carta a su antiguo amigo José Ver-
gara, por entonces agregado de la Oficina Agronémica de la Embajada de Espana en Washing-
ton, Sarda describia el clima imperante en la capital en el verano de 1957 con estas palabras:

«Aqui las cosas de politica econémica estan en un estado de fluidez total. Es decir,

nadie puede predecir lo que va a salir.»*

Como hemos observado en el capitulo anterior, los tecndcratas habian llegado al
Gobierno con una misién explicita: abrir la economia y estabilizar la inflacién interna. En
junio de 1957, con ocasion de la inauguracion de la Feria de Barcelona, Ullastres anuncié
con gran pompa que «la época del “esplendido aislamiento” econémico» habia pasado y
que la unica alternativa era la «entrada en zonas de cooperacion econdémica internacio-
nal»*%. Si este era el objetivo publicamente declarado, no estaba para nada claro cémo se
podia conseguir, sobre todo en una situacion de casi total agotamiento de las reservas de
divisas. Los responsables de la politica econdmica exterior eran conscientes de que el
intento de unificar el tipo de cambio efectuado en abril habia tenido un éxito muy parcial,
ya que la devaluacion habia sido insuficiente y se habia mantenido la mayoria de los meca-
nismos que alimentaban la arbitrariedad del sistema (operaciones especiales, restricciones
cuantitativas, programa ddlar-peseta, fondo de retorno). Durante su visita en agosto a la
ICA en Washington, el propio director del IEME, Bermudez, habia admitido con franqueza
que la devaluacién habia sido «relativamente pequefia», que la limitada mejora de la balanza
de pagos registrada se habia debido sobre todo al «rigido control de las importaciones» y
que las necesidades de importacion del pais no estaban «ni remotamente cubiertas»®.

En septiembre, después de la devaluacion del franco francés, el Consejo de Mi-
nistros descarté alterar el valor de la peseta® por miedo a alimentar la espiral inflacionista
—o0, por lo menos, asi lo justifico Ullastres frente a Lodge®®*—. Una vez descartada esta

31 Ibid.

32 ABE, Alta Administracién, Juan Sarda, c. 1, carta de J. Sarda a J. Vergara, 23 de julio de 1957.

33 Discurso del ministro de Comercio, publicado en ABC, 2 de junio de 1957, pp. 64-67.

34 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15532, entrevista entre D. Alejandro Bermudez, director general del IEME,
y Mr. Harry K. Lennon, jefe de la seccion de Espafia en la ICA, celebrada en la Oficina de Economia Exterior en
Washington el 7 de agosto de 1957.

35 Carta de J. M. Ruiz Morales a F. M.? Castiella, 27 de septiembre de 1957, cit.

36 La posibilidad de una nueva devaluacion fue rotundamente denegada por Ullastres en una conversaciéon con
Lodge en septiembre, después de la devaluacién del franco francés. NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 193, 320
Memo of Conversation, Foreign Service Despatch n. 221 from Madrid (Barall) to the Department of State, «Con-
versation between Ambassador Lodge and Minister of Commerce Ullastres», September 23, 1957.
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opcion, el margen de maniobra era muy estrecho. En diciembre, las reservas de oro del
IEME sumaban menos de 35 millones de ddlares, la casi totalidad de las cuales estaba
depositada como garantia de créditos con bancos extranjeros®”. Mientras que el tipo de
cambio en Tanger rondase las 60 pesetas por délar®®, era evidente que la mayoria de las
divisas extranjeras serian compradas y vendidas en el mercado negro. En este contexto,
la admision en las instituciones de Bretton Woods seguia sin parecer una opcién adecua-
da para obtener ayuda financiera urgente: los préstamos solo llegarian a medio plazo, pero
el desembolso de oro para pagar la cuota de admisién era inmediato.

El Gobierno seguia convencido de que solo Estados Unidos podia ofrecer a
Espafa la ayuda exterior indispensable para evitar la bancarrota del Estado y proceder a la
abertura de la economia®. Durante 1957 la accién de los tecnécratas mostré asi una fuer-
te continuidad con la politica econémica exterior del Gobierno anterior. Entre el otofio y el
invierno de aquel afo se darian todos los elementos para que se repitiera la misma historia
del invierno de 1956. Ya en junio, Ullastres confié a Lodge que las reservas de trigo estaban
casi agotadas y que muchos alimentos estaban sometidos a un racionamiento encubierto,
por lo cual pedia urgentemente ayuda para cubrir el déficit alimentario*®. El embajador
Lodge estuvo muy preocupado por las posibles repercusiones politicas de la crisis econdé-
mica, que temia pudiera degenerar en hiperinflacion*'. Segun la embajada americana, el
éxito de los esfuerzos de los tecndcratas para estabilizar la situacion dependian del sostén
americano, ademas de «on the political courage and adeptness of the ministers»*2. Por su
parte, la posicion del Departamento de Estado se mantuvo inmutable: la ayuda podia con-
tribuir de manera solo marginal a resolver los problemas espafioles, cuya solucién depen-
dia principalmente de la accién del Gobierno de Madrid“®. A pesar de que Lodge habia
estimado necesarios al menos 175 millones de ddlares en ayuda para el afo fiscal 1958, en
otofo el Operation Coordinating Board planeé ayudas por la modesta suma de 100 millo-
nes de ddlares, de los cuales 60 millones en surplus agricola bajo la Ley Publica 480%.

En noviembre, el Gobierno de Franco no encontré otra opcion que pedir formal-
mente ayuda adicional a Washington. Dentro de la administracion, la recién creada Oficina
de la Comisién Delegada del Gobierno para el Desarrollo de los Convenios Suscritos con
los Estados Unidos, dirigida por Juan José Rovira y afiliada a la Presidencia del Gobierno,
prepararia dos memorandos al respecto. El primer documento, que consistia en una nota
oficial dirigida a Lodge y fechada el 22 de noviembre, explicaba los esfuerzos del nuevo
Gobierno para estabilizar la situacién econdmica a través de la politica monetaria, resal-
tando la «extraordinaria dificultad» del «camino a recorrer»**. En conclusion, se pedia a los
americanos aumentar la ayuda econdmica prevista para el afio fiscal 1958 en otros 70

37 Vifas et al. (1979), p. 928.

38 NACP RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4611, 852.00/1-2358, Foreign Service Despatch n. 526 from
American Embassy Madrid (M. Barall) to the Department of State, «The Spanish Economy: Some Problems and
Prospects» , January 23, 1958.

39 Sobre la cuestion de la continuidad de la ayuda econémica y su influencia sobre el Plan de Estabilizacién,
véase también el andlisis (mas amplio que el que aqui desarrollamos) de Termis Soto (2005), pp. 118-141.

40 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 1753, 411.5241/7-2057, Telegram n. 61 from Madrid (Lodge)
to the Secretary of State, July 20, 1957.

41 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4610, 852.00/8-757, Telegram n. 111 from Madrid (Lodge)
to the Secretary of State, August 7, 1957. El Departamento de Estado rechazé el punto de vista de Lodge en
un memorandum preparado a principios de septiembre. NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 9, Draft memoran-
dum by the Department of State, September 3, 1957.

42 NACP, RG 59, Lot Files 59D108, b. 8, Briefing Paper from M. Barall to the Embassador, «General Economic
Developments in Spain», November 7, 1957.

43 Esta argumentacion fue utilizada por Douglas Dillon, Deputy Under Secretary of State for Economic Affairs, en una
carta a Lodge. NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 ICA, Letter from D. Dillon to J. Lodge, October 8, 1957.

44 NACP, RG 59, Lot files 62D430, b. 31, Operations Coordinating Board, «Progress Report on Spain (NSC5710/1)»,
October 3, 1957.

45 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, borrador de una nota oficial a Lodge, 22 de noviembre de 1957.
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millones de ddlares. Ademas, se solicitaba la revisidn de los arreglos de contrapartida y se
lanzaba la idea de que, a partir del afio fiscal 1959, el Gobierno presentaria a Washington
«unos proyectos de mejora de la industria, de la agricultura y de los transportes que per-
mitiesen a Espafia en un plazo determinado modernizar su utillaje con vistas a la estabili-
zacion econdmica del pais»*®.

El segundo memorandum, fechado el 5 de diciembre de 1957, estaba dedicado
al andlisis de la alianza entre Estados Unidos y Espafia*’. El tono era muy polémico y
demostraba el nivel de exasperacién al que habian llegado los espafioles. El Gobierno
se quejaba de que los Pactos de Madrid no habian «representado para Espafa una
contrapartida equitativa a los sacrificios que los mismos implicaron», y los caracterizaba
como «tan extremadamente favorables para los Estados Unidos que, a los cuatro afos
de su firma, pareceria incluso dificil para un observador imparcial el cumplimiento de los
mismos por parte de Espafa». Desde este punto de vista se atacaban todos los princi-
pales aspectos de la alianza: la ayuda econdémica era considerada «de todo punto insu-
ficiente», tanto en su monto como en sus condiciones (arreglo de contrapartida, compo-
sicién de las importaciones); la asistencia militar consistia en material y equipo
«totalmente desfasado con respecto a los nuevos medios de ataque y defensa»; la loca-
lizacién de las bases exponia a las grandes ciudades al riesgo de una «destruccion to-
tal» por un ataque nuclear. En conclusién, se expresaba la «preocupacioén del Gobierno
espafol sobre estos asuntos y el deseo, antes de tomar ninguna medida con respecto a
los mismos, de recibir del Gobierno de los Estados Unidos unas propuestas que satis-
fagan los deseos del Gobierno espafiol tan reiterada y frecuentemente llevados al cono-
cimiento de Vuestra Excelencia».

En conjunto, las dos notas demostraban la decepcion del régimen hacia los Pac-
tos de Madrid, que Franco habia firmado sin darse plenamente cuenta de las implicacio-
nes politicas, militares y econdmicas que conllevaba la cesion de soberania, con la falsa
ilusién de que se tratara de un nuevo Plan Marshall para Espafia®. Por otro lado, eran
también una prueba de la desesperacion en que se encontraba el Gobierno espafiol a fi-
nales de 1957: a pesar del fuerte descontento hacia la alianza, el ejecutivo no conseguia
disminuir su dependencia de Estados Unidos ni encontrar una alternativa a su ayuda.
Como reconocié de manera involuntariamente comica Navarro Rubio en una conversa-
cién con Lodge*, los espafioles parecian los protagonistas de la pelicula de Garcia Ber-
langa jBienvenido, Mister Marshall!, por su afan de buscar préstamos americanos y su
desilusion al no encontrarlos. En este contexto, cualquier amenaza por parte espafola de
no cumplir con lo pactado en 1953 carecia de toda credibilidad®®.

46 Ibid.

47 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15105, borrador de memorandum, 5 de diciembre de 1957. Las citas que
siguen vienen de este documento.

48 En febrero de 1958, el Gobierno espafiol preparé el borrador de una nota para Lodge solicitando la revisiéon
oficial de los Pactos de Madrid. Segun nos consta, la nota no llegé a entregarse, pero su interés radica en que su
autor (posiblemente, Juan José Rovira) reconocia abiertamente los errores y las ingenuidades con las que Es-
pafa habia negociado los pactos, aceptando una contrapartida «inconcreta y de una evidente vaguedad,
condicionada, ademas por circunstancias totalmente ajenas a la voluntad de Espafa». AGA, Ministerio de
Comercio, c. 65/15532, borrador de una nota oficial del Gobierno de Espafa al Gobierno de Estados Unidos,
4 de febrero de 1958. En una conversacion con Lodge, Castiella admitié la existencia de la nota, sosteniendo
que finalmente habia convencido al Consejo de Ministros para no entregarla. FRUS 1958-1960, vol. VII, pp. 700
and 701, Telegram n. 833, from Madrid (Lodge) to the Secretary of State, February 11, 1958.

49 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4611, 852.00/3-2458, Foreign Service Despatch n. 685 from
American Embassy Madrid (Armstrong) to the Department of State, «Some Views of Minister of Finance
Navarro-Rubio», March 24, 1958.

50 En un informe de enero de 1958, el Counselor for Economic Affairs de la Embajada de Estados Unidos en
Madrid, Milton Barall, escribié a propésito: «Though Spain has complained that U.S. aid in the past has been
inadequate, it is clear that its economic situation would be much worse without such aid and it will probably not
lightly jeopardize the very real benefits of the program». Foreign Service Despatch n. 526 from Madrid to the
Department of State, January 23, 1958, cit.
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En realidad, ninguno de los dos memorandos preparados por Rovira (casi segu-
ramente con el pleno sostén de Carrero) fue enviado a Lodge, posiblemente porque Cas-

tiella los consideré excesivos en el tono y en las reivindicaciones para ser entregados de

|51

forma oficial®'. Los espafoles hicieron llegar a Lodge la peticion de ayuda adicional de 70

millones de ddlares, pero, frente a la negativa americana, el 13 de diciembre Castiella envié
otra nota oficial que contenia una peticion mas modesta, de 30 millones de ddlares, para
materias primas industriales®. Durante la visita de Dulles a Madrid, el 20 de diciembre,
Franco en persona se hizo portavoz del malestar espafiol®®. Al final de la reunion, Castiella
entreg6 al secretario de Estado varios memorandos, preparados por Franco y Ullastres, en
los que se pedia la revisidn de las condiciones pactadas en 1953 —incluyendo, entre otras
medidas, la deslocalizacion de las bases, el incremento de la ayuda econdémica a 250
millones de ddlares anuales durante cuatro afos, la modificacion de los arreglos de con-
trapartida y la equiparacion de Espafa a los paises de la OTAN en caso de un ataque so-
viético® —.

En enero, el Gobierno de Estados Unidos aprobd6 una ayuda adicional de 15 mi-
llones de délares, como demostracion de buena voluntad®®. Para evitar el riesgo de ulte-
riores peticiones en el mismo afio fiscal, se decidié posponer su comunicacion. Sin em-
bargo, frente a la continua insistencia por parte espafiola, a principios de marzo Dulles
autorizé a Lodge a comunicar a Castiella no solo la decisién sobre la ayuda adicional, sino
también que Estados Unidos accedia a modificar, a partir del afio fiscal 1959, la distribu-
cién de los fondos de contrapartida, estableciendo que el 90 % de estos quedara a dispo-
sicién de los espafioles®. El 25 de marzo, Lodge informé a Castiella de las concesiones
americanas, exigiendo a cambio —como habia sugerido Dulles— un compromiso firme por
parte del Gobierno espafol de estabilizar la situacion econdmica conteniendo la demanda
interna y aumentando las exportaciones®’.

Para remarcar la necesidad de un cambio en la politica econémica exterior, a prin-
cipios de mayo el embajador americano envid al ministro de Asuntos Exteriores espafiol
una nota oficial con una propuesta de medidas para hacer frente a la crisis de la balanza de

51 Los argumentos del primer memorandum fueron anticipados de forma oral por Ullastres en una conver-
sacién con Lodge de finales de noviembre. NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 1753,
411.5241/11-2557, Foreign Service Despatch n. 400 from Madrid (Barall) to Washington (the Department
of State), «Views of the Minister of Commerce on U.S. Aid and PL480», November 25, 1957. En los dias
sucesivos, Juan José Rovira sintetizd muchos argumentos del segundo memorandum en una conversa-
cion personal con Aldrich, durante la cual también criticé a Ullastres por su inexperiencia en la gestion de
las relaciones hispano-norteamericanas. NACP, RG 469, entry P372, b. 5, Airgram A-667 from Madrid
(USOM/Spain) to Washington (ICA), «Views of Juan José Rovira on the Background of Aid Problems»,
November 29, 1957.

52 Una traduccion de la nota se encuentra adjunta en NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Foreign
Service Despatch n. 479 from American Embassy Madrid (Armstrong), «Additional Allocation of $30 million Eco-
nomic Aid for FY58», December 31, 1958. En su comunicacién a Washington, la embajada norteamericana
aconsejo que se diera una «favorable consideration» a la peticion espafiola, sobre todo por razones politicas y
militares. Ibid.

53 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 2512, 611.52/12-2057, Memorandum of Conversation (Fran-
co, Castiella, Areilza, Dulles, Lodge, Elbrick), December 20, 1957.

54 NACP, RG 59, Lot Files 67D620, b. 6, nota del Ministerio de Asuntos Exteriores, «Peticiones de orden econé-
mico que el Gobierno espafol hace al Gobierno de los Estados Unidos, relativas a asuntos pendientes y en las
cuales conviene una pronta resolucién», 20 de diciembre de 1957. En anexo, varios memorandos: «Agreements
with the United States»; «Economic Aid»; «Marruecos»; «The Agreements with U.S. and their relationship to
NATO». Otra nota sobre la ayuda econémica preparada por la visita de Dulles se encuentra en AGA, Ministerio
de Comercio, c. 65/15107, Memorandum del Gobierno espafiol, 19 de diciembre de 1957.

55 NACP, RG 59, Lot Files 65D295, b. 4, memorandum for the Files of the Department of State (Beigel), January
15, 1958.

56 NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b.74, SPAIN/9/50 vol. 2, Telegram n. 1100 from the Department of State (Dulles)
to Amembassy Madrid, March 5, 1957.

57 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Telegram n. 1038 from Madrid (Lodge) to the Secretary of
State, March 25, 1958. Véase también FRUS 1958-1960, vol. VII, pp. 702 and 703, Telegram from Madrid (Lodge)
to the Secretary of State, March 24, 1958.
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pagos®. Para evitar el total agotamiento de las reservas, Lodge proponia aumentar la
produccién de bienes de exportacion, mediante la adopcién de un tipo de cambio mas
realista, y restringir las importaciones de bienes no esenciales y de lujo. Sobre todo, suge-
ria la concesién de mayores incentivos a la empresa privada, tanto espafiola como extran-
jera, proponiendo la abertura de la economia espafiola a las inversiones extranjeras priva-
das hasta el 100 % del capital. De hecho, mas de la mitad de la nota era una exposicién
de las ventajas que las inversiones extranjeras podian aportar a Espana, con detalles so-
bre como habia que modificar la legislacion vigente. La impresién, ya fuera justa o equivo-
cada, era que el Gobierno de Estados Unidos estuviese aprovechando la crisis econdmica
espafola para defender sus intereses particulares en la Peninsula.

La entrega de la nota creé una situacion muy dificil para Castiella, consciente de
que Franco, Suanzes y Carrero mantenian una firme oposicién a liberalizar el régimen
de las inversiones extranjeras. Mas que rechazar formalmente su contenido, el ministro
objetd que las pretensiones americanas se hubiesen presentado por escrito de forma
oficial, ya que consideraba un «error psicolégico» la propuesta. El ministro exigié a la
embajada americana que la nota fuera retirada para no tener que presentarla al Consejo
de Ministros, donde —segun argumentdé— iba a ser interpretada como una indebida
injerencia en los asuntos espafioles®. Finalmente, después de un tira y afloja que durd
algunas semanas, la nota fue aceptada por el Palacio de Santa Cruz como un simple
aide memoire®.

La reaccion de Castiella, que en ocasiones asumid un tinte cémico®', era un sig-
no de que no estaba dispuesto a que se alimentaran las tensiones ya existentes con
Carrero y se repitiera la misma historia que habia causado la caida del Gobierno anterior.
Por otro lado, también demostré que no era posible para Washington condicionar la po-
litica econdmica exterior espafola mientras el objetivo fuera mantener el nivel de ayuda
en el minimo indispensable para asegurar un clima de cooperaciéon en ambito politico-
militar. La Embajada de Estados Unidos en Madrid saco la conclusion de que la linea
dura, impuesta por el Departamento de Estado, no compensaba®. Por entonces, sin
embargo, los propios responsables de la embajada se habian dado cuenta de que la
ayuda estaba teniendo un efecto contraproducente sobre la politica econdmica espafo-
la, ya que quitaba al régimen incentivos para llevar a cabo un programa de reformas®. En
un largo informe econémico de enero de 1958, el consejero de Asuntos Econdmicos en
Madrid, Milton Barall, explicité sus dudas acerca de los efectos de la ayuda americana
sobre la politica econdmica espafola:

«Reliance on U.S. aid only intensifies the problem and risks involving the U.S. in a

self-perpetuating and ever-increasing aid program [...].

58 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Economic Note n. 1362 from D. Lodge to F. M.2 Castiella. La
nota de Lodge era la respuesta a una nota oficial enviada por Castiella el 10 de abril con un resumen de las
medidas de estabilizacién monetaria adoptadas por el Gobierno espafol. NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 72,
SPAIN/2/00 vol. 1, Foreign Service Despatch n. 797 from American Embassy Madrid to the Department of
State, «<Exchange of notes on economic stabilization measures», May 5, 1958.

59 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, Spain 500, Memorandum from M. Barall to Mr. Armstrong, «The
Embassy’s Economic Note n. 1362», May 7, 1958; ibid., 500 Spain, Memorandum of Conversation (Castiella,
Armstrong), «United States Embassy Note 1362», s. f. (May 7?, 1958); ibid., b. 193, 320 Memos of Conv.,
Memorandum of Conversation, <Ambassador’s Interview with Spanish Foreign Minister on May 23, 1958,
May 26, 1958.

60 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Letter from M. Barall to E. J. Beigel, June 9, 1958.

61 La gran preocupacién de Castiella fue que el memorandum pudiera caer en manos de Carrero, ya que la em-
bajada habia entregado una copia también a Juan José Rovira, cuya oficina dependia directamente de la Pre-
sidencia del Gobierno. Memorandum of Conversation, May 26, 1958, cit.

62 NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196, 500 Spain, Letter from M. Barall to E. J. Beigel, May 12, 1958.

63 NACP, RG 469, entry P372, b. 6, Letter from R. Aldrich to J. H. Smith, February 10, 1958.
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While there is no doubt that Spain needs outside help, it is questionable whether
foreign aid can be more than a temporary palliative in the absence of a long-range

plan for effective self-help.»%

En agosto, un memorandum secreto preparado por el National Intelligence Esti-
mate caracterizaba al Gobierno espafol como «highly and dangerously dependent upon
the United States», avisando de que los problemas reales del régimen iban a empezar
cuando Estados Unidos dejara de subsidiar la economia espafola®. En esta situacién,
Espafa dificilmente iba a poderse sustentar por si misma a partir de 1963 (afio en que la
ICA esperaba poder terminar con toda forma de ayuda), a menos que no se produjera
una «fundamental reorientation of Spanish economic policy and philosophy, involving a
radical change in the psychology of the Spanish business community as well as Spanish
officialdom»%®. Como conclusién de estos estudios y de los sucesos del bienio 1956-
1957, Washington reconfirmé su idea de que solo a través de las organizaciones interna-
cionales era posible influir sobre el proceso de policy-making en Espana y disminuir su
dependencia de la ayuda americana®. La duda que todavia quedaba era si el interés de
los tecndcratas hacia estas organizaciones se debia a una seria voluntad de reformar el
sistema economico o si escondia unicamente el deseo de tener acceso a fuentes adicio-
nales de préstamos.

5.3 Laadmisidén en el FMI y el Plan de Estabilizacién
A principios de 1958 era urgente una reorientacion de la politica econdmica exterior del
Gobierno. Para los dirigentes franquistas con una percepciéon mas realista de las relacio-
nes internacionales (in primis, el ministro de Asuntos Exteriores, Castiella) era evidente que
los dos ejes por los cuales habia apostado el régimen desde el ejecutivo anterior —la
alianza con Estados Unidos y la integracién en la OECE— no bastaban para resolver los
problemas existentes. De Estados Unidos no iba a llegar una ayuda econémica en canti-
dad suficiente para absorber todo el desequilibrio de la balanza de pagos espafiola y
permitir avanzar hacia la unificacion del sistema de cambios. Segun los calculos de Calvo
Gonzalez®, en el afio fiscal de 1958 (que acababa el 30 de junio) Espafia obtuvo una ayuda
de 198 millones de ddlares, el nivel mas alto de todo el periodo 1951-1962. A esta cifra,
que contenia solo 56 millones de ddlares de ayuda econémica de libre disposicion (inclui-
dos en el capitulo de Defense Support), se llegd sumando los retrasos (pipelines) en la
ayuda aprobada en afios anteriores e incluyendo casi 100 millones de ddlares provenien-
tes de la venta de excedentes agricolas bajo la Ley Publica 480, ademas de donativos a
Caritas y préstamos del Eximbank. En definitiva, se tratdé de una ayuda indispensable para
evitar la suspension de pagos, pero cuya composicion respondié mas a las disponibilida-
des (en términos de excedentes agricolas) de la economia estadounidense que a las ne-
cesidades de la economia espafola.

En cuanto a la OECE, el acuerdo de asociacién firmado en enero de 1958 repre-
sentaba solo un progreso limitado®®. Si el presidente de la delegacion espafola en la orga-
nizacion, Jaime Arguielles, tenia razén al destacar la «transcendencia del paso» y en sefia-

64 Foreign Service Despatch n. 526, January 23, 1958, cit.

65 FRUS 1958-1960, vol. VII, pp. 710-720, Intelligence Report n. 7772, August 7, 1958.

66 Ibid.

67 Foreign Service Despatch n. 526, January 23, 1958, cit. Estas fueron también las conclusiones del informe pre-
liminar preparado por el Inter-agency Working Group on the Economic Situation in Spain en junio de 1958. NACP,
RG 56, OASIA 70A6232, b. 71, SPAIN/0/13m, vol. 1, Preliminary Draft, «Staff Study on the Spanish Economy»,
June 25, 1958. Sobre el tema, véanse también las consideraciones de Calvo Gonzalez (2006), pp. 431 y ss.

68 Calvo Gonzélez (2002), p. 56.

69 Sobre las negociaciones con la OECE entre 1957 y 1959, véanse Delgado (2001), pp. 158 y ss., e Hispan Igle-
sias de Hussel (2006), pp. 141-153.
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lar que era «vital» para el pais «la participacidén en todo movimiento de caracter econémico
que se inicie en Europa»’?, también estaba en lo correcto el Ministerio de Asuntos Exterio-
res al anunciar a principios de 1958 que la negociacion sucesiva iba a ser «larga, compli-
cada y dificil» y que iba a requerir «transformar la mayor parte de la organizacion de nuestro
comercio exterior y régimen de pago»’". En efecto, mientras que no se vencieran comple-
tamente las resistencias de Bélgica y de los paises escandinavos a la incorporacion de
Espafia’?, era facil prever que la organizacién no iba a ofrecer facilidades para cumplir el
paso sucesivo, que preveia la presentacion de un proyecto de multilateralizacion de inter-
cambios y pagos.

Mientras tanto, la cuestién de la admisién en las instituciones de Bretton Woods
no habia hecho ningun progreso visible. No se habia dado respuesta a los informes de Ruiz
Morales, a pesar del esfuerzo de su autor para que el asunto siguiera dentro de la agenda
del Gobierno™. Y tanto menos se habia realizado aquel viaje que en agosto habia anuncia-
do Bermudez a los responsables del FMI para octubre. Los tecndcratas habian seguido
mostrando interés hacia el asunto, pero dentro del régimen de Franco se habian mantenido
serias reservas acerca de la oportunidad de negociar una ayuda «condicionada» con el
FMI. Segun el viejo esquema nacionalista, los sectores mas conservadores temian que
esta posibilidad implicara un recorte de la soberania econdmica del pais. Sabemos, por
ejemplo, que a finales de 1957 el embajador Areilza sugirid personalmente a Franco que el
FMI estudiara la situaciéon espafiola y recomendara un programa de medidas adecuadas,
pero el dictador contestd secamente que los ministros del Gobierno ya sabian cuales eran
las necesidades espafiolas y estaban desarrollando un programa al respecto’. La respues-
ta de Franco demuestra que, en visperas de la peticién de ingreso en las instituciones de
Bretton Woods, todavia estaba abierta una cuestion fundamental: ;estaba la vieja guardia
del régimen de Franco preparada para aceptar las condiciones que la ayuda del FMI impli-
caba? Este seria uno de los principales problemas a los que tendrian que enfrentarse los
tecndcratas durante la elaboracion del Plan de Estabilizacion.

A falta de asistencia americana o europea, la incorporacion en las instituciones de
Bretton Woods fue aceptada finalmente como segunda opcién. En diciembre, Ullastres
confeso a los americanos que las disponibilidades espafolas de oro, dolares y divisas
europeas estaban practicamente agotadas y, en varios casos, se registraba hasta un saldo
negativo™. En esta situacion, segln explicaba el ministro, era imposible para Espafia

70 AMAE, R. 5883, exp. 4, nota de J. Arglielles para el sefior ministro, «Asociacién de Espafia con la OECE», 16
de noviembre de 1957.

71 AMAE, R. 5883, exp. 7, informe del Ministerio de Asuntos Exteriores (Relaciones Econdmicas) para el sefior minis-
tro, «Negociaciones con la OECE para la multilateralizacién de los intercambios y pagos», 28 de enero de 1958.

72 Las resistencias todavia existentes en varios paises de la OECE a la aceptacion del régimen franquista eran
consideradas la principal causa del retraso del proceso, segun un telegrama enviado a principios de 1958 por
el representante estadounidense en la OECE al Departamento de Estado. NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 196,
511.1 OEEC, Telegram Polto 9 from Paris (Burgess) to the Department of State, «Spanish Association OEEC»,
January 3, 1958.

73 Ruiz Morales siguié insistiendo durante todo el otofio sobre la conveniencia de que Espafia entrara en las ins-
tituciones de Bretton Woods. El 5 de octubre escribié a Fernando M.? Castiella para proponerle que la admision
se tramitara junto con Portugal, calificando tal actuacién como un «golpe maestro» desde una perspectiva
politica. AMAE, R. 5332, exp. 7, carta de J. M. Ruiz Morales a F. M.? Castiella, 5 de octubre de 1957. Véase
también ibid., Carta de Ruiz Morales a Castiella, 16 de octubre de 1957. Por su parte, Castiella se limité a enviar
una respuesta de cortesia a Ruiz Morales, sin tomar posiciéon sobre el asunto (ibid., carta de Castiella a Ruiz
Morales, 24 de octubre de 1958). Mientras tanto, en octubre de 1958 Ruiz Morales fue nombrado director
general de Relaciones Culturales y se dispuso su traslado a Madrid.

74 El episodio fue contado por el mismo Areilza en una visita al Departamento de Estado a principios de enero.
NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4611, 852.00/1-758, Memorandum of Conversation (Areilza,
Dominguez Passier, Thompson), «IMF Study of Spanish Economy», January 7, 1958.

75 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 1753, 411.5241/12-1957, Telegram n. 646 from Madrid
(Armstrong) to the Secretary of State, December 19, 1957. Sobre la situacién de total estrangulamiento en los
pagos internacionales en que se encontré Espafa en el bienio de preestabilizacion, véase también ViAas et al.
(1979), pp. 911-936.
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presentar una peticion formal de ingreso en el FMI y desembolsar en oro el 25% de la
cuota, a menos que no se acordara una reduccion de la suscripcién en oro o una dilacién
de esta en el tiempo. A los pocos dias, el secretario de Estado Dulles dio instrucciones a
Lodge para que comunicara a Ullastres que Estados Unidos apoyaba un eventual ingreso
y que la escasez de reservas no tenia por qué constituir un problema, ya que posiblemen-
te a Espana se le requeriria pagar en oro solo la cantidad minima, correspondiente al 10 %
de sus reservas totales en oro y délares’®. En su visita a Madrid del 20 de diciembre, Dulles
aprovecho el encuentro con Franco para recomendarle directamente que una agencia in-
dependiente hiciera un estudio de la economia espafiola y de sus necesidades””.

Una vez obtenidas estas garantias, el Gobierno de Franco reconocié la légica en
la que se basaba la argumentacién que los técnicos defendian desde hacia varios meses:
las instituciones de Bretton Woods podian ofrecer un sustituto valido tanto a la ayuda
americana como a la integracion en la OECE. En teoria, los tecndcratas no llegaban a dar
la prioridad a la incorporacion en el FMI con respecto a la admision en la OECE, sino que
—teniendo en cuenta la importancia del mercado europeo para Espafa— decidian llevar
a cabo las dos negociaciones en paralelo. En la practica, sin embargo, tal como habia
anticipado Ruiz Morales en su Informe |, las instituciones de Bretton Woods demostrarian
tener una «densidad de penetrabilidad»’® mucho mayor que la OECE, lo que favorecio la
incorporacion a estas instituciones antes que a las instituciones europeas. De hecho, Es-
pafa seria admitida en la OECE como miembro de pleno derecho solo el 20 de julio de
1959, en concomitancia con la puesta en marcha del Plan de Estabilizacién.

Es significativo que la decision de pedir la admision en las instituciones de Bretton
Woods fuera aprobada durante la reunion de la Comisién Delegada de Gobierno para el De-
sarrollo de los Convenios con Norteamérica, presidida por Carrero, que tuvo lugar en la Pre-
sidencia del Gobierno el dia 9 de enero de 19587°. La reunién estuvo dedicada a examinar un
plan de inversiones minimas ante la eventualidad de que la ayuda suplementaria solicitada a
los americanos no fuese concedida. En este contexto, la incorporacion al FMI y al BM fue
presentada por Navarro Rubio como un posible sustituto de la ayuda norteamericana para los
planes de inversion del Ministerio de Industria y del INI. De esta manera, los tecndcratas con-
seguian vencer las ultimas resistencias de los sectores del régimen que con mayor conviccion
defendian la politica de intervencionismo estatal y que mas temor tenian por las posibles
consecuencias sociales y politicas de la liberalizacién econémica. La integracién en los
organismos de Bretton Woods venia aprobada por el Gobierno de acuerdo con una varie-
dad de motivaciones: mientras que los tecnécratas querian los recursos del FMI para finan-
ciar el desequilibrio de la balanza de pagos y avanzar hacia el proceso de multilateralizacion
de la economia, el INI miraba con interés los préstamos del BM para sus proyectos industriales.

Como resultado de la reunién, se acordd, a propuesta de Navarro Rubio, enviar a
Estados Unidos «uno o mas funcionarios familiarizados con estos asuntos, para averiguar
en qué condiciones el Fondo Monetario Internacional accederia al ingreso de Espafia»®.

76 NACP RG 56, OASIA 70A6232, b. 73, SPAIN/3/60, vol. 1, Telegram n. 785 from the Department of State (Dulles)
to Amembassy Madrid, December 27, 1957.

77 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4611, 852.00/1-2258, Memorandum of Conversation (Alba,
Jova), «Spanish Request for IMF Study of Spanish Economic Situation», January 22, 1958.

78 Memorandum de J. M. Ruiz Morales (Informe I), septiembre de 1957, cit.

79 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15426, acta de la Comision Delegada del Gobierno para el Desarrollo de
los Convenios con Norteamérica, 9 de enero de 1958. Segun consta en el acta, en la reunién participaron:
Carrero, Castiella, Navarro Rubio, Planell, Canovas, Vigén, Ullastres y Rovira.

80 Ibid. Formalmente, el Consejo de Ministros aprobaria la peticion de entrada solo el 24 de enero, cuando ya Areilza
habia enviado la carta a Jacobsson pidiendo iniciar las negociaciones. Es interesante notar que el memorandum
del Ministerio de Asuntos Exteriores presentado al Consejo de Ministros sefialaba que las actividades del FMI-BM
estaban «exentas de cualquier condicion de tipo politico». AMAE, R. 5908, exp. 1, informe del Ministerio de Asun-
tos Exteriores (Relaciones Econémicas) para el sr. ministro, «Proyecto de ingreso de Espafia en el Fondo Monetario
Internacional y en el BM para la Reconstruccién y el Fomento», 24 de enero de 1958.
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En los dias siguientes, Castiella nombré una delegacion dirigida por Ruiz Morales € inte-
grada por Bermudez y Sarda®'. Se reconocia asi el trabajo hecho por los tres técnicos en
los meses precedentes y se les encomendaba la delicada tarea de negociar la admision
de Espafa en las instituciones de Bretton Woods. En realidad, al final el desplazamiento de
Bermudez y Sarda a Washington no fue considerado necesario y Ruiz Morales se encar-
garia de toda la negociacion con la colaboracion del personal de la Embajada de Espafa
en Washington, en particular del ministro consejero, Jaime Alba, y de los dos secretarios
de embajada, Enriqgue Dominguez Passier y Francisco Javier Vallaure®,

El 15 de enero Castiella enviaba oficialmente a Areilza instrucciones para tramitar
la admision en el FMIy en el BM®, Siguiendo las instrucciones recibidas, el 18 de enero el
embajador escribia una carta a Per Jacobsson en la que comunicaba que el Gobierno
estaba considerando la posibilidad de convertirse en miembro de las dos instituciones de
Bretton Woods®*. El FMI tomé la carta como una peticion formal de ingreso y empezaria
de inmediato a tramitar el asunto®. Se abria asi la fase de negociaciones oficiales entre
Espanfa, el FMI y el BM, que concluiria el 15 de septiembre de 1958 con la firma por parte
de Jaime Alba de los convenios constitutivos de las dos instituciones®®.

Como ha evidenciado la historiografia®, la negociacion entre Espafia y el FMI no
registrd ninguna dificultad. El problema de la determinacién de la cuota y de la suscripcion
en oro, que tanto habia preocupado a los espafoles, fue resuelto facilmente gracias a la
total disponibilidad de los responsables del Fondo. Como se esperaba, a mediados de mar-
zo el FMI propuso una cuota de 100 millones de ddlares tanto en el FMI como en el BM, con
una suscripcion en oro para el Fondo equivalente al 10 % de dicha cuota®®. Ruiz Morales,
que desde el principio de las negociaciones se habia movido para obtener estas condicio-
nes®®, recomendd aceptar la propuesta, por considerarla muy conveniente®. Tanto Navarro

81 AMAE, R. 4818, exp. 15, nota de F. M.? Castiella para el subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores,
15 de enero de 1958.

82 El 17 de enero, el Departamento de Estado inform¢ a los espafioles de que el envio de la delegacion no era nece-
sario, y que Ruiz Morales podia gestionar solo toda la negociacién. NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files,
b. 17583, 411.5241/1-1558, telegram 8272 from the Department of State (Dulles) to Madrid, January 17, 1958.

83 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/8727, carta de F. M.? Cas-
tiella a J. M.? de Areilza, 15 de enero de 1958.

84 IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, Letter from J. M. de Areilza to P. Jacobsson,
January 18, 1958. Una carta idéntica fue entregada al BM, segun resulta en AGA, Ministerio de Comercio,
c. 65/15338, carta de E. Dominguez Passier a J. José Rovira, 24 de enero de 1958.

85 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafa en Washington, c. 54/8727, memorandum de la
entrevista del 21 de enero de 1958 (Horn, Mendels, Eleades, Ruiz Morales, Dominguez Passier). En la reunién
del Consejo Ejecutivo del 7 de febrero de 1958 se designd una comisiéon ad hoc, presidida por el brasilefio
Octavio Paranagua, para gestionar la solicitud de admision de Espana. IMFA, EBM/58/7, Minutes of Executive
Board Meeting, February 7, 1958.

86 IMFA, Joint Press Release IMF and IBRD, «Spain joins Fund and Bank», September 15, 1958.

87 La historia de las negociaciones ha sido ya analizada en detalle por Muns (1986), pp. 23-28. Dentro de lo posi-
ble, intentamos no repetir lo que ya ha escrito este autor (por ejemplo, sobre el método de calculo de la cuota
o el trabajo de la comision presidida por Paranagua).

88 IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, EB/CM/Spain/58/1, Memorandum from the IMF Euro-
pean Department, «Calculation of the Quota for Spain», March 5, 1958. El memorandum fue aprobado por el comité
presidido por Paranagua en la reunién del 12 de marzo de 1958. IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3,
C/Spain/710, IMF Committee on Membership — Spain, Meeting n. 1, March 12, 1958. En una carta personal a Ruiz
Morales, el secretario del FMI, Horne, desaconsejoé cualquier intento de obtener condiciones distintas a las ofreci-
das: «| may say to you as a friend that any disposition on the part of Spain to bargain for terms other than those
offered (that is, for a higher quota or for a lower initial gold payment) would certainly involve delay and might, in any
case, end in disappointment». AMAE, R. 5908, exp. 1, Letter from R. L. Horne to J. M. Ruiz Morales, March 13, 1958.

89 Ya en la primera fase de negociaciones, Ruiz Morales habia hecho saber a los responsables del FMI que los
espanoles tenian pensada una cuota de 100 millones de ddlares. IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3,
C/Spain/710, Memorandum of Mr. Horne for the Files, «Spain - Application for membership», January 28, 1958.

90 Ya antes de que se formalizara el ofrecimiento del FMI, Ruiz Morales preparé para el Consejo de Ministros una
nota en la que aconsejaba aceptar una cuota de 100 millones de ddlares y explicaba que «la clave de la nego-
ciacion» era «lograr que en vez del 25 % de la cuota se pague en oro el 10 % de las reservas». AMAE, R. 5910,
exp. 1, nota de J. M. Ruiz Morales para el Consejo de Ministros, «Cuota de Espafia en el Fondo Monetario In-
ternacional», 6 de marzo de 1958.
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Rubio como Carrero dieron de inmediato su conformidad, mientras que Ullastres reservo
dar su aprobacién hasta conocer el resultado de un viaje que Bermudez tenia previsto hacer
a Estados Unidos a finales de marzo para entrevistarse con los banqueros de Nueva York®'.
A su vuelta a Madrid, y después de haber contactado con los responsables del FMI, Bermu-
dez recomendd a Ullastres aceptar las condiciones del Fondo®2. El 9 de abril, el Gobierno
espafol comunico asi oficialmente al FMI que aceptaba la cuota y las condiciones ofrecidas
por la suscripcion en oro®.

Una vez recibida la conformidad del Gobierno espaiol, el 14 de abril el Consejo
Ejecutivo del FMI consulté a la Junta de Gobernadores por correo sobre la admision de
Espafa®. Todos los paises votaron a favor de la admision, mientras que solo ocho paises,
entre los cuales destacan Bélgica y México, no enviaron su voto®. Una vez registrado el
acuerdo de los miembros, el 14 de mayo Jacobsson envié a Espafia la invitacion formal a
entrar en el FMI®®. La pelota pasaba entonces al Gobierno de Madrid, al que se requeria
completar el proceso de admisién. En concreto, se trataba de aprobar un decreto-ley que
recogiera los distintos extremos relacionados con la aceptacion de los Convenios de Bretton
Woods y después efectuar el pago de las cuotas en pesetas y oro a las dos instituciones.

Esta fase del proceso, que en principio debia ser la mas féacil, se reveld en
realidad la mas problematica y fue fuente de un inesperado retraso. Mientras que no
hubo ningun tipo de problema en la negociacion entre los espafoles y el FMI, hubo un
serio desentendimiento entre los distintos ministerios sobre las cuestiones del decreto-
ley, del pago de la suscripcién en oro y de la representacion en el FMIy en el BM. EI 20
de mayo Castiella presenté al Consejo de Ministros un proyecto de decreto-ley, prepa-
rado por la comisién negociadora formada por Ruiz Morales, Bermudez y Sard&®’. El
proyecto fue aprobado por el Consejo de Ministros, que acordé que la determinacién
de la paridad de la peseta en el FMI recayera en el mismo Consejo de Ministros, sin
que mediara propuesta de ningin ministro. En los dias siguientes el decreto fue firma-
do por Franco y después transmitido de manera oficiosa al Departamento Legal del
FMI para verificar su total conformidad con lo requerido®. Sin embargo, el 6 de junio
Ullastres consiguié que el Consejo de Ministros aprobara una «nueva redaccion» del
decreto-ley, que preveia tres cambios fundamentales: primero, la paridad iba a ser
determinada por el Consejo de Ministros, pero a propuesta del ministro de Comercio;
segundo, la designacién de la agencia fiscal (o sea, del érgano responsable de mante-
ner las relaciones financieras de Espafa con las dos instituciones) recaeria sobre el
IEME y no sobre el Banco de Espafa; tercero, se excluia al ministro de Asuntos Exte-
riores de todo contacto con el FMI y el BM, dejando al Ministerio de Comercio y al
Ministerio de Hacienda como Unicos interlocutores®. El Ministerio de Asuntos Exteriores

91 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/8727, Carta de J. M. Ruiz
Morales a J. M.? de Areilza, 22 de marzo de 1958. Es posible que hubiera un timido intento espafiol de contac-
tar con los brasilefios para aumentar la cuota a 130 millones de délares manteniendo la suscripcién en oro en
10 millones, pero debié ser abandonado de inmediato. AMAE, R. 5908, exp. 1, nota de J. M. Ruiz Morales para
el embajador de Brasil, Gabino de Coelho Lisboa, «Nota sobre el ingreso de Espafia en el Fondo Monetario
Internacional y el BM», 14 de marzo de 1958.

92 |bid., exp. 1, carta de E. Dominguez Passier a J. M. Ruiz Morales, 1 de abril de 1958.

93 IMFA, Central Files, Country Files, Spain, b. 3, C/Spain/710, Letter from J. Alba to O. Paranagua, April 9, 1958.

94 IMFA, EBM58/17, Minutes of Executive Board Meeting, April 14, 1958.

95 |IMFA, EBD/58/61 suppl. 1, Memorandum from the Secretary to the Members of the Executive Board, «Applica-
tion for Membership — Spain», May 13, 1958.

96 ABE, IEME, Secretaria, c. 365, Letter from P. Jacobsson to J. M.? de Areilza, May 14, 1958. Una carta analoga
fue enviada el 15 de mayo por Eugene Black en nombre del BM (ibid.)

97 AMAE, R. 5910, exp. 1 bis, Memorandum del Ministerio de Asuntos Exteriores, «Memorandum sobre el Decreto-
ley de 20 de mayo de 1958 (Ingreso de Espana en el FMI y en el BIRF)», 9 de junio de 1958.

98 Ibid.

99 AMAE, R. 5910, exp. 1 bis, extracto del borrador del acta del Consejo de Ministros del dia 6 de junio de 1958.
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100

consideré la actuacion de Comercio como poco correcta'™”, pero el Consejo de Minis-

tros del 4 de julio aprobd el proyecto de Ullastres, que seria publicado el 10 de julio en
el Boletin Oficial del Estado.

El pago de la suscripcidon en oro en los organismos de Bretton Woods —10 millo-
nes de dolares al FMI y 2 millones al BM- fue otra cuestién que causé tensiones entre los
distintos ministerios. Tanto Ruiz Morales como Navarro Rubio apoyaron desde el principio
la idea de que, bajo la necesaria autorizacion, se utilizara la reserva de oro del Banco de

101

Espafia, que a finales de 1957 ascendia a 56 millones de ddélares''. Sin embargo, a espal-

das del Ministerio de Asuntos Exteriores, el director del IEME, Bermudez, negocio a prin-
cipios de junio un préstamo de 12 millones de ddlares con un grupo de bancos comercia-
les de Nueva York (First National City Bank of New York, Chase Manhattan Bank y
Manufacturers Trust Company)'%. El 4 de julio de 1958 el Consejo de Ministros autorizé al
IEME a concluir la transaccion, que fue formalizada el 31 de julio'®. El tipo de interés acor-
dado fue del 4 % anual, a lo cual hubo que sumar las pequefias comisiones que se paga-
ron para convertir los ddlares en oro'%. El préstamo fue obtenido sin garantia de oro, con
el compromiso de que se iba a repagar antes del 1 de febrero de 1959 con una parte de
los 25 millones de ddlares (correspondientes al 25 % de la cuota, a la que los paises tenian
acceso automatico) que Espafa esperaba poder obtener del FMI inmediatamente des-
pués de haber ingresado en la institucion. Sin embargo, la oposicién del Fondo al uso de
los préstamos hasta que no se hubiese fijado una paridad realista de la peseta obligé el
IEME a renovar el acuerdo con los bancos de Nueva York varias veces, lo que conllevo, a
partir de mayo de 1959, un aumento del tipo de interés al 4,5 %. De hecho, solo después
de la aprobacion del Plan de Estabilizacion, el 21 de agosto de 1959, el préstamo pudo ser
cancelado. El Ministerio de Asuntos Exteriores consideré desde el principio la negociacion
del préstamo por parte del IEME un grave error: no solo conllevaba «intereses y comi-
siones innecesarios», sino que ademas daba la impresion errénea de que Espafa care-
ciese totalmente de oro (mientras que todavia quedaba la reserva del Banco de Espafia)'®.
A posteriori, se puede afirmar que el préstamo, que tuvo un coste bastante alto a causa
de las prorrogas, se debid principalmente a la obstinacién del Ministerio de Comercio por

100 Castiella escribié una carta a Carrero defendiendo la primera version del decreto-ley propuesta por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores. AMAE, R. 5910, exp. 1 bis, carta no firmada del Ministerio de Asuntos Exteriores
para el ministro subsecretario de la Presidencia del Gobierno, 18 de junio de 1958.

101 AMAE, R. 5910, exp. 1, nota de Ruiz Morales para Navarro Rubio, «<Fondo Monetario Internacional y BM: nota
para el sr. Ministro de Hacienda», 17 de junio de 1958. La conformidad de Navarro Rubio con esta idea resulta
de NACP, RG 84, Entry UD 3162, b. 197, 500 Spain, Foreign Service Despatch n. 27 from the American Em-
bassy in Madrid (Cefaratti) to the Department of State, «\Weekly Economic Review n. 28, July 3-10, 1958», July
11, 1958. Para los datos sobre la reserva de oro del Banco de Espaia, véase Vifas et al. (1979), p. 921.

102 Después de la visita de Bermudez, el embajador Areilza escribié un detallado informe para sus superiores en
Madrid. AMAE, R. 5908, exp. 1, informe de J. M.2 de Areilza, «Visita al Fondo Monetario y al Banco Interna-
cional del Director del IEME», 10 de junio de 1958.

103 ABE, IEME, Secretaria, c. 366, Agreement dated July 31, 1958 between Instituto Espafiol de Moneda Extran-
jera, the Chase Manhattan Bank, the First National City Bank of New York and Manufacturers Trust Company.
Una amplia documentacion sobre la operacion se conserva también en ABE, IEME, Secretaria, c. 36, carp.
«Crédito de 12 millones de ddlares destinado al pago de la cuota de ingreso de Espana en el FMI y el BIRF
concedido por varios bancos americanos, 1957-1959».

104 De la documentacién depositada en el Archivo del Banco de Espania (ibid.) resulta que al final se hizo una
transicion triangular con la Société de Banque Suisse: con el dinero de los bancos de Nueva York el IEME
cancel6 el crédito (por un valor de 9 millones de ddlares) que tenia en el banco suizo, liberando asi la garantia
de oro, que fue utilizada para pagar parte de la suscripciéon en oro al Fondo. Sin embargo, la estratagema
tampoco evité que se pagaran comisiones: 13 de los lingotes resultaron ser para amonedar y 3 lingotes tenian
origen aleman con fecha anterior a 1953. Para poder ser aceptados por el Banco de Inglaterra y depositados
en una cuenta a favor del FMI, fue necesario cambiarlos por nuevos lingotes, previo pago de una comision. El
resto del oro (hasta completar los 12 millones de ddlares) fue adquirido en la Federal Reserve Bank of New
York, con una comisién del 0,25 %.

105 AMAE, R. 5908, exp. 1, nota de la Direccion General de Relaciones Econémicas del Ministerio de Asuntos
Exteriores para el sr. ministro, 17 de junio de 1958.
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proveer los fondos sin pedir la autorizacion del Ministerio de Hacienda para utilizar las
reservas de oro del Banco de Espafia’®.

La ultima cuestion sobre la que se enfrentaron los ministerios fue la eleccion de los
representantes en las instituciones de Bretton Woods. Se trataba de designar a los gober-
nadores y a los suplentes de Espafia tanto en el FMI como en el BM. Los estatutos de Bret-
ton Woods se limitaban a enunciar que cada pais designaba a un gobernador y a un suplente,
sin dar ulteriores indicaciones. En la practica, sin embargo, la mayoria de los paises mante-
nian como gobernadores del FMI y del BM al gobernador del banco central y al ministro de
Hacienda. En la primavera de 1958, el Ministerio de Asuntos Exteriores propuso una repar-
ticion de los representantes, de manera que el ministro de Comercio y el subsecretario de
Asuntos Exteriores actuaran, respectivamente, como gobernador y subgobernador en el
FMI, mientras que el ministro de Hacienda y el gobernador del Banco de Espafa lo hicieran
como gobernador y subgobernador en el BM'?. La propuesta fue rechazada por el Ministe-
rio de Comercio, que reclamo su competencia exclusiva, a través del IEME, en materia de
divisas. Al final, se llegd a un acuerdo segun el cual los puestos se distribuyeron entre el
Ministerio de Comercio y el Ministerio de Hacienda, reservandose al primero los de gober-
nador y subgobernador en el FMI y al segundo los mismos cargos en el BM'%. No obstante,
el Banco de Espafa no fue totalmente excluido de las relaciones con el FMI: el 30 de sep-
tiembre Ullastres designé a Sarda jefe de la Oficina de Enlace con el Fondo y el Banco, que,
subordinada al IEME, tenia que servir de coordinacién entre los distintos departamentos de
la Administracion'®. Desde este cargo, como es sabido, en los meses siguientes Sarda
desempefiaria un papel de primer orden en la elaboracion del Plan de Estabilizacion'™.

Al Ministerio de Asuntos Exteriores se reservé la plaza de director ejecutivo en el
BM. Por entonces el Banco tenia 17 directores ejecutivos, de los cuales 5 estaban reserva-
dos a los paises mas importantes y los otros 12 eran elegidos por grupos de paises. La
posibilidad de obtener desde el principio un director ejecutivo fue fruto de una feliz coinci-
dencia. En febrero, Italia, que hasta entonces habia hecho grupo con Indonesia y Grecia,
propuso a los espanoles entrar en sustitucion de Indonesia (que habia manifestado la in-
tencién de juntarse con otros paises asiaticos) para actuar dentro del sistema FMI-BM
como un bloque de representacion regional'. El objetivo era votar de manera coordinada
en la Asamblea General de Nueva Delhi de octubre de 1958 para elegir los puestos de di-
reccién en los consejos de ambas instituciones''. Los espafioles inmediatamente aceptaron

106 Es interesante destacar que la propuesta de decreto-ley presentada por Ullastres al Consejo de Ministros del
6 de junio preveia inicialmente «que el oro o los ddlares propiedad del Banco de Espaia constitutivos de la parte de
cuota de los citados Organismos que ha de realizarse en esta forma, se pusiese a disposicion del Instituto Espafiol
de Moneda Extranjera como érgano mas calificado, segun las leyes espafiolas, para realizar esta aportacién en los
citados Organismos». En el transcurso del Consejo de Ministros, sin embargo, Navarro Rubio hizo notar las dificul-
tades de esta férmula y Ullastres decidié entonces que seria el IEME el que aportaria de sus propios fondos el oro
y los délares necesarios. Extracto del borrador del acta del Consejo de Ministros del 6 de junio de 1958, cit.

107 Ruiz Morales hizo esta proposicion a Castiella (que dio su conformidad) en un informe de abril de 1958. AMAE,
R. 5910, exp. 1 bis, informe de J. M. Ruiz Morales sobre representantes de Espafia en el FMI y Banco Interna-
cional, 24 de abril de 1958. En septiembre, Castiella escribié a Ullastres para que este tomara una decision al
respecto, insistiendo sobre la «verdadera urgencia» de una respuesta para completar el proceso de admision.
AMAE, R. 5332, exp. 7, carta de F. M.2 Castiella a A. Ullastres, 10 de septiembre de 1958.

108 El acuerdo resulta en AMAE, R. 5908, exp. 1, carta de F. M.? Castiella a M. Navarro Rubio, 29 de septiembre
de 1958. En sus memorias, Navarro Rubio defini6 la reparticion de los cargos como «anémala». Navarro Rubio
(1991), p. 79.

109 ABE, Departamento Extranjero — IEME, Secretaria, c. 2, acta de la sesion celebrada por el Consejo de Admi-
nistracion del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera el dia 30 de septiembre de 1958.

110 Sobre la relacion entre Ullastres y Sarda y el papel fundamental de este Ultimo en la elaboracién del Plan de Esta-
bilizacién, véase la entrevista de 2009 de Manuel Varela publicada en Perdices de Blas y Baumert (2010), p. 227.

111 ABE, IEME, Secretaria, c. 365, nota de F. Galainema, agregado comercial en Roma, «Nota para el sefior embajador
sobre la admision de Espafia al Fondo Monetario Internacional y al Banco Internacional», 19 de febrero de 1958.

112 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/8727, carta de J. M.? de
Areilza a J. M. Ruiz Morales, 5 de marzo de 1958.
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la ventajosa oferta italiana y en mayo hubo un intercambio de notas entre los tres paises
estableciendo los detalles del acuerdo: a Espaia se reservé el puesto de director ejecutivo
en el BM, dejando el del Fondo a los italianos y las suplencias a repartirse entre ltalia y
Grecia''. El acuerdo estuvo condicionado al rapido ingreso de Espafia en las instituciones
de Bretton Woods y hubo un momento en el verano de 1958 en que los retrasos causados
por el Ministerio de Comercio pusieron en duda la admision de Espafia a tiempo para votar
en la Asamblea de Nueva Delhi. Finalmente, Espafia consiguié su objetivo y José Aragonés
Vila, secretario de embajada en la Oficina Econdmica de la Embajada de Espafa en Wash-
ington, fue nombrado primer director ejecutivo de Espafia en el BM'"4,

La actuacién del Ministerio de Comercio durante las negociaciones para la admi-
sion de Espafia en el FMI desencadend una guerra casi abierta con los ministerios de Ha-
cienda y de Asuntos Exteriores. Disponiendo solo de la documentacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores es dificil hacerse una idea exacta de toda la cuestion. Es probable que
el conflicto se debiera al hecho de que, bajo la gestién de Castiella, y como consecuencia
también de la reorganizacion administrativa efectuada durante los primeros meses del Go-
bierno de los tecndcratas (especialmente, por la supresion de la Subsecretaria de Economia
Exterior), el Ministerio de Asuntos Exteriores asumié una posicién mucho mas activa en la
gestién de la politica econdmica exterior''®. Desde esta perspectiva, el enfrentamiento entre
los ministerios fue una prueba de la extraordinaria importancia que los asuntos econémicos
habian ido asumiendo dentro del régimen franquista. Como hemos analizado, en el periodo
1956-1959 la estabilidad politica del régimen acabd por depender en gran medida de las
relaciones econdmicas exteriores, tanto con Estados Unidos como con la OECE vy los orga-
nismos internacionales. Los servicios del Palacio de Santa Cruz consideraron que la coordi-
nacion de la politica econdmica exterior era una prerrogativa irrenunciable para cumplir con
su funcién de direccién de las relaciones exteriores''®. Por su parte, el Ministerio de Comer-
cio, que hasta 1957 habia gestionado estos asuntos de manera casi exclusiva y casi siem-
pre desde una perspectiva comercial, se opuso a aceptar la nueva situacion. Las gestiones
de Ullastres fueron asi un intento de monopolizar las negociaciones y reafirmar la compe-
tencia exclusiva de su ministerio en la gestion de la politica econémica exterior.

Lo que estaba en juego era en realidad mucho mas que el simple control de la repre-
sentacion en el FMI y en el BM. En la raiz del conflicto estuvo no solo el problema de la
coordinacién de la politica econémica exterior, sino también la cuestiéon fundamental
de las competencias sobre la politica monetaria. En la primavera de 1958, el Ministerio de
Hacienda empezaba a trabajar en el proyecto de devolucién al Banco de Espafa de sus
competencias monetarias, considerandolo un paso imprescindible para el éxito del proce-
so de estabilizacion monetaria que estaba llevando a cabo'"”. Esto implicaba recuperar el
control sobre las divisas, que la ley de 1939 habia atribuido al Ministerio de Comercio y al

113 Eltexto de las notas, fechadas el 7 de mayo de 1958, se conserva en el AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Embajada de Espafia en Washington, c. 54/8727, carp. «Fondo Monetario Internacional».

114 El nombramiento de Aragonés fue recomendado por Ruiz Morales a Castiella. AMAE, R. 5910, exp. 1 bis, nota
de J. M. Ruiz Morales, «Consejero ejecutivo del BM por Espafia», 19 de mayo de 1958.

115 Sobre la politica exterior de Castiella, véase el estudio de Pardo (2000).

116 Ya en octubre, Ruiz Morales, en una carta reservada para Castiella subrayaba la «maravillosa oportunidad»
que ofrecia la admisién en los organismos de Bretton Woods: «Creo que es perentorio aprovechar esta opor-
tunidad para recuperar la funcién coordinadora, tan tipica de nuestro Ministerio, y que se ha ido olvidando en
el campo econdmico, no solo por la excesiva concentraciéon en su lado comercial que imprimia la existencia
de una Subsecretaria comun con dicho Departamento, sino porque la indiferencia general hacia lo econémi-
co, constantemente proclamada por tu antecesor, llevé a la Casa a ir abandonando su funcién en otros sec-
tores de lo econémico, por ejemplo, lo hacendistico o financiero, lo industrial, etc.» Subrayado en el texto
original. Carta de J. M. Ruiz Morales a F. M.? Castiella, 16 de octubre de 1957, cit.

117 Este planteamiento estaba contenido en la célebre «Nota sobre politica monetaria» que Navarro Rubio hizo
aprobar en el Consejo de Ministros del 10 de junio de 1958 y que en sus memorias consideré como uno de los
pasos fundamentales del camino hacia el Plan de Estabilizacion. EI memorandum fue publicado en Navarro
Rubio (1991), pp. 443-457.
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IEME. Como recordaria Navarro Rubio en sus memorias, «la oposicion del Ministerio de
Comercio a la adscripcion del IEME al Banco de Espafia fue radical, absoluta y totalmente
indiscutible»''®, lo que impidi6é que hasta 1962 se pudiera hacer algun tipo de reforma. La
actitud de Franco favorecié el mantenimiento del statu quo, ya que, aun reconociendo en
privado con Navarro Rubio la anomalia de la posicién del IEME, «no quiso, en modo alguno,
contrariar la competencia que tenia asignada al Ministerio de Comercio»'°,

En la lucha por el control de la politica monetaria, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores tomd una posicion abiertamente favorable al Ministerio de Hacienda. El 13 de junio
los servicios del Palacio de Santa Cruz enviaron al Ministerio de Hacienda una nota reser-
vada, en la que se analizaba el «cambio decisivo de rumbo» en la politica econémica que
suponia la admision en el FMI y en el BM'?. La nota era un ataque abierto tanto contra
quienes sostenian la «postura de la total autonomia», tachada de «indefendible» (quizas
haciendo referencia al INI), como contra el Ministerio de Comercio, acusado de impedir la
adopcion de una politica econémica ortodoxa. En este contexto, se llegaba a proponer
la supresion del Ministerio de Comercio, como consecuencia légica de la aprobacion de
un plan de estabilizacién con la ayuda de los organismos internacionales:

«Hay que hacerse la idea de que toda nuestra concepcién politico-econémica
ha de sufrir una transformacién radical y elemento primordial de ese cambio

serd la supresion paulatina de las impopulares licencias de importacién [...]. Al

final de este proceso de adaptacion se encuentra incluso la desaparicion del
Ministerio de Comercio como tal Departamento independiente, puesto que el sis-
tema institucional del Fondo y Banco supone que exista una intima conexién entre
la politica financiera interior (presupuestos, circulacion financiera, crédito interno,
tipo de descuento, etc.) y la exterior (tipos de cambio de la peseta, disponibilidad
de divisas, etc.). Todo esto se llama «estabilizacién monetaria» y precisamente uno de
los objetivos que persigue el Fondo Monetario Internacional es prestar apoyo en

divisas a sus paises miembros, cuando los ve decididos a acometer un programa
en ese sentido, incluso (como lo demuestran varios ejemplos recientes) en conexion

con ayudas procedentes de otros mecanismos multilaterales (v. gr. OECE) y hasta

de la Banca Oficial y privada norteamericana.»

En la ortodoxia tradicional, cuya herencia se propone recoger el Fondo y Banco, ese

conjunto de problemas ha de estar en una sola mano, que es el Ministerio de Ha-

cienda, desde el cual no solo se planifican debidamente los ingresos y gastos inte-

riores, sino se controla su légica repercusion en la balanza de pagos exteriores.»
Las acusaciones contra el Ministerio de Comercio volvieron a repetirse, de ma-
nera todavia mas clara, en otro memorandum enviado por Ruiz Morales al ministro de

Hacienda el 17 de junio:

«La politica monetaria de Espafa en todos sus aspectos, tanto internos como in-

ternacionales, debe estar regida fundamentalmente desde el Ministerio de Hacien-
da y no desde el Ministerio de Comercio. El régimen existente desde 1939 es
anormal y no esta de acuerdo con las férmulas ortodoxas que supone la adhesién

de Espana al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. [...]

118 Navarro Rubio (1991), p. 78.

119 Ibid., p. 80.

120 AMAE, R. 5908, exp. 1, «Copia de la nota enviada al Sr. Ministro de Hacienda el viernes 13-06-1958», 11 de
junio de 1958. Las citas que siguen vienen de este documento. Subrayado en el texto original.
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Es grave error tactico plantear el ingreso en Fondo-Banco simplemente como una
oportunidad para rehacer los exhaustos recursos en divisas de tesoreria mediante

una operacion bancaria mas.

Toda nuestra relacién —y su primer paso, el ingreso— con el Fondo y el Banco

debe concebirse como una vasta y compleja operacion diplomatica y de politica

monetaria y financiera en que hay que ir matizando con sumo cuidado todo y cada

uno de los pasos que demos y las ayudas o concesiones que pidamos. [...]

Mala cosa es dar la impresion de que estamos pensando tan solo en obtener
auxilios financieros (a corto y largo plazo) sin mostrarnos preparados a la contra-
partida de poner en orden, con arreglo a las normas ortodoxas que propugnan

Fondo-Banco, nuestra Hacienda y finanzas interiores y exteriores, en suma toda
nuestra politica econémica.»'?!

Para el historiador no es facil determinar el fundamento de la acusacion de Ruiz
Morales contra Ullastres de considerar la integracion en las instituciones de Bretton Woods
como una «operacion bancaria mas». No hay duda de que fueron los diplomaticos de la
Embajada de Espafa en Washington los primeros en elaborar explicitamente dentro del
régimen franquista la estrategia internacional del Plan de Estabilizacién, recogiendo las
claras indicaciones dadas al respecto por la administracion Eisenhower. Hay ademas evi-
dencia documental de que el Ministerio de Comercio apoy®¢ inicialmente la admisién en el
FMI sobre todo en vista de los préstamos, indispensables para financiar los desequilibrios
de la balanza de pagos y proceder a la apertura de la economia. El matiz entre las dos
posiciones fue, sin embargo, mucho mas sutil de lo que dio a entender Ruiz Morales en

sus informes'??

. Como resultado de la disputa entre los ministerios del verano de 1958, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, que habia desempefado un papel protagonista en im-
pulsar la adhesién de Espafa a los organismos de Bretton Woods, perdid la iniciativa en el
ambito de la politica econdmica exterior. De hecho, en 1959 los diplomaticos se limitarian
a un papel de apoyo a la negociacion con los organismos internacionales, recayendo la
iniciativa en los ministerios de Hacienda y de Comercio conjuntamente, con la fundamen-
tal colaboracién del Banco de Espafia’®®.

Nuestra tesis sobre la actitud del Ministerio de Comercio en el bienio de preesta-
bilizacién es que estuvo condicionada por el fracaso del primer intento de unificar el cam-
bio en abril de 1957. Al igual que su predecesor, Ullastres se dio cuenta pronto de que el
problema era que las medidas de liberalizacion econémica, por muy necesarias y benefi-
ciosas que fuesen a medio plazo, tendian a agravar los problemas inmediatos de la balanza
de pagos. El recurso a los préstamos de las instituciones de Bretton Woods fue concebido
por el Ministerio de Comercio como un instrumento para romper el circulo vicioso que
impedia avanzar hacia la apertura de la economia espanola. En el plan de Ullastres, la
unificacion del cambio a un nivel realista y la multilateralizacion del sistema de pagos solo

podian ser parte de una actuacion integrada y progresiva que, como él mismo declaré en una

121 Nota de Ruiz Morales para Navarro Rubio, 17 de junio de 1958, cit. Subrayado en el texto original.

122 En sus memorias, Navarro Rubio confirma que las diferencias entre los tecndcratas sobre la gestiéon de la
politica econémica tendieron a desaparecer. Mientras habla extensamente de los conflictos con Ullastres
sobre las competencias del Banco de Espafia, el exministro reconoce que en 1959 «la colaboracién entre los
Ministerios de Hacienda y Comercio fue perfecta». Navarro Rubio (1991), p. 127.

123 Segun Manuel Varela, el Ministerio de Asuntos Exteriores no llevé las negociaciones con el FMI «pues se temia
que si se rechazaba algo a este ministerio podria ser interpretado como un fracaso para el régimen, no pasa-
ba lo mismo si se negaba al Ministerio de Hacienda o de Comercio». En nuestra opinién, es mas probable que
esta situacion fuera consecuencia del éxito del Ministerio de Comercio en imponer su funcién coordinadora
en las relaciones con el FMI [Perdices de Blas y Baumert (2010), p. 227].
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entrevista publicada en 1969, tuviera cuatro objetivos finales: «convertibilidad, estabilizacion,
liberacién e integracién»'?.

En una situacion de casi total agotamiento de las reservas oficiales, y ante la im-
posibilidad de contar con una ayuda sustanciosa por parte de Estados Unidos, a los tec-
ndcratas no les quedd otra opciodn que adoptar una orientacién integradora que asegurara
la indispensable conexion entre el equilibrio econdmico interno y el externo. La hoja de
ruta propuesta por Estados Unidos fue asi aceptada —inicialmente, por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y, después, también por los ministerios de Hacienda y de Comercio—
como la alternativa mas racional para conseguir el saneamiento y la apertura de la econo-
mia. Desde esta perspectiva, la simplificacion del sistema de cambios, los estudios para
multilateralizar el comercio, la desesperada busqueda de créditos exteriores y, sobre todo,
la admisién en las instituciones de Bretton Woods constituyeron etapas previas de un
proceso integral de liberalizacién econémica, que solo se pudo completar con la adopcién
del Plan de Estabilizacion. Esto no significa que dichas etapas fueran realizadas con la
necesaria coordinacién ni con la debida planificacion; ni mucho menos queremos afirmar
que existiera desde el principio una propuesta completa para superar la crisis'?°. De he-
cho, como sefalaria Navarro Rubio en sus memorias, «la politica financiera de Espafa en
el plano internacional aparecié ya, durante toda la etapa de la estabilizacion, inevitable-
mente dividida»'?®. Aun asi, es innegable que la mayoria de las medidas del bienio de
preestabilizacion respondieron al plan de «estabilizar, aumentar el ritmo de desarrollo y li-
beralizar» con que los tecnécratas habian llegado al poder'?’.

La documentacién que hemos analizado en este capitulo confirma la tesis de que
la idea del Plan de Estabilizacion estaba ligada desde el principio a la admisién de Espaia
en el FMly en el BM. Ya en la primera fase de las negociaciones los espafoles discutieron
con los responsables del Fondo la posibilidad de enviar una misién para estudiar la eco-
nomia espanola. A finales de enero de 1958, Rovira sonded la disponibilidad estadouni-

128

dense a participar en un plan de este tipo'“®, y en las semanas siguientes el embajador

Areilza fue insistiendo sobre la cuestion con sus superiores en Madrid'°. El 8 de abril, en
una intervencion en la Comision Delegada del Gobierno para el Desarrollo de los Convenios
con Norteamérica, Areilza recomendod aceptar «el ofrecimiento del Fondo Monetario Inter-
nacional y del BM formulado por el secretario de Estado norteamericano de enviar una

mision de técnicos para que tuviera ocasion de relacionarse con las Autoridades espano-

130

las y hacer un estudio sobre nuestra economia’™", estudio que serviria de fundamento a las

peticiones de crédito que se presenten»'®'. La propuesta fue inmediatamente admitida por

Carrero, que «apunté la conveniencia de aceptar el envio de la Misién del Fondo Moneta-

rio Internacional y del BM», y obtuvo la conformidad de los demés ministros'®2.

124 La entrevista, concedida a Salvador Péaniker, ha sido recientemente republicada en Perdices de Blas y Bau-
mert (2010), pp. 133-144 (cit. en p. 133).

125 Sobre este punto, véanse las interesantes reflexiones de Varela (2004), p. 141.

126 Navarro Rubio (1991), p. 80.

127 Nota del ministro de Asuntos Exteriores (Castiella) al embajador de Estados Unidos (Lodge), 5 de abril de
1957, cit.

128 NACP, RG 469, entry P372, b. 6, Letter from M. Barall to H. Thompson, January 30, 1958. En una conversacién
en el Departamento de Estado a principios de febrero de 1958, los americanos comunicaron a Jaime Alba que
habian hablado con Jacobsson y que este habia expresado su preferencia por una misién conjunta del FMI y
del BM. NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 4611, 852.00/2-558, Memorandum of Conversa-
tion of the Department of State (Alba, Jova), «Spanish Request for Economic Study by IMF», February 5, 1958.

129 AGA, Ministerio de Asuntos Exteriores, Embajada de Espafia en Washington, c. 54/8727, carta de J. M.? de
Areilza a M. Navarro Rubio, 27 de febrero de 1958; ibid., c. 54/12405, carta de J. M.? de Areilza a F. M.? Cas-
tiella, 24 de marzo de 1958.

130 Se referia a la proposicion de Dulles durante la entrevista con Franco del 20 de diciembre de 1957 (véase supra).

131 AGA, Ministerio de Comercio, c. 65/15426, acta n. 9 de la Comisién Delegada del Gobierno para el Desarrollo
de los Convenios con Norteamérica, 8 de abril de 1958.

132 |Ibid.
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Una vez ganado el placet del Gobierno, el 25 de abril el embajador solicitd
oficialmente al presidente del BM, Black, el envio «as soon as possible» (antes incluso
de completar el proceso de admision) de una mision conjunta del BM y del FMI —o de dos
misiones separadas— para estudiar la economia espafolay sus posibilidades de desa-
rrollo'32. Los responsables del FMI y del BM se declararon plenamente disponibles a
estudiar la situacion espafola, pero propusieron posponer el envio de las dos misiones
a la conclusion del proceso de admision'®*. Cumpliendo con la promesa, al dia si-
guiente de la admision de Espafa en las instituciones de Bretton Woods, el 16 de
septiembre de 1958, Black envi6 una carta a Areilza, anunciando la llegada prevista
para el 19 de octubre de una mision del BM, encabezada por R. H. Demuth, Director of
Technical Assistance and Liaison Staff, e integrada por otros dos economistas, A. M. Kamarck
y E. Franco-Holguin'®. El objetivo principal de la mision iba a ser «to discuss with the
Spanish Government what the Bank can best do in the way of providing economic and
technical advice to aid in the economic development of Spain»'3®,

En los mismos dias en que el BM anunciaba a los espafioles el envio de la mision
para octubre, también se ponian las bases para la mision del FMI, que llegaria a Madrid en
febrero. En julio de 1958, Ruiz Morales escribié desde el Ministerio de Asuntos Exteriores
un informe en que destacaba la significacién politica de los organismos de Bretton
Woods'’. En el documento explicaba en qué consistian las «ayudas tripartidas y cuadri-
partidas», es decir, las que incluian créditos no solo del Fondo sino también de la OECE,
del Gobierno de Estados Unidos y de los bancos privados de Nueva York. Este tipo de
ayuda, que el Fondo habia experimentado con éxito en Francia, era propuesta por Ruiz
Morales de manera explicita para Espafa en consideracién de las preferencias de Estados
Unidos, cada vez menos dispuesto a conceder ayuda de manera bilateral.

El énfasis con que Ruiz Morales hablaba de la posibilidad de un préstamo «tripar-
tido» o «cuadripartido» no era casual. De hecho, al principio del otofio de 1958 la hipétesis
de un paquete de ayuda multilateral que incluyera una variedad de actores era la que abier-
tamente estaba apoyando el Gobierno de Washington para Espafa. El 22 de septiembre,
frente a las renovadas peticiones espafolas de una ayuda extraordinaria para completar el
proceso de integracion en la OECE'®, el Under Secretary of State for Economic Affairs,
Douglas Dillon, dijo muy claramente, en un encuentro en Madrid con Ullastres, Navarro
Rubio y Castiella, que Espafa tenia que buscar ayuda en el FMI. En caso de que el FMI o
la OECE decidieran ayudar a Espafia, el Gobierno de Washington estaba dispuesto a con-
siderar «simpathetically», pero en los limites de sus posibilidades, sumarse a ellos'*°. Se

133 WBA, 1740826 Spain General Negotiations, Letter from J. M.? de Areilza to E. Black, April 25, 1958.

134 NACP, RG 59, 1955-1959 Central Decimal Files, b. 1470, 398.13/4-3058, Memorandum of Conversation of the
Department of State (Ferras, Jova), «<Proposed Spanish Membership in IMF», April 30, 1958. Para la respuesta
oficial de Black a Areilza, véase WBA, 1740826 Spain General Negotiations, Letter from E. Black to J. M.? de
Areilza, May 19, 1958.

135 AMAE, R. 5908, exp. 2, Letter from E. Black to J. M.? de Areilza, September 16, 1958.

136 Ibid.

137 AMAE, R. 5908, exp. 1, informe de J. M. Ruiz Morales al sr. ministro, «Aspecto politico del Fondo Monetario
Internacional y del BM», 14 de julio de 1958.

138 En agosto de 1958 Espania presentd a la OECE un proyecto de multilateralizacién de intercambios y pagos,
que preveia la liberalizacién del 24 % de sus importaciones procedentes del area de la UEP y la sustitucion de
los contingentes bilaterales de importacion por contingentes globales. Ullastres tuvo la esperanza de que
Estados Unidos pudiera ofrecer una ayuda extraordinaria de 100 millones de ddlares para facilitar la incorpo-
racion en la OECE. Haciendo memoria de los fracasos de Artajo, el Ministerio de Asuntos Exteriores desacon-
sejo pedir directamente una ayuda concreta y sugirié6 que Espafa se limitara a anunciar, en su dia, una peti-
cién de acuerdo con la organizacion (AMAE, R. 5884, exp. 4, carta de J. Elorza a F. Armijo, 6 de septiembre
de 1958; ibid., nota de J. Elorza, 13 de septiembre de 1958). Con ocasién de la visita de Dillon a Madrid, los
espafoles presentaron un memorandum al respecto. Ibid., nota verbal del Ministerio de Asuntos Exteriores a
la Embajada de Estados Unidos en Madrid, 20 de septiembre de 1958.

139 NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 73, SPAIN/3/91, vol. 1, Telegram n. 412 from Tunis (Dillon) to the Secretary
of State, September 23, 1958.
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decia de manera inequivoca que el plan tenia que ser concordado por Espafa junto con
los organismos internacionales y que Estados Unidos solo tendria un papel secundario.
El 6 de octubre, la delegacion espafola llegaba a la asamblea del FMI y del BM
de Nueva Delhi, con el objetivo explicito de discutir la posibilidad de un préstamo para
financiar el desequilibrio de la balanza de pagos'*°. La esperanza de Ullastres era con-
vencer al Fondo de aceptar la paridad de 42 pesetas por dolar, para poder acceder
cuanto antes a los 25 millones de ddlares que correspondian a Espafa de manera au-
tomatica como gold tranche. Sin embargo, esta idea, que habia motivado la negocia-
cion del préstamo con los bancos americanos, se reveld equivocada. De la reunién
entre Ullastres y los responsables del FMI emergid, por un lado, que el Fondo no esta-
ba dispuesto a ofrecer ayuda hasta que no se hubiese fijado la paridad monetaria y que

solo iba a aceptar un cambio «real, efectivo y auténtico» de la peseta, posiblemente
141

Unico'*'. Por otro lado, el FMI estaba plenamente disponible a ayudar a las autoridades

espafolas a ajustar el sistema de cambios. La reunién concluyé con la promesa de
Ferras de enviar una misién a Madrid en los primeros meses de 1959, con el objetivo
de ayudar a fijar la paridad de la peseta y formular recomendaciones sobre el sistema de
cambios espafiol. Después de una entrevista entre Navarro Rubio, Ullastres y Black,

que se desarrollé en una atmosfera que los propios espafoles describieron como «su-

142

mamente acogedora»'*°, la delegacion espafola volviéo a Madrid convencida de que la

Unica opcién era concordar un plan de estabilizacién con el FMI, en el que podrian
participar también otros actores'3.

Este resultado se veria reforzado por las conclusiones de la misién del BM, que
visitaria Espafia en octubre'**. En el informe final presentado el 15 de diciembre al Consejo
del BM se recomendaba no financiar proyectos industriales hasta que el Gobierno espafiol
hubiese completado un programa de estabilizacion monetaria que pusiera bajo control la

inflaciéon'®. En enero, Black comunicé oficialmente a Navarro Rubio que el BM no estaba

146

de momento dispuesto a financiar proyectos en Espafa'*®, cerrando una fuente importante

140 Es interesante analizar la composicion de la delegacion espafola en la Asamblea de Nueva Delhi, ya que
correspondié con el equipo que en los meses siguientes prepararia el Plan de Estabilizacion. La delegacion
fue encabezada por Ullastres y Navarro Rubio, en calidad de gobernadores, respectivamente, del FMI y del
BM. Como gobernadores suplentes de las dos instituciones les acompafiaban Manuel Varela y Juan Antonio
Ortiz Garcia. La delegacion estaba integrada, ademas, por Francisco Javier Elorza (Ministerio de Asuntos
Exteriores), José Antonio Montes (IEME), Juan Sarda (Banco de Espafia) y Ramén San Roman (Ministerio de
Comercio). NACP, RG 56, OASIA 70A6232, b. 73, SPAIN/3/60, vol. 1, Foreign Service Despatch n. 174 from
Amembassy Madrid (Barall) to the Department of State, «Spain”s Delegation to IMF and IBRD», September 18,
1958.

141 AMAE, R. 5906, exp. 3, proyecto de informe de la delegacion espafola que ha asistido a la reunion anual del
FMI'y Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento en Nueva Delhi, 16 de octubre de 1958.

142 Ibid., informe del encargado de negocios en India, M. Ponce de Ledn, «Sobre Delegacién espafiola en el BM
y Fondo», 13 de octubre de 1958.

143 En el proyecto de informe que la delegacion espafiola prepard a su vuelta, se evidencié que habia posibilidades
de obtener préstamos del Fondo para la estabilizacion monetaria y el equilibrio de pagos exteriores, pero tam-
bién se insistio en las obligaciones que conllevaban los préstamos: «no hay que olvidar que, por otra parte, esta
colaboracion exige una alineacion de nuestros sistemas de cambio, fijacion de la paridad monetaria y ordena-
cion financiera interior de acuerdo con la filosofia de los organismos econémicos internacionales, que ha de
plantearnos a su vez la adopcién de una serie de medidas internas de saneamiento y sacrificio econémico, que
hay que llevar a cabo [...]». Proyecto de informe de la delegacion espafiola..., 16 de octubre de 1958, cit.

144 Un resumen completo de la visita se conserva en el AMAE, R. 5908, exp. 2, informe de F. J. Elorza para el
ministro, «Breve sintesis de las entrevistas mantenidas por los representantes del BM, sefiores Demuth,
Kamarck y Franco-Holguin», 7 de noviembre de 1958.

145 WBA, IBRD Report n. EA90 (Department of Operations Europe, Africa and Australasia), «Report of Mission to
Spain», December 15, 1958. Es interesante que, como conclusion a su informe, la misién propusiera «to send
an economic mission to Spain, concurrently with the forthcoming IMF mission, to help the government prepa-
re a stabilization program». La proposicién no fue, sin embargo, repetida en la carta de Black a Navarro Rubio
del 19 de enero. El episodio de la mision del BM es poco conocido y mereceria un estudio aparte, que seria
util para comprender las razones por las cuales el Banco finalmente no participé en el Plan de Estabilizacion.

146 ABE, IEME, Secretaria, c. 363, carta de E. Black a M. Navarro Rubio, 19 de enero de 1959.
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de divisas en un momento particularmente critico. En un clima tenso por la cuestion de la

ayuda americana'¥’

, a principios de 1959 los tecnécratas eran conscientes de que la mi-
sion del FMI constituia la Ultima posibilidad para estabilizar la situacion econémica antes
de verse obligados a declarar la suspensién de pagos.

Contrariamente a cuanto se ha afirmado muchas veces y a cuanto han escrito en
sus memorias los propios protagonistas'®, la mision del FMI llegé a Madrid el 14 de febrero
de 1959 con el propésito explicito de contribuir a la elaboracién de un programa de estabi-
lizacion. Gracias a la asistencia técnica y financiera del Fondo y de la OECE, en julio de 1959
Espana adopto finalmente el Plan de Estabilizacién. Inspirado en el plan francés y en otros
programas concordados en aquel periodo por el FMI, se trataba de un modelo ortodoxo de
estabilizacidon que contemplaba medidas interiores y exteriores, con el objetivo de mejorar
la eficiencia de la economia espafiola. La fuerte devaluacion acordada con los técnicos del
FMI, que dejaria el cambio en 60 pesetas por dolar, fue una de las claves del éxito del plan,
que, como todos sabemos, contribuyé al inicio de un periodo de crecimiento econémico sin
precedentes en la historia de Espana.

En su clasico libro sobre el Plan de Estabilizaciéon, Gonzdalez ha escrito que «el
cambio de 1957-59 fue impulsado desde el exterior por los organismos internacionales y
directa e indirectamente por Estados Unidos»'*°. El andlisis de la documentacién actual-
mente disponible nos permite confirmar el protagonismo ejercido por Estados Unidos,
resaltando ademas la importancia de su intervencion en la actuacién de los organismos
internacionales. El hecho de que Estados Unidos no participase de manera demasiado
relevante en el préstamo internacional de julio de 1959 no significa que no desempefiara un
papel decisivo en el cambio de rumbo. Los origenes del Plan de Estabilizacion y la admi-
sion de Espafa en los organismos de Bretton Woods no se pueden entender sin considerar
la evolucion de las relaciones politicas (y no solo econémicas) de Madrid con su principal
y practicamente Unico aliado. Si la crisis de divisas fue el factor determinante para la acep-
tacion por parte del régimen de Franco de la necesidad de tomar medidas drasticas, tam-
bién hay que reconocer que la adopcién de una «ideologia internacionalizadora»'® y la
superacioén definitiva del modelo econémico adoptado en 1939 fueron una respuesta a los
impulsos y vinculos que vinieron del otro lado del Atlantico. No hay que olvidar que la
Unica alternativa posible hubiese sido una involucion hacia un modelo autarquico rigido.
En este contexto, la admision de Espaia en el FMI y en el BM fue parte integrante de la
estrategia politica perseguida —no siempre de manera coherente— por Washington. La
buena disposicidon que demostraron los responsables del FMI en 1958-1959 se debid
ciertamente a las presiones directas e indirectas del Gobierno de Washington para que se
hicieran cargo de la situacion espafola.

Como reconoceria Juan Sardd, uno de los principales protagonistas de la diplo-
macia financiera de aquellos afnos: «Nos fuimos a hacer la estabilizacién desde el extran-
jero»'®'. Desde esta perspectiva, mas que la condicionalidad del FMI, que como ha de-
mostrado Calvo Gonzélez fue ejercida de una manera muy flexible'®, el factor

147 A principios de diciembre de 1958 se llevé a cabo la poco conocida misién de Rovira y Elorza a Washington,
improvisada en el Ultimo minuto para pedir ayuda adicional. Detras de la misién habia una serie de intrigas entre
Carrero y Castiella, que pusieron de manifiesto las divergencias existentes entre ambos en la gestion de las rela-
ciones exteriores. Esta misién, que aqui no vamos a analizar, es mencionada en Areilza (1984), pp. 98 y 99.

148 \éanse, por ejemplo, Sarda (1970), pp. 471 y 472, y Varela (2004), p. 148. En su trabajo, Calvo Gonzalez de-
fiende la tesis de que en la fase de ingreso de Espafia en las instituciones internacionales, y hasta la llegada
de la misién Ferras a Madrid, la perspectiva de la ayuda fue marginal. Calvo Gonzalez (2002), pp. 250 y ss. Sin
embargo, Ugo Sacchetti, que formé parte de la mision, admite que desde el comienzo «la idea de llegar a un
acuerdo financiero estaba ya presente» [Sacchetti (1994), p. 310].

149 Gonzalez (1979), p. 25.

150 Ibid., p. 158.

151 Cit. en Martin Acefia (2000), p. 160.

152 Calvo Gonzalez (2007a).

sanco DE EsPaRA 150 EsTUDIOS DE HISTORIA ECONOMICA, N.°65 ESPANAY EL FMI: LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, 1943-1959



determinante fue el uso que los tecndcratas supieron hacer del «vinculo exterior»'%%, en-
tendido como una oportunidad para imponer una linea aperturista, que en realidad existia
dentro del régimen ya desde los afios cuarenta. Como ha destacado Ugo Sacchetti, que
formé parte del equipo de economistas del FMI que participaron en su elaboracion, el Plan
de Estabilizacion fue concebido en sus caracteristicas principales por los tecnécratas y no
por el FMI'®. Sin embargo, el respaldo del FMI fue indispensable no solo para rematar
distintos aspectos del acuerdo final y proveer las divisas indispensables para la operacion,
sino sobre todo para hacer aceptable un planteamiento radicalmente opuesto al que has-
ta entonces habia dominado la politica econémica del régimen.

En conclusion, el «vinculo exterior» sirvio a los tecndcratas para que el resto del
régimen franquista aceptara la adopcion de una politica monetaria ortodoxa, la apertura
del comercio exterior y una gestion mas equilibrada de las cuentas publicas. Sin atacar
frontalmente al INI, Navarro Rubio y Ullastres consiguieron disminuir fuertemente la in-
fluencia de Suanzes sobre la politica econdmica y superar la filosofia dirigista y estatalista
que habia caracterizado la politica franquista desde el final de la Guerra Civil, creando un
clima mucho mas favorable para la iniciativa privada. Ante el fracaso de la politica econé-
mica exterior seguida hasta entonces, y frente al espectro de la suspensién de pagos, en
el verano de 1959 Franco se vio obligado a aceptar una fuerte devaluacion de la peseta
—opcién que en 1947 habia descartado- como medida indispensable para cumplir el
objetivo de integrar al pais en el sistema multilateral. Los tecndcratas obtuvieron el indis-
pensable respaldo del Generalisimo bajo el supuesto de que la liberalizacion del sistema
econémico no iba a implicar la liberalizacion del sistema politico’®. Bajo este supuesto
—apoyado por Estados Unidos e implicitamente aceptado por el FMl y la OECE—, Espafa
consiguio integrarse en el sistema econédmico y monetario internacional, aun a costa de la
pervivencia de la dictadura franquista hasta 1975.

153 Sobre el concepto de «vinculo exterior» y sobre su uso por la historiografia italiana, véase la reflexion critica
de Battilossi (1996), pp. 21-52. Un ejemplo significativo de la importancia de este concepto en la definicién de
la politica econémica exterior italiana, en Cavalieri (2009 y 2012).

154 Sacchetti (1994), p. 309. Véase también M. Varela (2004), pp. 142-144.

155 Manuel Varela ha oportunamente sefialado el temor a los efectos politicos de la liberalizacion econémica
como uno de los factores que retrasaron la adopcién del Plan de Estabilizacion. Varela (2004), pp. 137 y 138.
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Conclusiones

En los afios cuarenta y cincuenta el bilateralismo constituyé un grave limite a la expansién
del comercio espafol. La falta de recursos financieros haria fracasar cualquier intento de
modernizacion de la economia, condenando a la Espafia de Franco a un ritmo de desarro-
llo mucho menor que el de los demas paises de Europa occidental. Nuestra investigacion
permite avanzar en el conocimiento del periodo de aislamiento econémico, demostrando
que, contrariamente a la opiniéon de la mayoria de los historiadores, desde mitad de los
afios cuarenta el régimen traté de superar esta situacion.

En 1939 el bilateralismo era la Unica opcién para el régimen de Franco, ya que cons-
tituia la manera en la que se regia el comercio mundial. Al final de la Guerra Civil las aspira-
ciones de autosuficiencia militar y econémica del régimen eran consideradas una prioridad
patriotica: «<Espafia —sancionaba la Ley de Proteccion y Fomento de la Industria Nacional de
24 de octubre de 1939— debe ser rescatada de la importacién de productos exéticos». Sin
embargo, a partir de 1943 se planted la posibilidad de que Espafia, que ni siquiera habia
participado en el patron oro, se integrara en el nuevo orden multilateral que los aliados esta-
ban planeando para la posguerra. Una parte del régimen franquista, la que tenia influencia en
materia de politica econémica exterior, reconocié muy pronto el fracaso de los proyectos
autarquicos y considero la adhesion de Espafa a los acuerdos de Bretton Woods como una
oportunidad Unica para superar la estrechez del sistema de intercambio bilateral. EI Gobierno
espanol mostrd un innegable e inmediato interés hacia esta perspectiva, llegando a pedir la
participacion como observador en la Conferencia de Bretton Woods y constituyendo en di-
ciembre de 1945 una comisién interministerial para estudiar el asunto.

Si a finales de la Segunda Guerra Mundial la autarquia estaba superada como filo-
sofia econdmica, ¢por qué el régimen tardaria todavia mas de una década en integrarse en
el sistema econémico y monetario internacional? Como hemos intentado demostrar en el
presente trabajo, se debid principalmente a razones politicas. Una de las tesis fundamentales
de nuestra investigacion ha sido la existencia de un vinculo entre el proceso de integracion
en el sistema econdémico internacional y las relaciones politicas exteriores de Espafa. A lo
largo del trabajo, la importancia de este vinculo ha sido confirmada. A partir de 1945 el aisla-
miento econdmico no fue una eleccion del régimen, sino una consecuencia de la situacion de
aislamiento politico en que se encontrd después de la Conferencia de Potsdam. Hasta
diciembre de 1950 la admision en los organismos de Bretton Woods fue formalmente impedi-
da por las sanciones diplomaticas de la ONU de finales de 1946. Solo después de esta fecha se
abrié para Espafa la posibilidad de ser admitida en las organizaciones de Bretton Woods.

Reconocer la importancia del contexto internacional no significa negar la res-
ponsabilidad franquista. Como hemos analizado en el segundo capitulo, la solucién que se
dio a la crisis de 1947-1948 fue muy equivocada y cred un sistema cambiario que ayudé
a perpetuar una politica econémica exterior caracterizada por un fuerte dirigismo y un
intervencionismo exacerbado. No obstante, en 1948 la creacion del sistema de cambios
multiples no constituyo la primera opcion del régimen ni fue inspirada con la pretension
de aislar a Espana. Como primera opcion, el régimen buscé préstamos internacionales y
contactd con los organismos de Bretton Woods; solo cuando estuvo clara la imposibilidad
de obtener ayuda, y ante su negativa a devaluar la peseta, aprobé la creacion del sistema de
cambios multiples, en principio como solucién provisional. Sin garantias de ayuda finan-
ciera y en una situacion de ostracismo por parte de la comunidad internacional —como
ha sefialado ya Fernando Guirao'—, en 1948 faltaron las condiciones internacionales

1 Guirao (1998), pp. 114 y ss.
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para que Espafa pudiera efectuar un proceso de estabilizacion como el que hizo en
1959.

A partir de 1950, con la progresiva rehabilitacién de Espafia en la arena interna-
cional a consecuencia de la Guerra Fria, se modificaron las condiciones que hasta enton-
ces habian impedido el acercamiento a las organizaciones econémicas internacionales. La
relacion con Estados Unidos pas6 a ser el eje de la politica exterior franquista, condicio-
nando también la politica de Espafa hacia el FMI. En el contexto de las negociaciones
para los Pactos de Madrid, Estados Unidos valord la posibilidad de que Espafa entrara en
los organismos de Bretton Woods. Sin descartar nunca totalmente esta posibilidad, el in-
terés de los dirigentes franquistas se centré mas bien en las instituciones de cooperacién
monetaria europea. Era una eleccion racional, ya que por entonces el FMI se encontraba
en una situacién de casi pardlisis y los avances hacia el multilateralismo y la convertibili-
dad de las monedas europeas se estaban llevando a cabo a través de la OECE y la UEP.

Sin embargo, en el periodo que va de 1951 a 1955 Espafia no consiguio entrar en
las organizaciones de cooperacién econémica europea y se quedo atrapada en el bilate-
ralismo. La integracién en el sistema multilateral fue impedida por factores tanto internos
como externos al régimen. A partir de la firma de los Pactos de Madrid, los dirigentes
franquistas mostrarian una tendencia a considerar la ayuda americana como la panacea
para los problemas de la economia y a apoyarse exageradamente en su relacion con
Washington para resolver la cronica falta de divisas. Desde este punto de vista, la alianza
con Estados Unidos tuvo el efecto indeseado de retrasar el proceso de ruptura del aisla-
miento durante el periodo 1953-1956 (mientras que lo favorecié en el periodo sucesivo).
Este resultado se debio también a la incapacidad de Estados Unidos de utilizar eficazmen-
te la ayuda como arma de presion sobre la politica econdmica del régimen. En teoria, el
Gobierno de Washington deseaba el proceso de liberalizaciéon econémica de Espafia, pero
en la practica evit6 comprometerse en la rehabilitacion de la economia, al considerar la
ayuda como un simple quid pro quo por el uso de las bases militares. En cuanto a la OECE,
el régimen minusvaloré el rechazo politico que todavia suscitaba en varios paises, que re-
sultaria un gran obstaculo para el proceso de integracion en las instituciones europeas.

En general, en el periodo que va de 1951 a 1956 hubo un proceso de acomoda-
cién del régimen franquista al «<ingenierismo cambiario». La «fuerza de la inercia» —que,
como ha sefalado Garcia Delgado, fue una de las caracteristicas principales del franquis-
mo?— justifico la adopcion de una actitud excesivamente gradualista en el proceso de
modificacion del sistema de cambios multiples. Arburtda acabdé condicionando la unifica-
cién del cambio a la previa reconstitucién de las reservas de divisa, que no se verificd en
la medida esperada. Como consecuencia de todos estos factores, el Ministerio de Comer-
cio no fue capaz de desmontar el sistema bilateral de comercio y de unificar el cambio. Por
entonces era ya evidente que la politica econémica exterior que se estaba siguiendo era
un fracaso y que la unica solucidn era integrarse en el sistema multilateral.

A partir de finales de 1956 se crearon las condiciones propicias para que Espafa
pudiera finalmente entrar en el FMI, debido al deterioro de la economia espafiola y a los
cambios en la relacion con Estados Unidos y dentro de las organizaciones econdémicas
internacionales. El FMI empezé a funcionar eficazmente y a dar préstamos a gran escala
a los paises con déficit de la balanza de pagos. Ante la perspectiva del restablecimiento
de la convertibilidad de las monedas europeas y del inicio del pleno funcionamiento del
sistema de Bretton Woods, el coste de la continuada exclusién del sistema multilateral
aumento para Espafa. El factor mas relevante fue, sin duda, la crisis de la balanza de
pagos espanola. Ante el espectro de la vuelta al sistema de racionamiento, el rapido ago-
tamiento de las reservas ofrecié a la faccion de los liberalizadores la oportunidad de imponer

2 Garcia Delgado (1986), p. 296.
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su receta de politica econdmica. Al mismo tiempo, la crisis econdmica condiciond también
la actitud de Estados Unidos: como solucién a los problemas de Madrid, el Gobierno de
Washington apoyé activamente la admision de Espafia en el FMI con vistas a la elaboracion
de un programa de estabilizacion. De este modo Estados Unidos esperaba que el peso de
una eventual asistencia recayera sobre las organizaciones internacionales, confiando en
poder finalizar pronto el programa de ayuda econdémica.

A diferencia de lo que pasoé en 1948, la integracidén en las instituciones de Bret-
ton Woods fue posible en 1958 porque no estuvo sometida a ninguna condicionalidad de
tipo politico. Al contrario, a partir de 1956 Estados Unidos considero la estabilidad del
régimen de Franco (y, en Ultima instancia, su perduracion en el poder) como una condi-
cién fundamental para asegurar el cumplimiento de sus objetivos militares en Espana.
Con esta finalidad, Washington elaboro la idea de que el FMI ofreciera asistencia técnica
y financiera para el proceso de estabilizacién econdmica. A pesar de esto, el apoyo esta-
dounidense a la liberalizacién econdmica fue una condicion necesaria pero no suficiente
para determinar el cambio de la politica econdémica franquista. El cambio provino en primer
lugar del interior del régimen, donde se llevaba gestando desde hacia mas de una década.
Por eso, la llegada de los tecndcratas en febrero de 1957 no representd una ruptura, sino
mas bien la conclusién de un largo proceso que habia empezado durante la Segunda
Guerra Mundial.

Una de las principales conclusiones de nuestra investigacion es que desde 1945
el objetivo a largo plazo de la politica econdmica exterior de las autoridades espafolas fue
romper el aislamiento econdmico internacional, pero para conseguirlo no estuvieron nun-
ca dispuestas a aceptar una condicionalidad de tipo politico. En 1948 Franco rechazé
todos los intentos de Estados Unidos de subordinar eventuales préstamos a cambios en
el régimen. La prioridad de Franco fue siempre el mantenimiento del sistema politico im-
puesto por la fuerza en 1939 y de su posicion personal dentro de él. En 1959, el Plan de
Estabilizacion fue efectuado bajo el supuesto de que la liberalizacion econémica no iba a
implicar la liberalizacion politica. Si bien es verdad que el plan acabaria teniendo una in-
fluencia positiva sobre el proceso de desmantelamiento de las instituciones del régimen®,
hay que remarcar que este no fue su objetivo.

Desde esta perspectiva, considerar la integracion de Espafa en el sistema mo-
netario internacional como la idea original de un circulo restringido de técnicos criticos
con el régimen es muy reductivo. Aunque es verdad que varios de los técnicos que elabo-
raron el Plan de Estabilizacién esperaban que este pudiera tener cierta repercusion politica,
el proceso no fue impulsado con esta finalidad. Este fue el caso, por ejemplo, de Juan
Sardd, que en una conversacion privada con el director gerente del FMI, Per Jacobsson,
en julio de 1959 en Washington, confesd su esperanza de que la adopcion del Plan de
Estabilizacion pudiera acabar siendo «politically very important [...], perhaps a turning
point in Spanish history» y evidencid que existia una nueva generacion de técnicos «who
are very good and they want a new Spain»*. Sin embargo, el «comando de economistas
sin infanteria»®, al que pertenecia Sard4, representé en realidad solo una parte, minoritaria a
pesar de la influencia que pudo tener en las cuestiones técnicas, de quienes impulsaron el
proceso de liberalizacion econdmica. Por el contrario, la mayoria de los dirigentes fran-
quistas que apoyaron la perspectiva de la integracion en el FMI a partir de 1945 lo hicieron
con la idea de que el régimen tenia que evolucionar econdmicamente, pero sin traicionar
sus principios politicos. En sustancia, quisieron adoptar la forma econdémica de Occidente,
pero no pretendieron adoptar su forma politica, la democracia. A este respecto, es ilustrativo

3 Véanse al respecto las reflexiones de Delgado (1999) p. 174.

LSE, Per Jacobsson Diary, July (16?), 1959.

5 La expresion fue utilizada por Fuentes Quintana para evidenciar la falta de apoyo social de los técnicos que
gestionaron el proceso de estabilizacion [Fuentes Quintana (1984), p. 28].
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el caso de Sunier Ferrer, que fue un ferviente franquista (en 1936 como cénsul de Tetuan
propicié la creacion del HSMA, la empresa ficticia a través de la cual la Alemania nazi
financio al sublevado Franco®) y que, sin embargo, en diciembre de 1950 intentd con-
vencer a Suanzes de las ventajas politicas y econdmicas que podian derivarse de la
adhesién al FMI.

Existe un amplio consenso entre los historiadores sobre que la autarquia fue la
«opcién de desarrollo elegida por el régimen de Franco»’ entre 1939 y 1959. Nuestra in-
vestigacion contribuye a revisar esta interpretacion, que, a pesar de haber sido ya puesta
en duda en los Ultimos quince afios®, esta todavia muy generalizada®. Analizando la politica
de la autarquia, hemos intentado huir de los enfoques simplistas, que tienden a considerar
los afios que van desde el fin de la Guerra Civil hasta la aprobacién del Plan de Estabiliza-
cién como un periodo homogéneo (la llamada «etapa de economia autarquica»). El analisis
del proceso de acercamiento de Espafa al FMI demuestra que en el periodo examinado
esta presunta homogeneidad en la politica econdmica exterior no existio, sino que hubo
una evolucion importante dentro del franquismo. Es verdad que Espafia no participd en las
instituciones econdémicas internacionales, que continué comerciando sobre base bilateral
mientras los demas paises avanzaban hacia el multilateralismo y que mantuvo un estricto
control de los cambios cuando ya los demas paises de Europa occidental estaban resta-
bleciendo la convertibilidad de sus monedas. A pesar de esto, no hubo nunca ni desco-
nexién con el comercio mundial ni desinterés hacia la evolucion del sistema econdémico y
monetario internacional.

De hecho, la opcién autarquica —como aspiracién a la autosuficiencia del comer-
cio exterior— estaba agotada ya a finales de la Segunda Guerra Mundial, reconociéndose
las ventajas de la cooperaciéon monetaria internacional. Lo que quedd fue una politica eco-
némica dirigista e intervencionista, responsable del fracaso de la economia espafiola en los
afnos cuarenta y cincuenta. En nuestra opinion, el concepto de autarquia no puede ser
confundido con el de intervencionismo y dirigismo, como normalmente se tiende a hacer.
El dirigismo y el intervencionismo exacerbados, que caracterizaron la politica del INI y de
su presidente Juan Antonio Suanzes, en el periodo 1947-1959 no tuvieron como objetivo el
aislamiento del pais de los intercambios internacionales, sino la industrializacién a través
de la intervencion estatal. Esto a priori no tenia por qué ser algo incompatible con la inte-
gracion en el sistema econémico y monetario internacional. La ltalia de los afios cincuenta,
donde el IRI contribuyé a la industrializacion y a la modernizacién del pais, constituye un
ejemplo cercano de una economia muy abierta y con incentivos a la iniciativa privada, en
la que el Estado mantenia una posicion de relevancia. En la practica, sin embargo, la peor
version del dirigismo se aplico a la politica cambiaria y, aun sin proponerse el aislamiento
del pais, constituyé una «costosisima rémora»'° para el proceso de integracion en el sistema

Vifias (2003), p. 87.

Martinez Ruiz (2003), p. 7.

El principal autor que ha puesto en duda esta interpretacion es Guirao (1998).

En la dltima edicion del clasico manual de historia de Raymond Carr, revisada por Juan Pablo Fusi, se lee, por
ejemplo: «Hasta los ultimos afios de la década de 1950, Espafa buscd llevar a cabo la reconstruccion con las
herramientas de una economia de guerra basada en modelos fascistas. Fueron los afios de la autarquia: una
economia autosuficiente, autocapitalizante, protegida por aranceles creados y regulados por la intervencién
estatal, impulsaria un programa masivo de sustitucion de importaciones.[...] El rasgo exclusivo de la economia
espafola no consistia en el racionamiento de los articulos que escaseaban, ni en el control de precios, sino en la
torpeza del aparato que administraba los controles y en el hecho de considerar el dirigismo y la autarquia, no como
expediente temporal, sino como politica correcta y permanente para un “Estado imperial militar”. Asi, la autar-
quia no solo era una respuesta al mundo de escasez de la posguerra: era una filosofia del Estado, y su conser-
vacién como politica econdmica adecuada a un régimen totalitario alejaba a Espafia de los préstamos del exte-
rior que necesitaba desesperadamente para importar los bienes de capital que reequiparian su industria. La
autarquia era el reflejo en el ambito econdmico de la paranoia en politica; para Espafia, rodeada de un mundo
hostil y conspirativo, la autarquia se presentaba como una necesidad patriética» [Carr (2009), pp. 611y 612].
10 Tortella (1986), p. 112.
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monetario internacional. Como ya hemos sefialado, una concepcion intervencionista de la
economia y no aislacionista estuvo en la base de la solucién que se dio a la crisis de 1948.
La devaluacioén de la peseta fue entonces descartada, mas que por razones de prestigio,
por afectar a las importaciones de materias primas y maquinaria necesarias para los pro-
yectos del INI. Asimismo, la politica de sustitucion de importaciones que realizo el INI se
debid no a una oposicion ideoldgica hacia el comercio internacional, sino a la crénica ten-
dencia al déficit comercial y a la permanente insuficiencia de divisas.

En definitiva, dentro del régimen coexistia el objetivo de integrarse en el sistema
econdmico multilateral con la pretension de dirigir el proceso de industrializacion a través
del Estado-providencia. La aparente paradoja con la que nos encontramos en este traba-
jo es que, por un lado, el régimen considerd la integracion en el sistema multilateral el
objetivo ultimo de su politica econdmica exterior, mientras que, por otro, en mas de una
ocasion este proceso fue frenado por la indisposicion de una parte del propio régimen a
renunciar a un control estricto sobre la politica cambiaria y a perder su libertad en la poli-
tica industrial.

Esta contradiccion fue evidenciada por Sidney Sufrin, profesor de economia en la
Syracuse University, que en agosto de 1951 llegd a Madrid por encargo del Gobierno de
Estados Unidos con el objetivo de estudiar la situacion econdmica espafola y sus necesi-
dades. Sufrin permanecié en Espafa varios meses. En el transcurso de su estancia visité
distintos proyectos industriales y contacté con los principales responsables de la politica
econdémica y con hombres de negocios espafoles. En diciembre del mismo afio Sufrin
transmitié a sus superiores el informe final de su misién. En la introduccién al trabajo, el
economista hacia una serie de interesantes consideraciones sobre la coexistencia dentro
del régimen de Franco de dos ideologias opuestas, el ideal «autarquico o industrialista»'!
y el liberalismo:

«Loans, grants, or technical assistance are undoubtedly necessary if Spain is to
raise its standard of living or level of production, but such assistance will tend to
dissipate itself unless a slow and steady social and economic reorientation takes
place. This makes the task of any outside agency in Spain difficult almost to the
point of hopelessness, unless the internal social changes of Spain occur at a fairly
rapid pace. There are signs that such social changes are occurring, for in spite of
elegant and formal bungling of Spanish bureaucracy with respect to Spain’s indus-
try and agriculture, and in spite of the inefficient and untorward political dictators-
hip of the country, there are elements of change within the Government itself. The-
re are two important drives motivating the Cabinet in the areas of industry and
economics. First the autarchical or industrial ideal, erroneous and irrational in its
means and purpose, nevertheless contains a seed of sense. That seed is that
Spain must develop its industry, that it cannot rely upon merely political maneuvers
and continue to exist as a nation. The methods and the programs of this autarchi-
cal element are easy marks for public and private criticism, but the essential idea

of developing industries in the light of new technology is significant.

The other interesting ideology being expressed in the Government is, strangely
enough, that of free trade (liberalism). Spain has suffered and still suffers from
restrictions, rationing, price fixing, with the attendant black markets, smuggling,
greasing of palms, etc. Now, however, the business community as well as ele-

ments within the Government itself look to the ideal of greater freedom of trade, to

11 Sufrin utilizaba el término «autarchical», aunque —por lo que acabamos de comentar— no sea el mas acertado.
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the abolition of restrictions and the development of a more responsible fiscal poli-
cy for the nation. Officially the Government has, more than a few times, expressed
its view that the ideal of freedom in trade and social intercourse is the ultimate
economic ideal of Spain. Unfortunately, the ideal is not yet sufficiently sought in

practice.

These two elements, rapid industrialization under Government auspices and free-
dom in trade, have not made the compromise which will be necessary lest one Kill
off the other, but each has found a surprising acceptance in many areas of the
nation, even though the personalities associated with the two approaches are fre-
quently criticized in private conversations by Spanish businessmen, industrialists

and bankers.»'?

Nuestro trabajo confirma el diagnéstico que Sufrin hizo en 19513, Dentro del ré-
gimen de Franco existieron diferentes posiciones sobre la politica econdémica, y también
sobre la politica econdmica exterior. Mientras que una parte del régimen aposté abierta-
mente por integrarse en la economia de mercado internacional, otra parte puso su énfasis
en el problema de la industrializacion a ultranza. Los partidarios de la industrializacién no
rechazaron la validez tedrica del objetivo de la integracién en el sistema multilateral y en
mas de una ocasion, desde finales de los afios cuarenta, consideraron con interés la pers-
pectiva de financiar sus proyectos de inversion con préstamos del BM (como hizo el IRl en
Italia). EI problema fue, mas bien, que en la practica pretendieron subordinar la gestion del
tipo de cambio a sus objetivos de desarrollo industrial y no estuvieron dispuestos a perder
su autonomia en politica econdmica.

El presente trabajo confirma también la importancia que tienen las elites técnicas
en el proceso de definicion de cuestiones politicas. El proceso de integracion de Espana en
el sistema econdmico internacional fue principalmente obra de altos funcionarios pertene-
cientes a los ministerios con competencias econdmicas (Industria y Comercio, Hacienda y
Asuntos Exteriores) y al Banco de Espafa. Fue esta elite burocratica la que, ya a partir de
los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial, se activd para que Espafa se integrara en
el sistema multilateral y contribuyé a que para 1945 la autarquia estuviese superada como
ideologia. Durante la crisis de 1947-1948 esta elite —reunida en el Comité Permanente del
IEME— tomd abiertamente una posicion contraria a la del ministro Suanzes, sosteniendo
la necesidad de proceder a una fuerte devaluacién de la peseta. En los primeros afos cin-
cuenta, los funcionarios del Ministerio de Comercio, con la colaboracion del Ministerio de
Asuntos Exteriores, intentaron inducir abiertamente un proceso de convergencia econémi-
ca entre Espafia y los otros paises europeos. A partir de 1956, José Miguel Ruiz Morales,
desde la Embajada de Espana en Washington, se activd, en buena medida por iniciativa
personal, para establecer los primeros contactos con el FMI y credé las premisas para la
apertura de la negociacion sucesiva, que seria apoyada de manera significativa por Juan
Sarda desde el Banco de Espafa y por Alejandro Bermudez desde el IEME. En definitiva,
el impulso al proceso de acercamiento de Espana a las instituciones de Bretton Woods
vino de las elites burocraticas de los ministerios econémicos y del instituto emisor, que
antes que los politicos se dieron cuenta de que la continuidad del sistema bilateral era in-
compatible con los esquemas de politica econémica del resto del mundo.

Para comprender el proceso de decision en la Espafia franquista resulta impres-
cindible considerar el régimen no como una entidad homogénea, sino como un cuerpo en

12 Report by the Temporary Economic Study Group (Sufrin mission) of the Economic Cooperation Administration,
December 20, 1951, cit.

13 Es interesante sefialar que el diagndstico de Sufrin seria repetido de manera casi idéntica por la misién del BM
en su informe de diciembre de 1958. IBRD Report n. EA90, December 15, 1958, cit.
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el que existian diferentes posiciones. El problema es que, como todas las dictaduras, el
franquismo se caracterizé por una gran opacidad. Franco fue el arbitro ultimo en las deci-
siones de politica exterior, incluidas las de politica econdmica: como reconoceria Navarro
Rubio, sus opiniones tuvieron un «caracter casi normativo»'. Sin embargo, no sabemos
casi nada de la posicién del dictador respecto a las cuestiones de politica monetaria inter-
nacional. Seguramente tuvo algunas ideas de base respecto a la politica econémica exte-
rior. Sabemos que el equilibrio de la balanza de pagos fue una de sus principales preocu-
paciones en el ambito econémico y que hasta el verano de 1959 se opuso a devaluar
fuertemente la peseta’®. Asimismo, su nacionalismo le hizo desconfiar de la inversién ex-
tranjera directa a gran escala en la economia espafiola, a la que se mantuvo contrario a
pesar de las fuertes presiones estadounidenses. No obstante, es dificil imaginar que Fran-
co pudiera entrar en los detalles técnicos de las decisiones de politica econémica exterior.
La amplia libertad con la que se desarrollé dentro del régimen el debate sobre la integra-
cién econémica y monetaria internacional parece indicar que sobre estos asuntos Franco
no tuvo una posicién firme y que sus decisiones se basaron principalmente en las pro-
puestas de sus ministros y de sus mas estrechos colaboradores. Solo en febrero de 1957,
debido a la divisién del Consejo de Ministros, el dictador se vio forzado a tomar una posi-
cién explicita. Fue entonces cuando, con el apoyo de Carrero, efectud la remodelacién
gubernamental bajo el supuesto de que era necesario un cambio radical en la direccion de
la politica econémica.

Los tecnécratas llegaron al poder con el mandato preciso por parte de Franco de
estabilizar la inflacién, pero todavia necesitaron mas de un bienio antes de convencer a su
«Unico elector»'® de la necesidad de llevar a cabo una fuerte devaluacién de la peseta
como medida indispensable para liberalizar la economia. En este contexto, la conexién con
el FMI fue utilizada de manera deliberada por la faccién liberalizadora como un «vinculo
exterior», para que el resto del régimen franquista aceptase no solo la integracion de Es-
pafna en el sistema monetario internacional, sino también la adopcion de una politica
monetaria ortodoxa y de una gestién mas equilibrada de las cuentas publicas. En la pri-
mavera de 1959, ante el total agotamiento de las reservas y bajo la presién de Estados
Unidos y de las organizaciones internacionales, a Franco no le quedd otra opcién que
ceder a las propuestas de Navarro Rubio y de Ullastres, dando su indispensable apoyo al
Plan de Estabilizacion. De esta manera, utilizando el «vinculo exterior» del FMI y de la
OECE, los tecnécratas pudieron invalidar el principio de subordinacién de la economia a
la politica, sobre el que el régimen franquista habia basado su politica econdmica desde
1939. Al aceptar el Plan de Estabilizacion y la ayuda «condicionada» de las organizaciones
internacionales, Franco demostré que la tactica valia mas que la ideologia cuando se tra-
taba de preservar el caracter de «dictadura vitalicia»'” de su régimen.

14 Navarro Rubio (1976), p. 175.

15 Vifas (1984), p. 213, y Navarro Rubio (1991), p. 125.
16 Sarda (1994), p. 471.

17 Delgado (1999), p. 170.
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