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'I 4 Svenska skatter i

internationell jamforelse

Vid jamforelser av olika linders skatter och avgifter ar ning av redovisad grupp, periodisering och kvalitet i
det viktigt att veta att det kan foreligga skillnader mel- statistiken som forekommer mellan landerna.
lan linderna i definitionerna av motsvarande begrepp.

Aven om en rad internationella organisationer, d4ribland A ~
OECD och EU, har utarbetat och samordnat klassifi- ]4' ] Jamforelser av BNP

kationer och system for att gora statistiken mera jam- Vid internationella jamforelser anvands oftast brutto-
forbar bor forsiktighet iakttas vid jamforelser. Detta med nationalprodukten (BNP)!, t.ex. for att beskriva lev-
hiansyn tagen till de olikheter i regelsystem, avgrans- nadsstandarden i olika linder.

14.1 Tabell.
BNP i OECD-landerna.

GDP in the OECD countries.

Bruttonationalprodukt Gross domestic product

i Iépande priser och arlig genomsnittlig volym- per innevanare 1997
vaxelkurser, miljarder $ okning i % i lopande priser, $
at current prices and onnucﬁ average volume per capita at current
exchange rates, billion $ change in % prices, $
l6pande kopkrafts-
vaxelkurs paritet
current current
1997 1998 1986-1996 1997-1998  exchange rate  PPPs
Awustralien (Australia) 392,9 349,9 3,2 3,6 21 202 21 949
Belgien (Belgium) 242,5 249,3 2,1 2,9 23 820 23 242
Danmark (Denmark) 170,0 174,8 1,8 2,4 32179 25514
Finland (Finland) 119,8 126,2 1,5 5,0 23 314 20 488
Frankrike (France) 1394,1 14355 1,9 3,1 23789 21 293
Grekland (Greece) 119,9 119,3 1,6 3,0 11 438 13912
Irland (Ireland) 77,2 82,3 6,3 9,1 21104 20 634
Island (Iceland) 7.4 8,1 1,8 5,6 27 292 24 836
ltalien (ltaly) 1 145,4 1171,8 1,8 1,5 19913 21 265
Japan (Japan) 4190,2 3797,2 3,1 -2,6 33212 24 574
Kanada (Canada) 607,7 584,2 2,0 3,0 20 064 23761
Korea (Korea) 442,5 295,3 8,3 -6,5 9 622 14 477
Luxemburg (Luxembourg) 15,8 16,5 5,5 4,7 37 346 33119
Mexiko (Mexico) 402,1 417,3 2,5 4,6 4298 7 697
Nederlénderna (Netherlands) 363,3 378,3 2,6 3,8 23280 22 142
Norge (Norway) 153,4 145,5 2,9 2,3 34815 26 771
Nya Zeeland (New Zealand) 65,0 52,7 1,8 0,2 17 272 17 846
Polen (Poland) 135,6 150,6 . 5,7 3509 7 487
Portugal (Portugal) 101,3 105,4 3,5 4,0 10 184 14 562
Schweiz (Switzerland) 255,3 262,4 1,1 1,7 35897 25 902
Spanien (Spain) 532,0 556,3 2,8 3,8 13 530 15 990
Storbritannien (UK) 1282,9 1362,3 2,1 2,8 21 740 20 483
Sverige (Sweden) 227,8 228,8 1,3 2,7 25746 20 439
Tieckien (Czech Republic) 52,0 55,3 . -0,7 5050 13 087
Turkiet (Turkey) 189,9 206,5 4,4 4,7 2979 6 463
Tyskland (Germany) 20899 2 142,1 2,1 2,7 25 470 22 049
Ungern (Hungary) 45,3 47,5 . 51 4 461 9875
USA 7 824,0 8178,8 2,5 3,5 29 326 29 326
Osterrike (Austria) 206,2 211,9 2,5 3,1 25 549 23077
Summa OECD (OECD-Total) 22176,0 22 363,5 2,4 2,2 22 428 21 487
EU-15 8 088,1 8 360,9 2,1 2,9 21617 20 546

Anm 1: | totalsiffrorna fér OECD &r Korea, Tieckien, Ungern och Polen exkluderade.
Anm 2: Uppgifterna for den érliga genomsnitliga volymskningen i % 1986-1996 &r i ménga fall reviderade jémfort med Skattestatistisk érsbok 1998.
Kaélla: OECD (1999), National accounts, Volume 1 och Main Economic Indicators, January 1999.

1) Det samlade vérdet av produktionen av ett lands varor och tjénster.
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14.1.1 PPP tar bort skillnaden i prisnivaer

Vixelkurserna bestims huvudsakligen av utbudet av och
efterfragan pa de valutor som kravs for de olika lander-
nas handelsforbindelser samt deras politiska och eko-
nomiska situation. Nar vixelkurserna anviands som om-
riakningstal, kommer uppgifterna inte enbart att ter-
spegla skillnader i virdet av den samlade produktionen
utan ocksd skillnader i lindernas prisnivder. Ett sitt
att komma forbi detta problem ar att anvinda s. k.
kopkraftsparitetstal (PPP, purchasing power parities).
Paritetstalen anger det antal enheter av varje valuta som
ger samma kopkraft, d.v.s. samma mangd varor och
tjdnster oavsett prisnivan i respektive land. Talen byg-
ger pa dterkommande prisundersokningar av jamfor-
bara och representativa varor och tjanster. Det ar vart
att namna att skillnaderna mellan olika linder brukar
minska nir BNP per capita (invdnare) mats i kop-
kraftspariteter istillet for ndgon valuta enligt vixelkur-
serna. Sverige kommer 1997, nir det galler PPP, forst
pa 19:e plats i en rangordning av OECD-landerna. Bade
t.ex. Finland och Irland ligger battre till an Sverige (17:e
resp. 16:e plats). De tre landerna i topp ar Luxemburg
(ett mycket litet land som egentligen inte kan jamforas

14.2 Tabell.
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med de andra), USA och Norge. Om man inte tar hian-
syn till [indernas prisnivder och enbart rangordnar ef-
ter BNP per innevanare i lopande priser hamnar Sverige
i en battre position (attonde plats).

Sverige medelmattigt Gven i BNP-volymindex

I 14.2 Tabell redovisas BNP-volymindex per innevanare
i kopkraftsparitetstal. Indextalen for respektive ar vi-
sar hur olika lander forhaller sig till genomsnittet for
hela OECD vad giller volymen av producerade varor
och tjanster baserat pd PPP-konverterade data. Sverige
lag klart 6ver genomsnittet 1990 men har darefter legat
pa en genomsnittlig niva. Sveriges BNP-volymindex matt
i PPP var ett av dem som minskade mest mellan 1990
och 1998. Stora minskningar uppvisade dven Schweiz,
Frankrike och Tjeckien, de tva forsta frdn hoga nivaer
medan Tjeckien minskade fran en niva klart under ge-
nomsnittet. Irland redovisar den storsta 6kningen mel-
lan dren 1990 och 1998 och hor numera till linderna
over genomsnittet. Allra hogst varden 1998 hade Lux-
emburg, USA och Norge.

BNP-volymindex i képkraftspariteter per invanare.

Per capita volume indices for GDP in purchasing power parities.

1990 1993 1996 1997 1998
Awustralien (Australia) 104 103 108 107 108
Belgien (Belgium) 109 115 113 113 115
Danmark (Denmark) 112 115 124 124 125
Finland (Finland) 106 91 97 100 103
Frankrike (France) 113 109 105 104 105
Grekland (Greece) 60 64 68 68 69
Irland (Ireland) 74 83 94 101 107
Island (Iceland) 113 110 120 121 125
Italien (ltaly) 106 103 105 104 103
Japan (Japan) 116 121 122 120 115
Kanada (Canada) 120 114 116 116 116
Korea (Korea) 51 60 69 71 64
Luxemburg (Luxembourg) 149 164 162 161 164
Mexiko (Mexico) 38 40 37 38 38
Nederlénderna (Netherlands) 104 104 108 108 110
Norge (Norway) 114 125 130 131 131
Nya Zeeland (New Zealand) 88 86 88 86 84
Polen (Poland) 32 31 35 37 38
Portugal (Portugal) 63 68 70 71 73
Schweiz (Switzerland) 139 137 128 126 126
Spanien (Spain) 77 78 77 78 80
Storbritannien (UK) 103 99 100 100 101
Sverige (Sweden) 111 98 101 100 101
Tieckien (Czech Republic) 70 60 65 64 62
Turkiet (Turkey) 31 32 31 32 32
Tyskland (Germany) 104 108 108 108 109
Ungern (Hungary) 55 47 47 48 50
USA 145 143 142 143 145
Osterrike (Austria) 109 112 13 13 114
OECD 29 100 100 100 100 100
EU-15 101 100 100 100 101

Anm: Omrékningarna bygger p& prisundersskningar som gjordes &r 1993. Resultaten fréin dessa undersskningar har extrapolerats till senare ar i
avvaktan pé nya undersskningar. Volymindex per invanare &r ej fillréickligt exakta fér att kunna rangordnas. De kan anvéndas for att gruppera lénder.

Kalla: OECD, Main Economic Indicators, May 1999.
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14.2 Skattekvoten

Ett vanligt sitt att beskriva och jamfora skattesystemen
ar att relatera de sammanlagda skatterna och avgifte-
rna till BNP. Denna skattekvot ar ett oversiktligt matt
pa hur stor andel av BNP som de sammanlagda skat-
terna tar i ansprak och kan tjina som utgangspunkt for
djupare studier av skattestrukturen i olika lander.

14.2.1 Skattekvoten inget entydigt matt

Det skall pdpekas att skattekvoten inte ar ett entydigt
matt pa det som brukar kallas ”skattetrycket”. Skillna-
der 1 olika landers skattekvot kan bero pd olika tek-
niska losningar for valfirdssystemen eller olika behov
av offentligt finansierad valfird beroende pa kulturella
eller demografiska faktorer. I Sverige 4r manga transfere-
ringar beskattade, medan bidragen i flera andra lander
ar obeskattade eller ges i form av avdrag pa inkomsten
vid taxeringen. Bidragstagarna kan i bada fallen erhalla
en likvardig forman, men skattekvoten blir hogre i det
forsta fallet och lagre i det andra fallet.

En annan aspekt ar i vilken utstrackning valfards-
systemen i olika lander byggs upp genom avtal mellan
arbetsgivare och anstillda. De lagstadgade socialavgif-
terna, som dominerar i Sverige, ingdr som en del i skatte-
kvoten, men sd ar inte fallet med sddana avgifter som
tas ut efter avtal mellan arbetsmarknadens partner.

Vidare giller att linder med ungefar samma skatte-
kvot kan skilja sig &t vad galler skatteslag, skattesatser
och skattebaser eller definiera skattebaserna pa olika
satt. Det dr inte heller sdkert, som vi sett i tidigare kapi-
tel, att de debiterade skatterna faktiskt blir betalda.
Det ar sdlunda nodviandigt att bryta ned den totala
skattekvoten i olika komponenter, som speglar klassifi-
ceringen av skatterna efter exempelvis ekonomisk funk-
tion. En sddan nedbrytning gors exempelvis i rappor-
teringen fran EU:s statistiska kontor Eurostat.

Skattekvoten i dag

I 14.3 Tabell redvisas till att borja med skattekvoterna
i OECD-ldanderna ar 1996/97. Sverige och Danmark lig-
ger 1 topp med skattekvoter 6ver 50 procent. Skatte-
kvoten i Sverige var 54,1 procent 1997, vilket kan jam-
foras med EU-genomsnittet pd 42,6 procent. OECD-
genomsnittet 1996 var knappt 38 procent. Mexiko har
den klart lagsta skattekvoten i OECD- 16,3 procent
1996. Med undantag for USA, Japan, Turkiet och Korea
(med skattekvoter mellan 20 och 30 procent) sa ligger
resten av OECD-landernas skattekvoter ganska jamnt
fordelade i spannet 30 till 50 procent.

Skattekvoten har okat

Utvecklingen av skattekvoten i Sverige, EU och OECD
mellan 1970 och 1996/97 framgir av 14.4 Diagram.
De genomsnittliga skattekvoterna for EU respektive
OECD avser samtliga nuvarande medlemsliander.
Mellan 1970 och 1980 okade Sveriges skattekvot
fran kraftigt, frin ca 40 till nirmare 50 procent, vilket
speglar utbyggnaden av den offentliga sektorn och
socialforsikringssystemen. Bide OECD- och EU-genom-
snitten har stigit trendmassigt under perioden. Skill-

naden mellan skattekvoterna i Sverige och EU har va-
rierat mellan dren. Storst var den frdn mitten av 1980-
talet fram till skattereformen 1990/91, da den vissa ar
var dver 14 procentenheter hogre i Sverige. Aren efter
skattereformen minskade skillnaden i skattekvot till
omkring dtta procentenheter men har pa senare ar okat
igen. Skillnaden i skattekvot 1997 mellan Sverige och
EU-genomsnittet var 11,5 procentenheter.

14.3 Tabell.
Skattekvoter i OCED-ldnderna 1996/97,
andel av BNP, procent.

Total tax revenue in OECD 1996/97, share of GDP,
percent.

Procent

Percent
Australien (Australia) 31,1
Belgien (Belgium) 46,6
Danmark (Denmark) 53,1
Finland (Finland) 47,5
Frankrike (France) 46,3
Grekland (Greece) 33,9
Irland (Ireland) 34,1
Island (Iceland) 32,3
Italien (ltaly) 44,5
Japan (Japan) 28,4
Kanada (Canada) 36,8
Korea (Korea) 23,2
Luxemburg (Luxembourg) 45,6
Mexiko (Mexico) 16,3
Nederlénderna (the Netherlands) 45,9
Nya Zeeland (New Zealand) 35,8
Norge (Norway) 41,1
Polen (Poland) 42,1
Portugal (Portugal) 37,9
Spanien (Spain) 36,2
Storbritannien (UK) 35,9
Sverige (Sweden) 54,1
Tieckien (Czech Republic) 40,5
Turkiet (Turkey) 25,4
Tyskland (Germany) 41,6
Ungern (Hungary) 40,3
USA 28,5
Osterrike (Austria) 44,9
EU 1997 42,6
OECD 1996 37,7

Anm: Data fr EU-lénderna avser 1997, évriga 1996. Medelvérden
for OCED och EU ovégda.

Kélla: OECD (1998), Revenue Statistics 1965-1997 och Eurostat
(1998), The accounts of the European Union 1997.
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14.4 Diagram.
Utvecklingen av skattekvoten i Sverige, OECD och EU 1970 - 1996/97, procent av BNP.
Total tax revenues in Sweden, EU and OCED 1970-1996/97, percent of GDP.

Procent
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Anm: Medelvérden fér OCED och EU ovégda.
Kalla: OECD (1998), Revenue Statistics 1965-1997 och Eurostat (1998), The accounts of the European Union 1997.

14.2.2 Skattekvotens sammansdtining

Skattekvotens sammansittning varierar mellan olika
linder.I 14.5 Tabell redovisas skattens sammansattning
i OECD-landerna dr 1996. Nair det giller andelen skatt
pd inkomster och vinster av de totala skatterna ligger
Sverige (41 procent) 6ver genomsnitten for bdde EU och
OCED. Tre linder ligger klart hogst med andelar pa
uppat 60 procent; Danmark, Nya Zeeland och Austra-
lien. Minst andel redovisas for Frankrike, 18 procent.

De sociala avgifternas andel av de totala skatterna
ar storst i Frankrike, 43 procent. I Tjeckien, Tyskland
och Nederlinderna ligger de sociala avifterna ocksa runt
40 procent av de totala skatterna. Sverige hamnar har
pa EU-genomsnittet, knappt 30 procent. I Danmark stér
de sociala avgifterna for en marginell del, ca 3 procent.

Skatt pd varor och tjgnster star for i genomsnitt 32,5
procent av de totala skatterna i OCED-linderna. Sverige
ligger hir ldgt med en andel pd 22,8 procent, endast
Japan, USA och Schweiz ligger lagre. Storst betydelse
har skatter pa varor och tjanster i Mexiko (57,4 pro-
cent) och pa Island (48,3 procent).
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14.5 Tabell.

Skatteinkomst 1996 enligt OECD-klassificering, andel av totala skatteinkomster, procent.
Tax revenue 1996 according to OECD-classification, percent of total tax revenues, percent.

1000 2000 3000 4000 5000 6000
Inkomster Sociala Sarskilda Egendom Varor och Ovrigt

och vinster avgifter I6neskatter ticnster
Income and  Social security Payroll and Property Goods and Other

profits  contributions workforce services
Australien (Australia) 56,2 - 6,7 9,0 28,0 -
Belgien (Belgium) 38,1 32,3 - 2,6 27,0 -
Danmark (Denmark) 60,2 3,1 0,4 3,3 32,7 0,2
Finland (Finland) 41,7 25,8 - 2,2 30,1 0,2
Frankrike (France) 18,0 43,1 2,3 5,1 27,3 4,3
Grekland (Greece) 22,4 30,6 0,8 3,4 42,8 0,0
Irland (Ireland) 40,9 13,5 1,1 4,8 39,7 -
Island (Iceland) 34,8 8,7 - 8,2 48,3 -
ltalien (ltaly) 34,4 34,2 0,2 5,4 25,9 -
Japan (Japan) 36,6 36,5 - 11,3 15,4 0,2
Kanada (Canada) 47,3 16,3 - 10,4 24,9 1,2
Korea (Korea) 29,9 9.1 0,4 13,5 43,7 3,4
Luxemburg (Luxembourg) 38,1 26,6 - 7,6 27,7 -
Mexiko (Mexico) 25,1 15,6 57,4 1,9
Nederlénderna (the Netherlands) 27,0 39,6 - 4,4 28,6 0,4
Nya Zeeland (New Zealand) 58,9 - 1,0 5,7 34,5 0,0
Norge (Norway) 36,5 23,3 - 2,1 38,1 0,0
Polen (Poland) 29,5 31,2 0,6 2,9 35,8 0,1
Portugal (Portugal) 28,5 25,7 - 2,5 42,6 0,7
Schweiz (Switzerland) 37,6 37,4 - 7,0 17,9 =
Spanien (Spain) 29,0 35,9 - 55 29,2 0,4
Storbritannien (UK) 36,8 17,3 - 10,6 35,2 0,1
Sverige (Sweden) 41,0 29,8 2,5 3,8 22,8 0,1
Tieckien (Czech Republic) 23,3 41,9 0,0 1,3 33,3 0,1
Turkiet (Turkey) 26,2 15,8 - 1,8 38,3 18,0
Tyskland (Germany) 28,4 40,6 - 3,0 27,9 0,0
Ungern (Hungary) 22,4 33,6 0,3 1,4 41,7 0,6
USA 47,2 24,7 - 11,0 17,2 -
Osterrike (Austria) 27,8 34,8 6,3 1,4 28,6 1,1
EU 15 34,2 28,9 0,9 4,4 31,2 0,5
OECD 35,3 25,1 0,8 54 32,5 1,1

Anm: Medelvérdena fér EU respektive OECD &r ovégda. Till sérskilda [8neskatter réiknas fr Sveriges del allmén 18neavgift, sérskild [sneskatt och

arbetsskadeavgift.
Kadlla: OCED (1998), Revenue Statistics 1965-1997.

14.2.3 Nedbryining av skattekvoten

For att studera skattestrukturen i olika linder behover
vi som redan ndmnts klassificera skatterna pa lampligt
satt.

Indelning enligt nationalrékenskaperna

Den vanligaste indelningen dr den som forekommer i
nationalrikenskaperna, dir skatterna delas in i direkta
och indirekta skatter (se kapitel 1) samt socialférsakring-
savgifter. Utgdngspunkten for klassificeringen av skat-
terna enligt denna indelning dr om den som ar skatt-
skyldig kan 6verviltra skatten pd ndgon annan, t. ex.
genom att ta ut hogre priser. Skatter pd inkomst och
formogenhet kan inte 6verviltras och riknas som di-
rekta medan mervirdesskatt och punktskatter rdknas
som indirekta.

I grova drag svarar direkta skatter, indirekta skatter
och socialforsikringsavgifter for omkring var sin tred-
jedel av den totala beskattningen i EU. Likheterna
mellan EU-lindernas skattesystem ar storre vad galler
indirekta skatter dn direkta skatter. Sett i ett lingre
tidsperspektiv har de direkta skatterna okat sin andel

och de indirekta skatterna minskat sin andel. Minsk-
ningen i den indirekta beskattningen hinfor sig till
punktskatterna med undantag av energi- och miljo-
relaterade skatter.

1 14.6 Tabell har vi gétt ett steg lingre i indelningen
av skatterna enligt nationalrikenskaperna. De indirekta
skatterna och socialavgifterna ligger pa ungefar samma
niva 1 Sverige som EU-genomsnittet (1995). 1 Sverige
tar vi dock relativt sett ut mindre i allminna egenavgifter
och mera i arbetsgivaravgifter jamfort med flertalet
ovriga EU-linder. Den direkta beskattningen i Sverige
som andel av BNP dr diaremot betydligt hogre dn i 6v-
riga EU-linder med undantag av Danmark, beroende
pa en hog inkomstbeskattning av fysiska personer. Den
individuella inkomstbeskattningen uppgick till drygt
17 procent procent av BNP ar 1997.



14.6 Tabell.

Indelning av skatterna enligt national-
rdkenskaperna, Sverige och EU ar 1995,
procent av BNP.

Taxes classified according to national accounts,
Sweden and EU 1995, percent of GDP.

Sverige EU
Indirekta skatter (Indirect taxes) 15,1 13,6
Mervérdesskatt (VAT) 7,6 6,9
Punkiskatter (Excise duties) 4,1 3,4
C")vrigt (Other) 3,4 3,3
Direkta skatter (Direct taxes) 21,8 13,1
Fysiska personer (Individuals) 18,8 9,7
Juridiska personer (Legal entities) 2,9 2,4
Socialavgifter (Social security contributions) 14,0 15,0
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contributions] 12,0 8,0
Allménna egenavgifter 1,6 5,2
(General social security contributions)
Egenforetagaravgifter 04 1,8
(Social security contributions for self employed)
Totalt (Total) 50,9 41,6

Kadlla: Eurostat.

Indelning efter ekonomisk funktion

En alternativ indelning, som anvinds i kapitelindel-
ningen av denna arsbok, ir efter ekonomisk funktion.
D4 ar istillet utgangspunkten vad som beskattas (skatte-
baserna), t. ex. arbete, kapital och konsumtion. Skatt
pa arbete delas i sin tur upp pa inkomstskatt pd arbete
och sociala avgifter. Skatt pa kapital avser innehav, 6ver-
latelse och avkastning av olika kapitalformer, som fast
och 16s egendom, vardepapper m m. Med konsumtions-
skatter avses alla skatter som tas ut pa transaktioner
mellan slutliga anviandare och producenter eller siljare.
Skattebasen ir i det fallet oftast en kvantitet av en vara
eller tjanst.

Av produktionsfaktorerna dr arbete den viktigaste
skattebasen i alla EU-ldnder, foljt av konsumtion och
Ovriga skattebaser, daribland kapital. Den langsiktiga
trenden dr att konsumtionsskatterna (de indirekta skat-
terna) har minskat sin andel av den totala beskattningen.
Den storsta skillnaden i skattestruktur mellan Sverige
och EU ligger i beskattningen av arbete. I Sverige sva-
rar skatt pa anstilldas arbete for ca en tredjedel av BNP,
vilket dr ca tio procentenheter mer d4n EU-genomsnit-
tet. En del av skillnaden beror som redan nidmnts pa
forekomsten av skattepliktiga formaner i Sverige.
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14.7 Tabell.
Indelning av skatterna efter ekonomisk funk-
tion, Sverige och EU ar 1995, procent av BNP.

Taxes classified by economic function, Sweden and EU
1995, percent of GDP.

Sverige EU
Arbete (Labour) 33,6 23,7
Anstéllda (Employees) 32 21,4
Naringsidkare (Self-employed) 1,7 2,3
Konsumtion (Consumption) 12,4 11,2
Ovriga produktionsfaktorer 4,9 6,5
(Other factors of production)
Totalt (Total) 50,9 41,6
dérav energi (energy) 2,6 2,2
milid (environment) 0,4 0,7

Kalla: Eurostat.

Indelning efter mottagare

Slutligen kan skattestrukturen studeras efter mottagare
av skatterna, som central och regional/lokal samhalls-
niva, socialforsikringssektorn och EU. Indelningen speg-
lar inte nodvandigtvis vilken makt eller inflytande som
respektive nivd har. I lander dir t. ex. den regionala/
lokala nivan inte har egna skatteinkomster, kan kom-
munerna eller deras motsvarigheter i andra lander istal-
let vara garanterade statsbidrag.

Den centrala nivan, d.v.s. staten, erhiller storre de-
len av skatteintikterna i alla medlemslinderna men skill-
naderna dr stora vad giller typ av skatt som tillfaller
resp niva. I allmidnhet dr konsumtionsskatterna den
storsta inkomstkallan for staten. I Sverige, Danmark
och Finland erhdller den regionala/lokala nivén (i Sverige
landsting och kommuner) en betydligt storre del av
skatteintdkterna dn i resten av EU. Detta beror natur-
ligtvis pd den kommunala inkomstskatten, som
exempelvis i Sverige svarar for drygt 90 procent av in-
komstskatten for fysiska personer. I 6vriga EU-lander
hdrrér de kommunala skatteinkomsterna huvudsak-
ligen fran fastighetsskatt. Betraffande Sveriges bidrag
till EU under perioden 1995-1998 sker en reducering
genom daterbetalningar av s.k. infasningsavgifter fran
EU.
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14.8 Tabell.
Indelning av skatterna efter mottagare, procent av BNP.
Taxes split after payee, percent of GDP.

Staten Kommunerna  Socialfér- EU Tot Ar
sdkringssektorn

Central Locall Social security EU Total Year

government government funds
Belgien (Belgium) 26,7 2,4 16,5 1,0 46,6 1997
Danmark (Denmark) 32,0 17,0 1,6 0,7 51,4 1996
Finland (Finland) 23,8 10,5 12,1 0,7 47 1 1997
Frankrike (France) 21,4 4,8 19,4 0,7 46,4 1997
Grekland (Greece) . . . . .
Irland (Ireland) 28,1 0,9 4,0 1,0 33,9 1996
ltalien (ltaly) 24,3 3,3 14,6 0,6 42,9 1996
Luxemburg (Luxembourg) 31,6 2,9 11,9 0,8 471 1997
Nederlénderna (Netherlands) 23,9 1,9 18,9 1,1 45,7 1997
Portugal (Portugal) 21,0 1,9 11,4 1,0 35,6 1995
Spanien (Spain) 17,0 4,6 12,6 0,7 34,8 1996
Storbritannien (Great Britain) 27,1 0,2 6,3 0,8 34,8 1995
Sverige (Sweden) 25,3 16,9 11,3 0,8 54,3 1997
Tyskland (Germany) 19,4 2,6 19,0 0,8 41,8 1997
Osterrike (Austria) 22,2 9,4 12,4 0,8 44,8 1997
EU15 . . . 42,6 1997

Anm: Andel av BNP bergknad pé icke reviderad BNP.
Kélla: Eurostats databaser New Cronos.



14.3 Skatt pa arbete

Sasom namndes inledningsvis i detta kapitel dr interna-
tionella jamforelser avseende skatter och avgifter svara
att gora pa grund av att det kan foreligga skillnader
mellan linderna i definitionerna av dessa begrepp. An
svarare ar det att gora jamforelser avseende skattesatser
och skatteuttag per individ eftersom regelsystemen va-
rierar kraftigt mellan olika lander.

14.3.1 Jamforelser av disponibel inkomst
mer neutrala

Istillet for att gora direkta jamforelser avseende skatte-
satser, som mdste kompletteras med beskrivningar av
hur skatteunderlaget beriknas, kan andra jaimforelser
goras. Ett sdtt att gora internationella jamforelser, som
ar mer neutrala i forhallande till hur skatte- och bidrags-
systemen ar uppbyggda, dr att mita den disponibla in-
komsten. I 14.9 Tabell redovisas den disponibla inkom-
sten 1997 i forhéllande till l6nen for en genomsnittlig
industriarbetare i OECD-landerna. Med disponibel in-
komst avses hidr bruttolonen minus inkomstskatt plus
transfereringar i procent av bruttolonen.

Laga disponibla inkomster i Sverige

En svensk industriarbetare med genomsnittlig 16n har
en ganska lag disponibel inkomst i forhéllande till
bruttolénen om man jaimfor med de andra OCED-lan-
derna. Nir det giller ensamstdende ar det lagre nivaer
an i Sverige i fem lander; Danmark, Tyskland, Belgien,
Nederlinderna och Finland. For gifta med tva barn (en
inkomst) dr den disponibla inkomsten lagre i endast tre
lander; Turkiet, Danmark och Nederlinderna. Mest
kvar har den ensamstdende genomsnittliga industri-
arbetaren i Mexiko, Korea och Japan, och den gifte med
tva barn pa Island, i Luxemburg och i Mexiko.

Vid hogre inkomster (167 procent av en genomsnitt-
lig industriarbetarlon) ligger Sverige pa sjatte plats neri-
fran nar det galler disponibel inkomst i forhdllande till
bruttolonen. I fem linder har man lagre disponibel in-
komst. Fyra av dessa ar Danmark, Belgien, Tyskland
och Nederlianderna for bade ensamstdende och gifta med
tvd barn (tvd inkomster). Det femte landet ar Finland
for ensamstdende och Turkiet for gifta. Mest kvar har
man i Korea och Mexiko, runt 90 procent for ensam-
stdende och 95 till 100 procent for gifta med tva barn.
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14.9 Tabell.

Disponibel inkomst 1997, olika lonenivaer i
procent av genomsnitislénen for en
industriarbetare, procent av bruttolonen.

Disposable income 1997, by wage levels as
percentage of the average wage ofa production
worker, percent of gross pay.

Ensamstaende Gift med 2 barn

Single Married,

2 children
100% 167% 100+ 100+
0% 67%
Australien (Australia) 75,2 66,7 85,5 80,0
Belgien (Belgium) 58,5 51,5 79,8 67,8
Danmark (Denmark) 55,1 47,8 68,9 60,4
Finland (Finland) 64,2 57,0 74,3 72,7
Frankrike (France) 71,9 68,5 84,7 79,9
Grekland (Greece) 82,1 77,8 81,6 82,2
Irland (Ireland) 74,0 62,6 85,4 80,7
Island (lceland) 78,5 71,4 106,8 86,4
ltalien (ltaly) 71,0 66,4 83,0 74,0
Japan (Japan) 85,0 81,8 90,4 87,3
Kanada (Canada) 72,3 66,9 81,8 75,3
Korea (Korea) 94,4 91,7 95,3 95,1
Luxemburg (Luxembourg) 73,6 63,8 98,7 92,9
Mexiko (Mexico) 98,6 89,4 98,6 100,9
Nederlénderna (Netherlands) 60,7 57,6 72,1 66,5
Norge (Norway) 70,5 62,7 84,6 78,9
Nya Zeeland (New Zealand) 78,4 73,8 83,8 78,9
Polen (Poland) 83,1 81,8 90,5 86,9
Portugal (Portugal) 81,8 75,4 90,6 87,1
Schweiz (Switzerland) 78,1 73,0 91,8 85,3
Spanien (Spain) 79,8 76,0 86,8 83,2
Storbritannien (UK) 74,8 73,0 82,7 81,1
Sverige (Sweden) 65,5 57,7 72,8 70,7
Tieckien (Czech Republic) 771 74,1 92,9 85,5
Turkiet (Turkey) 66,5 66,7 66,5 66,2
Tyskland (Germany) 57,7 52,3 77,9 65,8
Ungern (Hungary) 70,7 62,8 87,1 83,4
USA 74,2 68,1 81,7 76,7
Osterrike (Austria) 71,7 65,3 89,3 83,6
Anm: Fér gifta: 100+0%-en inkomsttagare, 100+67%-tv& inkomst-

tagare.
Kaélla: OECD (1999), The tax/benefit position of employees, 1998
edition.

14.3.2 Sveriges hogsta marginalskatt bland
de hogsta i OECD

Marginalskatternas storlek och deras betydelse dr ett
ofta dterkommande diskussionsimne. I 14.10 Tabell
redovisas marginalskatterna i OECD-ldnderna. Sverige
har for gruppen medelinkomsttagare, t.ex. industriar-
betare, inte sdrskilt hoga marginalskatter. Ett flertal lan-
der har hogre marginalskatter for en genomsnittlig in-
dustriarbetare, ddribland Belgien, Tyskland och Dan-
mark. Den hogsta marginalskatten i Sverige ligger dock
bland de hogsta och den intrader vid en ldgre inkomst-
nivd dn i de flesta andra linder. Allra hogst marginal-
skatter for ”de hogre inkomstligena” (167 procent av
genomsnittslonen for en industriarbetare) finns i Dan-
mark, Belgien och Tyskland. Dessa tre lander har dven
hogst marginalskatter i de lagre inkomstldgena.
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Mycket laga marginalskatter for en genomsnittlig
industriarbetare finner man i Japan, Grekland och
Polen(runt 20 procent) och allra lagst ar de i Korea och
Mexiko.

Beskattningsmetoden for familjer, sam- eller sarbe-
skattning, varierar i olika lander. Sverige tillampar sar-
beskattning. I de flesta linder 4r marginalskatten lagre
for gifta med barn dn ensamstdende vid samma inkomst-
nivaer (totalt for familjen). Undantag finns dock, samma
marginalskatt (eller hogre) radder for en genomsnittlig
industriarbetarlon bade for ensamstdende som for fa-
miljer med en inkomsttagare i ett flertal lander, dari-
bland Sverige, Finland och Storbritannien. Niar man
kommer upp i hogre inkomstnivier och tvd inkomst-
tagare (167 procent av en genomsnitttlig industriar-
betarlon) ar det bara i fem linder som marginalskatten
ar pad samma niva eller hogre for familjer 4n ensam-
stdende; pa Island, i Kanada, Nederlanderna, Nya Zee-
land och Storbritannien.

Sverige ligger nir det giller marginalskatter for fa-
miljer med barn i mitten bland OECD-landerna. Hogst
ar de (inkomstnivan 100+67%) i Belgien, Nederlanderna
och Tyskland, lagst i Korea, Mexiko och Japan.

14.10 Tabell.
Marginalskatt, olika I6nenivéer i procent av genomsnittslon for en industriarbetare, 1997,
procent.

Marginal tax rates, by wage levels as percentage of the average wage for a production worker, 1997, percent.

Ensamstaende Gifta med tva barn
Single persons Married with two children

67% 100% 167% 100+0% 100+33% 100+67%
Australien (Australia) 35,5 35,5 48,5 35,5 35,5 35,5
Belgien (Belgium) 54,8 55,9 60,5 50,7 55,9 55,9
Danmark (Denmark) 52,1 52,1 63,8 46,5 52,1 52,1
Finland (Finland) 45,0 50,7 56,3 50,7 50,7 50,7
Frankrike (France) 49 .4 35,4 36,1 21,4 33,6 27,5
Grekland (Greece) 20,1 20,1 41,1 28,5 28,5 28,5
Irland (Ireland) 30,5 54,7 51,0 32,7 32,8 32,8
Island (Iceland) 39,2 39,2 39,2 49,8 49,8 49,8
ltalien (ltaly) 34,4 40,7 40,6 40,7 40,7 40,7
Japan (Japan) 16,5 21,6 28,4 18,0 17,9 18,0
Kanada (Canada) 30,9 45,0 40,7 50,0 50,0 50,0
Korea (Korea) 8,1 8,1 19,3 8,1 8,1 8,1
Luxemburg (Luxembourg) 34,1 43,1 57,4 12,6 12,6 35,9
Mexiko (Mexico) 10,2 17,6 23,9 17,6 17,6 17,6
Nederlénderna (Netherlands) 46,8 55,1 50,0 43,7 55,1 55,1
Norge (Norway) 35,8 45,3 49,5 35,8 45,3 45,3
Nya Zeeland (New Zealand) 24,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0
Polen (Poland) 20,0 20,0 32,0 20,0 20,0 20,0
Portugal (Portugal) 26,0 26,0 36,0 26,0 26,0 26,0
Schweiz (Switzerland) 25,0 31,1 36,4 24,6 26,3 30,5
Spanien (Spain) 31,2 26,8 26,6 24,1 26,8 26,8
Storbritannien (UK) 33,0 33,0 23,0 33,0 33,0 33,0
Sverige (Sweden) 38,9 35,7 56,7 35,7 35,7 35,7
Tieckien (Czech Republic) 25,6 30,0 34,4 25,6 25,6 25,6
Turkiet (Turkey) 36,0 30,5 35,5 30,5 30,5 30,5
Tyskland (Germany) 51,9 55,2 58,5 48,2 51,9 53,5
Ungern (Hungary) 42,5 46,5 50,5 46,5 46,5 46,5
USA 29,9 29,9 42,9 51,0 29,9 29,9
Osterrike (Austria) 51,5 42,5 49,3 42,5 42,5 42,5

Anm: For gifta: 100+0% géller en inkomsttagare , 133 och 167% géller tvé inkomsttagare i familjen.
Kaélla: OECD (1999), The tax/benefit position of employees, 1998 edition.



14.4 Skatt pa kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen (med undantag for
fastighetsbeskattningen) ar rorliga. Detta sdtter grin-
ser for hur hog kapitalbeskattningen kan vara i ett land
utan att kapitalet flyttar utomlands. Samtidigt innebar
kravet pa likformig beskattning av kapital och arbete
att skattesatserna for respektive produktionsfaktor bor
ligga pd ungefir samma niva. I ett land som Sverige
med hog beskattning av arbete innebar detta ett skatte-
politiskt dilemma.

14.4.1 Internationella jamférelser ar svara
att gora

Samma reservation som gjordes ovan betriffande skatt
pd arbete och internationella jimforelser giller i lika
hog grad, om inte hogre, skatt pa kapital. Vad som be-
skattas, olika fribelopp innan skatt borjar tas ut och
olika regler for hur real eller nominell realisationsvinst
beridknas gor att jamforelser dr svira att gora.

Forsék med harmonisering av beskattningen

Inom EU pagar for narvarande arbete med att forsoka
harmonisera beskattningen av den 16pande inkomsten
av kapital, bankridntor m.m. Ménga linder saknar helt
och héllet beskattning av ranteinkomster och sett i det
perspektivet kan den svenska skattesatsen pa 30 pro-
cent sdgas vara hog. Eftersom avdragsritt foreligger for
skuldrantor (vilket oftast inte ar fallet i lander som sak-
nar beskattning av inkomstrantor) ger dock den svenska
beskattningen av rantor och utdelningar ett underskott
for staten (rdntenetto var 1997 minus 18 miljarder).

Nir det galler skatt pa reavinster dr den formella
och dven den faktiska skatten i allmidnhet betydligt ho-
gre i Sverige dn bland EU-linderna. I Sverige sker be-
skattning av nominellt beraknade reavinster medan flera
linder i EU korrigerar for inflationen eller beskattar
inte reavinster. I flera linder minskar ocksd skatten med
héansyn till innehavstid.

Formogenhet- och fastighetsbeskattningen varierar
stort bade vad giller forekomsten av skatt 6verhuvud-
taget och miniminivaer och berakningssatt. Endast ett
fatal OECD-linder hade exempelvis formogenhetsskatt
1999: Finland, Frankrike, Island, Luxemburg, Neder-
linderna, Norge, Spanien och Sverige (se 14.11 Tabell).

14.11 Tabell.
Europeiska lander med férmégenhetsskatt,
1999.

European countries with wealth tax, 1999.

Procentsats Fribelopp, kr
Percent rate  Assets exceeding, SEK

Finland (Finland) 0,9 1 620 000
Frankrike (France) 0,55-1,8 6 275 000
Island (Iceland) 1,2-1,45 424 000
Luxemburg (Luxembourg) 0,5 304 000
Nederlénderna (Netherlands) 0,7 783 000
Norge (Norway) 0,9-1,1 159 000
Spanien (Spain) 0,2-2,5 1 435 000
Sverige (Sweden) 1,5 900 000

Anm: Valutakurser 1999-09-01. Kdlla: IBDF (International bureau of
fiscal documentation), European tax handbook 1999.
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14.4.2 Sankta skattesatser en trend inom
foretagsbeskattningen

Vad galler foretagsbeskattningen har flertalet industri-
lander sankt skattesatserna och breddat skattebaserna
under det senaste decenniet. Den okade internationali-
seringen och diarmed den 6kade konkurrensen om in-
vesteringar och foretagens villkor har bidragit till denna
utveckling. Sarskilt pataglig har skattesinkningarna
varit i smé linder, som t.ex. de nordiska.

14.12 Tabell.

Skattesatser for foretagens vinster och total
skatt pa utdelad vinst, procent.

Tax on corporate income, percent.

Procentsats 1999 Total skatt pé utdelad
vinst 1998, procent.
Total tax on delivered

profits 1998, percent.

Percent rate 1999

Australien (Australia) 36 48,5
Belgien (Belgium) 40 49,1
Danmark (Denmark) 32 60,4
Finland (Finland) 28 28,0
Frankrike (France) 37/40 66,0
Grekland (Greece) 35/40 .
Irland (Ireland) 10/25/28 55,2
Island (lceland) 30/38 37,0
ltalien (ltaly) 41 44,9
Japan (Japan) 48 77,5
Kanada (Canada) 45 73,6
Luxemburg (Luxembourg) 37 67,7
Mexiko (Mexico) 34 35,0
Nederlénderna (Netherlands) 35 74,0
Norge (Norway) 28 28,0
Nya Zeeland (New Zealand) 33 33,0
Polen (Poland) 34 48,8
Portugal (Portugal) 37 53,1
Schweiz (Switzerland) 25 62,5
Spanien (Spain) 30/35 60,4
Storbritannien (UK) 10/20/30 48,3
Sverige (Sweden) 28 49,6
Sydkorea (South Korea) 31 44,9
Tieckien (Czech Republic) 35 45,2
Turkiet (Turkey) 33 66,4
Tyskland (Germany) 52/44 49,3
Ungern (Hungary) 18 47,4
USA 40 67,7
Osterrike (Austria) 34 50,5
EU 50,5

Anm: Skattesatserna avrundade till hela procent. Nér flera skattesatser
&r angivna for ett land innebdr det oftast att det @r lagre skattesatser
for mindre foretag. Total skatt utdelad vinst avser sammanlagd skatt
p& utdelad vinst i bolags- och dgarled som andel av bolagsvinst fére
alla skatter. Vid berdkningen har férutsatts maximal marginalskatt i
dgarledet i respektive land.

Kaéllor: KPMG (1999) Corporate Tax Rate Survey-January 1999, Ernst
& Young (1999) World Wide Corporate Tax Guide samt IBRD (1998-
99) Supplementary Service to European Taxation och OCED Tax Data
Base 1998.



14. SVENSKA SKATTER | INTERNATIONELL JAMFORELSE 219

Dubbelbeskattning i Sverige

I flera lander dr den formella skattesatsen for utdelning-
sinkomster hogre an i Sverige, men lattnader av skilda
slag medfor att den effektiva skatten 4ndd ofta under-
stiger motsvarande svensk skatt. Vad som frimst pa-
verkar den totala skattebelastningen ar forekomsten av
eventuell "dubbelbeskattning”, d.v.s. utdelningarna
beskattas forst hos foretagen och sedan hos aktieagarna.
Den sammanlagda skattesatsen for utdelade bolags-
inkomster i Sverige var 49,6 procent ar 1998. Det inne-
bar att Sverige ligger strax under genomsnittet for EU
enligt uppgifterna i tabell 14.12. Vid de bakomliggande
berdkningarna har dock forutsatts att 4garna i respek-
tive land har maximal marginalskatt.

Om jimforelsen i stillet skulle forutsdtta genomsnitt-
lig marginalskatt skulle Sveriges relativa position for-
samras. For linder med progressiv beskattning av
utdelningsinkomster dr den genomsnittliga marginal-
skatten lidgre dn den maximala. For att reducera den
sammanlagda skattesatsen tar en del linder inte ut na-
gon bolagsskatt pa utdelningar. Alternativt medges ett
avdrag hos aktieagaren for den skatt som foretaget re-
dan har betalt.



14.5 Skatt pa varor och

tjanster

Betriaffande skatt pa varor och tjanster har Sveriges
medlemskap i EU inneburit visssa forandringar. Nar det
giller skatteslag som mervardesskatt och punktskatter
har samarbetet inom EU redan kommit ganska langt.
Skattereglerna for dessa skatteslag, har som det heter,
harmoniserats. EU har t. ex. faststillt miniminivaer for
mervardesskatt och vissa punktskatter.

14.5.1 Momsen har stor betydelse for
handeln inom EU

For EU:s inre marknad ar formodligen mervirdesskatten
det skatteslag som har storst betydelse. Skillnader i
medlemsstaternas mervardesskattesatser riskerar att
snedvrida konkurrensen eller att leda till omliaggning
av handeln over granserna. Hittills anses detta dock inte
skett i ndgon storre omfattning trots den stora variatio-
nen i medlemsstaternas skattesatser (14.13 Tabell). Den
nuvarande harmoniseringen av mervardesskatten ar det
minimum som medlemsstaterna ansett nodvindig for
att den inre marknaden 6verhuvudtaget skall fungera.
Pa sikt ar emellertid strivan att de nuvarande skillna-
derna i mervardesskattesatserna skall utjamnas.

Miniminivén fér normalskattesatsen 15 procent

Miniminivan i EU for mervirdesskattesystemets
standardskattesats eller normalskattesats ar 15 procent,
en nivd som f.n. endast Luxemburg tillimpar. Det
aritmetiska medelvirdet av normalskattesatserna upp-
gar till ca 19,5 procent. Om normalskattesatserna vigs
med medlemsstaternas uppgifter om momsuppborden
erhalles ett vigt medelvarde pd ca 17,5 procent.

14.13 Tabell.
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Moms-skattesatserna varierar kraftigt inom EU

Vid sidan av den normala nivdn kan medlemslinderna
tillimpa en eller tva reducerade skattesatser, dock inte
lagre 4n fem procent pa ett antal varor och tjanster.
Dessa specificeras narmare i en sarskild bilaga till
gemenskapens mervirdesskattedirektiv och omfattar
t. ex. livsmedel, likemedel, persontransporter, bocker,
tidningar, entrébiljetter till olika forestallningar, hotell
och camping, halsovard och socialpolitik. Tillimpningen
av bilagan ar frivillig, vilket har lett till att de reduce-
rade skattesatserna varierar mellan 5 procent och 12,5
med ett aritmetiskt genomsnitt pa ca 8 procent. Det fo-
rekommer dven en s.k. super-reducerad skattesats i vissa
lander pa mellan noll och fyra procent. Exempelvis Stor-
britannien tillimpar noll-skattesats pa ett flertal varor
och tjanster, daribland livsmedel, barnklader och bocker.
Noll-skattesatser finns angivna i lagstiftningen for res-
pektive lander. T Sverige galler noll-skattesats bl.a. for
tryckning av medlems- och facktidningar och for re-
ceptbelagda mediciner.

I 14.13 Tabell redovisas de normala skattesatserna
samt de reducerade skattesatserna for ett antal utvalda
varor och tjanster for respektive land. Skattesatserna
avser det procentuella palagget pa varor och tjanster.
Sverige har tillsammans med Danmark den hogsta nor-
mala mervardesskattesatsen bland EU-linderna, 25 pro-
cent. Sverige tillampar dock i hogre grad an Danmark
reducerade skattesatser. Forutom i de nordiska linderna
ligger den normala skattesatsen bland EU-linderna i
intervallet 15-21 procent.

Inom OECD-linderna utanfor EU varierar de gene-
rella skattesatserna kraftigt. Island och Norge har hoga
skattesatser (24,5 respektive 23 procent), Japan och
Kanada tillimpar ldga skattesatser (fem respektive sju
procent) och USA saknar helt generell mervardesskatt.
Australien kommer att infora en generell mervardes-
skatt pa tio procent fr.o.m. 1 juli &r 2000.

Mervdrdesskattesatser inom EU pa vissa varor och tjénster den 1 maj 1999.
VAT rates in EU on certain goods and services, May 1th, 1999.

Normal Skattesats pa

skattesats  livsmedel vatten lakemedel person- bocker hotell

Normal VAT rates on water pharma- transporter  books hotel

VAT rate foodstuffs supplies ceutical passenger

products transports

Belgien (Belgium) 21 6/12/ 21 6 6/ 21 6 6 6/ ej skatt
Danmark (Denmark) 25 25 25 25 ej skatt 25 25
Finland (Finland) 22 17 22 8 8 8 8
Frankrike (France) 20,6 5,5/ 20,6 55 5,5/ 20,6 55 2,1 55
Grekland (Greece) 18 8 8 8/18 8 4 8
Irland (Ireland) 21 0/125/ 21 ej skatt 0 ej skatt 0 12,5
ltalien (ltaly) 20 4/10 10 4/10/ 20 10 4 10
Luxemburg (Luxembourg) 15 3 3 3/15 ej skatt / 3 3 3
Nederlénderna (Netherlands) 17,5 6 6/17,5 6/17,5 ej skatt / 6 6 6
Portugal (Portugal) 17 5/12/17 5 5/17 5 15 15
Spanien (Spain) 16 4/7 7 4/16 7/16 4 7/16
Storbritannien (Great Britain) 17,5 0 0/17,5 0/17,5 0 0 17,5
Sverige (Sweden) 25 12 /25 25 25/0 12/0 25 12
Tyskland (Germany) 16 7/16 7 16 7/16 7 16
Osterrike (Austria) 20 10 10 20 10 10 10

Anm: Dér O eller “ej skatt” anges &r varan/tjéinsten undantagen fran skatteplikt. 1 O-fallet far ingaende skatt dras av.
Kdilla: European Commission, VAT rates applied in the member states of the community XXI1/292/99.
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14.5.2 Vissa punkiskatter har gemensamma
EU-regler

EU:s punktskattesystem omfattar gemensamma regler
for beskattning av mineraloljor (branslen), alkohol och
tobak.

Varierande skattesatser inom energibeskattningen

I 14.14 Tabell redovisas de totala skatterna pa vissa
branslen i EU 1999. En jamforelse mellan skattesatserna
visar att det kan forekomma stora skillnader i saval niva
pa skattesatserna som omfattningen av energibeskatt-
ningen. For bensin ar dock skillnaderna relativt sma.
Storbritannien tar ut hogst punktskatter pa bensin men
har 4 andra sidan en mycket ldg momsskattesats (fem
procent). Sverige ligger ndgonstans i mitten men tillhor
tillsammans med Danmark de linder som har hogst
moms (25 procent). Minimiskattesatsen for blyfri ben-
sin 4r 0,287 euro per liter (ca 2,60 kr). Punktskatterna
pa diesel for industriellt bruk och uppvarmning skiljer
sig avsevart mellan landerna. Portugal och Italien lig-
ger hogst for industri respektive virme medan Belgien
och Luxemburg har de lagsta skattesatserna pa diesel
for dessa dandamal. Sverige tillampar relativt hoga skatt-
satser inom detta omrade.

14.14 Tabell.
Punkiskatter pa bensin och diesel i
EU-landerna, maj 1999, EURO per 1000 liter.

Excise dutys on petrol and gas oil in the EU, May 1999,
EURO per 1000 litre.

Sverige ligger hogst nér det géller alkoholskatten

For spritdrycker ar den minsta normalskattesatsen 5,50
euro per liter ren alkohol. Det motsvarar mindre dn 50
kr, vilket kan jamforas med den svenska alkoholskatten
pa 501,41 kr per liter. For vin ar minimiskatten i EU 0
kr per liter. I 14.15 Tabell jamfors alkoholskatterna pa
sprit och vin. For att berikna den fullstindiga skatten
skall ocksd mervardesskatt paforas (se 14.13 Tabell).
Bade nar det galler skatt pd vin och skatt pa sprit har
Sverige de hogsta skattesatserna i EU, titt foljt av Ir-
land (vinskatten) och Finland (spritskatten). Halften av
EU-lander har ingen skatt pa vin alls. Taxfree-forsilj-
ningen inom EU upphorde den 1 juli 1999-detta be-
handlas narmare i kap 5, avsnitt 5.3.1.

14.15 Tabell.
Alkoholskatter pa vin och sprit i EU-lénderna,
maj 1999, EURO per liter.

Excise duty on still wine and ethyl alcohol in EU, May
1999, EURO per litre.

Vin Sprit

Wine Ethyl alcohol

Belgien (Belgium) 0,47 16,57
Danmark (Denmark) 0,95 36,90
Finland (Finland) 2,35 50,29
Frankrike (France) 0,03 14,47
Grekland (Greece) 0 8,82
Irland (Ireland) 2,88 29,09
Italien (ltaly) 0 6,45
Luxemburg (Luxembourg) 0 10,39
Nederlénderna (Netherlands) 0,49 15,00
Portugal (Portugal) 0 8,12
Spanien (Spain) 0 6,85
Storbritannien (Great Britain) 2,14 28,08
Sverige (Sweden) 2,93 54,01
Tysk|cmd (Germany) 0 13,01
Osterrike (Austria) 0 7,25
EU miniminivé (minimum excise duty EU) 0 5,50

Anm: Normalskattesatser for vin éverstigande 8,5 volymprocent och sprit.
Kélla: European Commission, Excise Duty Tables.

Bensin Diesel
Blyad Blyfri Drivmedel Industri Vérme  Moms, %

Petrol Gas Ol
Leaded Unleaded Propellant Industry Heating VAT, %
Belgien (Belgium) 551 492 289 19 5 21,0
Danmark (Denmark) 584 498 306 263 263 25,0
Finland (Finland) 626-634 550-559 299-324 64 64 22,0
Frankrike (France) 626 585 366 78 78 20,6
Grekland (Greece) 352 304-334 245 228 245 18,0
Irland (Ireland) 483 394-478 343 50 50 12,5
Italien (ltaly) 578 542 403 121 403 20,0
Luxemburg (Luxembourg) 399 347 252 19 5 12,0
Nederlénderna (Netherlands) 634 569 327 46 46 17,5
Portugal (Portugal) 520 489 288 288 106 12,0
Spanien (Spain) 404 371-403 270 79 79 16,0
Storbritannien (Great Britain) 759 678-751 678-721 44 44 5,0
Sverige (Sweden) 547 477-485 285-341 192 192 25,0
Tyskland (Germany) 582 531 347 41 61 16,0
Osterrike (Austria) 479 407 282 282 69 20,0

Kdilla: European Commission, Excise Duty Tables.
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Sverige ligger under miniminivan fér tobaksskatt

I alla EU-linder bestar tobaksskatten av tvd delar, en
styckskatt per cigarett eller annan tobaksvara och en
varderelaterad skatt som uppgar till en viss procent av
detaljhandelspriset (14.16 Tabell). Dartill kommer
mervirdesskatten.Nar det géller tobaksskatten, lag
Sverige fore sinkningen den 1 augusti 1998 pa ungefir
samma nivd som flertalet 6vriga EU-linder. Det inne-
bdr en skattesats i intervallet 56 till 65 procent av
detaljhandelspriset. Efter sankningen dr skatten drygt
50 procent av detaljhandelspriset. Denna niva ar lagre
an miniminivdn pd 57 procent och lagst i EU men
cigarettpriset i Sverige dr fortfarande hogt. Bara tre lan-
der har ett hogre pris 1999; Storbritannien, Danmark
och Irland. Lagst ar cigarettpriset i Spanien. Att
detaljhandelspriset pé cigaretter i Sverige fortfarande
ar hogt beror dels pad priserna fore skatt, d.v.s.
tillverkningskostnader och handelsmarginaler och dels
pa den hoga mervirdesskatten. Under en 6vergang-
period far skattesatsen pa tobak i Sverige understiga
EU:s miniminiva.

14.16 Tabell.
Tobaksskatt i EU-lénderna, maj 1999, procent.
Excise duty on tobacco, May 1999, percent.

Stycke- Varde- Summa Summa skatt Pris per paket,

skatt, % skatt, % punkiskatt, % inkl moms, % EURO

Specific Ad valorem Total excise, % Total tax, Price per packet

excise, % excise, % VAT indl, % EURO

Belgien (Belgium) 9,87 47,36 57,23 74,58 2,61
Danmark (Denmark) 40,45 21,22 61,67 81,67 4,03
Finland (Finland) 8,18 50,00 58,18 76,21 3,69
Frankrike (France) 3,92 54,50 58,42 75,50 2,95
Grekland (Greece) 3,64 53,86 57,50 72,75 1,77
Irland (Ireland) 42,52 17,45 59,97 71,08 4,00
Italien (ltaly) 3,73 54,26 57,99 74,66 1,91
Luxemburg (Luxembourg) 9,35 48,57 57,92 68,63 1,82
Nederlénderna (Netherlands) 35,95 21,05 57,00 71,90 2,43
Portugal (Portugal) 25,14 40,00 65,14 79,67 1,74
Spanien (Spain) 5,00 54,00 59,00 72,79 1,20
Storbritannien (Great Britain) 49,16 22,00 71,16 86,05 4,82
Sverige (Sweden) 11,11 39,20 50,31 70,31 3,88
Tyskland (Germany) 35,04 21,96 57,00 70,79 2,69
Osterrike (Austria) 15,38 42,00 57,38 74,04 2,32

Kdlla: European Commission, Excise Duty Tables.
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14.6 EU och skattepolitiken

Intresset for jamforelser av skattesystemet i Sverige med
andra landers skattesystem har 6kat sedan Sverige blev
medlem i EU ar 1995. Ett skil ar stravandena inom EU
att fordjupa det europeiska samarbetet och underlatta
den gemensamma marknadens funktionssitt genom
beslut inom olika samhillsomrdden. Skattepolitiken,
som hittills har betraktats som ett omrade dar varje land
beslutar om sina egna regler, utgor inget undantag.
Svenska folkets urgamla ritt att sig sjalvt beskatta gal-
ler med andra ord inte lingre oinskrinkt.

14.6.1 Skattebaserna mer eller mindre
rorliga

Det fria flodet av manniskor, kapital, varor och tjanster
inom EU tvingar helt enkelt medlemslanderna att sam-
arbeta om skattepolitiken. De flesta skattebaser, d.v.s.
vad som ir foremadl for beskattning i ett land, dr mer
eller mindre rorliga. Den kanske enda ororliga skatte-
basen ir fast egendom. Indirekt paverkas dock boende-
kostnaderna och dirmed ocksa flyttningsbendgenheten
av fastighetsskatten. Fastighetsskatten uppgick till 27
miljarder kr inkomstaret 1997 motsvarande mindre in
tre procent av de totala skatterna och avgifterna i Sverige
(se kapitel 4).

Om kapitalbeskattningen eller varubeskattningen i
ett visst land dar mycket hogre dn i andra linder, riske-
rar vi att motsvarande skattebaser flyttar utomlands.
Alternativt kommer granshandeln och smugglingen av
lag- eller obeskattade varor frin andra linder att 6ka.
Det sistndmnda ar redan ett faktum vad galler alkohol
och tobak.

Konkurrensfragor av olika slag ar viktiga i EU. Fo-
retagen skall kunna konkurrera pa lika villkor pd mark-
naden och delta i upphandlingar av varor och tjanster i
alla medlemslinderna. I kampen mot arbetslosheten,
som uppgick till i genomsnitt Gver tio procent i EU 1998,
forsoker alla medlemslianderna att dra till sig investe-
ringar och skapa nya arbetsplatser. Om skillnaderna i
skattesystemen ar alltfor stora, eller om utlindska fore-
tag gynnas skattemissigt framfor inhemska, uppkom-
mer en skattekonkurrens mellan medlemslinderna om
foretagsetableringar och investeringar.

14.6.2 Skatterna paverkar EU:s budget

Ett ytterligare skil for att jimfora skattesystemen ar att
delar av dem har betydelse for EU:s budget, som
medlemslinderna gemensamt bidrar till. Medlems-
lindernas avgiftsbetalningar till EU ar att betrakta som
skatter. Sveriges nettobetalningar till EU uppgick 1997
och 1998 till drygt 11 miljarder kronor per ar (se 14.17
Tabell). Den BNI-baserade avgiften?> 1998 var 8,7 mil-
jarder kr och den momsbaserade avgiften 9,1 miljarder
kr. Jordbruks- och fiskefonderna stod for den storsta
delen av Sveriges bidrag fran EU, 7,2 miljarder kr. Fran
Socialfonden fick Sverige 1,7 miljarder kr. Av de sam-
lade skatterna och socialavgifterna i EU:s medlemslander
tillfaller drygt tva procent EU.

Den momsbaserade avgiften finansierar 35 procent av
EU:s totala budget ar 1999 pa 86 miljarder euro (drygt
770 miljarder kr, en siffra som kan jamforas med
Sveriges statsbudget pd 680 miljarder kr). Denna avgift
utgor 1999 en procent av mervardesskattebasen. Den
nationella skattebasen korrigeras sd att en enhetlig
skattebas erhalls. Andelen av EU:s budget som finan-
sieras av momsbaserade avgiften har stadigt minskat
sedan 1996 medan andelen finansierad av den BNI-ba-
serade avgiften har okat. For 1999 giller att 48 procent
av EU:s budget finansieras av den BNI-baserade av-
giften. Okningen av EU-avgifterna under 1995-1997
forklaras till stor del av uppreviderade avgiftsbaser for
tidigare r — frimst basen for moms. En annan orsak
ar att overskotten fran foregdende ars EU-budgetar,
vilka skall betalas tillbaka till medlemslinderna, har
minskat.

Tull och avgifter som erldggs i varje medlemsland
pa import fran tredje land, d.v.s. linder utanfor EU,
riaknas som EU:s egna medel och tillfaller unionen efter
avdrag pd tio procent for medlemslindernas adminis-
trationskostnader.

14.17 Tabell.
Sveriges avgifter till och bidrag fran EU
1995-1998, mkr.

Sweden’s contributions to and from the EU 1995-1998,
MSEK.

Avgifter/bidrag 1995 1996 1997 1998
Fees/allowances

Summa avgifter (fotal fees) 15448 16774 20 181 21210

Momsbaserad avgift 8642 8087 10298 9149
(VAT-based fee)

BNI-baserad avgift 3518 5419 6736 8672
(GNI-based fee)

Tullmedel (customs duty) 3124 3046 2861 3030
Ovriga importavgifter 164 222 286 359
(other import fees)

Summa bidrag m m 5661 10394 8877 9888
(total allowances)

Jordbruks- och fiskefonder 807 5744 6810 7251

(agricultural and fishing funds)
Regionalfonden (regional fund) 321 199 612 451

Socialfonden (social fund) 0 792 668 1671
Ovriga bidrag 2 37 130 240
(other allowances)

Aterbetalning av avgifter 4531 3622 657 275

(repayment of fees)

Nettobetalningar fill EU 9787 6380 11304 11322

(net payments to the EU)

Anm: Ovriga importavgifter avser sérskilda jordbrukstullar och
sockeravgifter.
Kdlla: Ekonomistyrningsverket, Budgetprognos 1999:2.

2) Den reala BNI (bruttonationalinkomsten) inkluderar till skillnad frén BNP nettofaktorinkomsterna och exporten deflateras med importprisindex. Detta kan medféra att BNI utvecklas langsammare

&n BNP.



14.6.3 EU-samarbetet kommit langt inom
moms och punkiskatter

Skattereglerna i Sverige och andra linder paverkar be-
slut om investeringar, konsumtion, sparande och sys-
selsattning. Nar det galler skatteslag som mervardes-
skatt och punktskatter har samarbetet inom EU redan
kommit ganska langt. Skattereglerna for dessa skatte-
slag har harmoniserats. EU har t. ex. faststallt mini-
minivder for mervardesskatt och vissa punktskatter.

14.18 Tabell.
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Beslut har ocksa fattats om en “uppforandekod” for
foretagsbeskattningen och om rekommendationer for
skatt pd sparande. Inom andra beskattningsomraden,
som skatt pa arbete, har EU utfirdat rekommendatio-
ner om en minskning av beskattningen. Generellt giller
att medlemsstaternas nationella skattesystem maste vara
forenliga med den grundlaggande icke-diskriminerings-
principen i gemensamhetslagstiftningen. Medborgare
fran en medlemsstat som bor i en annan medlemsstat
far inte beskattas enligt mindre gynnsamma skattesatser
an landets egna medborgare.

Skatteinkomster 1996 enligt OECD-klassificering, andel av totala skatteinkomster, procent.
Tax revenue 1996 according to OECD classification, share of total tax revenues, percent.

Inkomster och vinster Sociala avgifter Sarskilda Egendom  Varor och fiéinster Owrigt
[6neskatter
Totalt Fysiska ~ Juridiska Totalt  Anstillda  Arbels- Totalt Moms  Punkt-
personer personer givare m.m skatter
Income and profits Social security contributions Pqﬁro” Property  Goods and services Other
an
workforce
Total Personal ~ Corporate  Total Employees' Employer's Total General  Excise
income  income consump  duties
ion
1000 1100 1200 2000 2100 2200 3000 4000 5000 5110 5120 6000
Australien (Australia) 56,2 41,2 15,0 - - - 6,7 90 280 8,3 13,9 -
Belgien (Belgium) 38,1 31,0 68 323 98 197 = 26 270 153 9,4 =
Danmark (Denmark) 60,2 53,2 4,6 3,1 2,5 0,7 0,4 3,3 32,7 19,5 11,5 0,2
Finland (Finland) 41,7 350 67 258 42 205 = 22 30,1 178 11,5 0,2
Frankrike (France) 18,0 14,1 3,8 43,1 13,0 26,6 2,3 5,1 27,3 17,7 8,8 4,3
Grekland (Greece) 22,4 12,4 63 306 159 147 0,8 34 428 233 16,9 0,0
Irland (Ireland) 40,9 31,3 96 13,5 4,5 8,2 1,1 48 397 209 16,8 -
Island (Iceland) 348 322 2,7 8,7 0,3 8,4 = 82 483 30,8 145 =
Italien (ltaly) 34,4 25,1 9,2 34,2 6,8 237 0,2 54 259 130 9,8 -
Japan (Japan) 366 202 164 365 142 1846 - 113 154 53 8,0 0,2
Kanada (Canada) 473 37,7 8,9 163 53 10,7 - 104 249 143 8,3 1,2
Korea (Korea) 299 18,0 11,6 9,1 3,2 5,8 04 135 43,7 18,5 229 3,4
Luxemburg (Luxembourg) 38,1 22,0 16,0 26,6 10,8 12,2 - 76 277 150 12,3 -
Mexiko (Mexico) 25,1 15,6 = - 574 177 38,6 1,9
Nederlénderna (Netherlands) 270 17,5 9,5 396 250 6,8 - 44 28,6 16,1 9.5 0,4
Nya Zeeland (New Zealand) 58,9 43,5 9.8 = = = 1,0 57 345 2346 8,7 0,0
Norge (Norway) 36,5 260 10,5 233 82 1346 - 2,1 381 21,0 16,0 0,0
Polen (Poland) 29,5 22,0 74 3172 - 31,2 0,6 29 358 18,5 16,6 0,1
Portugal (Portugal) 28,5 18,9 95 257 9,6 14,4 - 25 426 22,8 19,2 0,7
Schweiz (Switzerland) 37,6 320 56 374 119 11,3 = 70 17,9 9,6 7,1 =
Spanien (Spain) 29,0 23,0 59 359 55 2546 - 55 2972 16,4 10,3 0,4
Storbritannien (UK) 368 259 105 173 7,2 9,6 - 106 352 194 140 0,1
Sverige (Sweden) 410 353 56 29,8 4,5 249 2,5 38 228 135 8,6 0,1
Tieckien (Czech Republic) 23,3 13,1 10,3 41,9 9.6 277 0,0 1,3 333 17,7 13,1 0,1
Turkiet (Turkey) 26,2 20,5 57 158 57 9,0 - 1,8 383 330 48 18,0
Tyskland (Germany) 28,4 247 38 406 17,6 20,5 = 30 279 176 9,3 0,0
Ungern (Hungary) 22,4 17,5 4,6 33,6 52 253 0,3 14 41,7 21,7 196 0,6
USA 472 37,6 96 247 10,6 129 - 110 172 79 71 =
Osterrike (Austrial 278 209 A7 348 147 171 63 14 286 191 80 1,1
EU 15 34,2 26,0 75 289 10,1 16,3 0,9 44 312 178 11,7 0,5
OECD 353 26,8 82 25,1 78 145 0,8 54 325 178 129 1,1

Anm: Medelvérdena fér EU och OECD &r ovégda. Till sérskilda [8neskatter réknas fér Sveriges del: Allmén l6neavgift, sérskild 16neskatt samt

arbetsskadeavgift.
Kdlla: OCED (1998), Revenue Statistics 1965-1997.
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