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 اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الاختيداري  بأددددددددد   من البروهوكول    5آراء اعتمدتهادا اللجندة بموادم المدا      
 ** *51/2018البلاغ رقم 

 ماريا سيمونا بيليني )يمثلها المحامي أندريا ساكوتشي( بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ، وليتيزيا كوستانزو، وسالفاتوري لينتيني الشخص المدعى أنه ضحية:

 إيطاليا الدولة الطرف:

 الأولى( )تاريخ الرسالة 2017آذار/مارس  28 تاريخ تقديم البلاغ:

من النظذذذام الذذذدا لي    70القرار المتخذذذم جموجذذذد المذذذا     الوثائق المرجعية:
نيسذذذذار/أبري   12للجنة، والمحال إلى الدولة الطرف في 

 )لم يصدر في شك  وثيقة( 2018

 2022آب/أغسطس  26 تاريخ اعتما  الآراء:

للأشذخا  عدم الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذرية   الموضوع:
 ذوي الإعاقة وعدم تقديم الدعم الاجتماعي إليهم 

 استنفا  سب  الانتصاف الدا لية؛ وإثبات الا عاءات جأ لة  المسائ  الإجرائية:

المساوا  وعدم التمييز؛ والتوعية؛ والاعتذذذذذذراف جالأشخا    المسائ  الموضوعية:
القانور؛  ذوي الإعاقة على قدم المسذذذذذذذذذاوا  مم غير م أمام  

وعذدم الترر  للاسذذذذذذذذذذذذذذتتلال والرنع والاعتذداء؛ والعي   
المستق  والإ ماج في المجتمم؛ واحترام الأسر ؛ والصحة؛  

 والمستوى المعيشي اللائق والحماية الاجتماعية

 28و 25و 23و 19و 16و 12و 8و 5 موا  الرهد:

 )ه(-) (2 موا  البروتوكول الا تياري:

  

 . (2022أيلول/سبتمبر  9 -آب/أغسطس  15اعتمدتها اللجنة في  ورتها الساجرة والرشرين ) *
شذذذذذذارر في  راسذذذذذذة  ما البلاغ أعلذذذذذذاء اللجنة التالية أسذذذذذذماس م: رو،ا إ اليا ألدانا سذذذذذذالتيرو، وعبد المجيد مكني، و انلامي أومارو   **

جشذذذذذذذذذذذذارو، وجيري   وندوفدورج، وجيرترو  أوفوريوا فيفوامي، وفيسيار فرنانديس  ي توريخوس، وأو يليا فيتوسذذذذذذذذذذذذي، ومارا كريسذذذذذذذذذذذذتينا 
ابريلي، وأماليا غاميو ريوس، وصاموي  نجوغونا كابوي، ورو،ماري كايس، وكيم مي يور، والسير روبرت مارتن، وفلويد موريس، غ

 . ويوناس روسكوس، وماركوس شيفر، وساوالار ثونتكوي، وريسناواتي أوتامي
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و ي . 1957يمونا بيليني، مواطنة من إيطاليا، مولو   في عام صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ  ي ماريا سذذذذذذذذذذذذذذ  -1
ولشذذذريكها سذذذالفاتوري لينتيني المولو    1988مقدمة رعاية أسذذذرية لابنتها ليتيزيا كوسذذذتانزو المولو   في عام  

، وكلا ما مواطن إيطالي وذو إعاقة. وتقدم صذذاحبة البلاغ البلاغأ أصذذالة عن نفسذذها ونياجة 1956في عام 
تها وشذذذذذريكها. وتدعي أر النظام القانوني الإيطالي لا ينص على أي وضذذذذذم قانوني وحماية لمقدمي عن ابن 

من الاتفاقية. وقد        28و 25و  23و 19و  16و  12و 8و 5الرعاية الأسذذرية، الأمر المي ينتها الموا  
ويمث  صذذذذذذذذذذذذذاحبة  . 2009حزيرار/يونيه    14البروتوكول الا تياري حيز النفاذ جالنسذذذذذذذذذذذذذبة للدولة الطرف في 

 البلاغ محام.

 مواز المعلومات والحجج التي قتماا الطرفا  -ألف 

 الوقائع كما عرضتاا صاحبة البلاغ  

خصذذذذذ  ابنتها  صذذذذذاحبة البلاغ مقدمة رعاية لابنتها السذذذذذيد  كوسذذذذذتانزو ولشذذذذذريكها السذذذذذيد لينتيني  2-1 . وشذذذذذا
ر الرأس، والشذل  الرباعي مم نقص التوتر المرمم، والصذرع الرمري الرلذلي، والإعاقات الم نية،   جالإصذاجة جقصصذأ

نأم، وانرذدام اليلام، ومتلا،مذة القيء الذدوري، وسذذذذذذذذذذذذذيلار اللرذاب الذمي لا  يمكن   واضذذذذذذذذذذذذذطراجذات الطرذام والنوم، والرل
تترام  صذذذذذذاحبة البلاغ مم جميم جواند حيا  ابنتها اليومية، مث  السذذذذذذيطر  عليه، والسذذذذذذلور الملذذذذذذر جالنفس. و 

نظافتها الشذذذذذذذخصذذذذذذذية، وأ ويتها، وتتيير وضذذذذذذذريتها، وتتميتها، واسذذذذذذذتخدام وسذذذذذذذائ  إعا   التأ ي ، وتنظي  البي ة  
نهاري    المنزلية، والتتييرات اليومية لأغطية الأسذذذذذذذذذذذرة ، والرعاية الليلية. وإضذذذذذذذذذذذافة إلى ذلا، ترافق ابنتها إلى مركز 

إلى   9/ 30، من الاثنين إلى الجمرة، ومن السذذذذذذذذذذذذاعة 14/ 30إلى السذذذذذذذذذذذذاعة  9/ 30متخصذذذذذذذذذذذذص من السذذذذذذذذذذذذاعة  
ما تالذذطر صذذاحبة البلاغ إلى   يوم السذذب ، لمسذذاعد  ابنتها في المركز. وفي اللي ، غالبا    ظهرا   12/ 00 السذذاعة 

كان  ابنتها مصذاجة جالإضذرار جالنفس، جما البقاء مسذتيقظة لمراقبة ابنتها والترام  مم نوبات الصذرع والقيء. ولما 
في ذلا عض لسذذذذذذانها ويديها، الأمر المي أ ى إلى  لذذذذذذوعها لرمليات جراحية رأأبية عد ، فلار صذذذذذذاحبة البلاغ  

 ما تالطر إلى إجقاء إصبرها في فم ابنتها لمنرها من الرض، حتى في اللي .  كثيرا  

، جرد  مس سذذذذنوات 2007. ففي عام  أيلذذذذا  وفي الرقد الماضذذذذي، رع  صذذذذاحبة البلاغ شذذذذريكها   2-2
من علاقتهما، أصذيد بنزي  في المخ، الأمر المي أ ى إلى غيبوبته. وكان  الرواقد على صذحته شذديد . 
نأم الماخي المنشذذذذذذأ ونقص التوا،ر والحركة   خصذذذذذذ  إصذذذذذذابته جمر  السذذذذذذكري وارتفاع ضذذذذذذتو الدم والرأ وشذذذذذذا

 مستمر  في النظافة والأ وية والوجبات والمشي. وسقطات الماكر  والاكت اب. ويحتاج إلى مساعد 

ابنتها وشذريكها جلا ار  جميم علاقاتهما مم المسسذسذات، مث  البلدية،   وتسذاعد صذاحبة البلاغ أيلذا   2-3
وقسذم الخدمات الاجتماعية، والمسذتشذسيات، والمدارس، ومراكز إعا   التأ ي ، ومسسذسذات الائتمار، ومراكز  

  تقديم الخدمات والاسذذذذذذذذذذذذتحقاقات والدعم الأسذذذذذذذذذذذذري والزيارات والرعاية الطبية. الاسذذذذذذذذذذذذتقلال الماتي، من أج
 مم المتطلبات الإ ارية المختلفة. وتترام  أيلا  

وتسذذذتثمر صذذذاحبة البلاغ ما يتبقى لها من وق  وجهد في الاسذذذتزا   من المررفة الطبية والقانونية  2-4
مم لها جالرم  عن جا المترلقة جقلذذذايا الإعاقة. وللحفال على الد   اللا،  رد م، ترم  في بيتها عن جارد. وسذذذا

لأر عملها المكتبي كار غير متوافق مم المساعد  اللا،مة لابنتها وشريكها. بيد أر حقوقها    2013منم عام 
 ، الأمر المي منرها من مواصلة عملها.2017رد أالتي  في كانور الثاني/يناير  في الرم  عن جا 

لة، جموجد الما    وتشذذذذذذذذذذير صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ  2-5 من البروتوكول الا تياري، تلقي    1إلى أر اللجنة مخول
البلاغذات المقذدمذة من الأفرا  أو مجموعذات الأفرا  الذمين يذدعور أنهم ضذذذذذذذذذذذذذحذايذا انتهذار الذدولذة الطرف أحكذام  

وصذذذذذذذذذذذذذفها ب  من البروتوكول الا تياري، مس لة أيلذذذذذذذذذذذذذا   1الاتفاقية، والنظر فيها. وتجا ل جأنها، جموجد الما   
مقدمة رعاية أسرية للأشخا  ذوي الإعاقة. ويستند ذلا إلى ثلاث حجج متراجطة،  ي: )أ( الصلة الأساسية  
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القائمة بينها، بوصذذذذفها الراعية، والشذذذذخصذذذذيقن ذويق الإعاقة؛ و)ب( أر أنشذذذذطة الرعاية  ور أي اعتراف قانوني 
 نسار. شك  من أشكال التمييز؛ و)ج( أر الرعاية حق جو ري من حقوق الإ 

 Coordinamento Nazionale Famiglieمنصذذذذد رئيسذذذذة   وتشذذذذت  صذذذذاحبة البلاغ أيلذذذذا   2-6

Disabili Gravi e Gravissimi  "2007التي تأسس  في عام (،  )المشار إليها فيما يلي جاسم "الراجطة  .
الأسذذذذذذذذرية، وتهدف إلى وتلتزم الراجطة بترزيز حقوق جميم الأشذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة وحقوق مقدمي الرعاية  

تشذذذذذذجيم المررفة الواسذذذذذذرة جالقوانين والإجراءات الإ ارية والرعاية والمرافق، والارتقاء جالتواصذذذذذذ  بين الأسذذذذذذر  
والمسسذذذسذذذات. وفي الرقد الماضذذذي، اضذذذطلر  الراجطة جمبا رات عد  لمطالبة الدولة الطرف بتوفير الحماية  

فر  تطلد فيه    200 000إلى البرلمار الإيطالي وقره    اسذذذذذذذا  القانونية لمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذرية. ورفر  التم
سذذن تشذذريم يترلق بوضذذم مقدمي الرعاية الأسذذرية واسذذتحقاقاتهم. وبدعم من الراجطة، رفر  صذذاحبة البلاغ 
ومقدمو رعاية أسذذذذذذذذذذرية آ رور  عوى قلذذذذذذذذذذائية على المرهد الوطني لللذذذذذذذذذذمار الاجتماعي، مطالبين بدفم 

ي. لين المحكمتين في ميلانو وروما رفلتا الدعويين القلائيتين. وفي الرقد استحقاقات اللمار الاجتماع
مشذذذاريم قوانين عد  تترلق جمقدمي الرعاية الأسذذذرية في مجلسذذذي البرلمار، غير أر   الماضذذذي، قادم  أيلذذذا  

 المداولات المتصلة جمشاريم القوانين  مه لم تختتم ولم يد   أي مشروع قانور حيز النفاذ.

إلى  فر ، التماسذذذذذذذا   30 000تقاعس المشذذذذذذذرةع، رفر  الراجطة، التي انلذذذذذذذم إليها حوالي  وبسذذذذذذذبد 2-7
لفت  الانتباه إلى  مه   2015أيلول/سذبتمبر   17البرلمار الأوروبي. ونتيجة لملا، عقدت جلسذة اسذتماع في  

لإيطالية  المسذذذذذألة. وعقد جلسذذذذذة الاسذذذذذتماع، كتب  رئاسذذذذذة اللجنة المرنية جالالتماسذذذذذات إلى و،ير  الصذذذذذحة ا
 لمررفة ر  السلطات على الطلبات المقدمة.

وتمكر صذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أر النظام القانوني في الدولة الطرف لا يوفر أي حماية قانونية لمقدمي  2-8
الرعاية الأسذذذذذرية فيما يخص المراشذذذذذات التقاعدية للمسذذذذذاعد  أو الترويض أو التأمين الصذذذذذحي. ثم إر عدم 

لرعاية الأسذذرية، مث  صذذاحبة البلاغ، وعدم تقديم الدعم إليهم يررةضذذهم لرواقد  الاعتراف القانوني جمقدمي ا
سذذذلبية وثقيلة على صذذذحتهم وأموالهم وأوضذذذاعهم الاجتماعية الاقتصذذذا ية وحياتهم الشذذذخصذذذية والاجتماعية.  
وبسذذذذذذذبد عدم الاعتراف القانوني  ما، وقر  صذذذذذذذاحبة البلاغ ضذذذذذذذحية للفقر. ولا يحق لها الحصذذذذذذذول على 

أو  عم اقتصذذذذذذذذذذذذذا ي مقاب  الرعاية التي تقدمها لابنتها وشذذذذذذذذذذذذذريكها. والشذذذذذذذذذذذذذك  الوحيد لبدل الرعاية  ترويض  
إلى أنها لم ترد قا ر  على   للشذخص ذي الإعاقة. ونظرا    المرترف جه في الدولة الطرف  و بدل ضذ ي  جدا  

ى البقاء في البي  كي الرم  عن جرد، تشذذذذذذير إلى أنها سذذذذذذتفقد وظيفتها والد   المرتبو بها، لأنها تحتاج إل
إلى أنها مكر ة، جاعتبار ا مقدمة رعاية أسذذرية، على تحم     تتمكن من رعاية ابنتها وشذذريكها. وتشذذير أيلذذا  

التيالي  المباشذذذذذذر  وغير المباشذذذذذذر  المرتبطة بتوفير الرعاية. ويلذذذذذذاف إلى ذلا أر عدم قدرتها على الرم  
 تحقاقاتها من المراش التقاعدي.وكسد الد   سيكور له آثار طويلة الأج  على اس

لهمه الثتر  في التشذذذذذريرات، لا توجد سذذذذذب  انتصذذذذذاف  ا لية فرالة   وتدفم صذذذذذاحبة البلاغ جأنه نظرا   9- 2
متاحة يمكن أر ترو  عن انتهاكات حقوقها وحقوق قريبأيها جموجد الاتفاقية. وعلى  ما، فلار استنفا  وسائ   

 لأر حقوق مقدمي الرعاية الأسرية لا تحظى جالاعتراف.   رالا  الانتصاف الاعتيا ية الأ رى لن يكور ف 

 الأكوى   

يا إلى   3-1 تدعي صذذذذذذذاحبة البلاغ أر عدم الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذرية وعدم  عمهم أ ة
 من الاتفاقية.   28و  25و  23و  19و  16و  12و  8و  5انتهار حقوقها وحقوق ابنتها وشريكها جمقتلى الموا   



CRPD/C/27/D/51/2018 

GE.23-01552 4 

 5الما     

انوني الإيطالي يلذرع مقدمي تجا ل صذاحبة البلاغ جأر الفراغ القانوني المي يتسذم جه النظام الق 3-2
من الاتفاقية. وتدعي أنها  5الرعاية الأسذذذذذذذذرية ويررضذذذذذذذذهم "للتمييز جسذذذذذذذذبد الارتبا "، و و ما ينتها الما   

جفر ي الأسر  اللمين ترعا ما وأنها تررض  للتمييز في سوق الرم  نتيجة لملا   وثيقا   كان  مرتبطة ارتباطا  
جرد واحتمال فقدانها وظيفتها. وتلذذذذذذذذذذي  أر الجمم بين الرم   كما يتلذذذذذذذذذذم من إلتاء حقها في الرم  عن

المدفوع الأجر وأنشطة الرعاية أمر صرد جالنسبة لمقدمي الرعاية، مما يرغمهم على الرم  بدوام جزئي أو 
ترر سذذذوق الرم  جاليام ، مم ما يترتد على ذلا من عواقد مالية  طير  وتيالي  تتحملها الأسذذذر  نتيجة 

أنها واجه  التمييز الجنسذذذاني لأر مرظم مقدمي الرعاية الأسذذذرية نسذذذاء. وتجا ل جأر   أيلذذذا  لملا. وتدعي  
الدولة الطرف ملزمة جاتخاذ جميم الخطوات المناسذذذذذذذبة لتجند التمييز وتحقيق قدر كبير من المسذذذذذذذاوا ، جما 

 في ذلا اتخاذ تدابير محد   وإجراءات إيجابية لصالم الأشخا  ذوي الإعاقة وأسر م.

 8الما     

من الاتفاقية جسذذذذذذذبد الافتقار إلى    8تدفم صذذذذذذذاحبة البلاغ جأر وقائم البلاغ تبلت حد انتهار الما     3-3
المشذذذذذور  المهنية والمرلومات والاعتراف الرسذذذذذمي جمهارات مقدمي الرعاية الأسذذذذذرية. وتدعي أنها لم تتلق أي  
مرلومات من السذلطات الرامة يمكن أر تسذاعد ا على أ اء  ور ا بوصذفها مقدمة رعاية،  اصذة فيما يترلق  

جتماعية و دمات الرعاية الاجتماعية والصذذذحية في البي . وتجا ل  جمرايير الحصذذذول على الاسذذذتحقاقات الا
جأر مقدمي الرعاية الأسذذذذذذذرية يحتاجور إلى المشذذذذذذذور  المهنية جشذذذذذذذأر كيسية تلبية احتياجات الأشذذذذذذذخا  ذوي  

ما    الإعاقة للذذمار الوعي وحرية الا تيار في الرعاية وتقديم مسذذاعد  محد   وفائقة الجو  . ومم ذلا، غالبا  
لقى مقدمو الرعاية الأسذذذذذذذذرية أي مسذذذذذذذذاعد  و عم من السذذذذذذذذلطات، جما في ذلا عندما يترلق الأمر بتنفيم  لا يت 

الأنشذذذذذطة الطبية، مث  تتيير الأجهز  الرةغامية القصذذذذذبية وأنابيد التتمية، وإجراء الاشذذذذذتفاف الرغامي الأنفي،  
ج تدريد  اصذذذذة تهدف إلى تحسذذذين  والإنراش القلبي الرئوي. وتدفم جأنه ينبتي للدولة الطرف أر تلذذذذم برام

 نوعية الرعاية المقدمة في البي  ووضم إطار قانوني يرترف جكفاء  مقدمي الرعاية على الصريد الوطني.

 12الما     

من الاتفاقية جسذذذذذذبد عدم اعتراف الدولة الطرف  12تدعي صذذذذذذاحبة البلاغ حدوث انتهار للما    3-4
في ضذذذذذذوء الحق في العي  في المجتمم  12أر تفسذذذذذذير الما   بوضذذذذذذم مقدمي الرعاية الأسذذذذذذرية. وتجا ل ج 

يرني أر الدعم في ممارسذذذذذذذذذذذذذة الأ لية القانونية ينبتي أر يقدم من  لال نهج مجتمري المنحى. وبناء على 
 ما، من المهم الاعتراف جالدور الرئيسذي لمقدمي الرعاية الأسذرية لأنه لن يتسذنى تحقيق الإ ماج والمشذاركة 

جأر  خا  ذوي الإعاقة في المجتمم إلا من  لال  ما النهج. وتجا ل صذذذاحبة البلاغ أيلذذذا  الياملين للأشذذذ 
مقدمي الرعاية الأسذرية يمارسذور الأ لية القانونية في حالات كحالة فر أي أسذرتها، لين نظام الدولة الطرف  
القانوني لا يرترف بوضذذذذذذذرهم أو بدور م ولا يوفر أي أشذذذذذذذكال محد   من التدريد أو المسذذذذذذذاعد  أو الإعدا  

 لهما الدور.

 16الما     

رف لا تقي من إر اق مقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذذذذرية النفسذذذذذذذذذذذذذذي تسكد صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أر الدولة الط 3-5
والجسذذذذذذذذذذذدي، جسذذذذذذذذذذذبد الافتقار إلى تدابير وقائية محد   تمكنهم من التوفيق بين الرم  والمسذذذذذذذذذذذاعد  والحيا  

من الاتفاقية. وتجا ل جأنه إر لم يكن مقدمو الرعاية الأسذذذذذذذذرية في   16الأسذذذذذذذذرية، الأمر المي ينتها الما   
ة احتياجات الشذذذذخص المي يتلقى المسذذذذاعد  تلبية تامة، فلار  ما الأ ير قد يصذذذذبم وضذذذذم يسذذذذمم لهم بتلبي 

 ضحية الإ مال أو سوء المراملة.
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 19الما     

تدعي صذذذذذذذذذاحبة البلاغ أر عدم الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذرية تترتد عليه عواقد   3-6
تها، في العي  المسذذذذذذذذذذتق  في المجتمم و يمة على حقوق الأشذذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة، جمن فيهم فأرق ا أسذذذذذذذذذذر 

من الاتفذاقيذة. وتجذا ل جذأنذه   19والانذدمذاج والمشذذذذذذذذذذذذذذاركذة في المجتمم، و و مذا ينتهذا حقوقهم جموجذد المذا   
، أر يكور للأشذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة الحق في أر يقرروا أين يعيشذذذذذذذور ومم 19لأحكام الما     ينبتي، وفقا  

معيشذي مرين. وتسكد أر للأشذخا  ذوي الإعاقة وأسذر م الحق  من يعيشذور وألا يلذطروا إلى قبول ترتيد  
في اتخاذ قرارات جشأر حياتهم والحصول على الدعم بناء على احتياجاتهم الخاصة. وتتطلد حماية العي   
المسذذذذذتق  والإ ماج في المجتمم أر تسذذذذذدي الدولة الطرف  دمات تدعم الأسذذذذذر، ولا سذذذذذيما مقدمي الرعاية. 

لذدعم في مجر   فم البذدلات، وإر كذانذ  تشذذذذذذذذذذذذذذير إلى أر تشذذذذذذذذذذذذذذريرذات الذدولذة الطرف  وينبتي عذدم ا تزال ا
تنص حتى على ذلا لأنه لا يحق لمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذذرية الحصذذذذذذذذذذذذول على  عم اقتصذذذذذذذذذذذذا ي، حي    لا
يتلقى الشذذذذذذخص ذو الإعاقة سذذذذذذوى بدل رعاية ضذذذذذذ ي  فقو. وتشذذذذذذير إلى أر فر ي أسذذذذذذرتها يحتاجار إلى  لا

رية جأسذذذرار مرقولة، والمسذذذاعد  المنزلية، والرعاية الترويحية، والرعاية الليلية، والتوجيه   دمات الرعاية النها
 والمشور ، والترليم، وتنمية المهارات.

 23الما     

أر الدولة الطرف لا تخصذذذص موار  مالية واجتماعية وموار  أ رى    تدعي صذذذاحبة البلاغ أيلذذذا   3-7
من الاتفاقية. وترى أر  23لا،م، الأمر المي ينتها الما   محد   للذذذذذذذمار حصذذذذذذذول الأسذذذذذذذر على الدعم ال

لاحتياجات   جاتخاذ تدابير في شذذذذذذذك  مرونة مالية، تختلع وفقا   تفر  على الدولة الطرف التزاما   23الما   
الأشذذذذذذخا  ذوي الإعاقة كي يتمكنوا من العي  مم أسذذذذذذر م وعدم إيداعهم في مسسذذذذذذسذذذذذذات. وتدفم جأر  ما 

 من الاتفاقية. 23ابير المناسبة لدعم أسرتها يبلت حد انتهار الما   الافتقار إلى التد

 25الما     

من الاتفاقية  25أر حقوقها وحقوق فر ي أسذذذذذذذذذرتها جموجد الما     تسكد صذذذذذذذذذاحبة البلاغ أيلذذذذذذذذذا   3-8
انتهكذ  لأر نظذام الذدولذة الطرف القذانوني لا يرترف بذدور مقذدم الرعذايذة الأسذذذذذذذذذذذذذذريذة في النظذام الصذذذذذذذذذذذذذذحي.  

بين مقدم الرعاية   متناغما    ل جأر الاحتياجات الصذذذذذذذذذذحية للأشذذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة تسذذذذذذذذذذتوجد تراونا  وتجا
 الأسرية والمهنيين الصحيين.

 28الما     

من الاتفاقية انتهك  لأر الدولة الطرف لا ترترف جأي  28أر الما     تدعي صاحبة البلاغ أيلا   3-9
ر الاجتماعي لمقدمي الرعاية الأسذذذرية. وإضذذذافة إلى ذلا، شذذذك  من أشذذذكال الحماية الاجتماعية أو اللذذذما

يامنم أي شذك  من أشذكال الاسذتحقاقات الاجتماعية في حالة كحالتها عندما يفقد مقدمو الرعاية الأسذرية  لا
عملهم جسذذذبد أنشذذذطتهم بوصذذذفهم مقدمي رعاية. وتجا ل جأر أسذذذر الأشذذذخا  ذوي الإعاقة مررضذذذة للفقر 

لا. لما، فهم جحاجة  اصذذذذذذذذذذذة إلى الحماية الاجتماعية من حي  الموار  والوق   نتيجة ذ شذذذذذذذذذذذديدا    تررضذذذذذذذذذذذا  
والخدمات. وتشذذير إلى أر التدابير الرامية إلى تحسذذين الظروف المعيشذذية للأشذذخا  ذوي الإعاقة وأسذذر م  

مختلفة، مث  الترويض عن النفقات، و،يا   فر  الحصذذول على السذذكن، و دمات الرعاية   قد تتخم أشذذكالا  
التي يمكن تحمة  نفقاتها، ومردلات اللذرائد المواتية، وسذاعات الرم  المرنة، والوصذول إلى أماكن الرم  

من التمييز في  القريبة من البي ، والاعتراف بوضذذذذذم مقدم الرعاية في نظام المراشذذذذذات التقاعدية، والحماية 
الرم  والفصذذذذذذذذذ  الترسذذذذذذذذذفي. غير أنها تلاحن أنه لا يتوفر أي من  مه التدابير في الدولة الطرف ولا يوجد  

 تدبير مناسد لللمار الاجتماعي للأسر .
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 سب  الانتصاف المطلوبة  

 5  تطلد صذذذذذذذذذاحبة البلاغ إلى اللجنة أر ترلن أر الدولة الطرف انتهك  التزاماتها جموجد الموا 3-10
من الاتفاقية، وأر توصذذذذذذذذذذذي جأر تتخم جميم التدابير اللا،مة لامتثال  28و 25و 23و 19و 16و  12و 8و

اسذذذتنتاجات اللجنة ولتوفير سذذذبي  انتصذذذاف فرال لأسذذذرتها، جما في ذلا ر  أي تيالي  قانونية تيبدتها، إلى 
 جاند الترويض.

 ةملاحظات التولة الطرف بأ   المقبولية والأسس الموضوعي  

، قدم  الدولة الطرف ملاحظاتها جشذذذذأر 2018تشذذذذرين الأول/أكتوبر  12حزيرار/يونيه و  12في  4-1
مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية. وتدفم جأر البلاغ غير مقبول لأر من الواضم أنه لا يستند إلى أساس،  

 وكملا لردم استنفا  سب  الانتصاف الدا لية.

احبة البلاغ رفر ، بدعم من الراجطة،  عوى قلذذذذذذذذذائية على وتشذذذذذذذذذير الدولة الطرف إلى أر صذذذذذذذذذ  4-2
المرهد الوطني لللذذذذذمار الاجتماعي تطلد فيها  فم اللذذذذذمار الاجتماعي والاسذذذذذتحقاقات الاجتماعية أمام 

  14تمو،/يوليه و 15محكمتأي ميلانو وروما. وتشذذذذير إلى أر المحكمتين رفلذذذذتا الدعويين القلذذذذائيتين في  
على التوالي. وتجا ل جأنه كار ينبتي لصذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أر تسذذذذذذذذذذتأنع  مين   2014تشذذذذذذذذذذرين الأول/أكتوبر 

جأنه كار ينبتي لصذذاحبة البلاغ أر "تفرة    القرارين من أج  اسذذتنفا  سذذب  الانتصذذاف الدا لية. وتدفم أيلذذا  
)جشذذذذذذذذأر أحكام الحماية   2006آذار/مارس   1المسرخ  67تدبير الحماية القلذذذذذذذذائية" جمقتلذذذذذذذذى القانور رقم 

قلذذذذائية للأشذذذذخا  ذوي الإعاقة ضذذذذحايا التمييز( لأنها أثارت ا عاءات تترلق جالتمييز في سذذذذوق الرم  ال
 جسبد إلتاء حقها في الرم  عن جرد.

وفيما يترلق جالأسذذذذذذس الموضذذذذذذوعية للشذذذذذذكوى، تدفم الدولة الطرف جأر تشذذذذذذريراتها الوطنية تنص  4-3
من القانور  33الأجر لمد  ثلاثة أيام جموجد الما     ، إجا،  مدفوعةعلى أشذذذذذذذذكال مختلفة من الحماية. أولا  

)جشذذذذذأر المسذذذذذاعد  والإ ماج الاجتماعي وحقوق الأشذذذذذخا  ذوي   1992شذذذذذبا /فبراير   5المسرخ  104رقم 
، الإعاقة( لموظفي القطاع الرام أو الخا  المين يسذذذذاعدور أفرا  أسذذذذر م المصذذذذابين جلاعاقات شذذذذديد . ثانيا  

 26المسرخ   151من المرسذوم التشذريري رقم  42لأجر منصذو  عليها في الما   إجا،  اسذتثنائية مدفوعة ا
ذا إعاقة. ويحق لمقدم الرعاية الحصول    تمنم لمد  سنتين للموظع المي يساعد شخصا    2001آذار/مارس 

، صذندوق للمرالين تنظمه  على بدل يرا ل المرتد الأ ير، وتتطةى الفتر  جمسذا مة اجتماعية محتسذبة. ثالثا  
يقدم الدعم لأفرا  أسذذذر الأشذذذخا     2006كانور الأول/ يسذذذمبر  27المسرخ  296من القانور رقم  1الما   

ذوي الإعاقة. وبموجد اللوائم، يجو، تقديم المسذذذذذذاعد  المالية لشذذذذذذراء  دمات الرعاية والمسذذذذذذاعد  المنزلية، 
، "صندوق لدعم  ور مقدم الرعاية الأسرية وكملا للقبول في الرعاية في المسسسات للرعاية الترويحية. راجرا  

 كانور الأول/ 27المسرخ  205من القانور رقم ( 254)1موجد الما   في الرعاية والمسذذذذذذذذذذذذذاعد " أنشذذذذذذذذذذذذذ  ج 
لتتطية التيالي  المالية   2020و  2019و  2018للأعوام    مليور يورو سذنويا   20و صذص    2017 يسذمبر  

للتد لات التشذذذذذريعية التي تهدف إلى الاعتراف جالايمة الاجتماعية والاقتصذذذذذا ية لمقدمي الرعاية الأسذذذذذرية. 
المي تمنم جموجبه إجا،  والدية أطول، تصذذذذذذ  إلى ثلاث سذذذذذذنوات،   151رسذذذذذذوم التشذذذذذذريري رقم ، الم امسذذذذذذا  

 لوالدي الطف  ذي الإعاقة.

 هعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات التولة الطرف بأ   المقبولية والأسس الموضوعية  

ت الدولة ، قدم  صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ ترليقاتها على ملاحظا2018كانور الأول/ يسذذذذذذذذذذذمبر   21في  5-1
 الطرف جشأر مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية. وتصرة على أر البلاغ مقبول.
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وفيما يترلق جاسذذتنفا  سذذب  الانتصذذاف الدا لية، تجا ل صذذاحبة البلاغ جأر الا عاءات المثار  في   5-2
  ملائمذا    نيذا  قذانو  البلاغ تنبم مبذاشذذذذذذذذذذذذذذر  من القذانور الوطني أو جذالأحرى من عذدم توفير الذدولذة الطرف إطذارا  

للاعتراف بدور مقدم الرعاية الأسذذذذذذذذرية. وتدفم جأنه لا يمكن، لهما السذذذذذذذذبد، اعتبار أي آلية قلذذذذذذذذائية فرالة  
 ) ( من البروتوكول الا تياري.2جالمرنى المقصو  في الما   

وتحي  صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ إلى الطلبات التي قدمتها  ي ومقدمو رعاية أسذذذذذذذذذذذرية آ رور إلى محكمة   5-3
على التوالي، وا عوا فيها أنه ينبتي للدولة أر تدفم    2014شذذذذذذذذذذذذبا /فبراير    26و  3محكمة ميلانو في  روما و 

اشذذذذتراكات اللذذذذمار الاجتماعي لمقدمي الرعاية الأسذذذذرية. وتشذذذذير إلى أنها لم تتاجم  ما الإجراء إلا من أج   
الحصذول على شذك  من أشذكال الاعتراف القانوني جأنشذطة الرم  التي اضذطلر  بها بوصذفها مقدمة رعاية.  

ين توسذذذذذذذذذذذذذيم نطاق القواعد المنطبقة التي تتطي الف ات المحمية الأ رى جحي  تشذذذذذذذذذذذذم   وطلب  إلى المحكمت 
مقدمي الرعاية الأسذذذرية. وطالب  على وجه الخصذذذو  بدفم اشذذذتراكات اللذذذمار الاجتماعي والاسذذذتحقاقات  

في  الاجتماعية، وكملا التأمين الإجباري من الحوا ث والمر  والمسذذسولية المدنية. واعترف  محكمة ميلانو  
صذذذراحة  بوجو  مشذذذكلة بنيوية في النظام القانوني الإيطالي فرأت    2014تمو،/يوليه    15حكمها الصذذذا ر في  

أنه "جالنظر إلى ملذذامين المشذذكلة المرروضذذة  نا على السذذلطة القلذذائية ونطاقها، ينبتي أر ينبم الح  من  
على وضذذذذذم مقدمي الرعاية الأسذذذذذرية    لأر القانور لا ينص  إلى أنه نظرا    البرلمار". وأشذذذذذارت المحكمة أيلذذذذذا  

القانوني، "فمن المسكد أنه لا يمكن أر ينشذذذأ عن طريق الاجتها ات القلذذذائية". وتجا ل صذذذاحبة البلاغ جأنه  
لم يكن للطرن أي مجال للتيل  جالنجاح بناء على ذلا. وتشير إلى الاجتها ات القلائية للمحكمة الأوروبية  

حي  لاحظ  المحكمة أر المحاكم الوطنية  ،  Italyv. nd others Oliari a (1 )لحقوق الإنسذذار في قلذذية  
"لا يسذذذذذذذذذذذرها إلا أر تدعو الهي ة التشذذذذذذذذذذذريعية إلى اتخاذ إجراء" وأنه "لا يمكن ىمن ثم  لوم المدعين على عدم  

إلى    سذلوكهم سذبي  انتصذاف غير فرال، سذواء على الإطلاق أو حتى نهاية الرملية القلذائية". وتشذير أيلذا  
إلى المحكمة الدسذذذذذذذتورية لإعا   النظر في    مباشذذذذذذذرا    لا يحق للفر ، جموجد القانور الوطني، أر يقدم طلبا    أنه

 سذتورية قانور ما أو أر يشذكو من عدم وجو  تدابير تشذريعية. ويجو، للمحاكم الوطنية أر تفسذر التشذريرات  
 السارية وتطبقها، لينها لا تملا سلطة تتيير التشريرات القائمة.

  67 وفيما يخص حجة الدولة الطرف المترلقة جسذبي  الانتصذاف المنصذو  عليها في القانور رقم 5-4
المتاحة للذذذحايا التمييز، تجا ل صذذذاحبة البلاغ جأر  مه الإحالة ملذذذللة. فهما القانور لا ينطبق على حالة  

رلق جالإجراءات  صذذذذذذذذذاحبة البلاغ وأسذذذذذذذذذرتها جخصذذذذذذذذذو  الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذرية، ب  يت 
 المتصلة جالتمييز المزعوم في حق الأشخا  ذوي الإعاقة فيما يترلق جالرمالة وظروف الرم .

 3- 4وتشذذذذذذذير صذذذذذذذاحبة البلاغ إلى أر الدولة الطرف أحال  إلى عد  من التشذذذذذذذريرات )انظر الفقر   5- 5
ها القائلة إر نظام الدولة الطرف  أعلاه( التي تجا ل جأنها توفر الحماية لمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذرية. وتيرر حجت 

القذانوني، جمذا في ذلا التذدابير التي أشذذذذذذذذذذذذذارت إليهذا الدولة الطرف، لا ينص على أي تدابير فرذالة لللذذذذذذذذذذذذذمذار  
الاجتماعي لدعم مقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذرية، مث  الترويض عن النفقات، والحصذذذذذذذذذول على السذذذذذذذذذكن، و دمات  

اللذذذذذذذذذريبي المواتي، وسذذذذذذذذذاعات الرم  المرنة والوصذذذذذذذذذول إلى أماكن الرعاية التي يمكن تحمة  نفقاتها، والنظام 
الرم  القريبة من البي ، والاعتراف بوضذذذذذم مقدم الرعاية في نظام المراشذذذذذات التقاعدية، والحماية من التمييز  

من القانور    33والفصذذذذذذ  الترسذذذذذذفي في سذذذذذذوق الرم . وتشذذذذذذير إلى أر الدولة الطرف أحال  إلى أحكام الما   
لتي تنص على حق مقدمي الرعاية في إجا،  مدفوعة الأجر لمد  ثلاثة أيام ك  شذذذذذذذذذذذذذهر وأر الدولة  ا   104 رقم 

تتطي اشذذذذذتراكات اللذذذذذمار الاجتماعي المقابلة. وتشذذذذذير إلى أر من الواضذذذذذم أر  ما أجرد ما يكور عن تلبية 
التي قدمتها الدولة  إلى المرلومات  احتياجات فر أي أسذذذذذذرتها من المسذذذذذذاعد  المسذذذذذذتمر  الدائمة. وتشذذذذذذير أيلذذذذذذا  

الطرف ومفا  ا تمديد الإجا،  الوالدية لمد  تصذذذذذذ  إلى ثلاث سذذذذذذنوات للوالدين المين لديهم أطفال تق  أعمار م 

  

(1) Application Nos. 18766/11 and 36030/11, Judgment, 21 July 2015, paras. 82–83 . 
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سذذنة يرانور من إعاقات شذذديد . وتشذذير إلى أر  ما التشذذريم لا ينطبق على حالتها لأر ابنتها جالتة.   12عن 
لطرف عن إمكانية الحصذذذول على إجا،  اسذذذتثنائية مدفوعة الأجر  وفيما يخص المرلومات التي قدمتها الدولة ا 

يمكن اتخاذه إلا مر    ، تشير صاحبة البلاغ إلى أر  ما تدبير استثنائي لا 151جموجد المرسوم التشريري رقم 
من شذذذذذأنه أر يرالج وضذذذذذرها لأر ابنتها وشذذذذذريكها    واحد  في الرمر ولمد  سذذذذذنتين على الأكثر. إنه ليس تدبيرا  

أر الدولة الطرف تحي  إلى   يحتاجار إلى رعاية مسذذتمر  وغير منقطرة ويقظة. وتلاحن صذذاحبة البلاغ أيلذذا  
جف ة مقدمي الرعاية الأسذذذذرية ولا ينظمها. وتشذذذذير  صذذذذندوق المرالين وتجا ل جأر  ما التدبير لا يرترف رسذذذذميا  

ا ي في إطار الصذندوق مجزأ ومحدو  النطاق، إذ التالد أر الموار  الاقتصذا ية المتاحة إلى أر الدعم الاقتصذ 
إلى صندوق أنش  لدعم  ور    تخصص لخدمات محد  . وتشير في الختام إلى أر الدولة الطرف أحال  أيلا  

لطرف غير كاملة  مقدمي الرعاية الأسذذذرية في الرعاية والمسذذذاعد . وتجا ل جأر المرلومات التي قدمتها الدولة ا 
وملذذذللة لأر و،ار  الاقتصذذذا  والمالية لم توافق على التتييرات اللا،مة في الميزانية المالية من أج  تخصذذذيص  

دأ أي شذك  من ، فلار الصذندوق موجو  رسذميا  ا موار  لتنفيم أنشذطة الصذندوق. وعلى  م  ، لينه لم يفرة ، ولم ياسذق
 سرية مث  صاحبة البلاغ. أشكال الجبر أو الترويض لمقدمي الرعاية الأ 

 المسائل والإاراءات المعروضة على اللجنة -باء 

 النظر في المقبولية  

من البروتوكول    2قبذ  النظر في أي ا عذاء ير  في بلاغ مذا، يجذد على اللجنذة أر تقرر، وفقذا  للمذا     1- 6
 من نظامها الدا لي، ما إذا كار البلاغ مقبولا  أم لا جموجد البروتوكول الا تياري.   65الا تياري والما    

من البروتوكول الا تياري، من أر  2وقد اسذتيقن  اللجنة، وفقا  لما تقتلذيه الفقر  )ج( من الما    6-2
اء آ ر من المسذذذذذألة نفسذذذذذها لم يسذذذذذبق أر نظرت فيها اللجنة، أو كان  أو ما ،ال  مح  نظر في إطار إجر 

 إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية.

جحجذة الذدولذة الطرف، التي تذم ذد إلى أنذه ينبتي اعتبذار البلاغ غير مقبول   وتحيو اللجنذة علمذا   6-3
لردم اسذذذذذذذذتنفا  سذذذذذذذذب  الانتصذذذذذذذذاف الدا لية لأر صذذذذذذذذاحبة البلاغ لم تسذذذذذذذذتأنع قراري محكمتي ميلانو وروما  

، على التوالي، اللمين يقلذيار برفض مطالبات  2014تشذرين الأول/أكتوبر    14تمو،/يوليه و 15المسر ين 
جما ذكرته  أيلذذا   صذذاحبة البلاغ بدفم اشذذتراكات اللذذمار الاجتماعي لمقدمي الرعاية الأسذذرية. وتحيو علما  

، 67الدولة الطرف من أنه كار ينبتي لصذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أر تطلد الحماية القلذذذذذذذذذذائية جموجد القانور رقم 
صذذذذذذذو  ا عاءاتها المتصذذذذذذذلة جالتمييز في سذذذذذذذوق الرم  جسذذذذذذذبد إلتاء حقها في الرم  عن جرد. وتحيو جخ

، إضذذافة إلى ذلا، جحجة صذذاحبة البلاغ التي تفيد جأر الا عاءات المثار  في البلاغ ناجرة مباشذذر  من علما  
من   ،للاعتراف بوضذذم مقدمي الرعاية الأسذذرية، وأنه لا يمكن  ملائما    قانونيا    عدم توفير الدولة الطرف إطارا  

 ) ( من البروتوكول الا تياري.2اعتبار أي آلية قلائية فرالة جالمرنى المقصو  في الما     ،ثم

ر اللجنة جاجتها اتها التي ذ ب  فيها إلى أنه من واجد أصذحاب البلاغات أر يبملوا الرناية  6-4 وتمكة
م سذب  الانتصذاف المتاحة، وإر كانوا غير ملزأمين جاسذتنفا  ا إر كان  فر  نجاحها الواجبة لالتماس جمي 

منردمة، وأر مجر  وجو  شذذذكور أو افتراضذذذات جشذذذأر مدى فرالية سذذذب  الانتصذذذاف الدا لية لا يرفيهم من 
 .( 2) وجوب استنفا  ا

  

السذذذذذذذذذذذذذذذذذذويذذذذذذذد (2) ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  ل.   .   (CRPD/C/17/D/31/2015  ،)   و3-7الذذذذذفذذذذذقذذذذذر السذذذذذذذذذذذذذذذذذذويذذذذذذذد؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  وآ ذذذذذرور  ج.  و.    و. 
(CRPD/C/18/D/28/2015 ،)   ت. م. ضذذذذذذذذذذذذذذذد اليونذذار؛ و6-10الفقر  (CRPD/C/21/D/42/2017 ،)   وانظر  .  4-6الفقر

 جذذذارسذذذذذذذذذذذذذذيذذذا بيريذذذا ضذذذذذذذذذذذذذذذذد إسذذذذذذذذذذذذذذبذذذانيذذذاو؛  3-6الفقر   (،  CCPR/C/115/D/2072/2011)  ف. س. ضذذذذذذذذذذذذذذذذد نيو،يلنذذذداأيلذذذذذذذذذذذذذذذذا   
(CCPR/C/95/D/1511/2006 ،)  فارغاي ضد كندا؛ و2-6الفقر (CCPR/C/96/D/1639/2007 ،)  3-7الفقر . 

https://undocs.org/ar/CRPD/C/17/D/31/2015
https://undocs.org/ar/CRPD/C/18/D/28/2015
https://undocs.org/ar/CRPD/C/21/D/42/2017
https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2072/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/95/D/1511/2006
https://undocs.org/ar/CCPR/C/96/D/1639/2007


CRPD/C/27/D/51/2018 

9 GE.23-01552 

محكمة ميلانو اعترف  جالمرلومات التي قدمتها صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ ومفا  ا أر   وتحيو اللجنة علما   6-5
، بوجو  مشكلة بنيوية في النظام القانوني الإيطالي، غير 2014تمو،/يوليه  15صراحة، في قرار ا المسرخ  

أنها  لصذذذذذذ  إلى أنه لا يمكن للسذذذذذذلطات القلذذذذذذائية مرالجة  مه المشذذذذذذكلة البنيوية جالنظر إلى ملذذذذذذمونها 
جحجة صذذذذاحبة البلاغ التي  أيلذذذذا   وتحيو علما    ونطاقها، وأر حلها يتطلد تشذذذذريرات صذذذذا ر  عن البرلمار.

إلى المحكمة الدسذذذذذذذذذذذتورية لإعا    مباشذذذذذذذذذذذرا   مس ا ا أنه لا يحق للفر ، جموجد القانور الوطني، أر يقدم طلبا  
، إضذذذافة إلى ذلا، النظر في  سذذذتورية قانور ما أو أر يشذذذكو من عدم وجو  تدابير تشذذذريعية. وتحيو علما  

للذذذذحايا التمييز   67لة إر سذذذذبي  الانتصذذذذاف المنصذذذذو  عليه في القانور رقم جحجة صذذذذاحبة البلاغ القائ 
يترلق جحالة صذذذاحبة البلاغ وأسذذذرتها جشذذذأر الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذذذرية، ب  جالإجراءات   لا

المتصذذذذذذذلة جالتمييز المزعوم في حق الأشذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة فيما يخص الرمالة وظروف الرم . وتلاحن  
من المرلومذات التي قذدمتهذا صذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ عن قرار محكمذة ميلانو أو   دولذة الطرف لم تذدحض أيذا  أر الذ 

 67إلى المحكمة الدسذتورية أو سذب  الانتصذاف المنصذو  عليها في القانور رقم  إمكانية أر يقدم فر  طلبا  
ت نجاح الطرن في  للذذذذحايا التمييز. ويلذذذذاف إلى ذلا أر الدولة الطرف لم تقدم أي مرلومات عن إمكانا

، مم مراعا  أر 2014تشذذذذذذذذذذذرين الأول/أكتوبر    14تمو،/يوليه و 15قراري محكمتي ميلانو وروما المسر ين 
رفض الدعوى الأولية التي رفرتها صذذذذذذذذاحبة البلاغ أمام  اتين المحكمتين ناجم من الافتقار إلى تشذذذذذذذذريرات 

، ترى في الحسذبار الوقائم المشذار إليها آنفا  وطنية ترترف بوضذم مقدمي الرعاية الأسذرية. وإذ تلذم اللجنة 
 ) ( من البروتوكول الا تياري لا تمنرها من النظر في  ما البلاغ.2من ثم أر الما   

إلى أر الدولة الطرف تدفم جأنه ينبتي إعلار عدم قبول البلاغ لأنه يفتقر   وتشذذذذذذذير اللجنة أيلذذذذذذذا   6-6
جا عاءات  )ه( من البروتوكول الا تياري. وتحيو علما  2ا   جموجد الم  واضذحا   إلى أي أسذاس سذليم افتقارا  

يا إلى انتهار حقوقها   صذذذذذذذذاحبة البلاغ أر عدم الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذرية وعدم  عمهم أ ة
من الاتفاقية. وا ع   28و  25و  23و 19و  16و  12و 8و 5وحقوق ابنتها وشذذذذذذذذذذذذريكها جمقتلذذذذذذذذذذذذى الموا  

ري لتقديم مطالبات جالأصذذالة عن من البروتوكول الا تيا 1أنها مس لة جموجد الما    صذذاحبة البلاغ أيلذذا  
إلى ثلاث حجج متراجطة، و ي: )أ( وجو  صذذذلة أسذذذاسذذذية بين  نفسذذذها جصذذذفتها مقدمة رعاية أسذذذرية اسذذذتنا ا  

مقدم الرعاية والشذذذذذخص ذي الإعاقة؛ و)ب( أر أنشذذذذذطة الرعاية  ور أي اعتراف قانوني شذذذذذك  من أشذذذذذكال  
 ار.التمييز؛ و)ج( أر الرعاية حق جو ري من حقوق الإنس

لة، جموجد الما    6-7 من البروتوكول الا تياري، ولاية تلقي البلاغات  1وتشذذذير اللجنة إلى أنها مخوة
المقدمة من الأفرا  أو مجموعات الأفرا  المين يدعور أنهم ضذذذذذذذذذذحايا انتهار الدولة الطرف أحكام الاتفاقية، 

ر جذذذاجتهذذذا اتهذذذا التي جذذذاء فيهذذذا أر المذذذا     الاتفذذذاقيذذذة تنص على أر مصذذذذذذذذذذذذذذطلم    من  1والنظر فيهذذذا. وتذذذمكة
”الأشذذخا  ذوي الإعاقةي يشذذم ، على سذذبي  المثال لا الحصذذر، ك  من يرانور من عا ات طويلة الأج   
بدنية أو عقلية أو ذ نية أو حسذذذذذذذذية، قد تمنرهم لدى الترام  مم مختلع الحواجز من المشذذذذذذذذاركة مشذذذذذذذذاركة 

ين. وترى اللجنة أر الفرق بين المر  والإعاقة  و كاملة وفرالة في المجتمم على قدم المسذذذذذذذاوا  مم الآ ر 
فرق في الدرجة لا في النوع. ويمكن أر تتطور الرا ة الصذذذذذذذذذحية التي ياتصذذذذذذذذذور في البداية أنها مر  إلى 
عا ة في سذذذذذذذذذذياق الإعاقة نتيجة طول مدتها أو كونها مزمنة. ويقتلذذذذذذذذذذي نموذج الإعاقة القائم على حقوق  

ذوي الإعاقة )الديباجة، الفقر  ) (( إلى جاند التفاع  بين المصذذذذذذذذابين   الإنسذذذذذذذذار مراعا  تنوع الأشذذذذذذذذخا 
وفي  مه القلذذية، من الواضذذم  .  ( 3) جرا ات والحواجز في المواقع والبي ات المحيطة )الديباجة، الفقر  )ه((

في  أر المرلومات التي قدمها الطرفار لا تمنم اللجنة من أر ترتبر عا ات ابنة صذذذذاحبة البلاغ وشذذذذريكها،  

  

(،  CRPD/C/24/D/20/2014)  شذذذذيرلور ضذذذذد أسذذذذتراليا؛ و3-6الفقر   (،  CRPD/C/12/D/10/2013) س. ر. ضذذذذد البرا،ي  (3)
 . 6-8الفقر  

https://undocs.org/ar/CRPD/C/12/D/10/2013
https://undocs.org/ar/CRPD/C/24/D/20/2014
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تفاعلها مم الحواجز، قد تريق مشذذذذذذذذذذذذذذاركتهما الياملة والفرالة في المجتمم على قدم المسذذذذذذذذذذذذذذاوا  مم الآ رين 
 من الاتفاقية. 1جالمرنى المقصو  في الما   

وتشذير اللجنة إلى أر صذاحبة البلاغ لم تدع أنها نفسذها تراني من إعاقة بدنية أو عقلية أو ذ نية  6-8
من الاتفاقية. ولملا، فيما يترلق جا عاءات صذذاحبة   1مرنى المقصذذو  في الما   أو حسذذية طويلة الأج  جال

البلاغ جشذذذذذذذذأر حقوقها الخاصذذذذذذذذة، يجد على اللجنة أر تقرر ما إذا كان  الاتفاقية تحمي حقوق الأفرا  من 
ي. غير الأشخا  ذوي الإعاقة، وما إذا كار يمكن ا عاء انتهار  مه الحقوق جموجد البروتوكول الا تيار 

من الاتفاقية،  و ترزيز تمتم الأشذذذذذذذذذذخا  ذوي  1وذكةرت اللجنة جأر التر  من الاتفاقية، جموجد الما   
الإعاقة ججميم حقوق الإنسذذذذذذار تمترا  كاملا  وعلى قدم المسذذذذذذاوا  وحمايتها وضذذذذذذمانها. غير أر اللجنة تدرر  

ية مقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذرية. الحالات التي لا يمكن فيها إعمال حقوق الأشذذذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة  ور حما
وتشذذذذذذذذذذذذذير في  ما الصذذذذذذذذذذذذذد  إلى أر الاتفاقية تنص في  يباجتها )الفقر  )خ(( على أر الأسذذذذذذذذذذذذذر   ي الوحد   
الطبيعية والأسذاسذية للمجتمم وأنها تسذتحق الحماية من المجتمم والدولة، وأر الأشذخا  ذوي الإعاقة وأفرا   

اللا،متين لتمكين الأسذذذذذذذذذر من المسذذذذذذذذذا مة في تمتم   أسذذذذذذذذذر م ينبتي أر يحصذذذذذذذذذلوا على الحماية والمسذذذذذذذذذاعد 
مم   كاملا  على قدم المسذذذذذذذذاوا  مم الآ رين. وتمشذذذذذذذذيا    الأشذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة جالحقوق المكفولة لهم تمترا  

من الاتفاقية جحق الأشذذذذخا  ذوي ( 1)28، ترترف الما   1غر  الاتفاقية، المنصذذذذو  عليه في الما   
()ج( تقتلذذذي صذذذراحة من الدول  2)28لأنفسذذذهم ولأسذذذر م. بيد أر الما   الإعاقة في مسذذذتوى معيشذذذي لائق 

الأطراف أر تيف  حصول الأشخا  ذوي الإعاقة وأسر م على المساعد ، من أج  صور حق الأشخا   
فيما  في عملية الصذذذياغة الوار   أصذذذلا   -ذوي الإعاقة في الحماية الاجتماعية وترزيزه. ويوحي  ما النص 

تمنم أفرا  أسذر الأشذخا   (،  ()ج2)28جأر الاتفاقية، في السذياق اللذيق للما    - 23ا   يررف اليوم جالم
ذوي الإعاقة الحق في الحصذذذذذول على مسذذذذذاعد  من الدولة. ويهدف  ما الحق، شذذذذذأنه شذذذذذأر جميم الحقوق  

يجد   ولملا.  1الأ رى التي تيفلها الاتفاقية، إلى تحقيق التر  من الاتفاقية المنصذذذو  عليه في الما   
لا ينفصذذذذذذذم جحماية حقوق أفرا  الأسذذذذذذذر  ذوي   ()ج( ارتباطا  2)28أر يرتبو حق أفرا  الأسذذذذذذذر  جموجد الما   

لأفرا  الأسذذر  غير المصذذابين جلاعاقات شذذريطة أر يكور  ما الحق   ()ج( حقا  2)28الإعاقات. وتمنم الما   
لإعمال حقوق أفرا  الأسذذذذذر  ذوي الإعاقات وأر يكور لإنيار  ما الحق أثر سذذذذذلبي   ضذذذذذروريا    مسذذذذذبقا    شذذذذذرطا  

مباشذذذر على حقوق أفرا  الأسذذذر  ذوي الإعاقات. ويلزم تقييم اسذذذتيفاء  مه الشذذذرو  المسذذذبقة على أسذذذاس ك   
أر سذبد إ راج مفهوم ( 20)الفقر  (  2018)6 . وسذبق أر ذكرت اللجنة في ترليقها الرام رقم حالة على حد

"التمييز جالتلا،م" في الاتفاقية  و اسذذذت صذذذال جميم الأوضذذذاع التمييزية و/أو السذذذلوكيات التمييزية المتصذذذلة 
 جالإعاقة ومكافحتها.

روف الخاصذذة بهمه القلذذية، أثبت  وفي ضذذوء ما سذذلع، ترى اللجنة أر صذذاحبة البلاغ، في الظ 6-9
إلى  جما فيه اليفاية، لأغرا  المقبولية، أر مسذذذذذذذذاعد  الدولة إيا ا بوصذذذذذذذذفها مقدمة رعاية أسذذذذذذذذرية اسذذذذذذذذتنا ا  

()ج( شذر  ضذروري لإعمال حقوق ابنتها وشذريكها من ذوي الإعاقات اللمين تعي  مرهما في  2)28 الما  
لا ينفصذذذذذذذذذذذذذذم جذالاعتراف جحقوق صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذة البلاغ جموجذد    أسذذذذذذذذذذذذذذر ، وأر تمترهمذذا جحقوقهمذذا يرتبو ارتبذذاطذا  

وأر الافتقار إلى  ما الدعم سذذذذيكور له أثر سذذذذلبي مباشذذذذر على حقوق ابنتها وشذذذذريكها.  (، ()ج2)28 الما  
من البروتوكول الا تياري لا تمنرها من  1وبرد أر توصذذذذذذذذذذذل  اللجنة إلى  ما الاسذذذذذذذذذذذتنتاج، ترى أر الما   

قدمتها صذاحبة البلاغ نياجة عن ابنتها وشذريكها، وأصذالة عن نفسذها فيما يخص النظر في الا عاءات التي  
 .5()ج( من الاتفاقية، وكلها مقروء  جالاقترار مم الما   2)28ا عاء ا المستند إلى الما   

جا عاءات صذاحبة البلاغ أر عدم الاعتراف جمقدمي الرعاية الأسذرية يبلت حد   وتحيو اللجنة علما   6-10
من الاتفاقية  25من الاتفاقية وبا عائها أر حقوقها وحقوق فر ي أسذذذذذذذذرتها جموجد الما    16الما   انتهار  

انتهك  لأر نظام الدولة الطرف القانوني لا يرترف بدور مقدم الرعاية الأسذذذذذذرية في النظام الصذذذذذذحي. غير 
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 مه الا عاءات، وترى  جأر صذذذذذاحبة البلاغ لم تقدم أي حجج أو مرلومات إضذذذذذافية لإثبات  أنها تحيو علما  
 )ه( من البروتوكول الا تياري.2من ثم أنها غير مقبولة لردم وجو  أ لة جموجد الما   

من الاتفاقية جسذذذذبد  8جا عاءات صذذذذاحبة البلاغ حدوث انتهار للما     أيلذذذذا    وتحيو اللجنة علما   6-11
تراف الرسذذذذذذذذذمي جمهاراتهم بوصذذذذذذذذذفهم عدم تقديم المشذذذذذذذذذور  المهنية والمرلومات إلى مقدمي الرعاية وعدم الاع

من الاتفاقية جسبد عدم  12، إضافة إلى ذلا، جا عاءاتها حدوث انتهار للما   مقدمي رعاية. وتحيو علما  
اعتراف الدولة الطرف بوضذذذذذذذذذذذذذم مقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذذذرية. بيد أنها تلاحن أر صذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ تثير  مه 

لحقوقها بوصذذذذذذذذذذذفها مقدمة رعاية وأنها لم تقدم أي مرلومات محد   عن الييسية   الا عاءات جاعتبار ا انتهاكا  
التي ترتبر بها أر الا عاءات المثار  تبلت حد انتهار حقوق ابنتها وشذريكها جمقتلذى  اتين الما تين. وفيما 

لبلاغ لم تدع أر صذاحبة ا من الاتفاقية، تلاحن اللجنة أيلذا    12يترلق جالا عاءات المثار  في إطار الما   
  12و 8أر ابنتها أو شذذذذذذذذذذريكها حارما الأ لية القانونية. وعليه، ترى أر الا عاءات المثار  في إطار الما تين  

 من البروتوكول الا تياري. 2من الاتفاقية غير مقبولة لردم وجو  أ لة جمقتلى الفقر  )ه( من الما   

 رى ومس ا ا ما يلي: أنها تررضذذذ  للتمييز في  جا عاءات صذذذاحبة البلاغ الأ  وتحيو اللجنة علما   6-12
سذذذذذذذذذوق الرم  جسذذذذذذذذذبد  ور ا بوصذذذذذذذذذفها مقدمة رعاية، الأمر المي أ ى إلى فقدار وظيفتها و  لها، و و ما 

من الاتفذاقيذة؛ وأر عذدم الاعتراف القذانوني جمقذدمي الرعذايذة الأسذذذذذذذذذذذذذذريذة أثر في حقوق ابنتهذا   5ينتهذا المذا    
المجتمم المحلي والإ ماج والمشذذذذذذذاركة في المجتمم، الأمر المي ينتها  وشذذذذذذذريكها في العي  المسذذذذذذذتق  في 

من الاتفاقية؛ وأر عدم تخصذذذيص الدولة الطرف موار  مالية واجتماعية محد      19حقوقهما جموجد الما   
من الاتفاقية. وتحيو  23وغير ا من الموار  للأسذذذر  يبلت حد انتهار حقوق ابنتها وشذذذريكها جمقتلذذذى الما   

جحججهذا القذائلذة إر عذدم الاعتراف القذانوني جمقذدمي الرعذايذة الأسذذذذذذذذذذذذذذريذة ومذا يقذابلذه من انرذدام  أيلذذذذذذذذذذذذذذا    ا  علمذ 
من الاتفذاقيذة. وتفهم اللجنذة أر الا عذاءات المثذار    28الحمذايذة المذاليذة والاجتمذاعيذة يبلتذار حذد انتهذار المذا   

لأسذذذذذذذذذذذذر  كك  وتركز على النقص المزعوم من الاتفاقية يحتج بها عندما يترلق الأمر جا 28في إطار الما   
في المسذذذذذاعد  التي تقدمها الدولة الطرف إلى أسذذذذذر الأشذذذذذخا  ذوي الإعاقة، مث  أسذذذذذر  صذذذذذاحبة البلاغ، 
الأمر المي يفلذذذذذي إلى ارتفاع  طر الترر  للفقر. وإذ تلذذذذذم اللجنة في اعتبار ا المرلومات التي قدمتها 

كافية لإثبات الا عاءات التي أثارتها نياجة عن ابنتها وشذذذذريكها  صذذذذاحبة البلاغ، فلانها ترى أنها سذذذذاق  أ لة 
 -  أي  ي وابنتها وشذذذذذذذذذريكها -، وكملا الا عاءات التي أثيرت جاسذذذذذذذذذم الأسذذذذذذذذذر   23و 19جموجد الما تين  
 ، من الاتفاقية لأغرا  المقبولية.5، مقروء  جالاقترار مم الما   28جمقتلى الما   

رور أ رى في مقبوليذذذة البلاغ، ترلن اللجنذذذة أر البلاغ مقبول من إلى عذذذدم وجو  أي ط  ونظرا   6-13
  23و 19حي  صذذذذلته جا عاءات صذذذذاحبة البلاغ التي أثارتها جالنياجة عن ابنتها وشذذذذريكها جموجد الما تين  

من الاتفذاقيذة، وكذملذا الا عذاءات التي أثذارتهذا أصذذذذذذذذذذذذذذالذة عن نفسذذذذذذذذذذذذذذهذا ونيذاجذة عن فر أي أسذذذذذذذذذذذذذذرتهذا جموجذد  
 ، من الاتفاقية، وتشرع في النظر في الأسس الموضوعية. 5مقروء  جالاقترار مم الما   (، ()ج2)28 الما  

 النظر في الأسس الموضوعية  

من   5نظرت اللجنذذذة في  ذذذما البلاغ في ضذذذذذذذذذذذذذذوء جميم المرلومذذذات التي تلقتهذذذا، وفقذذذا  للمذذذا     7-1
 من نظامها الدا لي.( 1)73البروتوكول الا تياري والما   

جا عاء صذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ أر عدم الاعتراف القانوني جمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذذرية    وتحيو اللجنة علما   7-2
تترتد عليه عواقد و يمة على حقوق الأشذذذذخا  ذوي الإعاقة، جمن فيهم فأرق ا أسذذذذرتها، في العي  المسذذذذتق  

من   19د المذذا    في المجتمم المحلي والانذذدمذذاج والمشذذذذذذذذذذذذذذذاركذذة في المجتمم، و و مذذا ينتهذذا حقوقهمذذا جموجذذ 
جحجتها القائلة إنه ينبتي أر يكور للأشذذذذخا  ذوي الإعاقة الحق في أر يقرروا   أيلذذذذا   الاتفاقية. وتحيو علما  

أين يعيشذذذذور ومم من يعيشذذذذور وألا يلذذذذطروا إلى قبول ترتيد معيشذذذذي مرين، وإر للأشذذذذخا  ذوي الإعاقة  
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لدعم بناء على احتياجاتهم الخاصذذذذذة. وتحيو وأسذذذذذر م الحق في اتخاذ قرارات جشذذذذذأر حياتهم والحصذذذذذول على ا 
، إضذذذذذذذذافة إلى ذلا، جما ذكرته الدولة الطرف من أر تشذذذذذذذذريراتها الوطنية تنص على أشذذذذذذذذكال شذذذذذذذذتى من علما  

 الحماية لأسر الأشخا  ذوي الإعاقة. 

ر اللجنذة جذأر على الذدول الأطراف، جموجذد المذا     7-3 من الاتفذاقيذة، أر تتخذم تذدابير فرذالذة    19وتذمكة
جالحق في العي  في المجتمم جخيارات مسذذاوية  كاملا    مناسذذبة لتيسذذير تمتم الأشذذخا  ذوي الإعاقة تمترا  و 

لتير م، وبحقهم في الاندماج والمشذاركة الياملين في المجتمم، جطرق منها توفير فرصذة ا تيار الأشذخا   
رين؛ وأر يحصذذلوا على جملة  ذوي الإعاقة مكار إقامتهم وأين ومم من يعيشذذور على قدم المسذذاوا  مم الآ 

من  ذدمذات الذدعم في البيذ  ومحذ  الإقذامذة وغير ذا من  ذدمذات الذدعم المجتمري، جمذا في ذلذا المسذذذذذذذذذذذذذذاعذد   
الشذذخصذذية اللذذرورية لتيسذذير عيشذذهم وإ ماجهم في المجتمم ووقايتهم من الانرزال أو الانفصذذال عنه؛ وأر 

والمرافق المجتمعية المتاحة لرامة الناس، وأر تلبي  يسذذتفيدوا، على قدم المسذذاوا  مم الآ رين، من الخدمات  
  مه الخدمات احتياجاتهم.

جشذذذذأر العي  المسذذذذتق  والإ ماج في المجتمم، ( 2017)5بترليقها الرام رقم   وتمكر اللجنة أيلذذذذا   7-4
ة  من أشذذذكال الرعاية الطبي  وليس شذذذكلا   المي أشذذذارت فيه إلى أر  دمات الدعم الفر ية يجد أر ترتبر حقا  

 أو الاجتماعية أو الخيرية. ولملا يحق للأشذذذذذذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة ا تيار الخدمات ومقدمي الخدمات وفقا  
جما يكفي للتيي  مم   لمتطلباتهم الفر ية وتفلذذذذذذذذذذيلاتهم الشذذذذذذذذذذخصذذذذذذذذذذية، وينبتي أر يكور الدعم الفر ي مرنا  

م بتيسذذذذير تمتم الأشذذذذخا   إلى أر الالتزا و لصذذذذ  اللجنة أيلذذذذا  . ( 4) متطلبات "المسذذذذتخدمين" وليس الركس
جالحق في العي  في المجتمم يقتلذذذذذذذذذذي من الدول أر ترز، التدابير التشذذذذذذذذذذريعية  كاملا    ذوي الإعاقة تمترا  

وغير ا من التدابير المناسبة وتيسر ا وتوفر ا والمترلقة جالميزانية  والقلائية والبرنامجية والترويجية  والإ ارية 
وشذذد ت  .  ( 5) والإ ماج في المجتمم المكرس في الاتفاقيةللذذمار الإعمال اليام  للحق في العي  المسذذتق   

على أنه ينبتي للدول الأطراف أر تمكن أفرا  الأسذذذذر  من  عم أفرا  ا ذوي الإعاقات لإعمال   اللجنة أيلذذذذا  
وإضذذذذذذافة إلى ذلا، أوضذذذذذذح  اللجنة أر  دمات  عم .  ( 6) حقهم في العي  المسذذذذذذتق  والإ ماج في المجتمم

تيور متذاحذة وسذذذذذذذذذذذذذذهلذة المنذال وميسذذذذذذذذذذذذذذور  التيلفذة ومقبولذة وقذابلذة للتيي  مم جميم   ذوي الإعذاقذات يجذد أر
الأشذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة، وأر تراعي الظروف المعيشذذذذذذذية المختلفة، مث      الفر  أو الأسذذذذذذذر ، والظروف  

الرعاية  ، شذذذد ت اللجنة على ضذذذرور  أر توفر الدول الأطراف  دمات  عم كافية لمقدمي وأ يرا  .  ( 7) الفر ية
الأسذذذذذذرية حتى يتمكنوا بدور م من  عم أقاربهم للعي  المسذذذذذذتق  في المجتمم. وينبتي أر يشذذذذذذم   ما الدعم 

وإضذذذذذذذذذذذذذذافذة إلى ذلذا، وجذدت اللجنذة أر الذدعم المذالي .  ( 8)  ذدمذات الرعذايذة الترويحيذة و ذدمذات الذدعم الأ رى 
جالنسذذذذبة لمقدمي الرعاية الأسذذذذرية، المين يعيشذذذذور في كثير من الأحيار في حالات من الفقر  حاسذذذذم أيلذذذذا  

المدقم  ور إمكانية الوصذول إلى سذوق الرم ، ومن ثم فلار الدول الأطراف ملزمة بتوفير الدعم الاجتماعي 
من  يارات الدعم لأسر الأشخا  ذوي الإعاقة وترزيز تطوير  دمات تقديم المشور  و وائر الدعم وغير ا 

وتشذذذذير اللجنة إلى أنها أعرب  في ملاحظاتها الختامية جشذذذذأر تقرير الدولة الطرف الأولي عن .  ( 9) الملائمة
قلقها إ،اء الاتجاه نحو إعا   إيداع الأشذذذذخا  ذوي الإعاقة في مسسذذذذسذذذذات الرعاية في الدولة الطرف وعدم 

سذذذذتق  لجميم الأشذذذذخا  ذوي الإعاقة  ا    إعا   تخصذذذذيص الأموال من المسسذذذذسذذذذات لتشذذذذجيم العي  الم
  

 . 28الفقر  (، 2017)5الترليق الرام رقم  (4)

 . 54المرجم نفسه، الفقر   (5)

 . 55المرجم نفسه، الفقر   (6)

 . 60المرجم نفسه، الفقر   (7)

 . 67المرجم نفسه، الفقر   (8)

 . المرجم نفسه (9)



CRPD/C/27/D/51/2018 

13 GE.23-01552 

مجتمراتهم المحلية وضمانه. وإضافة إلى ذلا، لاحظ  جقلق الرواقد الجنسانية لهمه السياسات التي تجبر 
من توظيفها في   فيها المرأ  على البقاء  ا   الأسذذر  بوصذذفها مقدمة رعاية لأفرا  الأسذذر  ذوي الإعاقات بدلا  

الدولة الطرف بتنفيم ضذمانات للاحتفال جالحق في العي  المسذتق  في جميم سذوق الرم . وأوصذ  اللجنة  
المناطق، وإعا   توجيه الموار  من الإيداع في المسسذذذذذذذسذذذذذذذات إلى الخدمات المجتمعية، و،يا    عم الميزانية 
لتمكين الأشذذذذذذخا  ذوي الإعاقة من العي  المسذذذذذذتق  في جميم أنحاء البلد والمسذذذذذذاوا  في الحصذذذذذذول على 

 .( 10) مات، جما فيها المساعد  الشخصيةالخد

جا عاء صذذذذذذاحبة البلاغ أر عدم حصذذذذذذولها على الاعتراف   وفي  مه القلذذذذذذية، تحيو اللجنة علما   7-5
القانوني والدعم جاعتبار ا مقدمة رعاية أسذذذذذذرية قد أثر على حقوق ابنتها وشذذذذذذريكها في العي  المسذذذذذذتق  في  

من   19جتمم، الأمر الذمي ينتهذا حقوقهمذا جموجذد المذا    المجتمم المحلي والإ مذاج والمشذذذذذذذذذذذذذذذاركذة في الم
جالمرلومات التي قدمتها ومفا  ا أر سذذذذذلطات الدولة الطرف لم تقدم لأسذذذذذرتها   أيلذذذذذا    الاتفاقية. وتحيو علما  

أي  عم، مث  الدعم المالي، والدعم الاجتماعي، و دمات الرعاية النهارية الميسذذذذذذذذذذذور  التيلفة، والمسذذذذذذذذذذذاعد  
 لرعاية الترويحية، والرعاية الليلية، والتوجيه والمشذذذذذذذذذذذذذذور ، والترليم، وتنمية المهارات. وتحيو علما  المنزلية، وا

كملا جحجة الدولة الطرف القائلة إر تشذذذذذذذذذذريراتها الوطنية تنص على أشذذذذذذذذذذكال مختلفة من الحماية لأسذذذذذذذذذذر 
رعاية الأسذذذذذذذذذرية؛ والإجا،   الأشذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة، مث  الإجا،  المدفوعة الأجر لمد  ثلاثة أيام لمقدمي ال

ذا إعاقة؛ والمسذذاعد  من الصذذنا يق    الاسذذتثنائية المدفوعة الأجر لمد  سذذنتين للموظع المي يسذذاعد شذذخصذذا  
التي تقدم الدعم لأفرا  أسذذر الأشذذخا  ذوي الإعاقة؛ والإجا،  الوالدية التي تصذذ  إلى ثلاث سذذنوات لوالدي 

من التدابير    جحجة صذذاحبة البلاغ التي تم د إلى أر أيا    لما  الأطفال ذوي الإعاقة. غير أر اللجنة تحيو ع
التي أشذذذذذارت إليها الدولة الطرف لا صذذذذذلة له بوضذذذذذرها الرائلي جالنظر إلى أر فر أي أسذذذذذرتها يحتاجار إلى 

من التدابير التي أشذذذذذذارت إليها الدولة الطرف   جحجتها القائلة إر أيا   أيلذذذذذذا   مسذذذذذذاعد  مسذذذذذذتمر . وتحيو علما  
على أي تدابير فرالة لللذذذذذذذذذذذذذذمار الاجتماعي لدعم مقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذذذذرية، مث  الترويض عن ينص   لا

النفقات، والحصذذذذذذذول على السذذذذذذذكن، و دمات الرعاية التي يمكن تحمة  نفقاتها، والنظام اللذذذذذذذريبي المواتي،  
ية من التمييز  وسذاعات الرم  المرنة، والاعتراف بوضذم مقدم الرعاية في نظام المراشذات التقاعدية، والحما

، إضذذذذذذذذافة إلى ذلا، جالمرلومات التي تلقتها من والفصذذذذذذذذ  الترسذذذذذذذذفي في سذذذذذذذذوق الرم . وتحيو اللجنة علما  
م أي شذذذذك  من أشذذذذكال الجبر أو الترويض إلى أسذذذذرتها لمرالجة حالتها،  صذذذذاحبة البلاغ ومفا  ا أنه لم يقدل

 جما في ذلا من الصنا يق التي أشارت إليها الدولة الطرف.

جالمرلومات التي قدمتها صذذذذذاحبة البلاغ ومس ا ا أر أسذذذذذرتها لم تتلق  دمات    وتحيو اللجنة علما   7-6
 عم كافية من أج  تيسذذذذذذذذذير حق ابنتها وشذذذذذذذذذريكها في العي  في المجتمم جخيارات ترا ل  يارات الآ رين 

حض ا عذاءات  وحقهمذا في الانذدمذاج والمشذذذذذذذذذذذذذذذاركذة اليذاملين في المجتمم. وتلاحن أر الذدولذة الطرف لم تذد
صذذذذذذذاحبة البلاغ جاسذذذذذذذتثناء تقديم مرلومات عن جرض أشذذذذذذذكال تدابير الدعم الرام التي لا تنطبق على حالة  

إلى المرلومات  الأسذذذذذذذر  والمتاحة جموجد التشذذذذذذذريرات الوطنية. وعليه، تخلص اللجنة إلى ما يلي، اسذذذذذذذتنا ا  
ن الدولة  الوار   في الملع: الافتقار إلى  دمات  عم فر ية مقدمة لابنة  صاحبة البلاغ وشريكها؛ وعدم تمكة

، وغير ا من يجيةو والتر الطرف من أر ترز، التدابير التشذذذذذذذذذريعية والإ ارية والمالية والقلذذذذذذذذذائية والبرنامجية  
التدابير، وتيسذذذذذذذذذذذر ا وتتخم ا، من أج  ضذذذذذذذذذذذمار الإعمال اليام  للحق في العي  المسذذذذذذذذذذذتق  والإ ماج في  

فاقية. ثم إر عدم توفير  دمات الدعم اليافية لمقدمي الرعاية الأسذذذذذرية المجتمم، المنصذذذذذو  عليه في الات 
كي يتمكنوا بذدور م من  عم أقذاربهم للعي  المسذذذذذذذذذذذذذذتقذ  في المجتمم، جسذذذذذذذذذذذذذذبذ  منهذا توفير  ذدمذات الرعذايذة  

  

(10) CRPD/C/ITA/CO/1 48و 47، الفقرتار . 
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الترويحية، و دمات  عم أ رى، والدعم المالي، والدعم الاجتماعي، و دمات تقديم المشذذذور ، و يارات  عم 
 من الاتفاقية. 19أ رى، يبلت حد انتهار حقوق صاحبة البلاغ وابنتها وشريكها جموجد الما    ملائمة

جذا عذاءات صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ أر الذدولذة الطرف لا تخصذذذذذذذذذذذذذذص موار  مذاليذة   وتحيو اللجنذة علمذا   7-7
واجتماعية وموار  أ رى محد   للذذذمار حصذذذول أسذذذر الأشذذذخا  ذوي الإعاقة، مث  أسذذذرتها، على الدعم 

تفر   23جحجتها التي تفيد جأر الما    أيلذذذذذا   من الاتفاقية. وتحيو علما    23اللا،م، و و ما ينتها الما   
لحذاجة الأشذذذذذذذذذذذذذذخذا  ذوي  جاعتمذا  تدابير في شذذذذذذذذذذذذذذكذ  مرونة ماليذة، تختلع وفقذا   لطرف التزاما  على الدولة ا

ر اللجنة جأر الحق في العي    الإعاقة كي يتمكنوا من العي  مم أسذذر م وعدم إيداعهم في مسسذذسذذات. وتمكة
 ، وأر عدم تقديم  جحق الأطفال والوالدين ذوي الإعاقات في الأسذذر   وثيقا    المسذذتق  في المجتمم يرتبو ارتباطا  

. ( 11) الدعم والخدمات المجتمعية قد يس ي إلى ضذذذذذذذذذتو  وقيو  مالية على أسذذذذذذذذذر الأشذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة
ر أيلذذذذذذذذذذذذذذا   جذأنهذا أعربذ ، في ملاحظذاتهذا على تقرير الذدولذة الطرف الأولي، عن قلقهذا إ،اء الافتقذار إلى   وتذمكة

لذمين يحتذاجور إلى كثير من الذدعم، جمذا فيذه تذدابير محذد   لذدعم أسذذذذذذذذذذذذذذر الأطفذال ذوي الإعذاقذة أو البذالتين ا
الدعم المالي. وأوصذذذذذذذذذذذذ  جأر تخصذذذذذذذذذذذذص الدولة الطرف موار  مالية واجتماعية، وموار  أ رى محد  ، في  
جميم المناطق للمار حصول جميم الأسر التي لديها أفرا  ذوو إعاقات، جمن فيهم الأفرا  المين يحتاجور 

ور إليه، للذذذذمار الحق في البي  والأسذذذذر  وفي الإ ماج والمشذذذذاركة  إلى  عم كبير، على الدعم المي يحتاج
وفي  مه . ( 12) في مجتمراتهم المحلية، والقلذذذذذذذذذذذذاء على الحاجة إلى اللجوء إلى الإيداع في المسسذذذذذذذذذذذذسذذذذذذذذذذذذات

جا عاء صذذذذذذاحبة البلاغ المي لم يادحض ومفا ه أر أسذذذذذذرتها لم تسذذذذذذتفد من أي  القلذذذذذذية، تحيو اللجنة علما  
جما فيه الدعم المالي، للمار حماية حق ابنتها وشريكها في البي  والأسر  وفي الإ ماج  تدبير  عم محد ، 

كأوضذذذذذاعها من تجند اللجوء إلى   والمشذذذذذاركة في مجتمرهما المحلي وتمكين الأسذذذذذر التي تعي  أوضذذذذذاعا  
م اليافي  الإيداع في المسسذذذذذسذذذذذات. وبناء عليه تخلص اللجنة إلى أر عدم إمدا  الدولة الطرف الأسذذذذذر أ جالدع

لإعمال حقها في احترام البي  والأسذذذذذذذذذذذذذر  يبلت حد انتهار حقوق ابنة صذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ وشذذذذذذذذذذذذذريكها جموجد  
 من الاتفاقية. 23 الما  

 28جا عاءات صذذذذذذذذاحبة البلاغ حدوث انتهار لحقوق الأسذذذذذذذذر  جموجد الما     وتحيو اللجنة علما   7-8
أشكال الحماية الاجتماعية أو اللمار الاجتماعي  من الاتفاقية لأر الدولة الطرف لا ترترف جأي شك  من

لمقدمي الرعاية الأسذذذذذذذذذذذرية، وأر أسذذذذذذذذذذذر الأشذذذذذذذذذذذخا  ذوي الإعاقة، نتيجة لهما النقص في الحماية القانونية 
، ومن ثم فهي شذديدا   والمسذاعد  في الدولة الطرف، جما في ذلا أسذر  صذاحبة البلاغ، مررةضذة للفقر تررضذا  

ر اللجنذة جذأر الذدول  جحذاجذة  ذاصذذذذذذذذذذذذذذذة إلى الحمذايذة   الاجتمذاعيذة من حيذ  الموار  والوقذ  والخذدمذات. وتذمكة
()ج( من الاتفاقية، جاتخاذ الخطوات المناسذذذذذذذبة للذذذذذذذمار اسذذذذذذذتفا   2)28الأطراف ملزمة، جمقتلذذذذذذذى الما   

الأشذخا  ذوي الإعاقة وأسذر م التي تراني الفقر من المسذاعد  التي تقدمها الدولة لتتطية النفقات المترلقة 
ر أيلذا   جأر الدول   جالإعاقة، جما فيها التدريد المناسذد والمشذور  والمسذاعد  المالية والرعاية الترويحية. وتمكة

الأطراف ملزمة، لتمكين الأشذخا  ذوي الإعاقة من التمتم جمسذتوى معيشذي لائق، جلذمار حصذولهم على 
تيلفة لتلبية الاحتياجات المتصذذذذذذلة  الخدمات والأجهز  وغير ا من أشذذذذذذكال المسذذذذذذاعد  المناسذذذذذذبة والميسذذذذذذور  ال

جالإعاقة، ولا سذيما للأشذخا  ذوي الإعاقة المين يرانور الفقر. وإضذافة إلى ذلا، يلزم الوصذول إلى برامج 
ر جأر  فم الأشذذخا  ذوي الإعاقة النفقات المتصذذلة   الإسذذكار الرامة والمدعومة في المجتمم المحلي. وتمكة

جأنها أعرب ، في ملاحظاتها على تقرير   وتمكر اللجنة أيلذذذذذذا  .  ( 13) لاتفاقيةل جالإعاقة جأنفسذذذذذذهم يرتبر مخالفا  
من الاتفذذاقيذذة، عن قلقهذذا إ،اء مذذا يلي: التبذذابين الإقليمي في آليذذات    28الذذدولذذة الطرف الأولي عن المذذا    

  

 . 87الفقر  (، 2017)5الترليق الرام رقم  (11)

(12) CRPD/C/ITA/CO/1 52و 51، الفقرتار . 

 . 92الفقر  (، 2017)5الترليق الرام رقم  (13)
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ر بين الحماية الاجتماعية في الدولة الطرف؛ وعدم وجو  مرايير  نيا للمسذذذذذذاعد  الاجتماعية؛ وانتشذذذذذذار الفق
 .( 14) الأشخا  ذوي الإعاقة وأسر م في الدولة الطرف؛ وعدم تقييم الآثار اللار  لتدابير التقشع

جا عاء صذذذاحبة البلاغ أر الفراغ القانوني المي يتسذذذم جه النظام القانوني    أيلذذذا    وتحيو اللجنة علما   7-9
من   5الإيطالي يلذذذذذرع مقدمي الرعاية الأسذذذذذرية ويررضذذذذذهم للتمييز جسذذذذذبد الارتبا ، و و ما ينتها الما    

مين ترعا ما  جفر أي الأسذذر  الل  وثيقا    ، إضذذافة إلى ذلا، جا عاءاتها أنها ارتبط  ارتباطا  الاتفاقية. وتحيو علما  
وتررضذذذذذذذذ  للتمييز في سذذذذذذذذوق الرم  لهما السذذذذذذذذبد، كما يتلذذذذذذذذم من إلتاء حقها في الرم  عن جرد وفقدار  

ر بترليقهذا الرذام رقم   جشذذذذذذذذذذذذذذأر المسذذذذذذذذذذذذذذاوا  وعذدم التمييز، الذمي قذالذ  فيذه إر  (  2018)6وظيفتهذا و  لهذا. وتذمكة
  ذوي الإعاقة وشذذركاء م، مث   الالتزامات جحظر جميم أشذذكال التمييز على أسذذاس الإعاقة تشذذم  الأشذذخا

جأر التمييز "على أسذذذذذذذذذاس الإعاقة" يمكن أر يمارس    أيلذذذذذذذذذا    وأحاط  علما  .  ( 15) والدي الأطفال ذوي الإعاقة
في حق الأشذذذخا  المرتبطين جشذذذخص ذي إعاقة، و و ما يررف جاسذذذم "التمييز جالتلا،م" وأر السذذذبد    أيلذذذا  

الحالات التمييزية و/أو السذلور التمييزي المرتبو جالإعاقة    الواسذم  و القلذاء على جميم 5في نطاق الما    
على أر الفقر عام  ملذاعع ونتيجة للتمييز المترد     وفي  ما السذياق، شذد ت اللجنة أيلذا  .  ( 16) ومكافحتها 

الأشذذذذذذكال في آر واحد. ويترار  عدم إعمال حق الأشذذذذذذخا  ذوي الإعاقة في مسذذذذذذتوى معيشذذذذذذي لائق لهم  
لاتفاقية. وللوصذذذذذذذذذذذول إلى مسذذذذذذذذذذذتوى معيشذذذذذذذذذذذي لائق مماث  ل  رين، عا   ما يتحم   ولأسذذذذذذذذذذذر م مم أ داف ا

الأشذذذذذذذذذذذذذذخذا  ذوو الإعذاقذة نفقذات إضذذذذذذذذذذذذذذافيذة. ولذملذا فذلار الذدول الأطراف ملزمذة بتنفيذم تذدابير فرذالذة لتمكين  
 جأر  أيلذذذا    وتحيو اللجنة علما  .  ( 17) الأشذذذخا  ذوي الإعاقة من تتطية النفقات الإضذذذافية المرتبطة جالإعاقة

يقتصذذذذذر   محكمة الردل الأوروبية  لصذذذذذ  إلى أر مبدأ المسذذذذذاوا  في المراملة جخصذذذذذو  الرمالة والمهنة لا
إلى أنه في الحالات التي يرام  فيها    على الأشذذذذخا  المين يرانور  م أنفسذذذذهم من إعاقة، و لصذذذذ  أيلذذذذا  

من المراملة التي    لذذذذذذذذيلا  أرباب الرم  الموظفين المين ليسذذذذذذذذوا  م أنفسذذذذذذذذهم من ذوي الإعاقات مراملة أق  تف
حظي بها أو يحظى بها أو كار سذذذذذذذذذذذذيحظى بها الموظفور الآ رور في أوضذذذذذذذذذذذذاع مماثلة، ثب  أر المراملة  

لهسلاء الموظفين تسذذذذذذذذذتند إلى إعاقة أطفالهم، المين يتولى رعايتهم  سلاء الموظفور في المقام    الأق  تفلذذذذذذذذذيلا  
جذأر المحكمذة    أيلذذذذذذذذذذذذذذا    وتحيو اللجنذة علمذا  .  ( 18) بذاشذذذذذذذذذذذذذذرالأول، و ذمه المرذاملذة تترذار  مم حظر التمييز الم

الأوروبية لحقوق الإنسذذذذار  لصذذذذ  إلى أر المراملة التمييزية لمقدم طلد جسذذذذبد إعاقة طفله  ي شذذذذك  من  
 .( 19) من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسار 14أشكال التمييز القائم على الإعاقة المي تشمله الما   

بلاغ التي لم تادحض ومفا  ا أنها لم ترد جحجة صذذذاحبة ال وفي الحالة الرا نة، تحيو اللجنة علما   7-10
في وضذذذذذم يسذذذذذمم لها جمواصذذذذذلة عملها جسذذذذذبد إلتاء حقها في الرم  عن جرد، الأمر المي أ ى إلى فقدار 

جحجتها القائلة إر الرم  عن جرد شذذذذذر  ضذذذذذروري لتمكينها من الحصذذذذذول على  أيلذذذذذا     لها. وتحيو علما  
لأر ابنتها  من أج  تجند إيداعهما في مسسذذذذسذذذذة رعاية، نظرا  الرم  وفي الوق  نفسذذذذه رعاية فر أي أسذذذذرتها  

جحجتها التي تم د إلى أر عدم تمكنها من الحصذذذذول    وشذذذذريكها يحتاجار إلى رعاية مسذذذذتمر . وتحيو علما  
على عم  في سذذذذذذوق الرم  جسذذذذذذبد  ور ا بوصذذذذذذفها مقدمة رعاية أسذذذذذذرية يبلت حد التمييز جالتلا،م جالمرنى  

جأر الدولة الطرف لم تقدم أي مرلومات عن أي  أيلذذذذذذذذا   ن الاتفاقية. وتحيو علما  م 5المقصذذذذذذذذو  في الما   

  

(14) CRPD/C/ITA/CO/1 72و 71، الفقرتار . 

 . 17الفقر  (، 2018)6الترليق الرام رقم  (15)

 . 20المرجم نفسه، الفقر   (16)

 . 68المرجم نفسه، الفقر   (17)
(18) European Court of Justice, S. Coleman v. Attridge Law and Steve Law, ECLI:EU:C:2008:415, 17 

July 2008, paras. 38, 50 and 56 . 
(19) European Court of Human Rights, Guberina v. Croatia, application No. 23682/13, Judgment, 22 

March 2016, paras. 76–79 . 
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شذذذك  من أشذذذكال تدابير الدعم أو المسذذذاعد  أو الحماية الاجتماعية المقدمة إلى الأسذذذر  في حالتها. وعليه، 
تذدريذد  تخلص إلى أر الافتقذار إلى الحمذايذة الاجتمذاعيذة والمسذذذذذذذذذذذذذذاعذد  على النفقذات المتصذذذذذذذذذذذذذذلذة جذالإعذاقذة وال

المناسذد والمشذور  والمسذاعد  المالية والرعاية الترويحية المقدمة من سذلطات الدولة الطرف يبلت حد انتهار 
 ، من الاتفاقية.5، مقروء  جالاقترار مم الما   28حقوق صاحبة البلاغ وأسرتها جموجد الما   

 الاستنتااات والتوصيات -ايم 

من البروتوكول الا تيذاري، ترى أر الذدولذة الطرف لم  5إر اللجنذة، إذ تتصذذذذذذذذذذذذذذرف جموجذد المذا    -8
من الاتفذذاقيذذة، فيمذذا   5()ج( مقروء  جذذالاقترار مم المذذا    2)28و  23و  19تع جذذالتزامذذاتهذذا جموجذذد الموا   

مقروء  جالاقترار مم (، ()ج2)28يترلق جابنة صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ وشذذذذذذذذذذذريكها، وكملا التزاماتها جموجد الما   
 يخص صاحبة البلاغ نفسها. وعليه، تقدم اللجنة إلى الدولة الطرف التوصيات التالية:، فيما  5الما   

 فيما يترلق جصاحبة البلاغ، وابنتها وشريكها، يجد على الدولة الطرف الايام جما يلي: )أ( 

أر تتيم لهم سذذذذذذذذذذذذذذبيذ  انتصذذذذذذذذذذذذذذاف فرذالا ، جمذا في ذلذا الترويض عن أي تيذالي  قذانونيذة   '1'
 البلاغ؛تيبدو ا في تقديم  ما 

أر تتخم التدابير المناسذذذذذذبة للذذذذذذمار حصذذذذذذول أسذذذذذذر  صذذذذذذاحبة البلاغ على  دمات الدعم  '2'
اليذافيذة المكيفذة حسذذذذذذذذذذذذذذد احتيذاجذات كذ  فر ، جمذا فيهذا  ذدمذات الرعذايذة الترويحيذة، والذدعم  
المذذالي، و ذذدمذذات تقذذديم المشذذذذذذذذذذذذذذور ، والذذدعم الاجتمذذاعي، وغير ذلذذا من  يذذارات الذذدعم 

 ()ج( من الاتفاقية؛2)28و 23و 19ها جموجد الموا  الملائمة، من أج  ضمار حقوق

جصذذفة عامة، يجد على الدولة الطرف أر تتخم تدابير لمنم وقوع انتهاكات مماثلة في   )ب( 
 المستقب . وتطلد اللجنة ما يلي إلى الدولة الطرف في  ما الصد :

اسذتيفاء برامج الحماية الاجتماعية  أر تيف ، عن طريق تردي  تشذريراتها الوطنية حسذد الاقتلذاء،   '1'
 ؛ ( 20) متطلبات الطي  المتنوع من الأشخا  ذوي الإعاقة على قدم المساوا  مم الآ رين 

أر ترلم الأشذخا  ذوي الإعاقة جحقهم في العي  المسذتق  والإ ماج في المجتمم جطرق  '2'
عاقة  يقدرور على فهمها وأر توفر التدريد على التمكين بهدف  عم الأشذذذذخا  ذوي الإ

 ؛( 21) لترلم كيسية إنفاذ حقوقهم

تنفيم ضذذذذذذذذمانات للاحتفال جالحق في العي  المسذذذذذذذذتق  في جميم المناطق، وإعا   توجيه   '3'
الموار  من الإيداع في المسسذذسذذات إلى الخدمات المجتمعية، و،يا    عم الميزانية لتمكين  

خدمات، جما الأشذذخا  ذوي الإعاقة من العي  المسذذتق  والمسذذاوا  في الحصذذول على ال
 في ذلا المساعد  الشخصية و عم مقدمي الرعاية الأسرية، عند الاقتلاء.

من نظذذام اللجنذذة الذذدا لي، ينبتي أر تقذذدم   75من البروتوكول الا تيذذاري والمذذا      5ووفقذذا  للمذذا     - 9
في ضوء  الدولة الطرف إلى اللجنة، في غلور ستة أشهر، ر ا  مكتوبا  يتلمن مرلومات عن أي إجراء اتخم  

إلى نشذذذذذذذذذر آراء اللجنة، وترجمتها إلى لتة الدولة   آراء اللجنة وتوصذذذذذذذذذياتها  مه. والدولة الطرف مدعو  أيلذذذذذذذذذا  
ر ، من أج  الوصول إلى جميم ف ات السكار.   الطرف الرسمية، وترميمها على نطاق واسم، جصيت ميسة

    
  

 . ()ج97الفقر  (، 2017)5الترليق الرام رقم  (20)

 . ()و97المرجم نفسه، الفقر   (21)
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