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ARGUMENT

Lumea inceputului de secol este caracterizatd de instabi-
litate, nesiguranta si conflictualitate, toate pe fondul unui pro-
ces de globalizare galopant. Aspiratia de instituire i consolida-
re a unei noi ordini internationale democratice in sistemul rela-
tiilor politice si economice dintre tiri si popoare a devenit tot
mai pregnanti odati cu sfirsitul perioadei bipolare. Insa,
aceastd nevoie acutd de schimbare a lumii este departe de a fi
incheiata, grefata fiind de alte provocari mult mai stringente.

Astfel, vechile probleme ale lumii contemporane, precum
cresterea demograficd necontrolata in unele regiuni §i imbatra-
nirea dramaticd a populatiei in altele, reducerea rezervelor de
resurse energetice, degradarea mediului etc. s-au acutizat si au
efecte nebdnuite pana nu demult. In plus, altele noi si-au facut
aparitia. Terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa,
crima organizatd reprezintd amenintari ce necesitd masuri de o
altd natura decat cele dinainte de anii ’90. Intensificarea
crizelor si conflictelor locale si regionale determinate, in
principal, de cauze de natura etnica, religioasa, teritoriald sau
ideologica au impus dezvoltarea si perpetuarea mijloacelor
nonmilitare de solutionare, instrumentul militar constituind
ultima masura dorita.

Perpetuarea unor astfel de amenintari a dus, bineinteles,
la extinderea operatiilor armatelor. Misiunile s-au diversificat,
operatiile militare expeditionare au fost mutate dintr-un alt re-
gistru al actiunii militare si s-au impus ca un instrument eficient
de gestionare a crizelor si conflictelor in scopul reinstaurdrii se-
curitatii i stabilitatii. Astfel, operatiile militare expeditionare
au devenit un produs al dilatarii spatiului de interes al comuni-
tatii internationale, in tendinta evidentd de omogenizarea a lui.

Confruntate cu terorismul international, cu regimuri tota-
litare sau dezvoltarea armelor de distrugere in masa, armatele
lumii au inteles, mai ales dupad momentul septembrie 2001, im-
portanta transformadrii propriilor forte, profesionalizarea si mo-
dernizarea constituind principalele prioritati pentru a face fata
noilor provocéri. SUA, NATO si UE sau China si Rusia 1isi
restructureaza puterea militara, capabilitatile de proiectie a for-
tei si sustinere logisticd in teatru. Roménia, ca stat membru al
Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene, a aderat la princi-
piile si standardele de transformare ale NATO si cauta sa fie un
membru activ al Politicii Europene de Securitate i Aparare.
Din aceasta perspectiva, participarea la operatii tip ,,Petersberg”
si ,,Non-articol 5” impune modernizéri doctrinare si perfectio-
nari operationale care sda asigure interoperabilitatea
capabilitatilor romane cu cele aliate.



?apitolul 1
DELIMITARI CONCEPTUALE

In istoria lumii, operatiile militare cu caracter expeditio-
nar au fost utilizate sub forma campaniilor militare de cucerire
specifice marilor puteri si imperii, de eliberare a unor popoare
si teritorii sau, mai nou, ca raspuns la crize si conflicte prin ac-
tiuni combative sau de stabilitate si sprijin. Cu toate acestea,
conceptul este destul de ambiguu, evoluand de la unul pur ofen-
siv, de cucerire, la unul mult mai defensiv, cu valente umanita-
re. Desigur ca, 1n strnsa legatura cu acest concept, au aparut o
serie de alte notiuni, precum: armatd sau fortd expeditionara,
razboi (manevrier) expeditionar, logisticd expeditionard, vehi-
cul de lupta expeditionar etc. De aceea, credem ca, pentru o mai
buna Intelegere, termenul necesita o abordare exhaustiva, macar
pe plan national.

1.1. Scurt istoric

Conceptul de operatie expeditionara nu este nou. Traditio-
nal, operatia expeditionard insemna trimiterea unei forte, co-
mandantului  dandu-i-se  obiectivele generale, libertate
decizionala si actionald, si cerdndu-i-se doar sa raporteze succe-
sul cand misiunea era indeplinitd. Operatia expeditionara a im-
plicat dintotdeauna necesitatea de a desfdsura o forta, capabila
sd se autosustind in teatru. in general, astfel de operatii sub di-
verse forme au fost folosite din cele mai vechi timpuri, incepand
cu constituirea marilor imperii (Mongol, Roman, Otoman etc.)
si terminand cu expansiunea Germaniei hitleriste, caracteristicile
unor astfel de operatii raimanand in linii generale aceleasi.

Istoria consemneaza cu prisosintd operatii militare expe-
ditionare desfasurate, inca din cele mai vechi timpuri, de egip-
teni, babilonieni, persi, greci, chinezi, romani, arabi si alte
semintii ale lumii in lupta lor pentru afirmare regionald si nu
numai.

In epoca moderni, dezvoltarea retelelor rutiere si a celor
de cale ferata, perfectionarea navelor maritime si aeriene de
transport, precum si a posibilitdtilor de sustinere in teatru a
fortelor a dat posibilitatea dezvoltarii conceptelor si actiunilor
expeditionare. Experienta militard roméneasca a contribuit din
plin la Tmbogdtirea patrimoniului teoretic si practic al operatii-
lor militare expeditionare.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, constituirea
organizatiilor internationale de securitate si statuarea normelor
de drept in domeniul conflictelor armate au facut mult mai
dificila orice incercare de expansiune a statelor in sensul clasic.
Totusi, aceastd perioadd de relativa ,acalmie” mondiala,
specifica Razboiului Rece, a fost caracterizatd de numeroase
miscari de independentd si razboaie civile in Africa si Asia,
multiple dispute etnice si teritoriale intre vecini, interventia
SUA in Vietnam s§i invazia sovieticd in Afganistan. Dupa
incetarea Razboiului Rece, operatiile militare expeditionare au
revenit in actualitate (ele au fost solicitate de numeroasele crize
si conflicte generate de labilitatea perioadei de tranzitie catre o
lume mai sigura si mai stabild).

1.2. Diversitatea operatiilor militare expeditionare

La inceputul secolului XXI, in contextul intensificarii cri-
zelor si conflictelor locale si regionale, teoria si practica opera-
tiilor militare expeditionare constituie un domeniu de mare pre-
ocupare pe agenda armatelor moderne ale lumii.

Astfel, In viziunea Statelor Unite ale Americii, expeditie
inseamnad ,,0 operatie militara dusd de o fortd armata pentru in-
deplinirea unui obiectiv specific intr-o tard straind”, iar forta
expeditionard ,,0 fortd armatd organizatd sa indeplineascd un
obiectiv specific intr-o tard straina”'. Operatiile expeditionare
sunt duse pentru a raspunde rapid la o mare varietate de crize si

! Joint Publication 1-02, DoD Dictionary of Military and Associated Terms,
12 April 2001 (As Amended Through 16 October 2006), p. 193.



conflicte oriunde in lume, in cadrul intregii game de operatii
militare. Desi, in prezent, acest concept este aplicat in toate ca-
tegoriile de forte ale SUA, initial el a fost exclusiv un
prerogativ al Corpului de Marina american. In acceptiunea lor
operatiile si fortele expeditionare servesc interesele si securitatii
nationale si sunt indispensabile pentru raspunsul la crize®. Acest
manual stabileste cd o caracteristicd definitorie a unei operatii
expeditionare este proiectia fortei intr-un mediu extern, pe
scena unei crize sau conflict. Insd, operatiile expeditionare
efective nu se refera doar la proiectia puterii militare, ci si la
sustinerea® puterii respective pe toati durata expeditiei (prin
crearea de baze inaintate si a suportului logistic, de transport si
mentenantd necesare). Conform conceptiei americane, opera-
tille expeditionare constau cinci faze ale actiunii ce implica
consideratii strategice, operative si tactice: desfasurarea fortelor
in aria de operatii; introducerea fortelor pe teritoriul strdin; ac-
tiuni preparatorii; actiuni decisive; si retragerea fortelor sau
tranzitia spre o prezentd permanenta.

Operatia expeditionara este definitd, in viziunea Aliantei
Nord-Atlantice, ca ,,proiectia puterii militare dincolo de liniile
de comunicatii extinse, intr-o arie operationald indepartata
pentru indeplinirea unui obiectiv specific™®. Procesul de
transformare este adesea asociat cu eforturile de a pregati for-

2 U.S. Marine Corps, Expeditionary Operations, Washington, D.C.:

Department of the Navy, Headquarters United States Marine Corps,
publication MCDP 3, 1998, Chapter 2, p. 2.

* Termenul ,sustinere” reprezinta abilitatea de a mentine nivelul si durata necesara
a activitatii operationale pentru atingerea obiectivelor militare, adica functia de
asigurare si mentinere a nivelurilor de forte, materiale §i provizii necesare
sustinerii efortului militar (vezi Adam B. Siegel, Lessons From Operation
EASTERN EXIT, June 1992, p. 77, http://nrotc.wisc.edu/course files/ns
350/Lessons%20Learned%20From%200peration%e20EASTERN%20EXIT.pdf).
* NATO Standardization Agency (NSA), NATO Glossary of Terms and
Definitions, AAP-6(2006), p. 2-E-5, www.nato.int/docu/stanag/aap006/A AP-
6-2006.pdf.

tele pentru noi misiuni, in cazul nostru - operatii expeditionare.
De altfel, conceptul de operatii expeditionare este unul dintre
domeniile principale (alaturi de superioritate informationala,
capabilitate NATO bazata pe retea, angajare eficientd, manevra
intrunita, cooperare intarita civil-militara, logistica integrata) ce
vor duce la Indeplinirea celor trei obiective de transformare si
anume: efecte coerente, dislocare §i sustinere intrunita, superio-
ritate decizionala.

Alianta si-a testat capacitatea de a sustine astfel de opera-
tii, odata cu desfasurarea in Afganistan In 2001. Preluarea co-
menzii ISAF a insemnat o noud viziune operationald, ce a des-
chis calea spre importante schimbari i Imbunatatiri ale modu-
lui cum NATO isi intrebuinteaza structurile de comanda si
fortele, precum si @ modului cum planifica, conduce si sustine
operatii expeditionare in medii indepartate si ostile. Astfel,
noile provocdri necesita forte care sunt structurate, dotate, inca-
drate si instruite pentru operatii expeditionare in scopul de a
raspunde rapid unei crize emergente’. Activarea Fortei de Ras-
puns a NATO (NRF) va constitui elementul-cheie al acestor
operatii, ce va asigura o fortd de inalta tehnologie, flexibila, cu
capacitate  ridicatd de  dislocare, interoperabila  si
autosustenabild, cuprinzand elemente terestre, navale si aeriene.
Totusi, desi a devenit complet operationald in noiembrie 2006
(25.000 de militari), folosirea ei in misiuni umanitare (asistenta
pentru a inldtura urmarile uraganului Katrina din SUA si cu-
tremurului din Pakistan), ridicd anumite semne de intrebare pri-
vind capacitatea acesteia de a duce misiuni de luptd de mare
intensitate.

In general, operatiilor expeditionare europene se refereau
la Balcani sau la misiunile de stabilitate de micd amploare din
Africa. In contextul relansarii si dezvoltirii componentei de

> NATO Basic Texts, Comprehensive Political Guidance, Endorsed by
NATO Heads of State and Government on 29 November 2006, Riga, Latvia,
www.nato.int/docu/basictxt/b061129¢.htm
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Politici Europeana de Securitate si Aparare (PESA), prin
adoptarea Obiectivului Global 2010, statele Uniunii Europene
vor fi pregatite, pana In anul 2010, s actioneze rapid si decisiv,
intr-o abordare coerentd, la intregul spectru de operatii de ges-
tionare a crizelor®: misiuni umanitare si de salvare; de mentine-
re a pacii; de lupta in situatii de gestionare a crizelor, inclusiv
de stabilire a pacii; operatii intrunite de dezarmare; de sprijinire
a tarilor terte in combaterea terorismului i reforma sistemului
de securitate. Prin urmare, operatiile din cadrul PESA vor avea
un caracter mult mai expeditionar, multinational §i multi-in-
strument, si vor fi duse, mai ales, in scopul obtinerii securitatii
si stabilitatii decat a ,victoriei”’. Pentru a deveni un actor glo-
bal de securitate, Uniunea are n vedere crearea capabilitatii de
a-si proiecta fortele la distante strategice, In medii de operatie
austere. Grupurile de luptd (EU Battle Groups), element al ca-
pacitatii de reactie rapidd a UE, par a raspunde acestor necesi-
tati ale operatiilor moderne. Atingerea unei capacititi operatio-
nale depline a acestora este preconizatda pentru anul 2007, mo-
ment 1n care UE va putea sa desfdsoare doud grupuri de lupta
simultan 1n doud teatre de operatii diferite la maxim 6.000 km.
Cooperarea cu NATO (Acordurile Berlint), ONU si chiar in
cadrul coalitiilor ad-hoc necesitd forte UE care sa demonstreze
capacitate strategica - capabile sd se desfasoare de indatd in
teatre de operatii la distante strategice, pregatite si gata de
actiune.

Totusi, majoritatea membrilor UE sunt circumspecti pri-
vind reforma si asigurarea resurselor financiare propriilor forte
pentru a asigura aceste capabilititi, ceea ce limiteaza capacita-
tea Uniunii de a duce operatii expeditionare. La inceputul anu-
lui 2005, doar Marea Britanie si Franta dispuneau de

® European Union, Headline Goal 2010, p. 1, http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/
2010%20Headline%20Goal.pdf.

7 European Defence Agency, An Initial Long-Term Vision for European
Defence Capability and Capacity Needs, 3 October 2006, p. 6.
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bative 1n afara Europei, desi si capacitatea lor de a actiona fara
suportul SUA era limitata®.

In viziunea Marii Britanii, operatiile militare moderne
sunt caracterizate de o definire mult mai neclarad a campului de
lupta. Misiunile expeditionare de azi inseamna un numar mare
de trupe ce pot fi inserate intr-un mediu nefamiliar si ostil, in
special in zone urbane, fara timp de aclimatizare’. Prin urmare,
principiul operatiilor expeditionare are in vedere forte armate
ce pot fi desfasurate oriunde in lume in scurt timp, intr-o larga
varietate de scenarii de conflict si care poate trece de la lupta de
mare intensitate la sustinerea pacii.

Franta are o istorie lunga a unor astfel de operatii. Ar-
mata franceza s-a aliniat conceptiei si cerintelor UE s1 NATO
in domeniul specific operatiilor expeditionare, dezvoltand
capabilitdti ce pot fi desfasurate la distante mari In timp scurt.
O notd aparte se cuvine a fi evidentiatd pentru Legiunea
Straina'®, infiintatd la 9 martie 1831 de regele Louis Philippe,
constituie un exemplu de fortd profesionista si moderna, capa-
bild sa desfasoare misiuni expeditionare. Incepand cu campania
din Crimeea (1853-1856) si termindnd cu razboiul din Irak
(1990-1991), pentru prima oara intr-un cadru multinational, sau
operatiile din prezent In Afganistan, Coasta de Fildes, Guyana,
Dijbouti etc., Legiunea Strdina a reusit sa se adapteze la noile
misiuni de mentinere sau restabilire a pacii, interpunere, asana-
rea campurilor de mine si obiecte neexplodate etc.

In cadrul experientei expeditionare a Rusiei se inscrie si
episodul din 1853, cand armata tarului Nicolae I ocupa provin-

¥ James Wither, Expeditionary Forces for Post Modern Europe: Will
European Military Weakeness Provide an Opportunity for the New
Condottieri?, Conflict Studies Research Centre, January 2005, p. 3.

® Ministry of Defence, Combat Identification, Report by the Comptroller
and Auditor General, HC 661, Session 2001-2002, 7 March 2002, p. 10.

1% www.legionetrangere. fr/leg/default_zone/fr/html/framesfr.html.
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ciile Moldova si Valahia (Tara Romaneasca), aflate sub domi-
natie otomand. Ideea era de a-si securiza intrarea flotei navale
din Marea Neagra in Mediterana, de a-si proiecta puterea spre
rivalii strategici Anglia si Franta. Ambitiile Moscovei au con-
dus la declansarea razboiului Crimeei. In cadrul acestuia, inva-
zia unei forte multinationale (Anglia, Franta si Turcia) in
Peninsula Crimeea constituie un bun exemplu de operatie ex-
peditionara.

Desi Rusia are o bogata experienta in astfel de operatii, in
prezent, autoritatile politico-militare ale Rusiei nu s-au decis in
ce sens sa se indrepte. Disputa se desfasoard in jurul
capabilitatilor de proiectie a puterii: forte militare expeditionare
de mici dimensiuni, profesionalizate, inzestrate hi-tech, care pot
fi dislocate rapid oriunde in lume sau sd continue abordarea
traditionala cu forte conventionale de mari dimensiuni, combi-
natd cu modernizarea fortelor de descurajare nucleard strate-
gicd. Potrivit planurilor de perspectivd, armata de masa va fi
mentinutd, bazati in mare parte pe conscriptic'’. Retinerea
Kremlinului de a transforma radical structura fortelor armate in
una capabild sa raspunda provocdarilor razboiului modern si
amenintarilor actuale, poate avea repercusiuni serioase asupra
aspiratilor de actor de talie globald ale Rusiei.

China, conform Raportului anual privind Puterea militara
a R.P. China, isi dezvoltd capabilitatile expeditionare prin in-
troducerea de noi echipamente, imbunatatirea tacticii §i meto-
delor de antrenament §i 0 mai mare coordonare a operatiilor in-
trunite'”. Armata Chinei include la ora actualdi 3 divizii
aeropurtate, 2 divizii de infanterie amfibii, 2 brigdzi de marina
si circa 7 grupdri pentru operatii speciale si o structurd de cer-

"' Marcel de Haas, Russia preparing for wrong war?, in “Power and Interest
News Report”, 24 April 2006, www.pinr.com/report.php?ac=view_report&
report_id=478&language id=1.

'2°US Department of Defense, Military Power of the People’s Republic of
China - 2006, Annual Report to Congres, p. 29.
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cetare de valoare regiment.

Din diversele perspective prezentate mai sus reiese ca
operatia expeditionara are urmatoarele caracteristici:

e poate fi combativa sau de stabilitate si sprijin;

e poate fi doar militard sau poate Ingloba si componente
civile (de exemplu, 1n cazul misiunilor umanitare);

e presupune existenta unei forte capabile sa execute astfel
de operatii (pregatitd/instruitd si dotatd corespunzator), denu-
mitd In general forta expeditionara;

o forta este proiectatd intr-o zond de risc, crizd sau con-
flict, in afara teritoriului national sau in afara zonei de
raspundere;

o forta este sustinuta de elemente de logistica, transport si
mentenantd adecvate, astfel Incat sd poatd fi desfasurata in timp
scurt si care 1i asigurad un grad ridicat de mobilitate;

e structura de comanda si control are capacitatea de a con-
trola actiunile militare ale fortei dislocate.

1.3. Operatiile militare expeditionare in viziune
roméaneasca

Sub presiunea noilor caracteristici ale mediului de secu-
ritate si dorinta de a adera la o structurd de aparare colectiva,
Armata Romaniei a trebuit sa treaca treptat de la abordarea fo-
calizata pe apararea teritoriala spre cea colectiva. Participarea la
apdrarea colectiva (mai putin cand operatia are loc pe teritoriul
national) si la misiunile desfasurate in aria de responsabilitate
NATO si UE presupune si participarea la operatii expedi-
tionare.

Conform DEX, termenul expeditie vine din latinescul
»expeditio” si desemneaza o ,,campanie militara agresiva pentru
cucerirea unui teritoriu strdin, indepartat de propria ‘;aré”13 .

'3 Academia Romand, Institutul de Lingvisticd ,,Jorgu Iordan”, Dicfionarul
explicativ al limbii romdne, Editia a II-a, Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998. p. 358.
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Expeditionar este definit ca cel ,,care efectueaza o expeditie, ca
se afld intr-o expeditie”, iar corp (sau armatd) expeditionar(a)
inseamna ,totalitatea trupelor care participa la o expedi‘gie”M.
Noile caracteristici ale mediului de securitate, ulterioare pe-
rioadei bipolare, fac ca aceastd definitie sa nu mai fie valabila.
Teoreticienii militari actuali au oferit o posibild redefinire a
acesteia: ,,prin operatia expeditionard se realizeaza stabilizarea
sau normalizarea unei situatii de crizd, inclusiv gestionarea
acesteia intr-un teritoriu striin departat””. Desigur, definitia de
mai sus este un bun inceput care poate fi perfectionat. Conside-
ram ca, desi azi operatiile de stabilitate si sprijin ocupa cea mai
mare parte a operatiilor expeditionare, nu trebuie sa neglijam
operatiile cu caracter combativ pe care va trebui sa le desfasu-
ram in conditiile activarii Articolului 5 al Tratatului de la
Washington sau Articolului V al Tratatului de la Bruxelles'®.

Strategia de Transformare a Armatei Romaniei, adoptata
in 2005, specifica ca ,,Armata Romaniei va fi Tn masura sa par-
ticipe la operatii care sa asigure securitatea Romaniei pe timp
de pace, apdrarea tarii si a aliatilor sdi, promovarea stabilitatii
regionale si globale...”"”. Prin urmare, fortele armate ale
Romaniei sunt si vor fi tot mai capabile sa desfasoare operatii
militare expeditionare in afara teritoriului national, in cadrul
actiunilor militare conduse de NATO, UE, OSCE si ONU sau
coalitii ad-hoc, ce pot include atat actiuni de lupta propriu-zise,
cat si actiuni care nu presupun lupta.

' Idem, p. 358.

'3 Ton Coscodaru, Evolutii posibile in fizionomia conflictelor militare viitoare.
Operatii si forte expeditionare, in Impact Strategic, nr. 3/2005, p. 68.

' Tratatul colabordrii economice, sociale si culturale si auto-apdrdrii
colective, adoptat la Bruxelles in 17 martie 1948 si amendat de Acordurile
de la Paris din 23 October 1954, www.weu.int/Treaty.htm.

"7 Ministerul Apdrdrii Nationale, Strategia de transformare a Armatei
Romdniei, Bucuresti, 2005, p. 9.
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Capitolul 2 5
OPERATIA EXPEDITIONARA
iN EPOCA GLOBALIZARII

2.1. Multidimensionalitatea globalizarii

In ultimul timp, fenomenului globalizrii i se ofera spatii
largi in lucrarile de specialitate si nu numai. Cu toate acestea,
incd nu s-a reusit o armonizare a discursului asupra tuturor
subiectelor ce il incumba; unele ramanand destul de controver-
sate. Printre acestea: stabilirea momentului aparitiei fenome-
nului (unii autori il plaseazi in secolul XV'¥, altii la jumatatea
secolului XX'°, iar cei mai multi dupd incetarea Rizboiului
Rece); folosirea unei terminologii comune cu care sd se
opereze, pornind chiar de la denumire (francezii prefera
termenul ,,mondializare”, altii ,globalizare regionalé”zo)
sintetizarea unei definitii unanim acceptate pentru conceptul de
globalizare etc.

Depasind lungul sir al discutiilor contradictorii pe unele
teme care mai necesitd o Intelegere congruentd, globalizarea
existd si se manifestd independent de vointa noastra. Ea este re-
zultatul unui fenomen multidimensional care a inceput sa se
manifeste in noile conditii de crestere continud a integrarii
economiilor lumii, datorata, in special, fluxurilor comerciale si
financiare, cu consecinte imediate: permeabilizarea frontierelor
datoritd miscérilor de capital, cunostinte tehnologice si de
populatie in cdutare de locuri de munca.

In competitia pentru stipanirea de piete de desfacere si
pentru detinerea si exploatarea materiilor prime si a fortei de
lucru ieftine, se poartd o noud lupta in care accesul la informatii
si detinerea exclusivitatii lor este sursa de putere”’.

b

'8 www.sas.upenn.edu/~dludden/global 1 .html.

' en. Wikipedia.org/wiki/globalization.

2 www.romaniainlume.net/?p=10.

2! Jean-Francois Lyotard, Conditia postmodernd, Editura Babel, 2005, p. 21.
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Noul camp deschis pentru strategiile industriale si comer-
ciale constituie debutul un nou front pentru cele politice si mi-
litare. Este teatrul confruntérilor dintre instantele economice si
cele statale. Istoria recentd ne oferd suficiente exemple in care
entitati economice prin politici si strategii necorelate cu autori-
tatile politice si administrative au fost in stare sa puna in pericol
securitatea si stabilitatea nationald sau chiar regionala.

Redeschiderea pietei mondiale, reluarea unei competitii
economice sustinute, disparitia hegemoniei exclusive a capita-
lismului american, falimentul alternativei socialiste, ca si multi
alti factori au adus statele in situatia de a-si revizui serios rolul
pe care se obisnuisera sa-l joace in protejarea, dirijarea si chiar
planificarea investitiilor.

In acest context, apare paradigma dezvoltirii socio-spa-
tiale cu cei doi termeni opusi: individualizarea si globalizarea.
Aceasta din urma, in ultimii ani, a suscitat un mare interes,
majoritatea discursurilor nefiind centrate asupra definirii con-
ceptului, ci asupra abordarii problematicii foarte diferite ale
acestui fenomen. Globalizarea este un proces ce largeste ca-
drele determinante ale schimbarii sociale la nivelul lumii ca in-
treg. Astfel, in timp ce schimbarea sociala a fost initial abordata
in cadre locale, regionale si nationale, acum focalizarea se muta
asupra internationalizarii si globalizarii. A crescut interesul in
explicarea relatiilor dintre unitatile teritoriale si lumea ca intreg,
discutiile purtandu-se asupra problemelor cu privire la: descen-
tralizare-centralizare; legdtura micro-macro; raportul local-glo-
bal si la analize multi-nivel. In ciuda cresterii accentuate a in-
terdependentei economice si culturale, sistemul mondial este
caracterizat prin inegalitati si divizat intr-un mozaic de grupuri
care nu au intotdeauna interese comune. Aceasta nu face decat
sd 1intarzie stabilirea si proiectarea tuturor dimensiunilor
globalizarii §i punerea lor in opera.

Viitorul apropiat se pare cd nu va fi mai generos. Au mai
au ramas destule probleme care isi vor mai cauta rezolvarea
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dincolo de evidentierea simpld in randul indicatorilor
globalizarii, facuta azi. Nu exista nicio garantie pentru ca inte-
resele conflictuale dintre entitdti organizatorice de valoare sta-
tala sau altele decat statul sa fie armonizate si scoase din
,,Campul lui Marte”. Incd nu se intrezireste posibilitatea con-
stituirii unei agentii mondiale care sd poatd controla eficient
aceste tensiuni, sd realizeze o redistribuire a prosperitatii §i sa
asigure pacea 1n lume.

Pana atunci, globalizarea va determina o noud restructura-
re a vietil internationale. Probabil va aparea o linie de demarca-
tie, din ce in ce mai ferma, intre statele care sunt integrate poli-
tic, economic, militar si de altd natura si celelalte state. Aceasta
va fi determinata de decizia politica a statelor neintegrate, care
fie ca nu gasesc resursele necesare indeplinirii normelor inte-
grarii, fie ca se opun unei noi ordini globale.

In concluzie, globalizarea se numara printre cele mai mari
si mai profunde provocari cu care se confruntd lumea de azi.
Problemele ei fundamentale sunt multiple si de mare anvergura.
Pe unele poate nici nu le intuim azi, dar, cu certitudine, vor
aparea maine. Pe toate trebuie sd le tratdm cu aceeasi atentie,
altfel riscul destabilizarii sistemului este fabulos.

2.2. Globalizarea securitatii versus globalizarea
insecuritatii

Procesul de globalizare — firesc, in esenta lui — este Tnsotit
si numeroase efecte secundare. Mai mult, exista o puternica re-
zistentd la globalizare, care se manifestd pe cel putin doud pa-
liere: afirmarea puternica a identitatilor, globalizarea fiind, din
aceasta perspectiva, o integrare de identitdti; accentuarea proce-
sului de fragmentare, care, pe de o parte,agreseaza”
globalizarea si, pe de altd parte, mentine §i accentueaza starea
de haos.

Una dintre conditiile obligatorii ale reusitei globalizarii o
reprezintd globalizarea securitatii. Departe de a fi o simpla
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metafora, globalizarea securitatii presupune un raspuns global
nu numai la riscuri, pericole §i amenintari, ci si la cerintele de
gestionare a acestora si de monitorizare si reducere a
vulnerabilitatilor.

Nefiind un proces liniar, cu o dezvoltare uniform accele-
ratd, globalizarea are si efecte colaterale constand in noi provo-
cari, in noi amenintdri §i noi vulnerabilititi, care alcatuiesc
cealalta latura a globalizarii in planul securitatii — globalizarea
insecuritatii.

Rezultatele actiunilor celor doud componente contradicto-
rii ale globalizarii in planul securitatii au determinat cresterea
interdependentelor dintre actorii internationali. Aceasta a impus
cooperarea tot mai aprofundatd a natiunilor, solidaritatea lor
activa, fie ca este vorba de reducerea decalajelor de dezvoltare,
de probleme de mediu, de functionarea democratica a statelor si
a comunitatii internationale, fie de asigurarea securitatii colec-
tive impotriva amenintarilor terorismului international si a pro-
liferarii armelor de distrugere in masa.

Europa Unita, ca sa dam cel mai viabil exemplu, este, ca
entitate organizationald, rezultatul acestei solidaritati si unitati,
bazate pe integrationism, multiculturalism, egalitate si asociere,
un continent fard linii de demarcatie, In care rivalitatile
geopolitice au fost inlocuite de grija comuna pentru soarta eu-
ropenilor si a lumii, de securitatea tuturor — economica, sociala,
politica etc.

Mediul de securitate international este, in prezent, Incar-
cat de riscuri §1 amenintari grave — terorism §i teroare a armelor
de distrugere in masa, dispute interetnice si rivalitati religioase,
crimd organizatd transfrontaliera, stari de tensiune si conflict
intretinute de forte destabilizatoare in multe zone ale lumii, tul-
burdri interne, ca si unele evenimente neprevazute, precum
inundatii, cutremuri, secete etc. —, fiecare in parte si toate la un
loc constituind riscuri de instabilitate si insecuritate pentru co-
munitatea international.
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Asigurarea securitdtii colective este, de aceea, obiectivul
care a reunit eforturile Organizatiei Natiunilor Unite si ale ce-
lorlalte organizatii internationale, care a sporit solidaritatea
statelor lumii, cooperarea si colaborarea lor, ducand la regle-
mentari comune, structuri, proceduri si capacitati de combatere
a provocdrilor secolului XXI, la un raspuns eficient la crize si la
amenintarile si instabilitatile regionale, zonale si globale.

Mai mult decat oricare altd organizatie internationald,
ONU pretuieste si afirma solidaritatea statelor lumii in apararea
securitatii. Strategia mondiald antiteroristd propusd, 1n mai
2006, de ONU, este un astfel de act care, daca va fi definitivat
si adoptat, va reuni toate statele membre in jurul ideii de
combatere comund a terorismului prin strategii coerente si
eficiente, va intéri capacitatea sistemului Natiunilor Unite de a
ajuta statele sa lupte cu terorismul si sd-si coordoneze mai bine
activitatile Tn domeniu. Solidaritatea, vazuta prin prisma acestui
Raport-document, se traduce prin atragerea la campania mon-
diala impotriva terorismului atat a Natiunilor Unite, cat si a so-
cietatii civile §i a sectorului privat, intr-un spirit multilateralist
ferm, ca si prin sprijinul material adus victimelor terorismului
si familiilor acestora, prin instituirea unui sistem de asistenta
pentru reintegrare in societate i regasirea unei existente demne,
productive.

In perioada post-Rizboi Rece, preocuparea de intirire a
solidaritatii statelor pentru cresterea securitatii globale s-a in-
tensificat, atdt din partea marilor puteri, cat si a principalelor
institutii internationale: ONU, NATO, UE, OSCE. Demersul
marilor puteri, Indeosebi SUA, s-a centrat pe crearea unui nou
mediu de securitate, a wunor organizatii regionale si
subregionale, concomitent cu reformarea si intarirea organiza-
tiilor existente, in vederea initializarii si adancirii procesului de
cooperare in domeniu.

Din pacate, competitia institutiilor de securitate si a sta-
telor ce le compun, mai ales a marilor puteri, §i absenta unei
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coordondri reale in mediul de securitate complex si incarcat de
riscuri §i amenintdri numeroase au grevat asupra acestui proces
generos, facandu-I lent si, adesea, irelevant.

Mediul global de securitate, complex si divers, cu un nu-
mar mare de actori internationali, evidentiazd in prezent scaderi
importante la capitolul solidaritate. Desi acesta este definit de
concepte noi, ca de exemplu “Interloking Institutions* (elaborat
la nivelul OSCE si care situeaza organizatia respectiva in cen-
trul arhitecturii de securitate europene) sau “Mutually
Reinforcing Institutions (folosit de NATO, in ideea ca statele
NATO sa creeze o noud arhitectura de securitate in Europa, ba-
zatd pe principiile stabilite in Carta Natiunilor Unite, in care
NATO, OSCE, UE si Consiliul Europei sa se completeze reci-
proc si in care aranjamentele regionale de cooperare sa joace un
rol important®®), totusi, evolutia reald a institutiilor de securitate
este sincopatica si cu multe scaderi in plan securitar.

Linia generald a transformarii organizatiilor internatio-
nale in domeniu a fost cea a sporirii numarului de membri si a
multiplicarii responsabilitatilor. Efortul analistilor de a identi-
fica nivelul de cooperare sau coordonare a activitatilor intre
NATO, UE si OSCE a condus la concluzia unei sporiri nume-
rice, materializate insd printr-o suprapunere de componenta,
care in loc si simplifice a complicat mediul de securitate®.
Largirea celor trei institutii, chiar si in mod indirect, a influentat
mediului de securitate, deciziile fiind acum mai greu de luat,
datoritd numarului mare de membri si regulii consensului, mult
mai anevoioase de aplicat.

Este o realitate incontestabila faptul ca, dupa 2001, soli-

2 Heiko Borchert, Daniel Maurer, Co-operation, Rivalry or Insignificance?
Five Scenarios for the Future of Relations Between the OSCE and the EU,
in Institute for Peace Research and Security Policy at the University of
Hamburg (ed.), OSCE Yearbook 2003, Baden-Baden 2004, pp. 403-417.

2 Pascu Furnicd, Mediul european de securitate: coordonare, cooperare,
competitie, in revista Impact Strategic, nr. 4(21)/2006, pp. 27-32.
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daritatea si cooperarea organizatiilor internationale au sporit
considerabil. Cele trei organizatii mai sus amintite sunt deopo-
triva implicate 1n activitdti de democratizare a vietii internatio-
nale, de interventie diplomatica, de prevenire a conflictelor, dar
si de parteneriat §i cooperare.

In acelasi timp, marile puteri au militat activ pentru intari-
rea solidaritatii i cooperarii internationale in lupta cu teroris-
mul si teroarea armelor de distrugere in masa, dar si a securita-
tii dinduntru, prin initiative legislative adecvate, restructurari
institutionale, modificari in strategia nationala de securitate. In
particular, SUA au trecut la regruparea fortelor lor militare din
strainatate, la instalarea de baze militare mai mici, temporare,
in Roméania si Bulgaria, de baze de instructie In unele foste
state sovietice si baze de antrenament in Australia si au conso-
lidat legéturile militare cu un numar mai mare de aliati din
Europa de Est, Asia Centrala si de Sud-Est, precum si din
Africa. In zona Marii Negre, unde efortul securitar al Romaéniei
este tot mai angajat, dupa accederea sa in NATO si in UE, spo-
reste responsabilitatea statelor pentru securitatea cooperativa,
ca solutie si modalitate eficientd de consolidare a stabilitatii si
securitatii regionale, cu impact asupra securitatii globale. Coo-
perarea militard are aici ca suport ideea aliantelor ad-hoc, a
unor actiuni integrate, a afirmarii unei solidaritati functionale, a
revitalizarii §1 consoliddrii initiativelor securitare, a crearii unor
instrumente operationale eficiente 1n lupta cu terorismul si ce-
lelalte amenintari transfrontaliere. De altfel, si amenintarile si
riscurile din alte spatii — al Orientului Mijlociu Extins, al Marii
Mediterane ori al Asiei Centrale — sunt combatute prin solutii si
actiuni solidare, generate prin cooperare si consultare reciproca.

In concluzie, se poate sublinia faptul ci, in raportul com-
plex globalizare-securitate, solidaritatea este esentiala, primor-
diala. Ea constituie liantul oricarei operatii militare (civil-mili-
tare) expeditionare aliate sau multinationale desfasurate in zo-
nele care perturba securitatea gi stabilitatea lumii.
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Capitolul 3 5
OPERATIA EXPEDITIONARA
iN PRACTICA MILITARA MODERNA

3.1. Determindri actuale ale operatiillor militare
expeditionare

in contextul evolutiei fenomenului militar contemporan,
operatiile expeditionare au suferit transformadrile impuse de
modul cum a fost conceput rolul organismului militar de catre
factorii de decizie politica ai statelor.

Denumite ca atare sau nu, situatiile de criza si conflict au
determinat addugarea, pe langa functiile traditionale atribuite
armatelor — ducerea si castigarea razboaielor —, misiuni noi cum
sunt cele de prevenire a conflictelor, de asigurare a pacii si sta-
bilitatii intr-o regiune sau de eliminare a efectelor unor dezastre
naturale etc.

De-a lungul anilor, literatura militard a consemnat cu pri-
sosintd fiecare etapd a actualizdrii misiunilor §i, implicit, a
transformarii fortelor militare, a adaptarii lor conceptuale, or-
ganizatorice si actionale. Rand pe rand, in functie de locul si
rolul atribuit armatelor a fost regandit si ansamblul actiunilor
acestora. Dacd, la inceput, razboaie de aparare erau considerate
numai cele desfisurate pe teritoriul national, fiind singurele
apreciate drept juste, ulterior, relatiile internationale au acceptat
si au consfintit, chiar prin Carta ONU*', operatiile militare
expeditionare ca actiuni legitime. Pe cale de consecinta, statele
au actionat, uneori mod individual, dar de cele mai multe ori
grupate in aliante si coalitii predefinite sau organizate ad-hoc,
pentru rezolvarea unei probleme internationale aflate la distante
mai mari sau mai mici. Astfel, Articolul 5 al Tratatului de la
Washington, cheia de boltd a acestuia, construit in baza drep-

* Carta Natiunilor Unite, Capitol VII: Actiunea in caz de amenintari
impotriva pacii, de incélcari ale pacii si de acte de agresiune, Articolul 51,
www.dadalos.org/uno-rom/un-charta.html.
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tului la auto-aparare colectiva, recunoscut prin Articolul 51 din
Carta Natiunilor Unite, angajeaza statele membre NATO ca,
,»in cazul unui atac armat impotriva uneia sau mai multora”, sa
treacd la folosirea fortelor armate. In cadrul acestei actiuni,
toate statele care vin in sprijinul celor agresate desfasoara ope-
ratii militare expeditionare.

in era ,,de dupa 11 septembrie (2001)”, combaterea tero-
rismului a devenit nu doar subiectul cel mai vehiculat in toate
mediile societale, ci si 0 amenintare reald, complexa si foarte
greu de controlat. Inci de la inceput s-a inteles ci simpla limi-
tare a efectelor unui atac terorist nu este nici pe departe o solu-
tie finald. Pentru combaterea eficienta a terorismului sau macar
pentru limitarea semnificativd a acestei amenintari se impune
distrugerea izvoarelor lui, adicé a surselor de finantare, a baze-
lor de recrutare si de antrenament ale organizatiilor teroriste.

Actiunile de acest tip sunt complexe indelungate si deose-
bit de diversificate, angajand, practic, intr-o forma sau alta, in-
treaga societate, intreaga omenire. Intre actiunile cele mai efi-
ciente de combatere a surselor terorismului se situeaza si in-
terventiile rapide pentru distrugerea centrelor vitale ale acestuia.
Gruparile de forte necesare unor astfel de interventii au apelat la
procedurile specifice operatiilor militare expeditionare.

Din aceasta perspectiva, se poate afirma ca operatiile mi-
litare expeditionare au devenit un produs al dilatarii spatiului de
influenta si de interes al fiecarui actor international concomitent
cu comprimarea timpului de reactie. Acest tip de actiuni con-
stituie 0 componenta intrinsecd a proiectiei puterii, a modului
de exercitare a puterii 1n relatiile internationale. Proiectia pute-
rii asigurd unui stat, aliantd, coalitie sau organism international
exercitarea influentei intr-o zond geospatiala ,,potrivit interese-

e el . e . 25
lor, ambitiilor, necesitatilor si mijloacelor de care dispune”,

% Nicolae Dolghin, Alexandra Sarcinschi, Gheorghe Vaduva, Proiectia
fortei. Determindri si viitorul strategiei militare, Editura U.N.Ap.,
Bucuresti, 2004, p. 5.
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dar si a determinarilor specifice epocii in care ne aflam, nece-
sitatilor si responsabilitatilor pe care trebuie sa ni le asumam in
noile conditii ale relatiilor s1 interdependentelor internationale.

Astfel, atat ambitiile si vointa factorilor de decizie, cat si
determindrile rezultate din interdependenta si asumarea de res-
ponsabilitati se materializeaza prin mijloacele politice, econo-
mice, culturale, militare si de altd naturd de care dispune entita-
tea respectiva si care depind de sursele puterii ei. Dar, indife-
rent cat de puternic este un actor international acesta nu mai
poate actiona fara limite, dupa propria vointd, fara a tine cont
de normele internationale si conditionarile impuse de procesul
globalizarii.

La toate determinarile, succint prezentate mai sus, se
adauga si cele referitoare la componenta tehnica, vectorul pro-
iectiei fortelor. Indiferent cat de nobila si de legala ar fi cauza
pentru care se intrebuinteaza forte expeditionare, ea nu ar fi de
succes fara o sporire semnificativd a mobilitatii trupelor in toate
mediile de confruntare. Aceasta asigura armatelor moderne ca-
pacitatea de a desfasura atat operatii specifice luptei armate, cat
si operatii de stabilitate si sprijin. Desigur, nu doar mobilitatea
este importantd, desi, cum bine se stie, ea este o conditie
absolut necesara, ci si capacitatea de culegere, prelucrare si
folosire a datelor si informatiilor in timp real, puterea de foc,
calitatea si viteza de reactie a comandamentului expeditionar
etc.

3.2. Tipuri de operatii expeditionare

Operatiile militare expeditionare au Insotit intreaga istorie
a relatiilor internationale. Intrucit ele au reprezentat intot-
deauna vectorul material al proiectiei puterii, au fost tratate cu
foarte mare atentie nu numai de citre militari, dar si de catre
toate categoriile si componentele societatii.

Din aceasta perspectiva, se cuvine sa fie facuta o precizare
inca de la Inceput: actiunile expeditionare nu apartin militarilor.
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Militarii doar le executd. Operatiile expeditionare sunt o moda-
litate strategicd de punere in operd a unei decizii politice. Mai
mult, militarii pregatesc doar partea operationald a acestora, in
timp ce decidentul politic stabileste amploarea, resursele, regu-
lile de angajare, asumandu-si deopotriva efectele si consecintele.

Se poate aprecia cd operatiile expeditionare sunt cele mai
complexe si mai dificile actiuni militare (civil-militare) cunos-
cute. Ele presupun o uriagd angajare in timp scurt si pe spatii
mari de capabilitati si responsabilititi. De aceea, pregatirea ac-
tiunilor si sustinerea In teatru nu au fost niciodatd privite cu
superficialitate. Beneficiile succesului sau consecintele insuc-
cesului actiunilor expeditionare se repercuteaza dintotdeauna
asupra tuturor componentelor societdtii. Aceasta este cauza
cautarilor, niciodata finalizate, pentru gasirea solutiei ideale sau
macar eficiente de intrebuintare a fortelor expeditionare.

In epoca moderna, dupa ce teoreticienii si practicienii re-
comandau folosirea fortelor expeditionare in cadrul ,,razboaie-
lor mici”, apoi in ,,conflictele de mica intensitate” sau de ,,in-
tensitate usoaré”zé, in anul 1995, au ajuns la concluzia ca
»operatiile militare altele decat razboiul™*’ reprezinta campul
lor de manifestare cel mai propice.

Necesitatea accelerarii transpunerii in opera a politicii de
globalizare a securitdtii, ca urmare a procesului tot mai accen-
tuat de globalizare a insecuritdtii, a determinat regandirea, in
functie de noile ambitii, a modului de intrebuintare a fortelor
expeditionare.

In urma unui studiu efectuat de specialistii militari ame-
ricani, in anul 2002, a rezultat c&, in ultima perioada, peste 80%
din misiunile armatei au reprezentat operatii de stabilitate si de
sprijin®. Drept urmare, au fost dezvoltate conceptele, au fost

26 www.globalsecurity.org/military/ops/saso.html.

27 Joint Pub 3-07, Joint Doctrine for Military Operations Other Than War,
16 June 1995.

2 www.globalsecurity.org/military/ops/saso.html.
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actualizate doctrinele si revizuite manualele. Noul concept
»operatii de stabilitate si de sprijin” si-a gasit astfel consacrarea
si utilitatea.

In concluzie, in actuala practica militara operatiile milita-
re expeditionare se Tmpart in doud categorii principale:

e operatii expeditionare combative;

e operatii expeditionare de stabilitate si sprijin.

Operatiile expeditionare combative sunt operatii militare
conflictuale, desfasurate in cadrul razboiului. in acest caz,
proiectia puterii tine cont in foarte mica masura de normele in-
ternationale, dar ia riguros in calcul forta care se opune. Acest
tip de operatii expeditionare reprezintd componenta cea mai vi-
rulentd, dar si cea mai costisitoare a proiectiei puterii. Pentru
realizarea obiectivelor politico-militare forta expeditionara ac-
tioneaza dupa principiile si regulile de pregatire si desfasurare a
conflictelor armate.

Literatura de specialitate actuala recomanda mai multe
elemente de care trebuie sd dispuna in mod obligatoriu un stat,
o aliantd sau o coalitie pentru a asigura succesul unei operatii
militare expeditionare combative, printre care:

e motivare;

e vointa politica;

e putere economica;

e capacitate de persuasiune in mediul international;

e profunzime strategica;

e capabilitati militare inalt operationalizate si profund
interoperabile;

e informatii 1n retea, continue $i on-line;

e suport logistic sustinut pentru gruparile de forte;

e suprematie aeriand, maritima si terestra;

e capacitatea de a efectua operatii psihologice de succes.

Numarul mare al acestor elemente si calitatile de exceptie
ce se cer asigurate conduc la ideea ca, azi, este deosebit de greu
ca un actor international sd poatd desfasura operatii militare ex-
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peditionare combative de unul singur. Interdependentele, intr-o
lume in curs de globalizare accentuata, il obligd la cooperare,
care poate imbraca forma de coalitie sau aliantd. Aceasta ce-
rintd este perfect valabila si in cazul operatiilor militare expedi-
tionare de stabilitate si sprijin unde intrebuintarea unor forte
militare §i civil-militare multinationale organizate ad-hoc com-
pleteaza gama formelor de asociere a statelor in vederea desfa-
surdrii actiunilor expeditionare.

Operatii expeditionare de stabilitate si sprijin. In acest
caz, proiectia puterii se face cu acord international sau cel putin
multina‘gionalzg. Evidentele practicii politico-militare din ultimii
ani reliefeaza ca acest tip de operatii sta la baza marii majoritati
a operatiilor militare expeditionare. Cele doud componente
(stabilitate si sprijin) se intercondifioneaza, au parti comune,
dar si trasaturi (cAmpuri de actiune) specifice. La aceste operatii
pot participa atat forte expeditionare, cat si forte ale tarii-gazda.

Operatiile expeditionare de stabilitate sunt acele operatii
in care forta militard este proiectatd in scopul de a influenta
mediul civil §i politic, de a facilita actiunile diplomatice si de a
opri activitdtile ilegale. Operatiile de stabilitate presupun
angajarea militard in timp de pace in scopul modelarii mediului
de securitate, realizdrii stabilitdtii Intr-o zond i credrii
conditiilor pentru reinstaurarea normalititii. Intrebuintarea
fortelor militare in timp de pace nu implicd operatii militare
combative, dar acestea trebuie sa fie pregatite permanent pentru
autoprotectie si pentru a raspunde unor situatii schimbatoare,
corespunzatoare tipului de criza 1n care sunt implicate.

Scopurile principale ale acestor operatii sunt:

e sprijinirea comunitatii internationale in promovarea pa-

# n anul 2003, Consiliul de Securitate al ONU nu a autorizat o operatie
militara expeditionara de stabilitate in Irak. Drept urmare, mai multe state
care s-au simtit amenintate de actiunile lui Saddam Hussein au sprijinit
(unele nemilitar) formarea unei coalitii multinationale (Coalition of the
Willing) in vederea restabilirii securitatii si stabilitatii in Orientul Mijlociu.
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cii §i securitatii;

e descurajarea sau zadarnicirea agresiunii;

e mentinerea sau reinstaurarea ordinii;

e promovarea interesului national;

e satisfacerea obligatiilor care revin din tratatele inter-
nationale;

e diminuarea sau inlaturarea unor surse de risc $i amenintari;

e protejarea unor zone sensibile la influentele externe negative;

e asigurarea accesului liber la resurse vitale;

e sprijinul operatiilor umanitare.

Operatiile expeditionare de stabilitate au si scopul de a
preveni agravarea situatiei si aparitia nevoii de a desfasura forte
mult mai importante pentru solutionarea situatiilor de criza,
intr-o stare de conflict acutizat si fara a se ajunge la razboi.

Scopurile particulare ale fiecarei operatii expeditionare de
stabilitate sunt stabilite exclusiv de conducerea politica, iar
obiectivele politice sunt determinante. in mod obiectiv scopu-
rile operatiilor de stabilitate pot sa rezulte inclusiv din denumi-
rea lor tipologica, iar finalitatile si succesele operatiei depind in
mod decisiv de vointa si realismul instantelor politice care le
guverneaza si de capacitatea fortei expeditionare de a le pune in
opera. Finalitatea acestora depinde, in mare masurd, de dispo-
nibilitatea, interesul si implicarea natiunilor care constituie
Forta Multinationald destinatd sa contribuie, prin instrumente
specifice, la solutionarea lor.

Unitatile militare participa la executarea acestor operatii
in conformitate cu legislatia internationala referitoare la folosi-
rea fortelor armate, cu obligatiile asumate de statul respectiv
pentru realizarea securitatii si stabilitatii internationale si cu
actele normative interne.

Cele mai des intalnite operatii expeditionare de stabilitate
din ultimul deceniu au urmarit:

e prevenirea conflictului;

e combaterea terorismului;
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e controlul armamentelor;

e asigurarea libertatii de navigatie si survol;

e interdictia aeriand si maritima;

e cautarea si salvarea;

e apararea si mentinerea ordinii constitutionale;

e sprijinul pacii;

e impunerea de sanctiuni;

e demonstratia de forta.

In astfel de actiuni forta militard a potentat instrumentele
puterii internationale care a fost abilitata sd gestioneze o criza,
intr-o anumita zona.

Operatiile expeditionare de sprijin asigura logistica nece-
sara desfasurarii anumitor activitdti esentiale pentru reinstaura-
rea normalitatii intr-un areal monitorizat”. De reguld, acestea
au loc 1n zone afectate de razboi sau calamitate.

Principalele scopuri al operatiilor de sprijin sunt:

e salvarea de vieti;

e alinarea suferintelor celor afectati;

e refacerea infrastructurii;

e imbunadtéatirea calitatii vietii;

e ajutorarea autoritatile civile pentru iesirea din criz;

e reinstaurarea normalitatii.

Pentru asigurarea succesului unei operatii de sprijin for-
tele militare trebuie s actioneze in stransa colaborare cu orga-
nele de decizie locale, cu agentiile guvernamentale sau private
si cu organizatiile neguvernamentale.

In general, operatiile expeditionare de sprijin se impart in
doua categorii principale:

e operatii umanitare;

e asistentd In caz de calamitati.

Lectiile inviatate ne infatiseaza faptul ca de multe ori ope-

30 Stability and Support Operations (SASO), www.globalsecurity.org/military/ops/
saso.html.
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ratiile de sprijin au inglobat ambele categorii. Ele pot fi inde-
pendente sau complementare operatiilor de stabilitate sau a ce-
lor combative.

Aceste tipuri de operatii, desi urmaresc obiective altele
decat cele specifice razboiului, nu exclud folosirea fortei sau
amenintarea cu forta. Oricarei actiuni armate indreptate in mod
direct si nemijlocit asupra gruparii de forte care este angajata in
operatii de stabilitate si de sprijin, in baza unui mandat interna-
tional, i se va raspunde conform regulilor de angajare.

Regulile de angajare in operatiile militare expeditionare
sunt directive emise de autoritatile competente, in baza dreptu-
lui la autoaparare, in care sunt precizate circumstantele si limi-
tele n cadrul cérora fortele armate vor initia sau duce lupta ar-
mata cu fortele adverse. Ele sunt specifice fiecarei situatii.

Daca pe parcursul operatiei va fi nevoie de folosirea for-
tei, aceasta trebuie sd se faca, intotdeauna, In concordantd cu
principiile internationale ale proportionalitatii, uzului minim al
fortei 1n situatii bine analizate, luand totodatd, masuri ca orice
deschidere a focului si se faca in conditii de siguranta.

Regulile de angajare in operatiile de stabilitate au rolul de
a restrange distrugerile care nu sunt necesare sau de a limita su-
ferinta umana, precum §i moartea unor persoane nevinovate, asi-
gurand totodatd evitarea discreditarii fortei multinationale anga-
jate in solutionarea conflictului, sau organizatiei internationale
de securitate careia 1i apartine. Totodata, aceasta asigura protec-
tia militarilor din cadrul fortei multinationale in fata legii, pre-
cum si exercitarea controlului politic i militar asupra operatiei.

Este necesar ca procedurile standard de operare sa fie
puse in deplin acord cu regulile de angajare.

In procesul pregitirii operatiilor se stabilesc obiective
bine delimitate in timp si spatiu, unele dintre acestea fiind spe-
cifice. Intregul efort pentru atingerea obiectivului final este
coordonat pe baza planului de operatie, avandu-se in vedere
sincronizarea actiunilor si efectelor in timp si spatiu.
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Capitolul 4
DIRECTII DE OPERATIONALIZARE A
CAPABILITATILOR EXPEDITIONARE
ALE ARMATEI ROMANIEI

Noua caracteristica a armatelor moderne de a se pregati si
participa la misiuni militare expeditionare constituie unul dintre
mijloacele de a contribui la stabilitatea mediului de securitate
zonal, regional sau global si de a pune ,,la lucru” propriile forte
si sisteme de arme. Odata cu deschiderea Armatei Romaniei
spre Alianta Nord-Atlanticd si Uniunea Europeana, structura
militard a intrat intr-un proces continuu de profesionalizare,
modernizare si perfectionare, a carui finalitate consta in realiza-
rea unor forte optim structurate, capabile sd actioneze intrunit
sub comandd NATO sau UE, independent sau in compunerea
unor grupari de forte multinationale, cu un sistem de comanda
si control interoperabil care s asigure superioritate decizionala
si o dotare adecvata.

4.1. Dinamica participarii Armatei Romaniei la
operatii militare expeditionare

Fortele armate pot participa la operatii in afara teritoriului
national in conditiile legii si potrivit obligatiilor internationale
asumate de Romania. Documentul care reglementeaza actiunile
externe la care poate participa Armata Roméniei este Legea nr.
42/2004. Astfel, misiunile la care pot participa fortele armate in
afara teritoriului statului roman sunt: de aparare colectiva, in
sprijinul pacii, de asistentd umanitara, tip coalitie, exercitii co-
mune, individuale, ceremoniale®!. Toate aceste misiuni, cu ex-
ceptia ceremonialelor, pot fi incadrate in categoria celor expe-
ditionare.

3! Parlamentul Romaniei, Legea nr. 42 din 15 martie 2004 privind
participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului romdn,
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 242 din 18 martie 2004.
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Istoria recentd consemneaza faptul ca prima prezenta ex-
peditionard a Armatei Roméaniei dupda 89 a avut loc 1n anul
1991 cand militari roméni au participat la Operatia Granby, si
mai apoi Desert Storm, din Kuweit in Coalitia condusa de
SUA. Desi atunci Romania a participat doar cu elemente de
sprijin (un spital de campanie cu 363 de medici, personal medi-
cal secundar si 21 de militari pentru deservire), experienta do-
bandita in teatru si lectiile Invatate au contribuit la perfectiona-
rea si asumarea altor misiuni expeditionare.

In perioada iunie 1993 — octombrie 1994, Romania a par-
ticipat cu 705 militari la misiunea UNOSOM II in Somalia (un
spital de campanie). Majorarea efectivelor aratd o imbunatatire
a capacitatii de dislocare si auto-sustinere in teatru. Odatd cu
sporirea experientei §i Inzestrarii fortelor, Roménia a pus mai
mult accent pe cresterea calitatii participarii.

Perioada 1995-1999 reprezintd pentru Armata Romaniei
piatra de Incercare a operatiilor expeditionare ce urmau sa se
inmulteascd, la cererea comunitatii internationale. Astfel, intre
anii 1995-1997, in cadrul misiunii de verificare UNAVEM III
din Angola, Batalionul de infanterie ROMBAT (758 militari),
sprijinit de un spital de campanie (108 oameni) si 31 de ofiteri
de stat major, a executat misiuni de patrulare, insotire convoaie,
dezarmare etc. Dupa retragerea fortei UNAVEM (august 1997),
o companie de infanterie (156 militari) a fost mentinuta in
Angola cu rol de forta de reactie rapidda (ROMRREF), pe parcur-
sul transformarii In misiune de observare MONUA, iar mai
apoi ca fortd cu misiuni speciale (ROMMTF — 138 militari)
pana in august 1999.

Anul 1996 a consemnat §i prima participare a fortelor ar-
mate ale tarii noastre la operatiile expeditionare desfasurate de
Alianta Nord-Atlantici. in Bosnia-Hertegovina un batalion de
geniu (200 militari) a fost la dispozitia Corpului Aliat de
Reactie Rapidd. Un an mai tarziu in Albania a fost proiectat
Detasamentul tactic ROCOM (391 militari). Ambele operatii
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expeditionare au fost desfasurate cu succes si datoritd expe-
rientei dobandite in exercitiile NATO/P{P. Se poate afirma ca
Detagamentul ROCOM a constituit prima grupare de forte a
Armatei Romaniei care a fost proiectata si a activat dupa prin-
cipii expeditionare. Misiunile de securitate si protectie execu-
tate au avut de suferit din cauza sustinerii logistice inadecvate
(transport combinat naval §i terestru), probabil ca urmare a in-
suficientei resurselor financiare si a deficientelor de inzestrare.
incepénd cu anul 2000, sub comandi NATO sau UE,
Armata Romaniei contribuie cu forte si mijloace la diferitele
misiuni de pe teritoriul fostei Iugoslavii. Astfel, in perioada
iulie 2000-decembrie 2004, tara noastra a participat la misiunea
de stabilizare SFOR (Bosnia-Hertegovina) cu Detasamentul
National ,,Bosnia” (68 militari), Detasamentul ,,Olanda” (49
militari) si o Celuld Nationald de Informatii (5 militari) cu
sarcini specifice procesului de mentinere a pacii. Din decembrie
2004, UE a preluat misiunea fortelor SFOR ale Aliantei din
Bosnia-Hertegovina. Roménia contribuie la aceasta misiune
(EUFOR-Althea) cu 1 pluton politie militara (23 militari),
1 pluton transport (28 militari) si structura informatii (5 militari
in 2004 si 20 in 2005). Totodatd, incepand cu aprilie 2001,
personal militar romanesc participd la forta internationala
KFOR, in scopul restabilirii §1 mentinerii securitétii In Kosovo.
Contributia térii noastre cuprinde: 1 companie de infanterie
(Detasamentul national romén de forte - ROFND) (86 militari),
structura de informatii (4 militari in 2002 si 30 in 2005).
Prezenta in aceste misiuni a intarit capacitatea de operare si
autosustinere a fortelor romanesti in medii instabile.

Momentul septembrie 2001 a reprezentat un punct de re-
ferinta al expeditionarismului Armatei Romaniei. Razboiul de-
clansat de SUA Tmpotriva terorismului international a accelerat
procesul de generare a fortelor complet interoperabile procedu-
ral si informational cu structurile de coalitie. Primele contin-
gente desfagurate in Afganistan (misiunea FINGAL) — personal
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de stat major, echipa medicala, pluton de politie militara etc. —
nu au intrunit caracteristicile unei forte expeditionare. Prin
preluarea comenzii ISAF din Afganistan la 11 august 2003,
NATO s-a angajat in prima misiune expeditionard, in afara ariei
sale de responsabilitate. Ulterior, contributia Romaniei la ope-
ratiunea Enduring Freedom cu 1 batalion de infanterie (302 mi-
litari), alaturi de 1 detasament de paza (177 militari) si detasa-
mentul Ana Training (46 militari), demonstreaza sporirea capa-
citdtii de a planifica, desfasura si sustine in teatre indepartate
forte mult mai numeroase, intr-un cadru multinational.

Mai mult, anul 2003 a insemnat momentul in care Armata
Romaniei a fost capabild sa sustind o participare de anvergura
la doua operatii simultan. Operatia Iraqi Freedom (incepéand cu
aprilie 2003) constituie cea mai mare dislocare de militari in
operatii expeditionare: 1 batalion de infanterie (402 militari),
companie de infanterie UNAMI (United Nations Assistance
Mission for Irak) (100 militari), detasament medical (20 mili-
tari), element de sprijin national (3 militari), structura de infor-
matii (56 militari).

Prin toate aceste misiuni, Roménia a demonstrat ca este
in masurd sa pregdteasca, desfasoare si sa sustind participarea
unor forte militare proprii la operatii expeditionare in scopul
solutiondrii unor crize ce afecteazd securitatea si stabilitatea
lumii. La 16 ani de la prima prezentd expeditionard, Armata
Romaniei a folosit/rotit in misiunile angajate peste 12.000 de
militari’”, iar in prezent are dislocati in teatrele de operatii
externe - Afganistan, Irak si Balcanii de Vest - circa 1.950 mi-
litari. In anul 2006, bugetul afectat prezentei noastre peste ho-
tare a fost de 240 milioane dolari*, un efort uman si financiar

32 Claudiu-Ovidiu Dobocan, Directii de operationalizare a actiunilor
expeditionare ale Armatei Romdniei, documentar, decembrie 2006, p. 9.

3 Ministerul Apararii Nationale, Conferintd de presd sustinutd de ministrul
apararii nationale, 17 decembrie 2006, www.mapn.ro/briefing/2006/200612/
20061217/conferinta_tvm100.htm.
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considerabil indreptat spre protejarea intereselor individuale si
a celor colective. Pentru anul 2007, conform Planului de intre-
buintare a fortelor la misiuni in afara teritoriului statului
romdn, tara noastra va disloca un numar maxim de 3200 de mi-
litari**: 1.900 militari dislocati in diverse teatre, 205 membri ai
echipajului fregatei ce va participa la Active Endeavour, plus
unitatile si subunitatile aflate in rezerva NATO.

4.2. Perfectionarea comenzii si controlului fortelor

Procesul de transformare al fortelor militare, initiat in ar-
mata SUA, s-a extins rapid in cadrul structurilor NATO sau
UE. Acesta constd in modificari atdt din punct de vedere al
doctrinelor, organizérii si structurii fortelor, capabilitatilor, cat
si la nivelul instruirii si educatiei, managementului resurselor
umane, achizitiilor si programarii bugetare. Armata Romaniei a
subscris necesitdtii de transformare, procesul de reconfigurare a
sa reprezentand o necesitate fireascd ce decurge din noile
orientari strategice euroatlantice si europene §i participarea la
operatii militare expeditionare.

4.2.1. Configurarea competentelor comandamentelor

Legea privind organizarea si functionarea Ministerului
Apﬁrérii3 > specifica la articolul 12 (2) ci Statul Major General
pregédteste si conduce structurile militare care participa la mi-
siuni militare in afara teritoriului national. De asemenea, la arti-
colele 23-25 stipuleaza ca fortele terestre au in compunere co-
mandamente operationale la nivel operativ si tactic, cele aeriene
comandamente operationale, iar cele navale comandamente
operationale/de flotd. Conducerea operationald se refera la pla-

** CSAT, Departamentul de Comunicare Publicd, Comunicat de presd, 20
decembrie 2006.

* Parlamentul Roméniei, Legea nr. 346 din 21 iulie 2006 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Apdararii, Monitorul Oficial nr. 654
din 28 iulie 2006.
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nificarea, organizarea, coordonarea, executarea si evaluarea ac-
tiunilor militare in concordantd cu normele de drept interne si
internationale in vigoare, legile luptei armate, procedurile si
standardele operationale stabilite®®. Ea se executd in timp de
pace, in situatii de crizd si in timp de razboi la nivel strategic,
operativ si tactic si reprezintd autoritatea temporard conferitd
unui comandant pentru indeplinirea misiunii primite. La nivel
operativ, comanda si controlul actiunilor militare desfasurate, in
comun, de catre cel putin doua categorii de forte ale armatei se
exercitd de Comandamentul 2 Operational Intrunit , Maresal
Alexandru Averescu”, nivel corp de armata, pe baza Directivei
Strategice a Comandamentului Militar Strategic.

Acesta functioneaza, din anul 2000, sub diverse denumiri,
la Buzau, si se afla in subordinea Statului Major General. Mi-
siunea sa generala este de a planifica si conduce operatii milita-
re de nivel operativ, pe timp de pace, criza si razboi, pentru
apdrarea nationald si/sau colectiva (articol V), dar si de a fi pre-
gitit pentru a actiona in rolul de Comandament de Forta Intru-
nitd in operatii multinationale de sprijin al pacii §i umanitare.
Comandamentul Operational Intrunit subordoneazi, in functie
de situatie, componentele operationale ale categoriilor de forte
ale armatei si coordoneaza participarea contingentelor nationale
la misiuni in afara teritoriului national’’. In cadrul operatiilor
expeditionare conduse de ONU, NATO, UE sau de coalitie,
comanda ramane nationald, iar controlul operational al fortelor
romane va fi transferat sub autoritatea comandantului fortei
multinationale sau comandantului comandamentului destinat.

Alaturi de acesta, la ora actuala, functioneazd Comanda-
mentul Logistic Intrunit a cirui principala sarcini este aprovi-
zionarea tuturor categoriilor de forte armate §i participarea la

* Florian Pinti, Managementul actiunilor militare moderne, in Revista
Fortelor Terestre, nr. 6/2004, p. 14.

37 Ministerul Apararii Nationale, Strategia Militard a Romdniei (proiect),
2004.
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sprijinul logistic al unitatilor aflate in operatie in teritoriul na-
tional sau in teatrele de actiuni militare din afara teritoriului
Romaniei. De asemenea, acesta poate asigura, la cerere, sprijin
logistic fortelor aliate care stationeaza, desfisoara operatiuni
sau tranziteaza teritoriul national.

In prezent, Statul Major al Fortelor Terestre are in com-
punere Comandamentul Fortelor Terestre (Bucuresti), structura
ce raspunde de intrebuintarea fortelor si mijloacelor din subor-
dine. Comandamentele Corpului 1 Armata Teritorial ,,General
Ioan Culcer” (Bucuresti) si Corpului 4 Armata Teritorial
,Maresal Constantin Prezan” (Cluj-Napoca) au printre atributii
si pregatirea si instruirea fortelor necesare participarii la mi-
siuni internationale.

Comandamentul Operational Aerian Principal (Bucuresti)
se subordoneaza Statului Major al Fortelor Aeriene. COAP asi-
gurd comanda si controlul actiunilor militare In spatiul aerian,
in situatii de criza si la razboi. De asemenea, conform planuri-
lor operationale elaborate de comandamentele operationale
NATO (SHAPE si SACEUR), spatiul aerian national al
Romaniei a fost integrat in cel al Aliantei, devenind subiect al
apararii colective. Sistemul Integrat de Aparare Aerianda NATO
(NATINADS) aplica principiile si conceptiile directoare pentru
indeplinirea misiunii de aparare aeriand colectiva a Aliantei si
asigurd generarea capabilitdtilor destinate managementului si-
tuatiilor de criza si conflict. Fortele aeriene romane au preluat
in perioada 1 aprilie — 1 august 2006 comanda Aeroportului
International din Kabul, iar in prezent asigura sprijin logistic
trupelor dislocate in Irak (transportul militarilor si materialelor
cu ajutorul aeronavelor C-130 Hercules) si participd la misiu-
nea Althea a UE cu 4 elicoptere IAR-330 SOCAT pentru exe-
cutarea unor misiuni de transport tehnicd si personal, recu-
noastere aeriand, cautare-salvare si evacuare medicala.

Statului Major al Fortelor Navale are in subordine Co-
mandamentul Flotei (Constanta), ce are rolul de planificare,
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conducere si evaluare a instruirii, precum si de conducere a ac-
tiunilor navale. Exercitiile desfasurate In ultimii ani in Marea
Neagra sau Marea Mediterana demonstreaza capacitatea Co-
mandamentului Flotei de a conduce operatii militare de sprijin a
unor grupdri expeditionare care sunt proiectate dinspre mare pe
uscat.

Dupa cum se poate constata, la ora actuald structura de
conducere operationald a Armatei Romaniei intruneste toate ce-
rintele interne si reglementate de structurile militare ale NATO
si UE pentru ca fortele armate sa poata participa in bune condi-
tii la operatii expeditionare.

4.2.2. Profesionalizarea §i operationalizarea fortelor

Odatd cu demararea reformei in Armata Romaéniei s-a
avut in vedere §i pregatirea si instruirea resursei umane in con-
formitate cu cerintele NATO si UE. Astfel, incepand cu anul
1993, tara noastra s-a preocupat de cresterea calitatii profesio-
nale a personalului Armatei, numerosi ofiteri si subofiteri ur-
mand cursuri §i stagii de pregatire in scoli de specialitate din
Occident. Mai apoi, specialisti de marca ai Aliantei au venit n
Romania si au sustinut prelegeri sau au coordonat diverse cur-
suri de specializare in proceduri §i standarde NATO (de exem-
plu, fostul ,,Centru Regional de Pregatire NATO/PfP” din
cadrul U.N.Ap., destinat pregatirii in domeniul planificarii si
conducerii actiunilor militare intercategorii de forte si
multinationale™). Intregul proces al pregatiri/instruirii fortelor
se bazeazd pe trei principali piloni: Invatimantul militar,
instructia i exercitiile. Pregatirea 1n unitati, centrele de
instruire pentru luptd, exercitiile/aplicatiile operative si prin
simulare, antrenamentele de stat major, activitatile intrunite,
multinationale si, mai ales, misiunile operative executate in
diverse teatre de operatii constituie cel mai important

% Vezi Colegiul de Management al Crizelor si Operatii Multinationale
(CMCOM), www.unap.ro/ro/unitati/cmcom/cmcom.html
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fundament al practicii §i experientei viitorilor militari sau
fortelor expeditionare.

La 26 ianuarie 1994, Romaénia a fost prima semnatara a
Documentului-Cadru al Parteneriatului pentru Pace (P{P), pro-
gram complex ce a produs o mai mare deschidere a Armatei
spre sistemul de pregétire si instruire al Aliantei, spre exercitii
si activitati desfasurate Tn comun cu statele membre sau parte-
nere. PfP reprezintd un instrument eficient pentru apropierea de
Aliantda a tarilor partenere §i  sporirea cooperarii,
interoperabilitatii, a standardelor si procedurilor NATO. in pe-
rioada 1994-2003, Romania a participat la mai mult de 3.400
activitati si exercitii NATO/PfP*’, mai ales la operatiuni in
sprijinul pacii, cdutare-salvare §i ajutor umanitar.

Mai mult, restructurarea fortelor armate si-a continuat
cursul firesc de reducere a efectivelor. De la armata de masa,
bazata pe conscriptie, s-a trecut la o armata formata din profe-
sionisti pe bazad de voluntariat. Structura de forte trebuie sa aiba
caracter expeditionar, sd poatd executa simultan mai multe ope-
ratii la scara diferitd i in diverse teatre, cu sprijin §i sustinere
logistica adecvata, precum: mijloace de transport strategic, sis-
teme de armamente de inaltd precizie, mijloace informationale,
electronice, psihologice etc. Accentul nu se mai pune pe numa-
rul, ci pe calitatea fortelor, pe pregatirea unor combatanti capa-
bili s& se adapteze oricaror conditii de lupta si sd actioneze intr-
un mediu multinational si intrunit. Obiectivul general al
transformarii Armatei Romaniei il reprezintd ,realizarea unei
structuri moderne, complet profesionalizate, cu un grad sporit
de mobilitate, eficientd, flexibila, dislocabilda, sustenabila,
avand capacitatea de a actiona intrunit si a fi angajatd intr-un

)
larg spectru de misiuni”™.

¥ Ministerul Aparidrii, Zece ani de la semnarea de cdtre Romdnia a
programului Parteneriat pentru Pace, www.mapn.ro/pfp.php.

% Ministerul Apararii Nationale, Strategia de transformare a Armatei
Romdniei, Bucuresti, 2005, p. 6.
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Operationalizarea fortelor necesare urmeaza procesul
standard al Aliantei. Acest standard asigurd un cadru in interio-
rul cdruia toti militarii sd poata actiona adecvat misiunii lor si in
conditii de eficientd maxima. In felul acesta ei devin principa-
lele elemente ale afirmdrii unor structuri militare care au un
potential combativ ridicat, sunt dislocabile, autosustenabile si
cu termen de pregétire cat mai scurt. Fortele dislocabile, certifi-
cate si afirmate conform Obiectivelor Fortei aplicabile la nive-
lul structurii respective, vor constitui parte a pachetului de forte
destinate NATO, UE sau participdrii la operatiile multinatio-
nale.

Prin urmare, capacitatea expeditionard a structurilor mi-
litare inseamnd un nivel de operare, interoperabilitate si
autosustenabilitate logistica foarte bun, care sa corespunda
standardelor Aliantei Nord-Atlantice.

4.3. Modernizarea inzestrarii

Procesul de modernizare a inzestrarii fortelor armate a
fost fundamentat pe principiile si reglementarile stipulate in
Legea nr. 473/2004 privind planificarea apdrarii, Directiva de
Planificare a Apararii nr. 07/2007-2012 si Strategia de
Transformare a Armatei Romaniei in vederea atingerii obiecti-
velor Structurii de Forte — 2015, 1n conditiile respectarii Anga-
jamentelor de la Praga privind Capabilititile si obligatiilor
asumate de a contribui cu forte si capabilitati la dezvoltarea
componentei de securitate si aparare a UE.

Avand in vedere ca majoritatea tipurilor de tehnica din
inzestrare sunt uzate fizic si moral, mari consumatoare de car-
buranti-lubrifianti, iar mentenanta se asigurd cu mare greutate”’,
incompatibile cu standardele NATO, Armata Romaniei s-a an-
gajat intr-un proces continuu de achizitionare si de modernizare

! Ministerul Aparérii Nationale, Conceptia de inzestrare cu sisteme §i
echipamente majore a Armatei Romdniei in perioada 2006-2025, Bucuresti,
2006, p. 3.
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atat 1n  vederea indeplinirii cerintelor de sporire a
interoperabilitatii sistemelor de arme cu cele ale Aliantei, cat si
pentru a face fata cu succes noilor misiuni asumate. Astfel, prin
Departamentul pentru Armamente, Armata desfasoard o serie
de programe de imbunatitire a capabilitatilor existente*”. Priori-
tatile Fortelor Terestre sunt: modernizarea tancului romanesc
TR-85M ,,Bizonul”’; magina de lupta a infanteriei MLI-84 ,,Jde-
rul”; lansatorul multiplu de rachete nedirijate cu sistem de
conducere a focului ,,Larom”; sistemul de aparare antiaeriana
autopropulsat calibru 35 mm ,,Gepard”; sistemul de aparare
antiaeriand calibru 35 mm tractat ,,Viforul”; sistemul de
avioane de cercetare fard pilot ,,Shadow - 600S”. Fortele
Aecriene sunt interesate de: avionul de scoald si antrenament
avansat IAR-99 Soim; modernizarea elicopterelor IAR-330 cu
sistem Socat; sistemul de aparare antiaeriand cu bataie medie
~Hawk XXI”; radarele pentru inaltimi mici si medii ,,Gap
Filler”; sistemul de comanda-control aerian national ,,SCCAN”;
sistemul de identificare amic-inamic ,,Dialog”; sistemul de
asistentd tehnica terestra a navigatiei aeriene - ATTNA
,,Ghidul”. Obiectivele Fortelor Navale sunt focalizate pe: achi-
zitionarea unor elicoptere navale pentru fregatele T22, precum
si modernizarea fregatei ,,Marasesti” si punerea in functiune a
submarinului ,,Delfinul”.

Implementarea acestor programe in Armata Romaniei va
asigura imbunatatirea capacitatii de reactie rapida, posibilitatea
de a actiona intr-un cadru intrunit multinational, sporirea
capabilitatii de proiectie si actiune a fortelor la mari distante,
cresterea sustenabilitatii acestora in conditii dificile de mediu,
sporirea calitatii suportului logistic etc. De asemenea, n ceea ce
priveste misiunile expeditionare, se va urmari sustinerea simul-

2 Departamentul pentru Armamente, Sisteme de armament modernizate, in
curs de modernizare sau achizitionate de catre Departamentul pentru
Armamente in vederea dotarii  categoriilor de forte armate,
www.dpa.ro/simapa/programe/index.shtml.
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tand, Tn operatii in afara teritoriului national, pentru o perioada
de 6 luni a fortelor convenite cu NATO sa participe la operatii
multinationale 3 dar si la cele ale ONU, UE sau coalitii interna-
tionale.

Anuarul Institutului SIPRI*, ce cuantifica transferurile de
arme conventionale pe plan international, aratd cd 1n cazul
Romaniei importurile au crescut de la 19 milioane in 2001 la
579 milioane dolari (exprimate in preturile constante din 1990).
Fondurile au fost alocate pentru achizitionarea a 36 tunuri anti-
aeriene modernizate pe sasiu de tanc Gepard, 1000 de rachete
antitanc Spike-ER pentru elicopterele modernizate IAR-330
SOCAT si Spike-MR/LR pentru masina de luptd a infanteriei
MLI-84, 8 rachete sol-aer I-Hawk si 288 MIM-23B Hawk, 2
fregate T22 modernizate, 1 avion C-130 Hercule, 21 radare
AN/TPS-73 MMSR.

Conform aceleiasi Conceptii pand la sfarsitul anului
2014, potrivit cerintelor NATO, Armata Romaniei trebuie sa
operationalizeze:

e Fortele Terestre: 1 divizie nationald; 1 brigadd lupta-
toare; structuri de sprijin de lupta si logistice la nivel teatru,
dotate corespunzator;

e Fortele Aeriene: 1 escadrila de avioane multirol; 1 esca-
drila de elicoptere transport; 1 escadrild de elicoptere de eva-
cuare aeromedicala ,MEDEVAC”; structuri de protectie anti-
aeriand a fortelor aeriene dislocabile ,,SHORAD-VSHORAD”,
de transport strategic si de inldturare a mecanismelor explozive
»Explosive Ordnance Disposal - EOD”;

# Ministerul Apardrii Nationale, Conceptia de inzestrare cu sisteme si
echipamente majore a Armatei Romdniei in perioada 2006-2025, Bucuresti,
2006, p. 5.

4 Stockholm International Peace Research Institute, 2006 SIPRI Yearbook:
Armaments, Disarmament and International Security, in Capitolul 10 -
International Arms Transfers, anexele Appendix 104 si Appendix 10B,
http://yearbook2006.sipri.org/chap10.
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e Fortele Navale: 2 fregate T22 modernizate; 4 remor-
chere; structuri maritime de operatii speciale si EOD; sistem
integrat de observare, supraveghere si control la Marea Neagra
»SCOMAR”; 3 nave vanitoare de mine; 3 corvete multi-
functionale; 3 nave purtitoare de rachete.

In perspectiva, principalele obiective, de importanta stra-
tegica pentru Romania, si prioritati pe agenda autoritatilor poli-
tico-militare raman achizitia sau modernizarea de: avioane
multirol, avioane de transport scurt/mediu curier, nave de lupta,
sisteme de apdrare antiaeriand, platforme de transport auto,
Centrul National Militar de Comanda, transportor blindat pen-
tru trupe, autovehicule (ne)blindate, constituirea stocurilor
strategice.

In privinta resurselor financiare, credem ca valorificarea
activelor (ne)corporale excedentare din patrimoniul Ministeru-
lui Apararii sau tehnica, armamentul, munitiile si materialele
atipice sau excedentare, scoase din Inzestrare ar putea constitui
o sursa suplimentard importantd pentru modernizarea inzestra-
rii, aldturi de fondurile alocate de la buget. Nu ne ramane decat
sa speram ca alocatiile bugetare vor fi pe masura necesitatilor si
ambitiilor Armatei Romaniei de a deveni un furnizor credibil de
securitate in arealul Marii Negre si pe plan international.
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CONCLUZII ST PROPUNERI

1. Operatiile militare expeditionare sunt un produs al dila-
tarii spatiului de influenta si de interes al fiecdrui actor interna-
tional, concomitent cu comprimarea timpului de reactie. Acest
tip de actiuni constituie o componenta intrinseca a proiectiei pu-
terii, a modului de exercitare a puterii in relatiile internationale.

2. Istoria artei militare evidentiaza ca operatiile militare
expeditionare s-au dovedit a fi cele mai complexe si mai difi-
cile actiuni militare. Cu toate acestea, nu s-a renuntat niciodata
la ele, dar, nu au fost la Indeméana oricui. De-a lungul veacuri-
lor, multe entitati statale §i nu numai, au urmarit realizarea unor
obiective politice care vizau teritorii aflate la distantd de lo-
catiile lor. Totusi, doar puterile militare reale si-au putut per-
mite sd desfdsoare operatii militare expeditionare, In conditii
care sd le asigure succesul.

Acest tip de operatii presupune o uriaga angajare in timp
scurt si pe spatii mari de capabilititi si responsabilititi. De
aceea intregul proces de pregitire si desfasurare a actiunilor si
sustinerea In teatru nu au fost niciodata intelese altfel decat ca
deosebit de dificil de planificat si riguros de executat. Benefi-
ciile succesului sau consecintele insuccesului actiunilor expe-
ditionare se repercuteaza dintotdeauna asupra tuturor compo-
nentelor societatii. Aceasta este cauza cautarilor, niciodatad fi-
nalizate, pentru gasirea solutiei ideale sau macar eficiente de
intrebuintare a fortelor expeditionare.

3. Practica militard a ultimilor ani a cunoscut doud cate-
gorii principale de operatiile militare expeditionare:

e Operatii expeditionare combative — actiuni militare con-
flictuale, desfasurate in cadrul razboiului, in afara cadrului le-
gislativ international;

¢ Operatii expeditionare de stabilitate si sprijin — operatii
militare sau civil-militare In care proiectia puterii se face cu
acord international.
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4. Intr-o perspectiva imediati, operatiile militare expedi-
tionare de stabilitate si sprijin se configureazd pe doud dimen-
siuni, care nu sunt complementare:

e actiuni viguroase desfasurate dupa principiile si regulile
luptei armate impotriva fortelor teroriste, de gherild si crimei
organizate;

e actiuni temporizatoare, disuasive si constructive al
fortelor implicate in procesul de gestionare a crizelor.

5. Armatele moderne au dezvoltat o alternativa la opera-
tiille expeditionare fara caracter violent. Atributele clasice ale
luptei armate au fost cedate in favoarea implicarii in procedu-
rile de bune oficii, conciliere si mediere, pana nu demult apanaj
al politicului.

6. Complexitatea actualului si, in special, a viitorului
spatiu de desfasurare a operatiilor militare expeditionare in-
cumba si jucatori pe masurd. Luptatorii si forta expeditionara
nu mai pot fi pregatiti doar in virtutea cerintelor generale ale
acestui tip de operatiilor, ci in raport de exigentele specifice
fiecérei misiuni, care diferd de la o actiune la alta, de la un tea-
tru de operatii la altul.

7. Trendul operatiilor militare expeditionare este dat de
trecerea de la confruntarea violentd, dintr-un spatiu destinat
acesteia, intr-o modalitate de a impune respectarea unor norme
si decizii internationale, de a opri conflictele fratricide, de a lo-
vi retelele teroriste, de a sprijini statele care au trecut prin raz-
boaie sa instaureze ordinea si stabilitatea in tara, de a proteja
fiinta umand si valorile societatii omenesti. Aceasta impune
reconfigurarea dotarii §i pregdtirii fortelor militare pentru ope-
ratii expeditionare viitoare.

Institutiile de invatimant si cercetare din armata pot
proiecta modele de actiuni specifice implicarii comandamentelor
si unitatilor in operatii militare si civil-militare expeditionare.
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